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Przedmowa

Monografia Depopulacja. Uwarunkowania i konsekwencje jest zbiorem referatéw wygloszo-
nych na konferencji pod taka samg nazwa, ktéra odbyla sie 11 lipca 2019 r. w Rzeszowie. Kon-
ferencja, zorganizowana przez Uniwersytet Rzeszowski, Rzadowa Rade Ludnosciowa, Glow-
ny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Rzeszowie, miala charakter interdyscyplinarny
- przyczyny i skutki procesu depopulacji przedstawiono w szerokim i zréznicowanym ujeciu
statystyki, demografii, geografii, ekonomii, socjologii i politologii. Teoretyczne i analityczne
podejécie do zagadnien depopulacji uzupetniajg materialy empiryczne opracowane przez urze-
dy statystyczne w Rzeszowie, Olsztynie, Szczecinie, Lublinie i Bialymstoku oraz we Lwowie
i w Preszowie. Zawarte w pracy analizy sytuacji demograficznej wojewddztw: zachodniopo-
morskiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego oraz sasia-
dujacych z Polska dwoch regiondéw na terenie Ukrainy i Stowacji pokazuja tozsame zjawisko
i procesy w istotnym zrdznicowaniu spowodowanym czynnikami o charakterze historycznym
ilokalnym. Pracownicy administracji publicznej, zaréwno rzagdowej, jak i samorzadowej, dziela
sie cennym do$wiadczeniem z obszaru zarzadzania w warunkach postepujacej depopulacji oraz
oceng skuteczno$ci dziatan zapobiegajacych wyludnieniu i ograniczajacych jego rozmiary.

Publikacja jednoznacznie wskazuje na potrzebe interdyscyplinarnego, kompleksowego ba-
dania proceséw depopulacyjnych oraz na konieczno$¢ uwzglednienia lokalnych uwarunkowan.
Pogtebione analizy depopulacji powinny by¢ integralnym elementem badan demograficznych
ze wzgledu na istotny wplyw, jaki moga wywrze¢ na ksztattowanie zjawisk i proceséw w ruchu
naturalnym i wedréwkowym ludnosci. W obliczu depopulacji obserwowanej w Polsce w ostat-
nich dziesigcioleciach demografowie stoja przed powaznym wyzwaniem, jakim jest rozwiniecie
metod demografii potencjalnej w celu wypracowania poje¢ i kategorii odwzorowujacych proce-
sy demograficzne, w tym depopulacyjne, oraz ich wplyw na ksztaltowanie wspoltczesnych sto-
sunkow spolecznych i ekonomicznych w warunkach globalizacji. Demograficzne konsekwencje
depopulacji wplywaja bowiem na wszystkie aspekty zycia spolecznego, ekonomicznego i po-
lityki panstwa. Depopulacja powinna stanowi¢ przedmiot systematycznych badan geografii
spolecznej, studiéw regionalnych, gospodarki przestrzennej, ekonomii, socjologii i politolo-
gii. Wielodyscyplinarne podejécie do badania depopulacji pozwoli na jej pelne poznanie oraz
wypracowanie skutecznych srodkow ostabiajacych jej oddzialywanie na rézne wymiary zycia
spotecznego i gospodarki.

Depopulacja jest wyzwaniem réwniez dla organéw wladzy i administracji publicznej. Przy-
czyny i skutki procesu depopulacji powinny by¢ brane pod uwage przy formulowaniu strategii
rozwoju i podejmowaniu decyzji dotyczacych ksztaltowania kapitalu ludzkiego, spotecznego
i instytucjonalnego oraz rozwoju infrastruktury na poziomie lokalnym, regionalnym i ogélno-
krajowym. W realizowanych i projektowanych strategiach rozwoju nalezy w wiekszym stopniu
uwzgledniaé sytuacje demograficzng w poszczegolnych jednostkach administracyjnych. Symu-
lacyjne modele proceséw demograficznych opracowane dla gmin, aglomeracji i miast mogg by¢



wykorzystywane do podejmowania decyzji administracyjnych dotyczacych rozwoju regional-
nego i ksztaltowania gospodarki przestrzennej. Modele oddzialywania proceséw ekonomicz-
nych, spolecznych, instytucjonalnych i ekologicznych na sytuacje demograficzng moga stuzy¢
jako skuteczne narzedzie do racjonalnego lokowania $rodkéw i gospodarowania przestrzenia
oraz przeciwdzialania depopulacji. W obecnej i przewidywanej sytuacji demograficznej w Pol-
sce programy rozwojowe powinny by¢ zgodne z antydepopulacyjna polityka panstwa. Jasno
okreslona polityka moze stanowi¢ podstawe podejmowania decyzji inwestycyjnych i lokalizacji
dzialalno$ci biznesowe;j.

Statystyka publiczna dostarcza waznych informacji o skali i zakresie depopulacji. Koniecz-
ne jest wdrozenie metodologii delimitacji sieci osadniczej, lokalnych rynkéw pracy, obszaréow
transgranicznych oraz pomiaru proceséw demograficznych z wykorzystaniem danych admini-
stracyjnych i ewidencyjnych oraz danych transakcyjnych z monitoringu i sensoringu zjawisk
obserwowanych z uzyciem wspodlczesnych technologii teleinformatycznych, a takze wykorzy-
stanie dynamicznego statystycznego monitoringu proceséw demograficznych z rozwinieciem
metod demografii potencjalnej. Nalezy zapewni¢ metodologiczne, informacyjne i informatycz-
ne wspomaganie administracji w zakresie monitorowania oraz budowy modeli symulacyjnych
stuzacych do analizy procesow demograficznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wynikow
kompleksowych badan procesu depopulacji. Na podstawie wynikéw badan mozna okresli¢
standardowe wskazniki statystyczne pomiaru depopulacji oraz powigzanych z nig zjawisk i re-
lacji przyczynowo-skutkowych. Opracowanie skutecznej polityki antydepopulacyjnej wymaga
uzupelnienia programu badan statystycznych o badania migracji i depopulacji w miejscowo-
$ciach, jednostkach administracyjnych oraz na lokalnych rynkach pracy.

Ujemne saldo migracji, niski poziom dzietno$ci i ubytek naturalny ludnosci to gtéwne czyn-
niki postepujacej depopulacji, ktéra z wysokim natezeniem obejmuje obszary peryferyjne, mate
miasta i gminy wiejskie, tereny charakteryzujace si¢ stagnacja gospodarcza i uboga bazg ekono-
miczng. Depopulacjg zagrozone sg szczegolnie obszary o ujemnym saldzie selektywnej emigra-
cji zagranicznej i wewnetrznej. Nalezy zauwazy¢, ze uaktywnieniu procesu depopulacji sprzy-
jaly transformacja spoteczno-gospodarcza, adaptacja do gospodarki wolnorynkowej, ubytek
miejsc pracy, niedostosowanie systemu edukacji do zachodzacych zmian oraz stan infrastruk-
tury transportowej i komunikacyjnej. Depopulacja ma réznorakie uwarunkowania i grozne
konsekwencje. Sytuacja demograficzna danego regionu, powiatu czy gminy wywiera ogromny
wplyw na ksztaltowanie wszystkich — obecnych i przyszlych - wymiaréw zycia spolecznego
i gospodarczego. Proces depopulacji analizowany w kontekscie redystrybucji przestrzennej
ludnosci Polski wskazuje na dokonujacg sie polaryzacje spoleczno-ekonomiczng (wbrew ofi-
cjalnie przyjetej koncepcji zrownowazonego rozwoju). Depopulacji sprzyja roéznicowanie si¢
warunkow zycia, atrakcyjnosci sieci osiedlenczej ze wzgledu na zatrudnienie i osiggane docho-
dy, dostepnosci mieszkan oraz jakosci i dostepnosci ustug spolecznych (zdrowie, opieka, edu-
kacja i kultura). Przemiany demograficzne sg ztozone i dlugotrwale, wymagaja systematycznej
obserwacji statystycznej oraz poglebionych interdyscyplinarnych badan i analiz. Podejmowane
interwencje (nawet jesli skuteczne) maja ograniczony zakres oddzialywania, a ich oczekiwane
skutki sg odroczone w czasie.

Whnioski z analizy przemian demograficznych wywotanych depopulacja powinny by¢ pod-
stawg decyzji o ksztaltowaniu rynku pracy, edukacji, ustug opieki nad dzie¢mi i seniorami,
ochrony zdrowia oraz organizacji gospodarki, komunikacji i transportu. Trzeba wzia¢ pod
uwage, ze zmiany w strukturze ludnosci wedlug grup wieku i zmniejszanie si¢ liczby miesz-
kancoéw moga prowadzi¢ do spadku dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, a deficyt
dochodéw lokalnych utrudnia utrzymanie infrastruktury technicznej i spolecznej, co wplywa
na obnizenie poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkancoéw. Zmniejszajacy sie popyt na prace,
obnizajgce sie wynagrodzenia i dochody mieszkancow oraz spadek poziomu zycia aktywizuja



mobilnos¢ przestrzenna. Z kolei mobilno$¢ edukacyjna i zawodowa jest wspierana przez pro-
gramy europejskie, ktore istotnie przyczyniaja sie¢ do poszukiwania korzystniejszego miejsca
do zycia, a w rezultacie do wzrostu dynamiki migracyjnej mtodego pokolenia. Zahamowanie
tendencji depopulacyjnych wymaga skuteczniejszego niz dotad stosowania instrumentéw po-
lityki rozwoju lokalnego i regionalnego, wspomagajacych te srodowiska, ktére w najwiekszym
stopniu sg zagrozone marginalizacjg gospodarczg i spoleczng.

Dla wielu gmin i miast depopulacja jest sygnalem ostrzegawczym, zwlaszcza w zakresie
mozliwosci realizacji strategii rozwoju, ktéra powinna by¢ zgodna z koncepcja i zasadami zrow-
nowazonego rozwoju $rodowisk lokalnych, regionalnych i catego kraju. Przez zréwnowazony
rozwdj rozumiany jest przebieg proceséw gospodarczych i spotecznych harmonizujacych sfere
ekologiczna, gospodarczg i spoleczna, ktore zapewniajg konkurencyjno$¢ gospodarki, przeciw-
dzialajg nieréwnoéciom spolecznym oraz sprzyjaja integracji i spojnoéci spolecznej, bedacej
wynikiem stalej, opartej na zaufaniu spolecznym wspoétpracy podmiotéw publicznych i niepu-
blicznych oraz ludnosci. Spdjnos¢ spoleczno-gospodarcza stanowi rezultat catoksztaltu dzia-
fan wymienionych podmiotéw zmierzajacych do zmniejszenia przestrzennych i spolecznych
réznic w standardach zaspokajania potrzeb ludnosci, waznych dla funkcjonowania i dalszego
rozZwoju.

Wobec niekorzystnych skutkéw proceséw demograficznych wyzwaniem jest powstrzymanie
ubytku ludnosci i réwnowazenie struktury ludnosci wedlug grup wieku. Istotnym osiggnieciem
polityki ludno$ciowej bedzie utrzymanie obecnego stanu ludnosci kraju, zréwnowazonej struk-
tury demograficznej ludnosci oraz zahamowanie procesu depopulacji obszaréw peryferyjnych.
Sytuacja demograficzna na peryferyjnych terenach przygranicznych Polski (na wschodzie -
jednoczesnie granicy Unii Europejskiej) wymaga rozwazenia, opracowania i wdrozenia progra-
mu powstrzymania depopulacji oraz zainicjowania celowego osadnictwa na terenach waznych
ze wzgledu na interes strategiczny i bezpieczenstwo panstwa. Charakterystyka demograficzno-
-spoleczna ludno$ci przygranicza powinna by¢ istotnym elementem strategii bezpieczenstwa
zaréwno Polski, jak i UE.

Zjawisko depopulacji stanowi jedno z najwazniejszych zagadnien dotyczacych wspoélczesnej
sytuacji demograficznej w Polsce. Przekazujac Czytelnikom monografie Depopulacja. Uwarun-
kowania i konsekwencje, wyrazam nadzieje, ze problemy depopulacji, przedstawione w zroz-
nicowanych ujeciach, stang si¢ przedmiotem dalszych badan i analiz. Sktadam podziekowania
wszystkim autorom i redaktorom publikacji, kierownictwu i pracownikom Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz urzedoéw statystycznych w Bialymstoku, Olsztynie, Lublinie, Rzeszowie,
Szczecinie, we Lwowie i w Preszowie, pracownikom naukowym Uniwersytetu Rzeszowskiego
i wielu innych uczelni, ktérzy uczestniczyli w konferencji, przedstawicielom administracji rza-
dowej i samorzadowej, czlonkom Rzadowej Rady Ludnosciowej oraz osobom, dzieki ktérym
problemy omawiane podczas konferencji zostaly unaocznione za posrednictwem medidw.

Prezes
Gléwnego Urzedu Statystycznego
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dr Dominik Rozkrut

Warszawa, listopad 2020 r.



Preface

The Depopulation. Determinants and Consequences monograph is a collection of papers and
reports presented during a conference under the same title, which was held on 11 July 2019 in
Rzeszow. The conference, organized by the University of Rzeszéw, the Governmental Popula-
tion Council, Statistics Poland and the Statistical Office in Rzeszéw, was of an interdisciplinary
character - the causes and effects of depopulation process were shown in a broad context of
statistics, demography, geography, economy, sociology and political sciences. For the purpose
of the publication, theoretical and analytical approaches to depopulation issues have been com-
plemented by empirical materials prepared by statistical offices in Rzeszéw, Olsztyn, Szczecin,
Lublin and Bialystok, and by their counterparts in Lviv and Presov. The analyses of the de-
mographic situation in Zachodniopomorskie (Western Pomerania), Warminsko-Mazurskie,
Podlaskie, Lubelskie and Podkarpackie voivodships, and in two neighbouring regions of
Ukraine and Slovakia, featured in the book, show the same phenomenon and processes but
in various forms shaped by historical and local factors. Members of both the central and local
administration staff share their valuable experiences related to the management of the ongoing
process of depopulation and the assessment of the effectiveness of activities undertaken to pre-
vent or reduce it.

The publication signals the need for complex, interdisciplinary research on the depopu-
lation processes, and the necessity to take local conditions into consideration. In-depth anal-
yses of depopulation should become an integral part of research on demography, because of
their potential impact on the shaping of phenomena and processes connected to the natural
movement of populations and their migrations. Faced with depopulation processes observed
in Poland in recent decades, demographers have been given a challenging task of developing
the methods of the ‘potential demography), in order to coin terms and categories which would
reflect demographic processes, including depopulation, and their influence on forming of
modern social and economic relations in the era of globalization. It is important because the
consequences of depopulation influence all the aspects of the social and economic life, and the
country’s policies. Depopulation should then become a subject of systematic research for dis-
ciplines such as social geography, regional studies, spatial management, sociology and political
sciences. Such a multi-faceted approach to this process will allow a full undrstanding of it and
thus facilitate the establishment of effective ways to weaken its influence on various aspects of
social and economic life.

Depopulation is also a challenge for the authorities and the public administration. Causes
and effects of the phenomenon should be taken into consideration while drafting development
strategies and making decisions connected to the shaping of human, social and institutional
capital, as well as while developing infrastructure at the local, regional and national level. The
demographic situation in all the country’s administrative units should be taken into account to
a greater degree than at present in the case of both the strategies already implemented as well
as those still being drafted. Simulation models of demographic processes designed with rural
communes, agglomerations and cities in mind might be well applied to the decision-making
processes concerning regional development and spatial management.



Models describing the effects of the economic, social, institutional and ecological processes
on the demographic situation can be used as effective tools facilitating the spending of resourc-
es economically, the carrying out of reasonable spatial management and policy and the coun-
teracting of depopulation. In the current as well as the future projected demographic situation
in Poland, development schemes should be compliant with anti-depopulation national policies.
Clearly-stated policy serves as a reliable basis for investment decisions and facilitates the choice
of the location for business activity.

Official statistics provide important information on the scale and extent of depopulation.
It is necessary to implement the methodology for the delimitation of the settlement network,
local labour markets and trans-border territories and to introduce a system of measurement
for demographic processes that would use data from administrative and cadastral records as
well as transaction data from the monitoring and sensoring of phenomena by means of modern
IT technologies. Another important measure to be implemented is the dynamic statistical mon-
itoring of demographic processes with the simultaneous development of the methodology for
the potential demography. It is necessary to provide methodological, information and IT sup-
port for the public administration in the field of monitoring and creating simulation models
that serve the purpose of analysing demographic processes, with the special focus on the re-
sults of complex studies of depopulation process. On the basis of such research it is possible
to define standard statistical indicators for measuring depopulation and depopulation-related
phenomena and cause-effect relationships. Creating effective anti-depopulation policy requires
supplementing the agenda of statistical research with migration and depopulation studies in
municipalities, administrative units, and on local labour markets.

Negative migration balance, low birth rates and the natural shrinking of the population are
the main contributors to progressing depopulation, which takes place to the largest extent in
peripheral territories, such as small towns and rural communes, as well as areas afflicted with
the economic stagnation and those with poor economic base. Depopulation threatens espe-
cially areas with the negative balance of the selective internal and foreign immigration. The so-
cio-economic transformation, the adaptation to free-market economy, liquidation of jobs, poor
adaptation of the education system to the changing reality and the poor state of transport and
communication infrastructure were all other factors contributing to the activation of depopula-
tion. The phenomenon, as mentioned above, has various causes and serious consequences. The
demographic situation of a particular region, poviat or gmina (commune) has a considerable
influence on the shaping of both the current and the future dimensions of the social and eco-
nomic life. The depopulation process analysed in the context of the geographical redistribution
of the Polish population show an ongoing social and economic polarisation of this population,
which stands in stark opposition to the officially-endorsed concept of sustainable development.
Moreover, depopulation is encouraged by differences among regions in terms of living con-
ditions, the attractiveness of the settlement location from the point of view of employment
and income, availability of accommodation and the quality and accessibility of social services
(health, care, education and culture). Demographic changes are complex and long-lasting; they
require systematic statistical observation and in-depth interdisciplinary research and analyses.
Currently-undertaken activities aimed at counteracting depopulation, even if prove effective,
have limited influence, and their effects are greatly postponed in time.

Conclusions drawn from the analysis of demographic transformations triggered by depopu-
lation should constitute the basis for decision-making as regards the labour market, education,
children and the elderly caregiving services, healthcare as well as the organisation of the econ-
omy, communication and transport. Changes in the structure of the population in particular
age groups and the decreasing number of inhabitants should all be taken account of, as these
phenomena may result in diminishing incomes of local government units. Deficit in the sphere
of local income hinders the maintenance of technical and social infrastructure, which results



in the failure to meet inhabitants’ needs. Decreasing labour demand, smaller salaries and, thus,
lower incomes and living standards for the inhabitants activate spatial mobility. On the other
hand, education-related and occupational mobility are encouraged by EU programmes, which
significantly contribute to people seeking better places to live. As a consequence, the younger
generation’s migration dynamics intensifies. In order to curb depopulation trends, a more effi-
cient local and regional development policy must be implemented, supporting those communi-
ties which are most prone to economic and social marginalisation.

Depopulation is a warning for many rural communities and municipalities, as it seriously
limits their ability to realize their development strategy which should be compliant with the
general concept and principles of the sustainable development scheme for local and regional
communities and for the whole country. Sustainable development is understood as a total of
economic and social processes balancing the ecological, economic and social spheres, guar-
anteeing the competitiveness of the economy, counteracting social inequalities, and fostering
social integration and coherence, the latter of which results from stable collaboration of public
and private entities and the local community, based on mutual public trust. Socio-economic
coherence is the effect of the sum of all the activites of the above-mentioned entities, aimed at
limiting geographical and social differences related to the satisfying of the community’s needs,
crucial for both its everyday functioning and further development.

Negative effects of demographic processes make it difficult to stop the gradual loss of inhab-
itants and to balance the structure of the population in terms of age groups. Maintaining the
current volume of the population and its sustainable structure, as well as stopping depopulation
from peripheral areas, would be a significant achievement of the population policy. Demo-
graphic situation in peripheral border areas (which at the same time mark the EU borders in
the East) requires a thorough consideration, drafting and implementation of a programme for
stopping depopulation and initiating deliberate settlement in areas important from the point of
view of Poland’s strategic interest and the country’s security. The social and demographic char-
acteristics of the border communities should be an important element of the security strategy
of both Poland and the whole EU.

The phenomenon of depopulation is one of the most important issues concerning the current
demographic situation in Poland. Handing the Depopulation. Determinants and Consequences
monograph to the Readers, I would like to express the hope that depopulation-related issues,
seen from various points of view, will become a vehicle for further research and analyses in this
field. I would also like to thank all the authors and editors of this publication, the managers of
statistical offices in Bialystok, Olsztyn, Lublin, Rzeszéw, Szczecin, Lviv and Presov, researchers
at the University of Rzeszéw and scholars from several other universities, all of whom partic-
ipated in the conference, as well as the representatives of the central and local administration,
members of the Governmental Policy Council and all those, who made it possible for the issues
discussed during the conference to become more visible and recognised by and through media.

President
Statistics Poland

Aﬂ( Rozkrut, PhD

Warsaw, November 2020
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Przedmowa

Depopulacja, czyli trwale dobrowolne zmniejszanie si¢ liczby ludnosci na danym obszarze,
nie jest zjawiskiem nowym. Nie budzila jednak wiekszego zainteresowania w Polsce w cza-
sach, gdy przyrost naturalny byt dodatni, liczba urodzen zapewniala prosta zastepowalnos¢
pokolen i nastepowat staly wzrost liczby ludnosci. Odptyw ludnosci z przeludnionych - jak
wowczas oceniano — wsi i ograniczanie liczby osob zaliczanych do kategorii zbednych na wsi
(a faktycznie bedacych bezrobotnymi), nieznajdujacych zatrudnienia w rolnictwie, przez wie-
le lat postrzegano jako wazne cele ekonomiczne i spoleczne, a takze cywilizacyjne, ktorych
osiaggniecie stuzy urbanizacji i koncentracji ludnosci w miastach. Miato to zwiazek z procesem
industrializacji w IT Rzeczypospolitej oraz w Polsce powojennej, w latach 50. i 60. XX w. Rozwoj
przemystu stworzyl wtedy warunki do zatrudnienia i wykorzystania wolnych zasobéw pracy
w sektorach pozarolniczych.

W $wiadomo$ci spolecznej obecna depopulacja w Polsce nie stanowi znaczacego problemu
ani nie budzi zaniepokojenia. Sytuacji demograficznej nie bierze si¢ pod uwage w programowa-
niu rozwoju gospodarki, nie jest tez czynnikiem, ktory istotnie wptywalby na decyzje dotyczace
lokowania inwestycji. Nie uwzgledniano jej rowniez w realizowanych po 1989 r. koncepcjach
rozwoju (,terapia szokowa’, koncepcja polaryzacyjno-dyfuzyjna). Analize sytuacji demogra-
ficznej wykonano dopiero na potrzeby ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju, ktora weszla
w zycie w 2006 r., a jej wyniki wykorzystano w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
opracowanej w 2016 r. Ciagla migracja ludnosci z terenéw peryferyjnych, zaniedbanych i sta-
bych ekonomicznie do centréw aglomeracyjnych $wiadczy o tym, ze obecna strategia rozwoju
nadal nie ma charakteru zréwnowazonego.

Depopulacja jest przedmiotem zainteresowania przede wszystkim geograféw. Wiekszos¢
badan z tego obszaru przeprowadzano lub inicjowano w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN. Jednak badanie tak zlozonego procesu wymaga polaczenia réznych
aspektow poznawczych wielu dyscyplin naukowych i stworzenia nowego podejscia metodo-
logicznego, teoretycznego i aksjologicznego. Dla oceny obecnego stanu zaludnienia kraju, re-
gionow, powiatow i gmin oraz ekstrapolacji proceséw i stanu przyszlego niezbedne jest prze-
prowadzenie badan i analiz przez interdyscyplinarne zespoly naukowe. Nalezy tez podkreslic,
ze analizowanie wystepowania tego zjawiska w przeszlosci nie moze sie oby¢ bez oceny faktow
i uwarunkowan uksztaltowanych pod wplywem glebokiej restrukturyzacji gospodarczej, spo-
tecznej i przestrzennej. Ponadto konieczne sg studia metodologiczne, na ktorych bedzie mozna
oprze¢ weryfikacje zrodel oraz kryteriow oceny materialéw analitycznych bedacych podstawa
stawianych diagnoz. Co wigcej, systematyczna obserwacja i analiza zjawiska wyludniania nie
s3 mozliwe bez stworzenia systemu monitorowania. Obiektywne, interdyscyplinarne analizy
i badania mogg si¢ przyczyni¢ do opracowania strategii zréwnowazonego rozwoju majacej na
celu przeciwdzialanie procesom depopulacji.
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Przedmowa

Niniejszy tom zawiera referaty przedstawione na ogoélnopolskiej konferencji naukowej
»Depopulacja. Uwarunkowania i konsekwencje”, zorganizowanej w Rzeszowie 11 lipca 2019 r.
przez Uniwersytet Rzeszowski, Rzadowa Rade¢ Ludnosciowa, Glowny Urzad Statystyczny
i Urzad Statystyczny w Rzeszowie. Warto doda¢, ze wybdr miejsca konferencji byt nieprzypad-
kowy, poniewaz poruszane problemy w szczegdlny sposob dotycza Podkarpacia. W XVIII w. na
terenie obecnego wojewodztwa podkarpackiego, w okolicach Lezajska, Mielca i Kolbuszowej,
inicjowano proces celowego osadnictwa ludnosci pochodzacej z réznych regionéw Polski oraz
krajow osciennych, a w XIX w. ludnos¢ Podkarpacia migrowata z przyczyn ekonomicznych
do innych regionéw Polski i poza jej granice. Wéréd tematoéw podjetych podczas konferencji
znalazly sie takie zagadnienia, jak: zmiany o charakterze depopulacyjnym w stanie i strukturze
ludnoéci, przestrzenne zréznicowanie proceséw depopulacji w Polsce, przestrzenne uwarunko-
wania procesow depopulacji na Stowacji i Ukrainie, a takze konsekwencje depopulacji dla go-
spodarki, spofeczenstwa oraz sytuacji demograficznej i przestrzennej. Autorzy referatéow, ktore
przybraty forme poszczegolnych rozdzialéw monografii, przedstawiaja zréznicowane podejécie
do omawianego zjawiska. Analizuja uwarunkowania wyludnienia oraz jego przyczyny ekono-
miczne, polityczne i spoleczne, silnie wplywajace na jego zakres i przebieg. Ukazuja takze skut-
ki demograficzne depopulacji oraz problemy wynikajace z systematycznego ubytku ludnosci
w regionach, gminach i miastach.

Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz Dr hab. Grzegorz Slusarz,
Przewodniczaca prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego
Rzagdowej Rady Ludnosciowej
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Foreword

Depopulation, or permanent voluntary population decline in a given area, is not a new phen-
omenon. Itdid notattract much interest in Poland ata time when the natural increase was positive;
larger birth rates guaranteed simple generation replacement and steady growth of the popu-
lation. For many years, an outflow of population from overpopulated (as was then believed)
rural areas, and decreasing the number of people redundant’ in the countryside (those who
could not find employment in agriculture), were perceived as important economic, social and
civilisational goals, attaining which fostered urbanisation and concentration of population in
urban areas. Depopulation was then related to industrialisation processes in the Second Polish
Republic and in the 1950s and 1960s. The rapid development of industry made it possible to use
the above-mentioned labour potential in non-agricultural sectors.

Public opinion in Poland does not regard the current decline in the Polish population as a
significant problem, and is not seriously concerned about it. The demographic situation is not
taken into account in economic planning, nor is it a factor significantly influencing decisions
on investment location. For example, the demographic situation was not consulted on when
development concepts such as ‘the shock treatment’ and the polarisation-diffusion concept
were implemented in Poland after 1989. The analysis of the demographic situation was finally
performed for the purpose of the Development Policy Act, which came into force in 2006.
That analysis was also used when drafting the Strategy for Responsible Development in 2016.
However, the continuing process of depopulation from peripheral, neglected or economically
underdeveloped areas to agglomeration centres demonstrates that the present development
strategy still fails to foster sustainability.

The process of depopulation is a subject of interest mainly to geographers; most of the studies
on this demographic phenomenon have been carried out or initiated by the Institute of Ge-
ography and Spatial Management of the Polish Academy of Sciences (IGSO PAS). However,
researching such a complex process requires the combining of various cognitive aspects of num-
erous academic disciplines, as well as developing new methodological, theoretical and axiolo-
gical approaches. In order to assess the current condition of the population of the whole coun-
try, regions, poviats and gminas, and to extrapolate various processes and the future figures,
it is necessary for research and analyses to be carried out by interdisciplinary scientific teams.
Moreover, the analysis of past instances of depopulation requires the evaluation of the facts
and conditions resulting from the deep economic, social and spatial restructuring. The suc-
cessful analysis of depopulation also needs enhancing methodological studies, which provide
the basis for the verification of sources and criteria for the assessment of the analytical material.
Finally, the systematic observation and analysis of depopulation require the launching of a reli-
able system of their monitoring. Objective, interdisciplinary analyses and studies have potential
to make a considerable contribution to formulating a sustainable development strategy whose
aim would be to limit depopulation.
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Foreword

The monograph contains papers presented at the scientific conference entitled Depopulation.
Determinants and Consequences, hosted by the University of Rzeszow and co-organised by the
Government Population Council, Statistics Poland and the Statistical Office in Rzeszéw. The
conference was held on 11 July 2019 in Rzeszéw. It is worth mentioning here that the choice of
the location of the event was not random, as the problems presented in the monograph concern
Podkarpackie Voivodship to an especially large extent. In the 18th century, the territories of the
present Podkarpackie (and more specifically, Lezajsk, Mielec, Kolbuszowa and their neighbour-
hoods) were the places where the process of deliberate settlement from various parts of Poland
and neighbouring countries was initiated. In the 19th century, on the other hand, Podkarpackie
Voivodship saw a large-scale migration of its inhabitants to other parts of Poland as well as
abroad. The issues discussed at the conference included:

o depopulation-driven changes in the size and structure of the population,

« spatial variation of depopulation processes in Poland,

« spatial conditions of depopulation processes in Slovakia and Ukraine, and
 economic, social, demographic and geographical consequences of depopulation.

The authors of the presentations which became the chapters of the monograph show various
approaches to the phenomenon under discussion. They analyse the determinants of depopu-
lation as well as its economic, political and social causes, all of which strongly influence the
scale and course of the process. They also demonstrate how depopulation affected the Polish
demographic situation, and discuss problems resulting from a steady decline of the population
in given Polish regions, gminas and urban areas.

Professor Jozefina Hrynkiewicz, DSc, PhD Grzegorz Slusarz, DSc, PhD,
Chair of the Government Population Professor at University of Rzeszow
Council
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Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz

Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych
Rzadowa Rada Ludnosciowa

1. Depopulacja wyzwaniem polityki ludnosciowej

1.1. Wprowadzenie

Depopulacja jest procesem dobrowolnego przemieszczenia si¢ ludnosci, wynikajacym z in-
dywidualnych decyzji poszczegolnych osob (rodzin), powodujacym zmiang miejsca zamiesz-
kania w zwiazku z zamiarem uzyskania korzystniejszych warunkéw realizowania wlasnych
(rodzinnych) zamierzen zyciowych w sferze kontaktow osobistych, zawodowych, dostepnosci
rynku pracy oraz aktywnosci spolecznej, ekonomicznej, politycznej, kulturalnej. Depopulacja
nie jest zagadnieniem nowym. Wystepowala w kazdym okresie rozwoju; stawata si¢ przedmio-
tem troski i poszukiwania skutecznych metod rozwigzywania probleméw spotecznych, ekono-
micznych i politycznych, ktdre inicjowata. Wspolczesnie depopulacja jest wynikiem glebokich
przemian demograficznych szczegdlnie w panstwach europejskich. W Polsce wyludnienie sta-
biej rozwijajacych sie regiondw staje sie celem polityki ludnosciowej panstwa oraz szczeg6lnym
wyzwaniem realizowanej polityki zrownowazonego rozwoju.

Demograficznym skutkiem depopulacji jest systematyczny i trwaty ubytek ludnoéci w okre-
$lonym czasie i przestrzeni, ktory prowadzi (moze prowadzi¢) do glebokich zmian ilo$ciowych
i jako$ciowych w strukturze demograficznej i spotecznej mieszkancow zaréwno wyludniajace-
go si¢ terytorium (jednostki administracyjnej), jak i miejsca nowego osiedlenia osob zmienia-
jacych miejsce realizacji swoich intereséw Zyciowych. Na zmiany notowane w poziomie zalud-
nienia jednostki terytorialnej wplywaja liczby urodzen i zgondw oraz saldo migracji (réznica
miedzy odptywem i naptywem ludnosci)'. Proces wyludnienia powoduje nie tylko zmniejsza-
nie sie liczby ludnosci, ale takze utrate potencjalu demograficznego na terenie depopulacyj-
nym w zwigzku ze zmiang struktury wieku i ptci mieszkancéw. Depopulacja charakteryzuje sie
znacznym spadkiem liczby mieszkancow oraz istotng zmiang struktury demograficznej popu-
lacji w jednostce administracyjnej. Wskutek procesu odptywu ludnosci na terenie objetym de-
populacja w strukturze ludnosci w pierwszym okresie zmniejsza sie udzial mieszkancow w wie-

' P. Eberhardt: Regiony wyludniajgce si¢ w Polsce, ,,Prace Geograficzne” nr 148, Wroctaw — Warszawa — Krakéw
- Gdansk - L6dz%, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo PAN 1989. Autor zwraca uwage na kon-
sekwencje metodyczne i merytoryczne operowania ogélnymi jednostkami administracyjnymi miasto — wie$
oraz zaliczenia danej jednostki do kategorii ,,obszaréw wyludniajacych si¢”. Na obszarach wyludniajacych sie
mogg zachodzi¢ rézne relacje: przyrost naturalny moze by¢ dodatni, ale saldo migracji ujemne, lub ujemny
przyrost naturalny, ale dodatni bilans migracji. Przyjecie danej jednostki do kategorii ,,obszaréw wyludniaja-
cych si¢” oznacza ubytek ludnosci w danej jednostce administracyjnej w okreslonym przekroju czasowym. Por.
s. 25 i nast.
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ku produkcyjnym. W kolejnym okresie zmniejsza si¢ udzial osob w wieku przedprodukcyjnym;
wzrasta udziat osob w wieku poprodukcyjnym. Konsekwencja procesu wyludniania sg zmiany
w poziomie natezenia zjawisk ruchu naturalnego (urodzenia, zgony) oraz w przebiegu proce-
séw demograficznych (gléwnie migracje). Na terenach wyludniajacych sie w kolejnych latach
przebiegu depopulacji notowany jest spadek liczby zawieranych malzenstw i liczby urodzen
oraz wzrost liczby zgondw; utrwala si¢ stan ujemnego przyrostu naturalnego i ujemne saldo
migracji, ubywa osob w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przybywa osob w wieku
poprodukcyjnym.

Proces depopulacji nie ma charakteru gwaltownego, co wystepuje w przypadku kleski zy-
wiolowej, pandemii, wojny czy przymusowego przesiedlenia mieszkancow. Proces wyludnienia
postepuje wraz ze wzrostem poziomu bezrobocia w wyniku przyrostu ,,zbednych” zasobéw na
miejscowym rynku lub/i utratg miejsc pracy wskutek zmian w strukturze i charakterze lokalnej
gospodarki. Wzrost poziomu i narastanie natezenia depopulacji mozna obserwowa¢ najwyraz-
niej w gminach, miastach i powiatach, regionach, gdzie w zwigzku z przyrostem zasobow pracy
wzrasta bezrobocie i nie przybywa - odpowiednio do istniejacej podazy — miejsc pracy lub
wskutek zmian (np. likwidacji przedsigbiorstw) nastepuje ich ubytek. Wobec braku mozliwosci
zatrudnienia osoby ,,zbedne” na lokalnym rynku pracy migruja tam, gdzie znajda zatrudnienie.
Migruja gléwnie osoby miode, przedsiebiorcze, ktore ukonczyly nauke szkolng i poszukuja pra-
cy odpowiadajacej ich kwalifikacjom i aspiracjom. W konsekwencji utraty potencjalnych mfo-
dych pracownikoéw, jednostka administracyjna traci tez potencjat demograficzny. Wraz z poste-
pem depopulacji nastepuja zmiany w strukturze ludnosci, zatrudnienia i dochodéw ludnosci
oraz w organizacji i zagospodarowaniu wyludniajacej sie¢ przestrzeni. Utrwalajacy si¢ proces
wyludnienia zagraza terenom depopulacyjnym zwigzanym z wykluczeniem z procesu rozwoju
i degradacja ekonomiczng. Zmiany w liczbie i strukturze demograficznej ludnosci wywoluja
przemiany w charakterze lokalnej polityki gospodarczej i spolecznej. Deformacja struktury de-
mograficznej mieszkancéw polegajaca na systematycznym i stalym wzroscie udzialu okreslonej
grupy w wieku poprodukcyjnym prowadzi konsekwentnie do zmian spotecznych i ekonomicz-
nych. Na terenach depopulacyjnych zmianie ulega wielko$¢ i struktura zZrédet dochodéw miesz-
kancow; zmniejsza si¢ udzial gospodarstw domowych utrzymujacych sie z dochodéw z pracy
i dzialalno$ci gospodarczej; ro$nie udzial gospodarstw utrzymujacych sie z dochodow ze swiad-
czen spolecznych (emerytury, renty, zasitki). Wysokos¢ dochodéw i wydatkéw gospodarstw
domowych zmniejsza si¢ wraz ze zmianami charakteru ich zrédla oraz struktury gospodarstw
domowych. Realizowane przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) systematyczne badania do-
chodéw gospodarstw domowych, obok statystyk demograficznych, moga stanowi¢ dodatkowe
zrédlo informacji i oceny stopnia zaawansowania proceséw wyludniania jednostek admini-
stracyjnych. Obiektywna obserwacja oraz pomiar zjawisk i proceséw wywotanych depopulacja
winny prowadzi¢ do wypracowania narzedzi i kryteriéw oceny dynamiki procesu zmian w sta-
nie i strukturze ludnosci prowadzacych do trwalego wyludnienia. Dane statystyczne o stanie
i strukturze ludnosci gromadzone przez statystyke publiczng przedstawiajg skutki procesu de-
populacji. Jednak do zastosowania skutecznych narzedzi interwencji spotecznej ograniczajacych
zakres i tempo depopulacji nie wystarcza znajomos¢ skutkéw procesu. Wazniejsza role w przy-
gotowaniu skutecznych narzedzi interwencji zapobiegajacej lub obnizajacej wielko$¢ i tempo
depopulacji moga wypetni¢ wyniki obserwacji przebiegu procesu wyludniania. Wymaga to wy-
korzystania w analizie procesu danych z wielu zrodel statystyki publicznej; m.in. zatrudnienia,
dochodéw, wydatkow, warunkow zycia mieszkancow, dostepnosci ustug spolecznych (edukacja,
zdrowie, kultura), komunikacji. Obserwacja zagrozen — powodowanych wyludnieniem - wyma-
ga opracowania kryteriéw oceny dynamiki, charakteru i zakresu procesu depopulacji. Statysty-
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ka ludnosci nie jest wystarczajacym zrodlem; dane statystyczne okreslaja rozmiary depopulacji
w momentach dokonywania pomiaru. Trudno na takiej podstawie wnioskowac o zlozonych
procesach spotecznych i ekonomicznych bedacych wynikiem oddziatywania wielu powiazanych
ze sobg czynnikow. Statystyczne dane o zmianach, ktore wystapily w okreslonych punktach cza-
su, majg ograniczong warto$¢ interpretacyjna. Nalezy przeprowadzi¢ wieloczynnikows analize,
na podstawie ktérej mozna oceni¢ wplyw czynnikéw spolecznych, ekonomicznych i demogra-
ficznych na wielko$¢, dynamike i charakter procesu depopulacji. Uzyskanie poglebionej oceny
uwarunkowan depopulacji pozwoliloby wskazac sytuacje wymagajace zastosowania aktywnych
przedsiewzie¢ hamujacych lub obnizajacych dynamike niekorzystnych zmian demograficznych
wywolywanych wyludnieniem danego terytorium. Wyniki analiz oraz ocena dynamiki procesu
depopulacji wskazywalyby na potrzebe korygowania lub zmiany w realizowanych strategiach
i programach zréwnowazonego rozwoju, dla ktorego narastajaca depopulacja stanowi powazne
zagrozenie. Obiektywne kryteria oceny zakresu, tempa i poziomu depopulacji moga stanowic¢
wazne narzedzie racjonalnej gospodarki przestrzennej, planowania i alokacji inwestycji infra-
strukturalnych. W rezultacie moga stuzy¢ realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju przez
panstwo i samorzady. Obserwacja i ocena proceséw depopulacyjnych moze mie¢ takze istotne
znaczenie dla ksztaltowania polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego obywateli
i panistwa.

Depopulacja w Polsce nie jest zjawiskiem nowym, chociaz szersze badania w tym zakre-
sie realizowano dopiero od lat 70. XX w.? Zainteresowania badawcze zagadnien zwigzanych
z wyludnianiem obejmowaly wie$ i rolnictwo, tereny uprzemystawiane, aglomeracje miejskie,
obszary osadnictwa, powigzanie migracji z rozwojem gospodarczym i racjonalnym ksztaltem
przestrzennym. Badania w tym zakresie podjelo gléwnie $rodowisko naukowe geografow,
w mniejszym zakresie depopulacja interesowata ekonomistow, demograféw i socjologow. Na
podstawie przeprowadzonych badan powstaly liczne monografie przedstawiajace procesy wy-
ludnienia terenéw peryferyjnych, matych miast i terendw wiejskich oraz obszaréw zaniedba-
nych?.

Od kilku dziesiecioleci zmniejsza si¢ liczba mieszkancow w miejscowos$ciach peryferyjnych
gmin, regiondw i panstwa. Proces depopulacji obejmuje szczegdlnie tereny wsi peryferyjnych
(w gminach i regionach), ktdre przez ostatnie dziesieciolecia postrzegano jako obszary przelud-
nione, o ,zbednych” zasobach pracy. Migracje ze wsi do miast oraz zmiane miejsca zamiesz-
kania i charakteru pracy postrzegano nie tylko jako zmiane srodowiska i stylu zycia, ale jako
wazng zmiane miejsca jednostki w strukturze spolecznej*. Procesy urbanizacji i industrializacji

©

Badania nad problemami depopulacji realizowano gltéwnie w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania Polskiej Akademii Nauk. Przeglad literatury przedmiotu oraz obszerng bibliografie zawiera praca
prof. Piotra Eberhardta: Regiony wyludniajgce si¢ w Polsce, op. cit. Z monografii wydanych przed 1939 r. wy-
mienione sg w niej prace J. Buzka (1915), E. Grabowskiego (1916) i W. Wakara (1932). Inicjatorem wielu badan
(po 1970 r.) dotyczacych depopulacji byt m.in. prof. Andrzej Stasiak, zainteresowany sytuacja demograficzng
w zwigzku planowaniem przestrzennym i rozmieszczeniem ludnosci oraz ,,obszarami o zaawansowanych pro-
cesach odptywu ludnosci”. Por. P. Eberhard, s. 16.

Syntetyczne ujecie poréwnawcze zagadnienia depopulacji w Polsce przedstawia praca prof. Piotra Eberhardta,
Regiony..., op. cit. Autor kompleksowo analizuje przestrzenne procesy i problemy wyludniania si¢ regionow
w Polsce w okresie powojennym, stosujac jednolite kryteria oraz zasady identyfikacji i regionalizacji, co pozwa-
la na poréwnywanie procesu w badanych 14 regionach. Badania dotycza ogotem 2873 podstawowych jedno-
stek podzialu administracyjnego (miasta i wsie) w ramach przeprowadzonego 8 grudnia 1978 r. Narodowego
Spisu Powszechnego (NSP). Wyznaczono 14 regionéw wyludniajacych si¢: Warminsko-mazurski, Suwalski,
Kurpiowsko-biebrzanski, Gérnej Narwi, Podlasko-nadbuzanski, Janowsko-hrubieszowski, Roztocza, Nadwi-
$lariski, Nadpilicki, Srodkowej Warty, Sudecki, Zachodniopomorski.

M. Stanny, W. Wyduba, Dlaczego polska wies si¢ wyludnia, chociaz przybywa ludzi na wsi. O migracjach we-
wnetrznych na obszarach wiejskich [w:] Migracje a sytuacja demograficzna w Polsce, RRL, Warszawa 2019.
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po II wojnie $wiatowej powodowaly szybki wzrost zatrudnienia w sektorach pozarolniczych’.
Proces wyludniania wsi wraz z przemianami w strukturze rolnictwa przez wiele lat traktowano
jako korzystny ,,awans spoleczny” i cywilizacyjny wsi. Proces depopulacji wsi w Polsce postrze-
gano jako wazny proces ilo$ciowej, a nie strukturalnej, zmiany sytuacji demograficznej, dopoki
nie osiagnal on skali powaznie zagrazajacej gospodarce rolnej.

W procesie industrializacji panstwa, zaréwno w okresie II Rzeczypospolitej (II RP), jak i w la-
tach 50. i 60. XX w., swiadomie organizowano wyludnienie wsi, co miato uzasadnienie eko-
nomiczne, bowiem nastepowalo zmniejszenie przeludnienia wsi. W zawodach pozarolniczych
zatrudniano mieszkancow wsi ,zbednych” do pracy w rolnictwie®. Jednakze intensyfikowanie
procesu migracyjnego ze wsi do pracy nierolniczej nie zawsze mialo uzasadnienie w sytuacji
demograficznej wsi. W wielu przypadkach ,,rekrutowanie” do pracy poza rolnictwem w krot-
kim czasie przyjmowato charakter depopulacyjny. Depopulacja w okresie transformacji syste-
mowej, po 1990 r., miala inny charakter, poniewaz obejmowata gminy, powiaty i miejscowosci,
ktore wskutek likwidacji lub prywatyzacji (,likwidacyjnej”) przedsiebiorstw w krotkim czasie
tracily miejsca pracy, stanowigce nierzadko gléwne miejsce zatrudnienia mieszkanicow miasta
lub gminy. Postepujacy proces transformacji gospodarki i zlikwidowanie miejsc pracy w prze-
mysle inicjowaly tym samym wyludnianie wielu gmin i powiatéw, terenéw wiejskich, matych
miast i miast $redniej wielkosci oraz centréw duzych miast. Podobng funkcje spetnito ustawowe
zlikwidowanie panstwowego sektora w rolnictwie (w 1991 r.)’”. Zmiany w liczbie i strukturze
mieszkancoéw w poszczegolnych jednostkach administracyjnych w okresie transformacji wy-
kazuja statystyki demograficzne GUS. Badania przeprowadzone przez Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa pokazuja, ze ,,(...) im nizszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, tym
procesy demograficzne s mniej korzystne”. W latach 2002-2018 odnotowano ubytek ludno-
$ci w siedmiu wojewddztwach (najwyzszy w opolskim, t6dzkim i §wietokrzyskim, slaskim, lu-
belskim, podlaskim). W 2018 r. przyrost ludnosci notowano tylko w czterech wojewodztwach
(pomorskie, mazowieckie, malopolskie, wielkopolskie). Analiza danych statystycznych z lat
2002-2018 wykazuje, ze ,,(...) wigkszo$¢ polozonych »obrzeznie« i »peryferyjnie« powiatow
pdinocno-wschodniej, wschodniej, potudniowo-zachodniej, zachodniej, oraz centralnej Polski
wykazuje w 2018 r. znaczacy ubytek rzeczywisty ludnosci”. Natomiast ,,(...) przyrost rzeczywi-

® L. Frenkel, WychodZstwo zawodowe z rolnictwa polskiego w latach 1950-1960 i jego struktura demograficzna,

»Studia Demograficzne” 1960, nr 9.

Rzad II RP realizowat program Centralnego Okregu Przemystowego obejmujacy najbiedniejsze, przeludnione
tereny Polski centralnej. Tak powstawaly najwigksze przedsiewzigcia przemystowe w II RP. Programy uprzemy-
stowienia Polski realizowano takze w latach 50. 1 60. XX w., lokujac zaklady przemystowe na terenach objetych
wysokim bezrobociem. Badania zmian demograficznych na terenach uprzemystawianych przeprowadzit m.in.
Komitet Badania Terenéw Uprzemystawianych PAN. Prof. P. Eberhardt, Regiony wyludniajgce sig..., op. cit,
omawia badania realizowane w Europie i w Polsce. Por. s. 12-18.

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Dz.U.
1991 nr 107, poz. 464. W 1990 r. PGR-y zatrudnialy 395 tys. 0s6b (w 1980 r. 490,3 tys.). I. Bukraba-Rylska.
Socjologia wsi polskiej, Warszawa 2008, s. 347.

A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich, program badan zainicjowany w Instytucie Roz-
woju Wsi i Rolnictwa PAN w 2012 r. Opublikowano raporty z 3 etapdw badan: etap 1. Przestrzenne zréznico-
wanie poziomu rozwoju obszaréw wiejskich w 2010 roku (2014), etap I Monitoring rozwoju obszarow wiejskich
(2016), etap III, Struktury spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika (2018).
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sty ludno$ci niemal niezmiennie nastepuje gléwnie na obszarach podmiejskich duzych miast
(stolice regionow, najwigksze osrodki subregionalne (...))°.

1.2. Depopulacja a polityka ludnosciowa

Zjawisko depopulacji wystepuje w wiekszosci panstw europejskich, zwlaszcza w panstwach
Unii Europejskiej (UE) ,,obcigzonych” najnizszym w skali §wiata wspolczynnikiem zastepowal-
nosci pokolen, zmniejszajacym sie stale udzialem ludno$ci w skali $wiata, najnizszg dynamika
przyrostu ludnosci, wysokim wskaznikiem umieralno$ci oraz najszybszym procesem starzenia
sie spoteczenstw. Wspolczesne zjawiska i procesy demograficzne musza by¢ odnoszone i anali-
zowane w kontekscie realizacji powszechnie akceptowanej i realizowanej w Europie koncepcji
Zréwnowazonego rozwojuL.

Najpowazniejszym wyzwaniem polityki ludnosciowej w Polsce w poczatkach XXI w. jest
depopulacja w warunkach malejacej liczby ludnosci wynikajacej z utrzymujacego sie od trzech
dziesigcioleci niskiego poziomu dzietnosci. W Polsce, od poczatku lat 90. XX w., utrwala si¢ mo-
del zawezonej zastepowalnosci pokolen', bowiem liczba urodzen w kolejnych latach po 1990 r.
nie gwarantuje prostej zastepowalnoséci pokolen. Niewielki wzrost wspotczynnika dzietnosci
notowany w niektorych latach minionego 30-lecia nie zmienia istotnie sytuacji demograficz-
nej. Ujemny bilans migracji utrwala sytuacje depresji demograficznej. Obecna sytuacja demo-
graficzna Polski ksztaltowala si¢ w warunkach glebokich zmian spotecznych, ekonomicznych
i politycznych. Dlatego procesy depopulacji winny by¢ analizowane w kontekscie realizowanej
w przeszlosci polityki ludnosciowej, w tym polityki ochrony potencjalu demograficznego, oraz
w perspektywie zmian, jakie zachodzily w poprzednich generacjach.

Po II wojnie $wiatowej aktywng polityke pronatalistyczna panstwo polskie podjeto dopiero
w 2016 r. Badania, analizy, apele srodowiska demograféw pozostawaly do 2016 r. bez reakeji
wladz. Kolejne raporty przedstawiane wltadzom panstwa przez Rzadowa Rade Ludno$ciowa
oraz zawarte w nich rekomendacje nie wplywaly na istotne zmiany w polityce ludnosciowe;.
Kolejne Kongresy Demograficzne (I - 2001-2002, IT - 2012) upowszechnialy w spoleczenstwie
problemy demograficzne, cho¢ nie mialy istotnego wplywu na zmiany w polityce ludnosciowe;j
panstwa do 2016 r."!

Poréwnywanie aktywnej polityki ludnosciowej w okresie II Rzeczypospolitej z brakiem
aktywnosci panstwa polskiego w polityce ludnosciowej po II wojnie §wiatowej wymaga prze-
prowadzenia specjalnych studiéw. Aktywna polityka ludno$ciowa w latach 1921-1939 (II RP)

° A. Galazka, Przestrzenne zréznicowania proceséw demograficznych w Polsce [w:] Sytuacja demograficzna Polski
2018-2019, RRL, Warszawa 2020, s. 203. Ujemne saldo migracji miedzywojewodzkich, oznaczajace w kon-
sekwencji proces wyludniania, utrzymuje sie konsekwentnie na wysokim poziomie od 20 lat w wojewddz-
twach: lubelskim, $wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim, podlaskim, podkarpackim. Dodatnie saldo takich
migracji notuje sie w wojewddztwach: mazowieckim, pomorskim, matopolskim i wielkopolskim. Szczegotowe
analizy w kolejnych wydaniach Raportu o sytuacji demograficznej Polski, w rozdziale autorstwa A. Galazki,
Przestrzenne zréznicowania proceséw demograficznych w Polsce.

' W 1995 r. wspdtczynnik dzietnosci kobiet wyniést - 1,61; w 2003 r. - 1,22; w 2005 r. — 1,24; w 2009 r. — 1,46;
w2017 r. - 1,45, w 2018 r. - 1,35.

' Pierwszy Kongres Demograficzny obradowat pod hastem: Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI
wieku. W deklaracji kongresowej sformutowano wnioski dla polityki ludnosciowej panstwa. Drugi Kongres
Demograficzny zatytulowany byl Polska w Europie. Przysztos¢ demograficzna. Oba kongresy apelowaty o ak-
tywna polityke ludno$ciows, wskazujac na problemy wymagajace rozwigzania.
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pozwolita na znaczny wzrost liczby ludnosci'>. W okresie II wojny $wiatowej Polska poniosta
ogromne straty ludnosci. Dopiero po blisko 33 latach od zakonczenia wojny — w 1978 roku -
Polska osiagneta stan ludnosci z 1938 r. mimo wysokiego poziomu urodzen, jaki notowano we
wszystkich powojennych latach (do lat 90. XX w.). Po II wojnie $wiatowej sytuacja demogra-
ficzna Polski ksztaltowala sie pod wplywem wyzow i nizéw demograficznych. W okresie tym
mozna wyr6zni¢ dwie fazy rozwoju ludno$ci: pierwsza faze, czyli wzrost ludnosci do potowy lat
90. XX w., oraz druga faze po 1997 r., gdy wystapilo zalamanie rozwoju, z cechami depopula-
cyjnymi i kryzysowymi. Po 1946 r. zmiany w liczbie ludnosci dotyczyly gléwnie miast. Liczba
ludnosci w miastach wzrosta o 15,4 mln; z 7,6 mln w 1946 r. do 23,7 mln w 1995 r., nastepnie
zmniejszyla sie do 23,3 mln w 2009 r. (do 23 mln 67 tys. w 2018 r.). Zrédla przyrostu ludnosci
w miastach to: przyrost naturalny - 7,3 mln, migracje wewnetrzne - 6,6 mln, zmiany admi-
nistracyjne - 2,4 mln. Na tle dynamiki zmian liczby ludnosci w miastach, zmiany w liczbie
ludnosci na wsi (od 1946 r.) byly wzglednie stabilne'. W 2009 r. w ogélnej liczbie ludnosci
w Polsce liczba mieszkancow wsi wynosita 15,1 mln®. Ubytek ludnosci z powodu migracji za-
granicznych wlatach 1946-1995 wyniést 2,1 mln osob. Kolejny istotny ubytek ludnosci nastapit
po roku 2000, szczegdlnie po 2004 r., w zwigzku z dostepnoscia rynkéw pracy w niektorych
panstwach po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej'®. Wedlug szacunkéw GUS w 2017 r. (stan
na 31 grudnia) za granica diuzej niz 3 miesigce przebywalo 2 540 tys. osob zameldowanych na
state w Polsce'”. W ostatniej dekadzie XX w. i dwoch pierwszych dekadach XXI w. potencjat
demograficzny oraz liczba ludno$ci Polski zmniejszyla si¢ wskutek niskiego poziomu urodzen
oraz ujemnego salda migracji zewnetrznych z powodu emigracji zarobkowych (osiagajac ,eu-
ropejski rekord emigracji”)™®.

Proces istotnej zmiany sytuacji demograficznej rozpoczal si¢ w ostatniej dekadzie XX wieku;
liczba urodzen w kolejnych latach ostatniego 30-lecia tylko w niektorych latach byta wyzsza niz

" Wedtug Spisu Powszechnego Ludnosci z 30 wrzesnia 1921 r. liczba ludnoéci w Polsce wynosita 27 mln 177 tys.
mieszkancow, do 1938 r. liczba ludnos$ci wzrosta do 34 mln 849 tys. oséb. Zblizony stan ludnosci (35 mIn 061 tys.)
osiagneta Polska w 1978 .

W czasie II wojny $wiatowej straty ludnoséci oceniono na 6 028 tys. osob. Sprawozdanie w Przedmiocie Strat
i Szkéd Wojennych w latach 1939-1945, Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Ministrow,
Warszawa 1946, s. 24, tabl. 1. W 1946 r. liczba ludnosci wynosita 23 929 767 o0séb, z tego: 18 803 360 osob na
Ziemiach Dawnych, 4 822 075 0séb na Ziemiach Odzyskanych, w miastach 7 424 589, na wsi 16 200 840 osob.
Dane [w:] Powszechny Sumaryczny Spis Ludnosci z dn. 14.11 1946 r. GUS, Warszawa pazdziernik 1946, s. XVI
(uzupelnienia).

Szerzej: Z. Strzelecki, J. Witkowski, Demograficzne uwarunkowania systemu ubezpieczeti spotecznych w Polsce,
s. 15-69 [w:] Ubezpieczenia spoteczne w Polsce. 10 lat reformowania, ]. Hrynkiewicz (red.), Warszawa 2011.
Liczba ludnosci mieszkajacej na wsi pozostaje od wielu lat, mimo wielu zmian, na podobnym poziomie.
W 2018 r. wynosita 15 343,9 tys.

Liczba ludno$ci mieszkajacej na wsi mimo wielu zmian pozostaje od wielu lat na poziomie okofo 15 min z ten-
dencja do niewielkiego wzrostu; w 2005 r. wynosita 14 733,3 tys. (udziat w ludnosci ogotem — 38,6%); w 2018 r.
wynosila 15 343,9 tys. (39,9%).

Transformacja systemowa w Polsce wigzala si¢ z likwidacja okolo 5 mln miejsc pracy w zwigzku z celowym
wdrazaniem procesu deindustrializacji. Transformacja przebiegala w okresie bardzo duzego przyrostu zaso-
béw pracy (wiek wejécia na rynek pracy osiagaly generacje II powojennego wyzu demograficznego z przelomu
lat 70.1 80. XX w.). NSP 2002 wykazat wysoki poziom bezrobocia, ktéry wynosit 21,2%, wskaznik zatrudnienia
43,7%. Kolejny NSP 2011 wykazal 13% bezrobocie i wskaznik zatrudnienia 46,4%. Spisy powszechne 2002
i 2011 wykazywaly tez poglebiajace sie roznice w poziomie rozwoju regionéw Polski. Szerzej: J. Hrynkiewicz,
Praca biletem wstepu do Swiata zasobéw [w:] Praca i placa. Paristwo i rynek, praca zbiorowa, J. Hrynkiewicz
(red.), Warszawa 2014, s. 158 i nast.

Bezposrednio po akcesji otwarto rynki pracy w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji. W nastepnych latach otwie-
rano rynki pracy w kolejnych panstwach UE. Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004~
-2017 (liczba 0s6b przebywajgcych za granicg w kovicu roku), GUS, Warszawa 2018.

Por. W. Kiezun, Patologia transformacji, czyli jak nas okradziono. Wyklad: Youtube 25.10.2016 (dostep:
26.11.2019).
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liczba zgonéw. Na zmiany w liczbie ludnosci Polski oraz zaludnienia poszczegélnych jedno-
stek administracyjnych wplywa liczba urodzen i zgonéw oraz saldo migracji, w tym migracji
zagranicznych. Zjawisko ubytku ludnosci pojawilo sie¢ w Polsce w 1997 r. W latach 1997-2007
liczba ludnosci Polski zmniejszyla si¢ o ponad 175 tys. oséb. Od 2000 r. rzeczywisty przyrost
ludno$ci w kolejnych latach jest nieznaczny lub ujemny*. Sytuacji nie zmienil przyrost ludnosci
w 2008 1. (20,2 tys.) i 2010 r. (32,7 tys.). Zasadnicze zmiany rozpoczynaja si¢ w polowie lat 90.
XX w., gdy wystapito (w niewielkiej skali) zjawisko ubytku ludnosci. W kolejnych latach utrwa-
lat sie i upowszechniat niski poziom dzietnosci i model zawezonej zastgpowalnoséci pokolen.
Pod koniec drugiej dekady XXI w. depopulacja w Polsce wystepuje w warunkach spowolnienia
rozwoju ludnoéci utrzymujacego sie od konca ostatniej dekady XX w.

1.3. Ekonomiczne uwarunkowania depopulacji

Zasadnicze zmiany, jakie nastepuja w sytuacji demograficznej Polski, na przetomie wiekow
XX i XXI, sg analizowane i interpretowane w wielu kontekstach i ujeciach teoretycznych®. Po-
glebionej analizy wymaga tez wplyw, jaki na obecng (2020 r.) sytuacje demograficzng mialy
(i majg nadal), rozpoczete w 1990 r. gltebokie zmiany ekonomiczne i spoteczne transformacji
systemowej. W pierwszych latach transformacji systemowej statystyczny obraz sytuacji demo-
graficznej Polski przedstawial korzystng strukture ludnosci, ktdrej cecha charakterystyczng
byl wysoki udzial najmtodszych generacji i niski udziat generacji najstarszych?'. W latach 80.
XX w. Polska — po 45 latach od zakonczenia II wojny $wiatowej — ,,odbudowata” wojenne straty
ludnosci. W okresie rozpoczynania transformacji systemowej Polska posiadata - najwieksze
w historii polskiego panstwa— zasoby pracy i kapitatu ludzkiego oraz znaczny potencjat demo-
graficzny (wysoki udzial ludno$ci w najmtodszej grupie wieku). Zastosowana w okresie trans-
formacji systemowej ,,szokowa” koncepcja ,,rozwoju” gospodarki wolnorynkowej ignorowata
specyficzng sytuacje demograficzng Polski. Dla politykdw i ekonomistéw, wprowadzajacych
liberalne reformy gospodarcze metodg ,terapii szokowej”, obfite zasoby pracy i kapitatu ludz-
kiego stawaly si¢ najwiekszym obciazeniem i przeszkoda w procesie wdrazania zasad wolno-
rynkowej gospodarki. Potencjal demograficzny i kapital ludzki nie stanowily istotnej wartosci
w realizowanej polityce rozwoju gospodarki. Przeciwnie, zasoby pracy i kapitatu ludzkiego staly
sie ,balastem’, obcigzajacym proces transformacji systemu gospodarczego. Najpowazniejszym
zagrozeniem dla wdrozenia liberalnej reformy stawaly sie liczne generacje mlodych pracowni-
kéw wstepujacych na rynek pracy oraz milionowe rzesze bezrobotnych - 0séb pozbawianych
pracy w zwigzku z realizowang prywatyzacja (czesto ,,likwidacyjng”) gospodarki lub/i wprost
z likwidowaniem, uznanych za zbedne zakltadéw przemystowych. Konsekwentnie realizowana
koncepcja wolnorynkowej gospodarki ukierunkowana byta na deindustrializacje i finansyzacje
gospodarki. Uruchomiony proces ,terapii szokowej” generowal masowgq utrate miejsc pracy,
likwidujgc m.in. liczne zaktady przemystu wytworczego i przetworczego. W pierwszych latach
transformacji systemowej postepy w realizacji programu wdrazania wolnorynkowej gospodar-

" Dodatni przyrost rzeczywisty ludnosci zanotowano w latach 2008-2011 i w 2017 r. Szerzej: Sytuacja demogra-
ficzna Polski. Raport 2018-2019, RRL, Warszawa 2020, rozdziat I, Bilans ludnosci, s. 20-59.

* E. Maczynska, Sytuacja demograficzna jako element globalnie naruszonej réwnowagi [w): Polska w Europie
- przyszlosé demograficzna, Z. Strzelecki, A. Potrykowska (red.), RRL, Warszawa 2012; J. Paradysz, Polityka
rodzinna wobec aktualnej sytuacji demograficznej Polski [w:] Fazy rozwoju rodziny a polityka spoteczna, ]. Hryn-
kiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska (red.), RRL, GUS, Warszawa 2018, s. 26-59.

*' Na podstawie danych GUS struktura wieku ludnosci Polski w 1992 r. przedstawiala sie nastepujaco: w grupie:
0-17 lat - 29,1%, 18-59/64 lat - 57,7%, 60/65 lat i wiecej — 13,2%.
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ki w Polsce ,,mierzono” poziomem narastajacego bezrobocia. W 1990 r. 0séb bezrobotnych
przybywato przecietnie po okoto 50 tys. miesiecznie. Transformacja systemu realizowana me-
toda ,,terapii szokowe;j” opierala sie na hastach wyzszosci wolnego rynku i wlasnosci prywatnej,
ograniczania roli i odpowiedzialno$ci panstwa w kazdej dziedzinie, komercjalizacji i prywaty-
zacji nie tylko gospodarki, ale takze zadan publicznych panstwa (np. zdrowie, edukacja, opie-
ka). Doktrynalne rzadzenie panstwem (z krotkimi przerwami w 1992 r. i w latach 2006-2007)
doprowadzilo do masowego bezrobocia w wyniku likwidowania miejsc pracy, gtéwnie w prze-
mysle przetworczym.

Narodowy Spis Powszechny — przeprowadzony w 2002 r., po 14 latach transformacji go-
spodarczej — ukazal statystyczne skutki ,terapii szokowej” w gospodarce i w spoleczenstwie®.
Wskaznik zatrudnienia okreslajacy udzial 0sob pracujacych w ogoélnej liczbie ludnosci w wieku
zdolnosci do pracy (18-60/65 lat) wynosit 43,7%. Liczba bezrobotnych wzrosta do 3 558,2 tys.,
za$ stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 21,2% (statystyka nie ujmowata bezrobotnych,
ktorzy nie byli zarejestrowani). Stopa bezrobocia mlodziezy (do 24. roku Zycia) przekraczata
dwukrotno$¢ bezrobocia ogétem. Liczba biernych zawodowo wynosita 13 456,2 tys. 0sob. Do-
chody z pracy uzyskiwato 12 354,6 tys. 0s6b; dochody z niezarobkowych Zrddet (ze swiadczen
socjalnych) uzyskiwalo 10 691,7 tys. 0os6b*. Niemal co czwarte gospodarstwo domowe (23,9%)
nie mialo samodzielnego mieszkania, przeludnionych bylo 51,4% mieszkan. Wyniki NSP 2002
przedstawialy krytyczny stan rynku pracy i polozenia materialnego wielu grup spotecznych
oraz poglebiajace sie zréznicowanie sytuacji ekonomicznej w poszczegoélnych regionach. Zli-
kwidowanie okoto 5 mln miejsc pracy w wyniku zastosowania ,terapii szokowej” w procesie
transformacji gospodarki wywolalo masowe bezrobocie. Likwidacja miejsc pracy nastepowata
w okresie najwiekszej w historii Polski podazy i przyrostu zasobow pracy. Transformacje (,,li-
kwidacyjng”) wdrazano w okresie, gdy na rynku pracy w wieku najwyzszej aktywnosci zawo-
dowej pozostawaly liczne generacje 0sob urodzonych podczas pierwszego powojennego wyzu
demograficznego (1946-1959), a jednoczesnie w wiek zdolnosci do pracy wchodzity kolejne
liczne generacje os6b urodzonych w okresie drugiego powojennego wyzu demograficznego.

Masowa emigracja zarobkowa z Polski spowodowala utrate znacznych zasoboéw pracy oraz
potencjalu demograficznego. Spowodowala tez utrate korzystnych perspektywy i mozliwosci
rozwoju demograficznego Polski. Sytuacja demograficzna Polski — w wyniku utraty ludnosci
i potencjalu demograficznego w krétkim czasie — ulegta istotnemu pogorszeniu, na co wskazuja
dane statystyczne oraz zalozenia przyjmowane do opracowanych prognoz demograficznych®.
Obecna sytuacja demograficzna Polski uksztaltowala sie w konsekwencji patologicznej trans-

** Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w maju 2002 r., po 14 latach od poprzedniego NSP i po 12 latach
transformacji, wykazal, ze czesciej niz co pigta osoba pozostawala bez pracy, zas zatrudnienie obejmowato
mniej niz 44% osob w wieku zdolnosci do pracy. Bezrobocie mtodziezy (w wieku 18-24 lat) wynosilo blisko
45%; 28% ludnosci utrzymywato si¢ ze $§wiadczen spolecznych; na 100 oséb utrzymujacych si¢ z wlasnych
dochodéw z pracy przypadalo 87 os6b utrzymujacych sie ze $wiadczen spotecznych.
Dane GUS: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2002 rok, stan na 20 maja 2002 r.; G. Marciniak.,
L. Nowak Podstawowe wyniki spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2002 r., ,Wiadomosci Statystyczne”
2003, nr 9.
W 1990 r. najliczniejsza generacja I wyzu demograficznego (1955 — 795 tys. urodzen) byla w wieku 35 lat.
W 1995 r. na rynek pracy wchodzily najmtodsze generacje II powojennego wyzu demograficznego; w 2003 r.
na rynek pracy wchodzi najliczniejsza generacja III powojennego wyzu demograficznego — osoby urodzone
w 1983 r. - okolo 723 tys.
® M. Waligérska, J. Witkowski, Prognoza demograficzna Polski do roku 2050 - nowe ujecie [w:] Perspektywy de-
mograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ]. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), RRL, GUS,
Warszawa 2016.
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formacji, ktora wywarla zasadniczy wplyw na obecng (i bedzie wywierala na przyszla) sytuacje
ludnosciowa Polski®.

Do 2016 r. konsekwentnie postepowala ,,likwidacyjna” prywatyzacja gospodarki. Wstapie-
nie Polski do Unii Europejskiej, ktore otworzylo dla bezrobotnych Polakéw wiele rynkéw pracy
w Europie Zachodniej, spowodowato zmniejszenie bezrobocia, a wraz z nim napiecia spotecz-
nego i powaznego zagrozenia wybuchem spolecznego niezadowolenia. W prywatyzowanych
przedsiebiorstwach nadal powszechnie stosowano tzw. ,wrogie przejecia’, ktorych celem byto
przejecie rynku zbytu i usuniecie konkurencji przez zakup, a nastepnie likwidacje przedsie-
biorstwa. ,Wrogie” przejmowanie przedsigbiorstw sprzyjalo sprawnemu likwidowaniu miejsc
pracy. Osobom w starszym wieku, pozbawianym pracy z powodu likwidacji przedsigbiorstwa,
wyplacano renty z tytutu ,,niezdolnosci do pracy” lub emerytury z systemu zabezpieczenia spo-
tecznego. Bylym pracownikom w mlodszym wieku udzielano okresowych swiadczen socjal-
nych z tytutu bezrobocia. Nie wszyscy bezrobotni byli uprawnieni do pobierania emerytur, rent
lub zasitkéw?. Majatek narodowy koncentrowat sie w nielicznych grupach, ktore przejmowaty
prywatyzowane zaklady. Rosly koszty spoleczne reformy, ktore powodowaly dysproporcje i nie-
réwnosci dochodowe oraz wzrastalo ubdstwo i bezrobocie.

W polityce gospodarczej III RP zignorowano uwarunkowania wynikajace z sytuacji demo-
graficznej, jaka uksztaltowala si¢ po 1945 r. w Polsce®. W okresie transformacji systemowej od
1990 1., gdy wprowadzano reformy gospodarcze — szczegélnie w zastosowanej metodzie ,,terapii
szokowej” — nie uwzgledniono uwarunkowan demograficznych, specyficznej sytuacji demogra-
ficznej wynikajacej z wysokiego przyrostu zasobow pracy licznych generacji 0so6b urodzonych
w latach 40. i 50. XX w. oraz dorastajacego do wieku produkcyjnego kolejnego pokolenia mlo-
dziezy urodzonej w latach 70. i 80. XX w. Ograniczany w procesie transformacji gospodarczej
popyt na rynku pracy pozostawal odwrotnie proporcjonalny do rosnacej podazy pracy. Na ryn-
ku pracy utrzymywalo sie wysokie bezrobocie i staly nadmiar mtodych oséb poszukujacych
zatrudnienia. Wprowadzano narzedzia dezaktywizacji zawodowej ograniczajace podaz pracy,
umozliwiajac osobom w wieku produkcyjnym wczesniejsze uzyskanie renty lub emerytury.
Wozrastala liczba emerytow, rencistow i bezrobotnych; powiekszato sie ubdstwo rodzin®. Wy-
soka podaz pracy generowala bardzo niskie wynagrodzenia za prace, co stanowilo silny powod
do emigrowania za granice w celu znalezienia lepiej oplacanej pracy.

* J. Tittenbrun, Z deszczu pod rynng. Meandry polskiej prywatyzacji, t. I-IV, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2012; W. Kiezun, Patologia transformacji. Wydanie uzupetnione zawiera rozmowe Czestawa Bieleckiego z Witol-
dem Kiezunem, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013; A. Karpinski, W. Zoéttkowski, P. Soroka, S. Paradysz, Jak
powstawaly i jak upadaly zaktady przemystowe w Polsce. Losy po 1989 roku zaktadow zbudowanych w PRL-u,
Wydawnictwo Muza, Warszawa 2013; W. Karpinski, P. Zéttkowski, S. Soroka, J. Paradysz, Od uprzemystowienia
w PRL do deindustrializacji, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2015; Elity wladzy w Polsce a struktura spoteczna
w latach 1981-1996, t. I11, ISNS UW, Wydawnictwo UW, Warszawa 1997. J. Paradysz, Industrializacja, deindu-
strializacja i poczgtek reindustrializacji Polski, ,Wiadomosci Statystyczne” 2015, nr 6, s. 54-65.

Liczba o0s6b pobierajacych z ZUS renty z tytulu niezdolnosci do pracy w 1997 r. przekroczyta 3,5 mln oséb (w
2019 r., przy zasadniczo zmienionej strukturze ludnosci, przy znacznym wzroécie udziatu oséb w wieku 50 lat
i wiecej liczba rencistow ZUS wynosita 779,3 tys., tj. ponad 5 razy mniej. Zasitki dla bezrobotnych w 1997 r.
pobierato od 12% do 15% bezrobotnych.

Programy rozwoju gospodarczego realizowane w latach transformacji systemowej sg inne niz programy zasto-
sowane w 20-leciu miedzywojennym. W okresie 20-lecia miedzywojennego budowano zaklady przemystowe
w tych regionach Polski, w ktorych wystepowalo wysokie strukturalne bezrobocie i ubdstwo. Przy zakladach
przemystowych powstawaly szkoly zawodowe, osiedla mieszkaniowe wraz z infrastrukturg. Przykladem jest
miasto Stalowa Wola utworzone przy nowym zakladzie przemystu zbrojeniowego. Rzad II RP tworzyl miej-
sca pracy w regionach, gdzie byly najwieksze niewykorzystane zasoby pracy. Tak powstawal Centralny Okreg
Przemystowy.

* H. Domanski, Ubéstwo w spoleczeristwach postkomunistycznych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002.
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Narastajace koszty spoleczne transformacji, wyrazajace si¢ masowym bezrobociem i ubo-
stwem, rosngca emigracja zewnetrzng i wewnetrznag, stawaly sie realnym zagrozeniem poli-
tycznym dla ksztaltowanego liberalnego tadu spolecznego i ekonomicznego. Trudne warunki
materialne rodzin i gospodarstw domowych, brak perspektyw zmiany potozenia, poglebiajace
sie nierdwnosci spoleczne wytworzyly stan zagrazajacy wybuchem spolecznego niezadowole-
nia. Wyniki NSP 2002 potwierdzity krytyczny stan panstwa, spoleczenstwa i gospodarki jako
skutek realizowanych od 14 lat liberalnych reform. Wyniki NSP 2002 nie wplynely na zmiany
w realizowanej polityce gospodarczej i nie nastapito ,,odejscie” od liberalnych ,,reform” i ogra-
niczania roli panstwa w gospodarce. W danych liczbowych NSP z 2002 nie uwzgledniono reali-
zowanych reform gospodarki®. ,,Reformatorzy” nadal pozostawali w przekonaniu, ze skuteczne
wprowadzenie liberalnych zasad gospodarczych rozwiaze problemy oraz zrekompensuje koszty
spoleczne. Niekorzystne tendencje w ksztaltowaniu stanu i struktury demograficznej ludnosci
prezentowane w NSP 2002 nie tylko utrzymywaly sie, ale takze poglebialy si¢, co potwierdzaty
wyniki NSP 2011°!,

Bezposrednim skutkiem liberalnej polityki gospodarczej realizowanej w okresie transfor-
magcji stawala si¢ masowa emigracja zarobkowa, obejmujaca gléwnie osoby z generacji ludno-
$ci urodzonej w okresie II wyzu demograficznego. Emigracja zawsze ma charakter selektywny
ze wzgledu na wiek, ple¢ i wyksztalcenie. Z regionéw o wysokim bezrobociu emigrowano do
polskich metropolii oraz do panstw Europy Zachodniej. Migracje zarobkowe zmniejszaly za-
grozenie tadu spotecznego i ekonomicznego wynikajace z wysokiego bezrobocia oraz ubdstwa.
Kolejne rzady usilnie zabiegaly w pafistwach UE o najszybsze otwarcie rynkow pracy dla pol-
skiej bezrobotnej mlodziezy. Od dnia wstapienia Polski do UE (tj. od 1 maja 2004 r.) tylko
3 panstwa UE otworzyly rynki pracy dla emigrantéw zarobkowych z Polski (Wielka Brytania,
Irlandia i Szwecja). Inne panstwa UE dopuszczenie polskich emigrantéw do wlasnych rynkow
pracy uzaleznily od aktualnej sytuacji na krajowym rynku pracy. Niemcy zdecydowaly si¢ na
otwarcie rynku pracy emigrantom zarobkowym z Polski dopiero w 2011 r. (obawiajac si¢ maso-
wego naplywu Polakéw na ich rynek pracy). Emigracja zarobkowa w Polsce przybrata masowe
rozmiary i obejmowata coraz liczniejsze grupy osob z terenéw, gdzie wyludnienie z powodu
braku pracy wystepowato od wielu lat.

Niedostosowanie zakresu i charakteru transformacji gospodarki do sytuacji demograficznej
w Polsce negatywnie wplynelo na procesy demograficzne, utrwalajac niski poziom urodzen
i ujemny bilans migracji oraz poglebiajac proces depopulacji w regionach i czesciach regionow
objetych wysokim bezrobociem. Ignorowanie sytuacji demograficznej Polski w realizacji pro-
gramu modernizacji spolecznej przynosilo niezamierzone skutki. ,Najbardziej niekorzystnym
efektem spoleczno-gospodarczej dychotomii wojewddztwa, pozioméw zdarzen demograficz-
nych i uzasadnionego dazenia do poprawy jakosci zycia jest polaryzacja spoleczno-gospodar-
cza sprzyjajaca wymywaniu i koncentracji, w tym silnym selektywnym przemieszczeniom lud-
nosci’*. W procesie wdrazania liberalnej, wolnorynkowej gospodarki w okresie transformacji

** Demograficzne skutki realizowanych reform zaprezentowano w 2002 r. w Patacu Prezydenckim w obecnosci
wladz panstwa polskiego na sesji inaugurujgcej I Kongres Demograficzny w Polsce. Przedstawione problemy
nie wywolaly zainteresowania. I Kongres Demograficzny byt waznym wydarzeniem dla $rodowisk naukowych.

*' Dane z NSP 2011 pokazaly zjawisko poglebienia sie negatywnych tendencji zmian w strukturze ludnosci w po-
réwnaniu z 2002 r.: nastgpit ubytek osob w wieku przedprodukcyjnym (z 23,2% do 18,7%). W ogdlnej populacji
zwigkszyl sie udzial oséb w wieku poprodukcyjnym (z 15% do 16,9%), zmniejszyla si¢ tez rzeczywista liczba
ludnosci po uwzglednieniu ujemnego salda migracji zagranicznych. Por. Raport z wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkati, GUS, Warszawa 2012.

** P. Sleszyniski, Sytuacja demograficzna wojewédztwa mazowieckiego i jej uwarunkowania dla polityki spotecznej
[w:] Sytuacja demograficzna Mazowsza jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej, J. Hrynkiewicz,
A. Potrykowska (red.), RRL Warszawa 2017, s. 33 i nast.
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systemowej zignorowano uksztaltowana po II wojnie $wiatowej sytuacje demograficzng Polski.
W projekcie liberalnej gospodarki zabraklo odpowiedzialnosci za dlugookresowe nastepstwa
- wymuszone polityka gospodarcza i spoleczng panstwa — zmian demograficznych. Spadek
wspolfczynnika urodzen, postepujace zmiany w strukturze wieku ludnosci, wyludnianie si¢
terenow peryferyjnych sg skutkiem emigracji zarobkowej mlodziezy w okresie transformacji
»zbednej” na polskim rynku pracy®. Brak pracy, dochodu, bezpieczenstwa socjalnego, perspek-
tyw na zmiane polozenia ekonomicznego mialy zasadniczy wptyw na glebokie, niekorzystne
zmiany sytuacji demograficznej w Polsce w okresie transformacji systemowej. Uksztattowane
warunki ekonomiczne, brak perspektywicznego rozwazenia koncepcji reformy trwale wplynety
na uksztaltowanie sytuacji demograficznej w regionach, powiatach i gminach na wiele nastep-
nych pokolen. Na sytuacje demograficzna, w konsekwencji na sytuacje i rozwdj gospodarczy
i spoleczny Polski, negatywnie wplywa tez marnotrawne gospodarowanie zasobami pracy.
Utrata kapitalu ludzkiego i potencjalu demograficznego w ostatnim 25-leciu bedzie przez wiele
nastepnych pokolen trwale oddzialywa¢ na rozwdj panstwa. Nastepowaly zmiany w regionach
iich czesciach. ,Obecnie w Polsce saldo migracji jest gléownym czynnikiem réznicujacym zmia-
ny liczby ludno$ci w miastach i gminach. Oprécz (...) wptywu na (...) liczbe ludnosci dochodzi
znacznie wazniejszy czynnik pozyskiwania osob o wyzszych kwalifikacjach i kompetencjach,

wpisujac si¢ tym samym w tzw. drenaz mozgow™.

1.4. Potencjal demograficzny i kapitat ludzki

Usilnie wspierana przez wiekszo$¢ rzadow ostatniego 30-lecia masowa emigracja zarobko-
wa bezrobotnej mlodziezy pozwolila realizowal ,terapie szokowa” i doraznie obniza¢ ostro$¢
konfliktéw czy napie¢ spolecznych. Straty i koszty, jakie Polska poniosta (i bedzie ponosi¢ przez
nastepne pokolenia) za ultraliberalny eksperyment gospodarczy nazywany ,terapia szokowg’,
sa bardzo wysokie i trudne do wyceny. Dotycza one bowiem utraty najdrozszego, nieocenio-
nego kapitatu, jakim jest zasob i potencjal demograficzny oraz kapital ludzki. Utracony czy
zmarnotrawiony kapital materialny czy finansowy mozna — przy ogromnym wysitku spole-
czenstwa — odzyska¢ wytezona pracg. Zasob i potencjal demograficzny, kapital ludzki Polska
utracita bezpowrotnie.

Gléwny Urzad Statystyczny publikuje proby oszacowania liczby Polakéw przebywajacych
czasowo za granicg (tzw. zasob imigracyjny Polakéw w innych panstwach). Wérdd ludnosci
wyjezdzajacej czasowo za granice najliczniejsza jest grupa osoéb w wieku 30-39 lat**. Dominuje
emigracja zarobkowa mlodziezy, co ma istotny wplyw nie tylko na sytuacje na polskim rynku
pracy. Emigracja zarobkowa osob mtodego pokolenia zmienia stan i strukture ludnosci, szcze-
golnie w tych regionach, miastach i gminach, skad emigruje najwigcej osob. Emigracje z Polski
sg zroznicowane terytorialnie; w latach 2002-2018 najwiekszy odplyw emigracyjny notowano
w powiatach nadgranicznych, w wojewodztwach zachodnich i potudniowo-zachodnich oraz

* 'W 2003 r. odnotowano w Polsce najnizsza liczbe urodzen; urodzito sie 351 tys. dzieci (wspotczynnik dzietnosci
wynosit 1,2), tj. o ponad 46% mniej niz w 1983 r. (ok. 724 tys. urodzen, wspdtczynnik dzietnosci 2,4). Dane
GUS, Rocznik Demograficzny 2004 rok.

** P. Sleszynski, Sytuacja..., op. cit. s. 36.

* W koncu 2017 . liczba 0séb zameldowanych w Polsce, ale czasowo przebywajacych za granicg, wynosi-
fa 2 540 tys. Wiekszos¢ osob przebywala w panstwach europejskich, z tego 84% w panstwach UE, gtownie
w Wielkiej Brytanii (793 tys.), w Niemczech (703 tys.), w Holandii (120 tys.), w Irlandii (112 tys.). Por. Rocznik
Demograficzny 2019, GUS, Warszawa 2019, s. 459; Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji
z Polski w latach 2004-2017.
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w wojewddztwach pétnocnych. Osoby emigrujace z grupy wieku 18-44 lata stanowia: 34%
w wojewodztwie opolskim, 24% w $wigtokrzyskim, 22% w podkarpackim®. Biezgce rejestry
dotyczace liczby ludnosci w Polsce nie zawsze uwzgledniajg liczbe osob, ktore wyjechaty za
granice i przebywaja tam od wielu lat, wigzac swoja i rodziny przyszlos¢ z nowym miejscem
osiedlenia. Szacunki migracji dlugoterminowej wskazuja na wysoki poziom migracji i ujem-
ny bilans naplywu migracyjnego. Wsréd emigrantéw wystepuje silna nadreprezentacja osob
w wieku prokreacyjnym (18-44 lata) w poréwnaniu z cechami ogétu ludnosci zamieszkalej
w Polsce.

Neoliberalne reformy wdrazane od 1990 r. w polskiej gospodarce poglebity (naruszona ni-
skimi wspétczynnikami urodzen) nieréwnowage demograficzng oraz ,,przyspieszyly” dynami-
ke niekorzystnych proceséw demograficznych (m.in. deformacja struktury ludnosci, starzenie
sie, depopulacja rejonéw najubozszych, deficyt zasobow pracy, ujemny przyrost naturalny
i zroznicowanie skladnikéw ksztattujacych przyrost naturalny ludnosci)®. Liberalna reforma
gospodarki (,,terapia szokowa”) utrwalila i poglebila nieréwnosci w rozwoju regionalnym Pol-
ski.

Analizujac zmiany z perspektywy rozwoju demograficznego Polski, najkosztowniejsza
i trudna do wyceny jest trwata utrata potencjatu demograficznego i kapitalu ludzkiego wskutek
masowej emigracji zarobkowej wymuszonej wysokim bezrobociem oséb w wieku prokreacyj-
nym. Intensywnych inwestycji w kapitat ludzki podjetych w Polsce w latach 2007-2016 nie
zsynchronizowano ze stworzeniem warunkéw do absorpcji tworzonego i gromadzonego ka-
pitalu ludzkiego, co pobudzito (w zasadzie wymusilo) emigracje wyksztalconej mtodziezy do
regionéw o wyzszym poziomie rozwoju oraz poza granice Polski*. Migracje zarobkowe z ,,gor-
szych” regionéw ekonomicznie nie tylko poglebily deformacje struktur demograficznych, ale
utrwalily i powigkszyly réznice w poziomie rozwoju regionéw; odebraly terenom wyludniaja-
cym sie (gminom, miastom, regionom) szans¢ na rozwoj nie tylko obecnie, ale takze i w przy-
sztosci®. Koszty ekonomiczne i spoleczne wynikajace z utraty kapitatu ludzkiego i spotecznego
utrwalajg i poglebiaja nierdwnosci w rozwoju wielu regiondw, powiatéw, gmin i srodowisk lo-
kalnych objetych wyludnieniem®. W procesie wdrazania koncepcji dyfuzyjno-polaryzacyjnej
uzyskano skutek odwrotny. Rozwéj aglomeracji odbywa si¢ ,,kosztem” wielu terendéw peryferyj-
nych, miast i gmin, czesto nawet odleglych od metropolii. Odplyw ludnosci z terendw peryfe-
ryjnych stat sie gléownym ,,nosnikiem” postepujacej depopulacji, prowadzac w konsekwencji do
ich wyludnienia. Powstale ,,bieguny wzrostu” zabieraja potencjal rozwoju (m.in. kapitat ludzki
i spoleczny oraz srodki finansowe) slabszym jednostkom terytorialnym. Wzmocnila si¢ rywa-
lizacja o $rodki unijne z regionalnych programéw rozwoju.

Masowe migracje zarobkowe miodych wyksztatconych generacji s3 powaznym zagrozeniem
zréwnowazonego rozwoju Polski. W srodowiskach depopulacyjnych - wskutek emigracji mio-
dego pokolenia - obniza si¢ jakos¢ zycia, zniszczeniu ulegaja wiezi rodzinne i spoleczne, naste-
puje zubozenie i rozbicie rodzin pozbawionych pracy i dochodu mlodego pokolenia ,,zmusza-

* Polacy emigruja ,na pobyt staly” gléwnie do Niemiec i do Wielkiej Brytanii, do Stanéw Zjednoczonych, do
Holandii, do Irlandii, a takze do innych panstw UE w Europie Zachodniej. Por. Sytuacja Demograficzna Polski,
Raport 2018-2019. Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2020, s. 174 i nast.

*7 1. Sobczak, Bilans ludnosci, Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2018-2019, RRL, 2020, 5. 20 i nast.

** P. Sleszynski, Sytuacja demograficzna wojewddztwa mazowieckiego..., s. 32 i nast.

* 1. Mroczkowska-Biatasek, Zréznicowanie regionalne kapitatu ludzkiego. Metodologia — pomiar - teoria, Praca
doktorska, maszynopis, ISNS UW, Warszawa 2019.

“ M. Wosiek, Tendencje rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce przez pryzmat poréwnar [w:] Nieréwnosci spoteczne
a wzrost gospodarczy, Zeszyt 38, M.G. Wozniak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2014, s. 253-266.
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nego” do emigrowania ,,za chlebem”. W diuzszej perspektywie narasta¢ beda koszty spoleczne
i ekonomiczne postepujacej depopulacji w stabiej rozwinietych gospodarczo regionach oraz na
ubogich degresywnych terenach peryferyjnych.

1.5.,Terapia szokowa” i rozwdj polaryzacyjno-dyfuzyjny

W programach realizacji reform gospodarczych zakladano, ze neoliberalng koncepcje ,.tera-
pii szokowej” wzmocni i uzupelni koncepcja polaryzacyjno-dyfuzyjnego rozwoju*!, ktéra miata
zapewni¢ duzym aglomeracjom dynamiczny rozwdj. Rozwijajace si¢ dynamicznie aglomeracje
i metropolie mialy z kolei wytworzy¢ ,.ci$nienie”, aby na zasadzie ,,dyfuzji” wywieraé wplyw,
wzmacniad, rozprzestrzeniac i ,rozlewad” wlasny rozwdj na coraz bardziej odlegle od metro-
polii regiony i jednostki administracyjne*’. Koncepcja polaryzacyjno-dyfuzyjna stanowi¢ mia-
ta konkurencje dla polityki spdjnosci, ktéra zakladalta zrownowazony rozwdj, stosujac zasade
srodki najpierw dostajg najstabsi. Efektow stosowania ,terapii szokowej” oraz koncepcji pola-
ryzacyjno-dyfuzyjnej nie kompensuje koncentracja srodkéw rozwojowych w pieciu polskich
metropoliach. Szanse rozwoju tracg nie tylko tereny odlegte, ale nie zyskuja tez na poprawie
warunkow i jakosci zZycia mieszkancy terenéw sgsiadujgcych z metropolia. Przeciwnie - tereny
przylegajace do aglomeracji tracg swoj dotychczasowy charakter, stajg si¢ obszarem chaotycz-
nego, zywiotowego osadnictwa dla 0séb migrujacych do metropolii za praca i poprawa warun-
kéw zycia. Zmieniajac charakter sgsiadujacych z metropolig terendéw zaburza si¢ zréwnowa-
zony dotychczas rozwdj wsi i malych miast w okolicach duzych miast; nastepuje deformacja
ich struktury spotecznej i demograficznej, zrywane sg utrwalone wiezi spoteczne, niszczony
kapital spoteczny. Rynek pracy w aglomeracjach (w duzych miastach) nie byl przygotowany do
skoncentrowanego intensywnego rozwoju; nie bylo odpowiedniej liczby mieszkan, sprawne-
go transportu, ustug opieki, edukacji, ochrony zdrowia. Dlatego cze$¢ funkcji ,,obstugujacych
rozwdj” metropolii Zywiotowo ,,przeniosla si¢” na tereny podmiejskie, co pogorszyto warunki
zycia oraz poczucie bezpieczenstwa osobistego i socjalnego dotychczasowych mieszkancow, tak
w duzych miastach, jak i na terenach podmiejskich. Naptyw ludnosci na tereny podmiejskie
do ,,obstugi” metropolii pogarsza jako$¢ i warunki zycia dotychczasowych mieszkancow, kto-
rym utrudniono dostep do zaopatrzenia, transportu, ustug edukacji, ochrony zdrowia, kultu-
ry, rekreacji, infrastruktury komunalnej. Zasoby mieszkaniowe, infrastrukturalne oraz ustugi
spoleczne na terenach suburbanizacji nie sa dostosowane do potrzeb nowych mieszkancow ze

“ Wedtug zalozen koncepcji polaryzacyjno-dyfuzyjnej w Polsce mialoby mie¢ siedem wyodrebnionych ,wysp
dobrobytu” - wielkich aglomeracji, ktére kumulowatyby zasoby, pomnazaly je, a nastepnie rozprzestrzenialy-
by rozwdj na tereny je otaczajace i mniejsze oérodki. Por. M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,
Warszawa 2009. Program opracowal M. Boni i zespdt.

“2 J. Banski, Obszar problemowy - koncepcje i kryteria identyfikacji [w:] Budowanie spéjnosci terytorialnej i prze-
ciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych, MRR, Warszawa 2011; E. Wojnicka-Sycz, Model terytorial-
nego bieguna wzrostu jako systemu czynnikéw rozwojowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2013; P. Churski, Rozwdj regionalny i polityka regionalna, 25/2014, Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet im Adama Mickiewicza, Poznan 2014. Praca zespolu, w ktérej okre-
$lono miejsce modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego w przemianach polityki spojnosci UE. Model ten, wobec
braku efektywnosci modelu wyréwnujacego réznice w rozwoju, postrzegano jako skuteczny model interwencji
panstwa w polityke rozwoju zapewniajacego niwelowanie nieréwnosci.
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wzgledu na szybko zmieniajacy sie stan oraz strukture spoleczng i demograficzng na terenach
naptywu mieszkancow®.

Analiza zmian demograficznych w Polsce — po 1989 r. — wskazuje, Ze proces przemieszczen
ludno$ci zmienit sytuacje demograficzng w poszczegdlnych jednostkach podzialu terytorial-
nego. Zmiany nastepowaly pod wplywem migracji wewnetrznych i zewnetrznych. Nieréwny
poziom zycia, zréznicowane tempo, kierunki i dynamika rozwoju staly si¢ czynnikami silnie
»wypychajacymi” mtode pokolenie z terenow peryferyjnych do pracy zarobkowej za granicami
panstwa, a w kraju gléwnie do pigciu polskich metropolii. Emigracja zarobkowa oséb z gene-
racji drugiego powojennego wyzu demograficznego stawala sie ,,przymusem” ekonomicznym
wobec znacznego przyrostu ,,zbednych” zasobow pracy oraz systemowej likwidacji miejsc pracy.
W warunkach wysokiego bezrobocia mtodym osobom stosunkowo tatwiej byto (niz starszym
pracownikom) uzyskiwa¢ zatrudnienie i dochdd z pracy w metropoliach lub za granica niz
w malych peryferyjnych miastach czy gminach. Nierzadko uzyskana w miejscu zamieszkania
praca nie gwarantowala stabilizacji i rozwoju zawodowego. Najczesciej byla to praca prekaryj-
na, niewymagajaca kwalifikacji, nisko wynagradzana, niepewna, $wiadczona ,na czarno” lub na
tzw. umowach ,,§mieciowych”. Emigracji zarobkowej za granica ,,sprzyjato” otwarcie granic oraz
deficyt zasobow pracy w wielu panstwach. Umozliwienie podrézowania i osiedlania sie poza
granicami, wysokie bezrobocie i zta sytuacja w zatrudnieniu mlodego pokolenia, wchodzacego
na rynek pracy, byla dodatkowym czynnikiem ,wypychajacym” do pracy za granica. Emigro-
waniu mlodych sprzyjala polityka panstwa polskiego. W polityce zagranicznej polskiego rzadu
na przelomie wiekow wazne miejsce zajmowaly starania o najszybsze otwieranie rynkdw pracy
dla mlodych Polakéw w panstwach UE.

1.6. Postepujace procesy depopulacji

Dane statystyczne potwierdzaja postepujace procesy depopulacji na terenach peryferyjnych
oraz koncentracje ludno$ci w niektérych duzych miastach oraz w gminach i powiatach z nimi
sasiadujacych. Gléwna role w tym procesie odgrywaja migracje wewnetrzne. Nastepuje od-
plyw mieszkancow ze wsi i malych miast, zwlaszcza z terendw potnocnych, wschodnich, z cen-
tralnych regionéw rolniczych i peryferyjnych, do metropolii: Warszawy, Krakowa, Poznania,
Tréjmiasta, Wroctawia. Ponad potowa ludnosci osiedlajacej si¢ w strefach podmiejskich du-
zych miast pochodzi z innych regionéw. Okolo 75% polskich miast ma ujemny bilans migracji.
W latach 1989-2017 odnotowano w Polsce 11,9 mln zmian miejsc zamieszkania i pobytu, co
przecietnie wynosi okolo 400 tys. zmian w roku. Dla 0s6b migrujacych wewnatrz Polski wcigz
najatrakcyjniejszymi osrodkami zamieszkania stajg si¢ aglomeracje: Warszawa, Krakéw, Po-
znan, Tréjmiasto, Wroctaw. Pomiar i ocena wielko$ci oraz kierunkéw wewnetrznych przemiesz-
czen ludnosci wykonywane sg na podstawie administracyjnych statystyk. Rejestry meldunkowe
nie zawierajg pelnego obrazu przeptywéw ludnosci. W wielu przypadkach wystepuja przesza-
cowania lub niedoszacowania; np. wedtug oszacowan w Warszawie mieszka okoto 230-250 tys.
0s6b niezameldowanych, a w podmiejskiej strefie Warszawy okoto 220 tys. Przeszacowania (i
niedoszacowania) liczby ludnosci przebywajacej na danym terytorium dotycza takze: Pomorza

* Nie ma podmiotu odpowiedzialnego za dostosowanie przestrzeni do potrzeb mieszkanicéw. Osoby osiedlaja
sie na terenach podmiejskich, ale pracujg na rzecz metropolii, ktorej sa mieszkanicami. Mieszkaja na wsi pod
miastem, ktora nie ma $rodkéw na poprawe infrastruktury i dostosowanie jej do potrzeb nowych mieszkan-
cow.
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Srodkowego, Podlasia, Warmii i Mazur, Lubelszczyzny, Podkarpacia®. Zjawiska migracyjne -
szczegolnie odplyw i naplyw (nierejestrowany) zaréwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny — wy-
maga stalego monitorowania, aby uzyska¢ pelne informacje o rzeczywistej skali wyludniania
(zaludnienia).

Transformacja systemowa rozpoczynala sie w czasie korzystnej sytuacji demograficznej; Pol-
ska miala zréwnowazong strukture oraz wysoki poziom potencjatu demograficznego. Korzyst-
na z punktu widzenia rozwoju gospodarki oraz rozwoju ludnosci sytuacja nie byla przedmio-
tem badan, analiz naukowych. Uwarunkowania demograficzne w rozwoju gospodarki nie byly
obiektem szczegolnego zainteresowania. Obfito$¢ zasobow pracy w Polsce nie byla uwzgled-
niana przez kolejne rzady, ktére decydowaly o ,likwidacyjnej” prywatyzacji, o skutkach nara-
stajacego wielomilionowego bezrobocia i emigracji zarobkowych, o pozbawianiu dochodéw
z pracy gospodarstw domowych. Decyzje lokalizacji nowych inwestycji nie uwzglednialy sytu-
acji demograficznej (np. braku pracownikéw czy mozliwosci zatrudnienia os6b mieszkajacych
w danym $rodowisku lokalnym). W Polsce, wdrazajac transformacje systemu, nie wykonano
studiéw nad sytuacjg i potencjalnymi zmianami demograficznymi, nad dostepnoscia pracy
i kapitalu ludzkiego, warunkami zycia pracownikow, dostepnoscia mieszkan, ustug, transportu,
komunikacji. Projektujacy przedsigwziecia gospodarcze nie analizowali i nie uwzgledniali sytu-
acji demograficznej regionéw, miast czy gmin, lokujac (czesciej likwidujac) inwestycje i zaklady
pracy. Nie wykonywano projekcji zmian demograficznych ani zmian w warunkach zycia miesz-
kancow, jakie powodowa¢ musialy decyzje gospodarcze o likwidacji czy prywatyzacji przedsie-
biorstwa (nawet wowczas, gdy byt to w miescie lub powiecie jedyny zaktad zapewniajacy prace
i dochod wigkszosci okolicznych mieszkancow).

Podstawa tworzenia warunkéw do budowania innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki
musi by¢ analiza i ocena sytuacji demograficznej, w tym ksztaltowania i wykorzystania wia-
snych zasobow kapitatu ludzkiego. Wielkos¢ i jakos¢ zasobow kapitatu ludzkiego oraz pelne
i racjonalne jego wykorzystanie decyduje o warunkach i jakosci zycia mieszkancéw — panstwa,
regionu, gminy, miasta, o dynamicznym rozwoju gospodarki i poprawie jakosci zycia mieszkan-
cow. W realizacji programéw zrownowazonego rozwoju, w poprawie warunkoéw i jakosci zycia
gldwna rola bedzie przypadala dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji demograficznej. W per-
spektywie nastepnych pokolen Polska bedzie musiala zmierzy¢ sie ze wszystkimi problemami
wynikajacymi z niekorzystnych obecnie trendéw i prognoz demograficznych. Systematycznej
analizy i oceny skutecznosci wymagaja podjete reformy w zakresie tworzenia warunkow sprzy-
jajacych powstawaniu i powiekszaniu rodzin, poprawie stanu zdrowia, ograniczaniu niepetno-
sprawnosci i umieralnoéci. Stalej obserwacji, analiz i ocen wymagaja skutki zréwnowazonej
polityki migracyjnej tak wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Wyniki systematycznych obserwacji
i analiz powinny dawa¢ odpowiedz na pytanie: czy podejmowane przedsiewzigcia skutecznie
wplywaja na niwelowanie obecnych stabosci demograficznych naszego panstwa: niskiego po-
ziomu urodzen, wysokiego poziomu migracji oraz depopulacji (szczegoélnie na terenach waz-
nych z punktu widzenia racji stanu polskiego panstwa).

Problemy demograficzne stanowig jedno z najtrudniejszych do rozwigzania zagadnien spo-
tecznych i ekonomicznych. W panstwach rozwinigtych gospodarczo narasta problem starzenia
sie ludnosci, zmniejsza si¢ wielkos¢ populacji w wieku produkcyjnym, spada wspotczynnik
zastepowalnosci pokolen, na terenach peryferyjnych postepuje depopulacja. Trudno podzieli¢
stanowisko, wedlug ktorego ogolny dynamiczny przyrost ludnosci na $wiecie automatycznie

*“ Dane na podstawie: Raport o sytuacji demograficznej Polski. 2018-2019, Rzadowa Rada Ludnosciowa, War-
szawa 2020.
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rozwiaze problemy terenéw wyludniajacych si¢. Nie jest to perspektywa pewna: ,,(...) z pewno-
$cig na taki automatyzm nie mozna liczy¢ w najblizszych kilku dekadach™. Rozwoj spoteczny
i gospodarczy zalezy od sytuacji demograficznej. Dlatego potrzebna jest w Polsce, w Europie,
konsekwentna dlugookresowa polityka ludnosciowa, ktéra moze przynie$¢ pozytywne skutki
dla wzrostu i rozwoju spolecznego oraz gospodarczego. Warto zatem stworzy¢ konsekwentna,
dlugookresowa, przemyslang polityke ludno$ciows, ktora bedzie miata wplyw na korzystny
lub niekorzystny zréwnowazony lub niezréwnowazony rozwoj. Polska nalezy do panstw, ktore
maja do rozwigzania problemy demograficzne. Wyzwaniem rozwoju demograficznego w Polsce
jest powstrzymanie ubytku ludnosci. W trudnej sytuacji demograficznej istotnym osiaggnigciem
polityki ludno$ciowej moze by¢ utrzymanie obecnego stanu ludnosci Polski i powstrzymanie
ubytku ludnosci, rownowazenie struktury demograficznej ludnosci, zahamowanie procesu de-
populacji obszaréw peryferyjnych. Poglebionej diagnozy wymaga sytuacja demograficzna na
peryferyjnych terenach (tereny przygraniczne) polskiego panstwa. Powaznego rozwazenia wy-
maga opracowanie i wdrozenie programu powstrzymania depopulacji oraz podjecia celowego
osadnictwa na terenach juz wyludnionych, waznych ze wzgledu na interes strategiczny oraz
bezpieczenstwo panstwa polskiego.
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2. Determinanty jakosci sSrodowiska
informacyjnego w demokratycznym panstwie
prawnym

2.1. Depopulacja jako kategoria spoteczno-ekonomiczna
i statystyczna

Pojecie depopulacji jest kategorig, czyli pojeciem kategorialnym, ktore definiuje si¢ w ramach
konkretnego systemu. Depopulacja jako kategoria oznacza syndrom, czyli zbidr powigzanych
ze soba zjawisk i proceséw spolecznych i ekonomicznych, ktdrego gléwna cecha jest trwale
zmniejszenie potencjalu demograficznego na okreslonym terytorium.

Zjawisko depopulacji jest syndromem spoteczno-ekonomicznym, a nie zjawiskiem stricte de-
mograficznym, w tym sensie, ze trwaly spadek potencjalu demograficznego majacy charakter
depopulacji nie jest procesem mozliwym do objaénienia za pomoca kategorii demograficznych
i wskaznikow statystycznych, opisujacych ruch naturalny ludnosci (urodzenia, zgony, malzen-
stwa, rozwody, migracje), lecz jest skutkiem wielu wzajemnie powigzanych proceséw politycz-
nych, spolecznych, ekonomicznych, ekologicznych i informacyjnych.

Depopulacja jest syndromem spoteczno-ekonomicznym dotyczacym okreslonego teryto-
rium i okre$lonego czasu. Podstawowymi szczegélowymi kategoriami, ktdrych precyzyjne zde-
finiowanie jest konieczne dla identyfikacji, pomiaru, obja$nienia przyczyn i skutkéw proceséw
depopulacyjnych, sa: potencjal demograficzny, terytorium i czas.

Z depopulacja mamy do czynienia wtedy, gdy na okre$lonym terytorium, w okreslonym cza-
sie wystepuja procesy prowadzace do trwalego zmniejszenia potencjalu demograficznego do
wielkosci uniemozliwiajacej utrzymanie istniejacego kapitatu ludzkiego, spolecznego i ekono-
micznego oraz jego wzrost w oparciu o wlasne zasoby demograficzne i ekonomiczne regionu.
Terytorium dotknigte zjawiskiem depopulacji w okreslonym czasie traci zdolnos¢ do samo-
dzielnej odbudowy zasobdw, do wzrostu potencjalu spotecznego i ekonomicznego oraz ich
dalszego rozwoju. Rozwoj regionu w takiej sytuacji moze nastepowac tylko dzieki transferowi
zasobow demograficznych i ekonomicznych z zewnatrz w wyniku celowych dziatan podejmo-
wanych przez wladze, organizacje spoteczne lub podmioty gospodarcze.
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2.2, Syndromy depopulacji

Wyrézni¢ mozna dwa podstawowe syndromy depopulacji:
e depopulacja autonomiczna,
e depopulacja migracyjna.

2.2.1. Depopulacja autonomiczna

Depopulacja autonomiczna charakteryzuje si¢ tym, Ze zmniejsza si¢ trwale liczba ludno-
$ci danego regionu pod wplywem czynnikéw wewnetrznych wystepujacych w tym regionie.
Depopulacja autonomiczna moze by¢ skutkiem szokéw lub katastrof ekologicznych, zmian
klimatycznych, kryzysow ekonomicznych, politycznych, sanitarnych, epidemicznych, ktore
prowadza do znacznego wzrostu zgonéw lub spadku urodzen, powodujacego dalsze trwate
zmniejszanie sie liczby ludnosci w regionie.

Na syndrom depopulacji autonomicznej sktadajg sie procesy zachodzace na terytorium
danego regionu pod wpltywem czynnikéw wewnetrznych lub zewnetrznych, ktére powoduja
zmniejszenie liczby ludno$ci, zmniejszenie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego regionu.

Depopulacja autonomiczna moze polega¢ nie tylko na trwatym zmniejszaniu si¢ ogdlnej
liczby ludnosci w ogole, lecz takze na zmniejszeniu niektérych populacji, zwlaszcza zmniej-
szeniu cennego kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego wskutek fizycznej eliminacji ludzi
reprezentujacych te kapitaly lub ograniczenia oraz zaprzestania tworzenia i rozwoju tych ka-
pitaléw. Na przyklad: w sytuacji konfliktéw zbrojnych - eksterminacja niektorych mniejszo$ci
i warstw przywoédczych; w warunkach okupacji terytorium przez inne panstwo — administra-
cyjne ograniczenia edukacji na poziomie srednim i wyzszym, zakaz lub ograniczenie dzialalno-
$ci organizacji spotecznych oraz innych instytucji tworzacych i wykorzystujacych kapitat ludzki
i spoteczny; w warunkach destabilizacji politycznej i ekonomicznej, w szczegdlnosci w sytuacji
wewnetrznych konfliktéw zbrojnych - znaczny spadek liczby urodzen i matzenstw, wzrost licz-
by zgonéw w pewnych grupach wiekowych.

2.2.2. Depopulacja migracyjna

Depopulacja migracyjna polega na tym, ze liczba ludnosci oraz kapital ludzki i kapitat spo-
teczny danego regionu zmniejszaja si¢ znacznie do poziomu uniemozliwiajacego ich odtworze-
nie i rozwdj pod wplywem emigracji ludnosci do innych regiondw, krajow, na inne kontynenty.

Na syndrom depopulacji migracyjnej sktadaja si¢ czynniki i procesy zachodzace w regionie
dotknietym depopulacjg, skad nastepuje emigracja, oraz czynniki i procesy zachodzace w re-
gionach, do ktérych nastepuje przeplyw migrantow.

W praktyce w jednym i tym samym regionie moze wystepowa¢ depopulacja autonomiczna
oraz depopulacja migracyjna. Konkatenacja syndroméw depopulacji autonomicznej i depo-
pulacji migracyjnej znacznie przyspiesza procesy depopulacji i czyni ich skutki trudno odwra-
calnymi, a nawet trwalymi. W szczegdlnosci dlugotrwala depopulacja migracyjna moze po
pewnym czasie uruchomié procesy depopulacji autonomicznej, prowadzac do trwatej glebokiej
depopulacji calych regionéw’.

Na przykltad dtugotrwata emigracja ludzi mlodych wraz z rodzinami z jakiego$ regionu po pewnym czasie
prowadzi do trwalej zmiany struktury demograficznej regionu, w ktérej dominujg osoby w wieku poproduk-
cyjnym, zawodowo bierne, nietworzace kapitatu spotecznego, ktéry moglby stanowi¢ podstawe rozwoju eko-
nomicznego hamujgcego poglebianie depopulacji.
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2.3. Objawy depopulacji

Depopulacja jest zjawiskiem, ktére nalezy analizowad, stosujac podejécia zaproponowane
w dziedzinie nauk demograficznych - nazwanych przez jej tworce, wybitego polskiego demo-
grafa Egona Vierose — demografig potencjalng (Vielrose, 1963). Wykorzystujac metodologiczne
podejscia demografii potencjalnej w badaniach zjawisk depopulacji, identyfikujemy zjawiska,
przyczyny, przebieg i skutki zmian ilo$ciowych i jako$ciowych dotyczacych czterech kategorii
demograficznych:
e ludnos¢,
o kapital ludzki,
e kapital spoteczny,
kapital instytucjonalny.

2.3.1. Ludnosc¢

Za podstawowy objaw depopulacji przyjmuje sie trwale zmniejszanie liczby ludno$ci za-
mieszkujacej dane terytorium. Miernikami takich proceséw depopulacji s wskazniki staty-
styczne ruchu naturalnego ludnosci: urodzenia, zgony, malzenistwa, rozwody, emigracje, imi-
gracje. Ten poziom szczegotowosci nie wystarcza, aby objasni¢ zjawisko oraz identyfikowa¢
przyczyny i skutki zmniejszenia liczby ludno$ci. Aby obja$ni¢ zjawiska depopulacyjne, wskaz-
niki ogélne i wskazniki natezenia (np. na 1000 mieszkancédw) — mierzace te kategorie — nalezy
uszczegdlowi¢ o dane dotyczace niektérych populacji, w tym np. ludnosci w wieku przedpro-
dukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, kobiet w wieku rozrodczym, ludnosci zawo-
dowo czynnej i biernej, ludnosci wedlug poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych,
ludnosci wedlug stanu cywilnego, typéw behawioralnych rodzin i gospodarstw domowych.

Przyspieszone zmniejszanie sie kazdej z tych populacji w rozny sposéb oddzialuje na depo-
pulacje, rozne s tez skutki dla potencjatu demograficznego regionu. Na przyktad spadek liczby
zawieranych malzenstw oraz wzrost wieku kobiet zawierajacych zwigzki malzenskie prowadzi
do trwalej depopulacji regionu. Podobne skutki ma emigracja ludzi w relatywnie niskim wieku
produkcyjnym. Sprzyja tez depopulacji w dluzszym okresie imigracja do danego regionu oséb
w wieku poprodukcyjnym.

Dane statystyczne mierzace stany i zmiany stanéw poszczegélnych przykladowo wymie-
nionych wyzej populacji dajg mozliwo$¢ budowania symulacyjnych i prognostycznych modeli
proceséw depopulacyjnych oraz modelowania proceséw odwrotnych — odtworzenia i dalszego
zwigkszania potencjatu demograficznego regionu.

2.3.2. Kapitat ludzki

Procesy depopulacji w warunkach stabilizacji politycznej i ekonomicznej czesto dotycza nie-
ktorych grup ludnosci reprezentujacych soba okreslone rodzaje kapitatu ludzkiego. Ilosciowo
niewielki szybki spadek populacji okreslonego typu kapitatu ludzkiego w regionie staje si¢ akce-
leratorem innych proceséw depopulacyjnych, obejmujacych szersze grupy ludnosci.

Istotny wplyw na procesy depopulacji regionu ma jego zdolno$¢ do tworzenia, efektywnego
wykorzystania oraz trwalego rozwoju wlasnego kapitatu ludzkiego. Dotyczy to takiego kapitatu
ludzkiego, ktory ze wzgledu na specyfike gospodarki regionu bedzie miat na miejscu mozliwo-
$ci pelnego wykorzystania i dalszego rozwoju. Brak mozliwoséci satysfakcjonujacego wykorzy-
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stania i rozwoju istniejacego kapitatu ludzkiego powoduje jego szybka degradacje i w efekcie

jego zanikanie.

Dla objaénienia proceséw depopulacji niezbedna jest identyfikacja i kwantyfikacja zasobow
kapitatu ludzkiego, jakimi powinien dysponowa¢ dany region, aby mogt istnie¢ i rozwijac sig
jako stabilny system spoleczny i ekonomiczny. Chodzi o okreélenie rodzajow i minimalnej wiel-
kosci zasobow kapitatu ludzkiego, ktéry w danym regionie jest warunkiem jego zréwnowazo-
nego, dlugookresowego rozwoju.

Zasoby kapitalu ludzkiego ponizej poziomu minimalnego stanowig bariere dla pozyskania
i rozwoju innych zasobow regionu, np. inwestycji, nowoczesnych technologii, rozwoju ustug
spolecznych, usprawniania instytucji.

Kapitat ludzki jest najbardziej mobilnym rodzajem zasobéw demograficznych. Wraz z poste-
pem technicznym i wzrostem gospodarczym transfer najbardziej wartosciowego kapitatu ludz-
kiego pod wplywem grawitacji ekonomicznej na coraz wigksze odleglosci staje sie powszech-
nym zjawiskiem. Dla przedsiebiorstw i instytucji korzystajacych z efektéw tego transferu jego
koszt jest bardzo niski, pomijalny. Koszty transferu ponosza najczesciej sami ludzie tworzacy
6w kapital ludzki.

Na przemieszczanie przestrzenne kapitalu ludzkiego majg wplyw cztery czynniki:

1. Komplementarno$¢ kapitatu ludzkiego w réznych miejscach sieci osadniczej regionu, kraju
oraz w skali miedzynarodowej. Kapital ludzki, ktory nie jest uzyteczny lub nie jest wyko-
rzystywany w malych miejscowosciach, okazuje si¢ komplementarny wzgledem kapitalu
ludzkiego w centrach grawitacji ekonomicznej, w wigkszych aglomeracjach lub w innych
krajach.

Komplementarnos¢ kapitatu ludzkiego generuje grawitacje ekonomiczng tym silniejsza,
im wigksza jest asymetria migdzy mozliwosciami rozwoju zawodowego i intelektualnego lu-
dzi w réznych miejscowosciach. Chodzi o asymetri¢ migdzy mozliwosciami wykorzystania
i rozwoju ludzi reprezentujacych sobg kapital ludzki (intelektualny, kwalifikacje, umiejetno-
$ci, cechy przywddcze) w wiosce lub miasteczku a mozliwosciami rozwoju oferowanymi na
rynku pracy duzej aglomeracji miejskiej.

Na przyklad jezeli absolwent lokalnej wyzszej szkoty zawodowej w swojej rodzinnej miej-
scowoséci moze liczy¢ na szanse zatrudnienia - i to tylko po znajomosci - co najwyzej na sta-
nowisku stazysty pomocnika gtéwnej ksiggowej w urzedzie gminy bez zadnych szans awan-
su, dopoki ,,szefowa” nie przejdzie na emeryture, to dolozy on wszelkich staran, aby podja¢
jakakolwiek prace, nawet ponizej swoich kwalifikacji, w wigkszej aglomeracji miejskiej, li-
czac na znalezienie lepszych szans rozwoju zawodowego i pozycji ekonomicznej w nieda-
lekiej przysztosci. Jezeli zdolny student ukonczy wyzsza uczelni¢ w duzej aglomeracji, to
szybko rezygnuje z powrotu do rodzinnej wsi lub miasteczka i bedzie szukal - juz w czasie
studiéw — mozliwosci realizacji swoich ambicji i potrzeb w tej aglomeracji. W malej miejsco-
wosci prawnik bez powigzan rodzinnych z lokalng palestra nie ma zadnych szans na prace
w zawodzie. Powinien czym predzej wyjecha¢ do pobliskiej regionalnej metropolii albo
jeszcze dalej. Tak zwane ,uktady zamkniete” w matych lokalnych spotecznosciach wzmac-
niajg oddzialywanie na te miejscowosci grawitacji ekonomicznej wigkszych miast, wrecz
wymuszajg transfer kapitatu ludzkiego oraz powigzanego z nim kapitatu instytucjonalnego
z matych miejscowosci do duzych miast i metropolii. Te male miejscowos$ci wypychaja swoj
warto$ciowy kapital ludzki do innych regionow.

2. Informacja o zapotrzebowaniu na okreslony rodzaj kapitalu ludzkiego w osrodkach miej-
skich upowszechniana na obszarach objetych grawitacja ekonomiczng centréw regionalnych
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i krajowych. Upowszechnienie dostepu do Internetu zwigkszylo zasieg pol grawitacji ekono-
micznej osrodkéw metropolitalnych oraz sile jej oddziatywania na kapital ludzki.

Samorzady lokalne i podmioty gospodarcze dzialajace w matych miejscowosciach, o sta-
bym polu grawitacji ekonomicznej, powinny liczy¢ sie z pochlanianiem cennego kapitatu
ludzkiego nawet przez odlegte geograficznie centra metropolitalne. Przeciwdzialanie stra-
tom kapitatu ludzkiego wymaga aktywnej polityki, przede wszystkim zapewniania warun-
kéw rozwoju zawodowego i intelektualnego dla wlasnych mieszkancéw oraz pozyskiwania
warto$ciowego kapitatu z zewnatrz bez obawy, ze bedzie on stanowil konkurencje dla lokal-
nej spolecznosci. Aktywna polityka w dziedzinie rozwoju kapitalu ludzkiego jest uwarunko-
wana przez stan i rozwdj lokalnego kapitatu spolecznego, a zwlaszcza kapitatu instytucjonal-
nego, 0 czym piszemy nizej.

3. Koszty przeptywu kapitalu ludzkiego z malych miejscowosci do centréw grawitacji ekono-

micznej, koszty jego absorpcji przez gospodarke i instytucje w aglomeracjach oraz odwrot-

nie - koszty przeptywu kapitatu ludzkiego z duzych osrodkéw miejskich do malych miejsco-

wosci. Chodzi w szczegolnosci o:

o koszty komunikacji miedzy peryferyjnymi miejscowo$ciami regionu a metropoliami re-
gionalnymi lub krajowymi w fazie poprzedzajacej decyzje ludzi o podjeciu pracy, zatoze-
niu rodziny i w konsekwencji o przeniesieniu si¢ na trwalte do metropolii;

o koszty przeniesienia si¢ do metropolii i pobytu (gtéwnie mieszkanie) lub koszty dojaz-
dow do pracy;

o koszty adaptacji do funkcjonowania w $rodowisku spolecznym, ekonomicznym i insty-
tucjonalnym metropolii.

W Polsce koszty te niemal w cato$ci s3 ponoszone przez potencjalnych migrantéw, pra-
cownikow decydujacych sie na zmiane miejsca pracy i zamieszkania. Pracodawcy i instytu-
cje publiczne tylko w wyjatkowych przypadkach angazuja sie finansowo lub organizacyjnie
w transfer kapitatu ludzkiego. Dotyczy to tylko ,przeniesien stuzbowych” oséb na niekto-
rych stanowiskach. Niestety, nie zawsze przynosi to skutek pozytywny dla kapitatu ludzkiego
lokalnych miejscowosci®.

Koszty komunikacji i transferu kapitatu ludzkiego w warunkach otwartego rynku pracy
zaleza od infrastruktury informacyjnej i transportowej. Zbudowanie autostrady lub drogi
szybkiego ruchu tgczacych male miejscowosci z metropoliag moze wplyna¢ nie tyle na rozwoj
ekonomiczny i spoleczny tych maltych miejscowosci, ile — przyspieszy¢ przeptyw kapitatu
ludzkiego do metropolii lub wlaczy¢ mniejsza miejscowo$¢ w obszar rynku pracy i dojaz-
dow do pracy do metropolii, zamieniajac ja w ,,sypialni¢” duzego miasta i rezerwuar tanszej
sily roboczej’.

Spadek kosztow transportu i skrocenie czasu dojazdéw do pracy powoduja zwigkszenie
obszaru i sily oddzialywania grawitacji ekonomicznej miast na przeplyw kapitatu ludzkie-
go. Zjawisko to ma istotne znaczenie dla strategii zréwnowazonego rozwoju regionalnego.
Chodzi o to, aby rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej nie powodowata poglebiania

2

3

Na przyklad trudno uzna¢ za wzmocnienie kapitatu ludzkiego w wymiarze sprawiedliwosci w Bialymstoku
przez przeniesienie tam z Gdanska ,,sedziego na telefon” czy wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci w Rzeszo-
wie przez przeniesienie z Sadu Okregowego w Warszawie sedziego podejrzewanego o tapownictwo.

Na przyklad spadek stopy bezrobocia w regionie Radomia po oddaniu odcinka drogi szybkiego ruchu z Ra-
domia do Warszawy nie jest skorelowany ze wzrostem miejsc pracy w Radomiu. Dzigki skréceniu dojazdu do
potudniowych peryferii Warszawy (podwarszawskie Centrum Handlowe w Jankach i jego zaplecze logistyczne)
wielu mieszkancéw Radomia znalazto prace w aglomeracji warszawskiej. Czas i koszt codziennych dojazdow
do pracy z Radomia do Warszawy trasa szybkiego ruchu sa mniejsze niz dojazd mieszkancéw z centralnych
dzielnic Warszawy, zwlaszcza tych polozonych po prawej stronie Wisty.
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dysproporcji rozwojowych miedzy mniejszymi miejscowo$ciami a centrami grawitacji eko-
nomicznej, nie stymulowata drenazu kapitatu ludzkiego przez metropolie i trwalej pery-
feryzacji miejscowosci polozonych w obszarze pél grawitacji ekonomicznej rozszerzonych
dzieki inwestycjom infrastrukturalnym, ktére zwykle w intencji decydentéw miaty sprzyja¢

rozwojowi tych miejscowosci*.

4. Zdolnos¢ kreowania i absorpcji kapitatu ludzkiego przez aglomeracje. Zalezy ona od wielko-
$cii struktury gospodarki aglomeracji. W pewnych dziedzinach nawet duze aglomeracje nie
s3 w stanie wygenerowac kapitalu ludzkiego niezbednego instytucjom i przedsiebiorstwom
funkcjonujacym w tej aglomeracji. I odwrotnie — w pewnych dziedzinach moze nastepowac
swego rodzaju ,,nadprodukcja” okreslonego rodzaju kapitatu ludzkiego®.

W takich sytuacjach zachodzi¢ moga procesy interferencji miedzy polami grawitacji eko-
nomicznej dwoch lub kilku aglomeracji, generujac wielokierunkowy transfer kapitatu ludz-
kiego miedzy nimi. Zachodzi wigc dyfuzja pol grawitacji ekonomiczne;.

Wtadze centralne i regionalne panstwa
moga oddzialywaé skutecznie na procesy
depopulacji poprzez organizowanie i utrzy-
manie instytucji wspomagajacych tworzenie
i rozwdj wlasnego kapitalu ludzkiego w re-
gionie oraz przycigganie przez te instytucje
warto$ciowego kapitatu ludzkiego z ze-
wnatrz.

Dyfuzja pdl grawitacji ekonomicznej
to kolejny wazny problem badawczy oraz
aspekt, ktory powinien by¢ brany pod uwa-
ge przez politykéw opowiadajacych sie za
strategiami zréwnowazonego rozwoju jako
strategiami zapobiegajacymi procesom de-
populacji regionow.

Dotyczy to zwlaszcza takich instytucji,
jak: uczelnie wyzsze, instytuty naukowe, in-

stytucje kultury i sztuki, organy administra-
cji publicznej lokalnej, regionalnej lub ogolnokrajowej badz organizacje miedzynarodowe, pod-
mioty $wiadczace ustugi spoteczne wymagajace wysoko kwalifikowanych kadr, np. w dziedzinie
ochrony zdrowia, oraz przedsigbiorstwa stosujace nowoczesne technologie, ktdre przyciagaja
wysoko kwalifikowane kadry specjalistow z kraju i zagranicy (Cierpial-Wolan i in., 2013)°.

-

Problemem zastugujacym na badanie jest symulacja i projekcja wptywu Via Baltica i Via Carpatia w Polsce, na
odcinku od Suwatk do granicy ze Stowacja, na pola grawitacji ekonomicznej regionalnych metropolii, takich
jak Bialystok, Lublin, Rzeszéw, miast $redniej wielkosci polozonych wzdtuz tej trasy oraz na przeplyw zasobow
kapitatu ludzkiego miedzy miejscowo$ciami potozonymi w obszarze tych pdl. Podobne badania pol grawitacji
ekonomicznej warto przyjac¢ jako wymog analizy skutkow inwestycji infrastrukturalnych dla rozwoju regional-
nego. Interesujace byloby zbadanie wpltywu drogi szybkiego ruchu Warszawa-Bialystok, oddanej do uzytku
w 2018 1., na wzajemne oddzialywanie na siebie pol grawitacji ekonomicznej tych aglomeracji, a takze wptywu
grawitacji ekonomicznej aglomeracji Berlina na tereny przygraniczne wojewddztwa lubuskiego.

Na przyklad na uczelniach wyzszych, w organach administracji publicznej lub w mass mediach w regionalnych
metropoliach moze wystepowa¢ niedobor wlasnych kadr wykwalifikowanych. Te regionalne metropolie czgsto
nie inwestuja w rozw6j kadr we wlasnym zakresie. Z kolei nadmiar tych kadr moze wystepowa¢ w innych
o$rodkach metropolitalnych, ktore dysponuja potencjalem do ksztalcenia wyspecjalizowanych kadr na odpo-
wiednim poziomie w takim zakresie i w takiej skali, Ze nie s3 w stanie tych kadr zaabsorbowac.

Na przyklad: wspomaganie przez pafistwo budowy i utrzymania sanatoriéw i innych placéwek opieki zdrowot-
nej w odleglych od aglomeracji miejscowosciach o dobrych warunkach naturalnych; rozwéj przemystu lotni-
czego i kosmicznego w wojewodztwie podkarpackim. wspomaganie przez instytucje publiczne organizowania
statych lub cyklicznych przedsiewzie¢ kulturalnych, edukacyjnych i innych akcji spolecznych w miejscowo-
$ciach o stabej grawitacji ekonomiczne;.

@
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2.3.3. Kapitat spoteczny

Kapital spoleczny oznacza ludzi posiadajacych umiejetnos¢ wspoélpracy miedzyludzkiej
w obrebie grup i organizacji w celu realizacji wlasnych celéw lub intereséw (Fukuyama, 1997).
Kapital spoteczny tworza zespoly ludzkie zorganizowane w sposéb formalny lub nieformal-
ny dla realizacji okreslonych celéw. O sile i zakresie oddzialywania grawitacji ekonomicznej
w przestrzeni geograficznej oraz w innych przestrzeniach (np. politycznej, ekonomicznej, kul-
turowej) generowanej przez zespoly ludzi stanowigce kapitat spoteczny decyduje kapitat ludzki
kazdego z cztonkow takich zespotdéw. Chodzi tylko o taki kapitat ludzki, ktéry moze by¢ zorga-
nizowany i uaktywniony jako kapital spoleczny dzigki integracji z innymi jednostkami stano-
wigcymi indywidualny kapitat ludzki.

Aby indywidualny kapital ludzki moégt by¢ zaktywizowany w formie kapitalu spotecznego,
muszg wystapi¢ co najmniej dwa warunki:

e masa krytyczna kapitalu ludzkiego, czyli okreslona liczba osdb, ktére dysponuja odpowied-
nig wiedzg, kwalifikacjami i motywacjami do wspolnego dzialania oraz sg gotowe uczestni-
czy¢ w dzialalnosci spolecznej, politycznej lub ekonomicznej,

e czynniki instytucjonalne inicjujace lub organizujace ludzi reprezentujacych odpowiedni ka-
pitat ludzki w zespoly prowadzace okreslone dzialania. W matych miejscowosciach w Polsce
jest to zazwyczaj lokalna parafia, szkota, ochotnicza straz pozarna, kota i stowarzyszenia or-
ganizujace wspdlprace kulturalng, polityczng lub ekonomiczng, a w duzych miastach - or-
ganizacje polityczne, spoteczne, naukowe, gospodarcze, stanowigce kapital instytucjonalny
dziatajacy w aglomeracji.

W spoleczenstwie informacyjnym coraz wigksze znaczenie w organizowaniu i aktywizowa-
niu kapitalu spolecznego majg srodki masowego przekazu, spotecznosciowe portale interneto-
we, ktdre stwarzajg niewielkim nawet grupom inicjatywnym mozliwos$¢ organizowania znacz-
nie liczniejszego kapitalu spotecznego.

Dzigki mass mediom i Internetowi mozna tatwo i tanio organizowa¢ kapitat spoleczny za-
réwno w skali lokalnej, jak i tworzy¢ regionalne, ogélnokrajowe lub globalne sieciowe struktu-
ry spoleczne. Z organizowania i aktywizowania kapitalu spolecznego za pomoca technologii
teleinformatycznych korzystajg obecnie w szerokim zakresie partie i ugrupowania polityczne,
stowarzyszenia aktywizujace lokalny kapital spoteczny zorientowane na realizacje celéw kultu-
ralnych, na wspoltprace ekonomiczng badz tez rozwoj i poprawe bezpieczenstwa i warunkow
zycia miejscowosci’.

Takie sztucznie kreowane przez mass media podmioty organizujace kapitat spoteczny pod
wzgledem formy nie r6znig sie¢ od podmiotéw organizujacych rzeczywisty kapitat spoteczny,
ale nie wokdt polskojezycznej stacji telewizyjnej z kapitatem zagranicznym, lecz wokot waz-
nych dla kraju celéw spolecznych, politycznych, religijnych lub ekonomicznych. Te kreowa-
ne przez mass media podmioty wprowadzaja chaos w spotecznym srodowisku informacyjnym

7 Mass media mogg ,,z niebytu” wykreowa¢ partie polityczng (np. w Polsce w 2018 . partie: N., Razem, Wiosna,
wezesniej PO), ruch polityczny lub zrzeszenie blizej nieznanych pracodawcéw (np. KOD, Lewiatan), ktore
w sprzyjajacych dla nich okoliczno$ciach, przy wsparciu finansowym i medialnym, stajg sie znaczacymi pod-
miotami na lokalnej, regionalnej lub krajowej scenie politycznej, spotecznej lub ekonomicznej, mobilizujgc wo-
kot rzekomych politykow, dziataczy spotecznych niemate grupy ludzi nieswiadomych tego, ze s3 manipulowani
przez paru rezyserow programow telewizyjnych lub redaktoréw pracujacych przy portalach internetowych.
Rzeczywiste cele tych ,,partii’, ,ruchéw spolecznych’, ,,organizacji przedsiebiorcow”, ,obroncéw demokracji”
okreslaja pozostajacy w ukryciu wiasciciele, nierzadko zagraniczni, koncernéw medialnych, portali interneto-
wych, wydawnictw, stacji telewizyjnych lub radiowych.
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i utrudniajg organizowanie kapitalu spotecznego stuzacego dobru publicznemu i rzeczywistym
potrzebom spoleczenstwa na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym.

Kapitat spoteczny ukierunkowany na osiaganie celow stuzacych dobru publicznemu lokal-
nych spolecznosci jest podstawa autentycznego spoleczenstwa obywatelskiego i demokratycz-
nego panstwa. Wazna role w tworzeniu kapitalu spolecznego odgrywaja srodowiska zawodowe,
zwlaszcza te, ktore organizujg sie w formie korporacji lub stowarzyszen, kluby i stowarzyszenia
integrujace osoby o wspolnych zainteresowaniach naukowych, spolecznych lub politycznych.
Os$rodkami stymulujacymi tworzenie i aktywizacje kapitatu spotecznego w miastach sg uczel-
nie wyzsze, centra kulturalne i o$wiatowe, kluby sportowe itp.

Im wieksza aglomeracja, tym wigcej jest osrodkow organizujacych kapital spoteczny. Poten-
cjal kapitatu spolecznego w duzych miastach jest z kolei czynnikiem przyciagajacym kapitat

Instytucje panstwowe powinny sprzyjaé
rozwojowi tego typu sieciowych struktur ka-
pitalu spolecznego, regionalnych i ogoélno-
krajowych oraz miedzynarodowych, dzigki
ktorym indywidualny kapitat ludzki na po-
ziomie mikro i malych miejscowosci oraz
gmin i powiatow przeksztalca sie w aktywny
kapital spoteczny. Sieciowe struktury kapi-
tatu spotecznego moga by¢ skutecznym na-
rzedziem hamowania proceséw depopulacji.
Silne struktury regionalne kapitalu spotecz-
nego tworza pola grawitacji ekonomicznej
przyciagajace do danego regionu kapital
ludzki z innych obszaréw kraju, a takze spo-
za jego granic, co obserwujemy na obsza-
rach objetych procesami transgranicznymi.

ludzki z innych, mniejszych miejscowosci,
ktore wskutek tego traca — na ogot bezpow-
rotnie — swoj i tak niewielki kapitat ludzki
i spoteczny. Drenaz kapitatu spotecznego do
centrow grawitacji ekonomicznej dotyczy
w szczegolnosci ludzi o unikalnych umie-
jetnosciach i kwalifikacjach®. Male miejsco-
wosci pozbawiane cennego i rzadkiego dla
nich kapitalu ludzkiego i spolecznego traca
swoje mozliwosci nie tylko rozwoju, ale na-
wet utrzymania osiagnietego wczedniej sta-
tusu spolecznego i ekonomicznego (Bocian
i Pigtkowski, 2014; Bocian, Perlo i Pigtkow-
ski, 2016).

Zréwnowazony rozwdj regionalny wy-
maga tworzenia centralnie koordynowanych
struktur sieciowych kapitalu spolecznego

w jednostkach osadniczych kraju niezalez-
nie od ich wielkosci’.

2.3.4. Kapitat instytucjonalny

Czynnikiem najsilniej oddzialujagcym na transfer zasobow mobilnych jest kapitat instytu-
cjonalny. Kierunek tego transferu wyznacza lokalizacja instytucji. Najczesciej jest to transfer
z rozproszonych miejscowosci regionu do metropolii, w ktorych sa zlokalizowane centra za-
rzadcze instytucji. Moze to by¢ kierunek odwrotny — do mniejszych miejscowoéci, jezeli w nich
lokowane s3 regionalne lub centralne urzedy badz inne instytucje regionalne lub centralne.

®

Na przyklad utalentowany aktor teatru w mniejszym miescie, prezenter telewizyjny lokalnej telewizji interneto-
wej, spiker lokalnego radia, wojt matej gminy czy kreatywny przedsiebiorca predzej lub pézniej zasilajg kapitat
spoteczny wiekszych miast lub stolicy regionu lub kraju.

Dobrymi przyktadami takich sieciowych rozwigzan sg ochotnicze straze pozarne, Kota Przyjaciét Radia Maryja
czy Kluby Gazety Polskiej. Podmioty te, zainicjowane i koordynowane centralnie, organizuja lokalny kapitat
spoteczny wokot waznych celéw spolecznych i politycznych, tak lokalnych jak i ogélnokrajowych, a réwno-
cze$nie nie generujg proceséw przeplywu kapitatu ludzkiego i spotecznego ze wsi i malych miejscowosci do
duzych miast. Odwrotnie, ludzie zaangazowani w dziatalno$¢ takich sieciowych organizacji kapitatu spolecz-
nego, jak Kola Przyjaciot Radia Maryja, Kluby Gazety Polskiej czy OHP, staja sie $cislej zwigzani z lokalnymi
spoteczno$ciami.

©
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Centra zarzadcze ogolnokrajowych lub regionalnych partii i stowarzyszen politycznych, zwigz-
kow przedsiebiorcow, organizacji naukowych, stowarzyszen i korporacji zawodowych, zwiaz-
kow kulturalnych, organéw wiadzy i administracji oraz centra kierownicze ogoélnokrajowych
i miedzynarodowych przedsiebiorstw, organizacji i stowarzyszen spolecznych zlokalizowane s3
z reguly w metropoliach krajowych badz centrach regionalnych. Centra te potrzebuja szczegol-
nego rodzaju kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktorego zwykle jest zbyt malo nawet w duzych
metropoliach lub ktdry — jezeli tam istnieje — pozostaje niezidentyfikowany w masowym spo-
teczenstwie metropolii.

Kapitat instytucjonalny generuje pole grawitacji ekonomicznej wciagajacej kapitat ludzki
i kapital spoleczny nieraz z do$¢ odleglych miejscowosci. Chodzi o kapitat najbardziej mobilny,
a przy tym cenny dla rozwoju miejscowosci - wyksztatconych ludzi z doswiadczeniem zawodo-
wym, o cechach przywddczych lub 0séb skfonnych do ,,robienia kariery”.

W tworzeniu pol grawitacji ekonomicznej szczegdlne znaczenie ma kapital instytucjonalny,
jaki stanowia organy wtadzy i administracji panstwowej oraz jednostki organizacyjne realizu-
jace zadania panstwa w zakresie bezpieczenstwa, edukacji, ochrony zdrowia, kultury, badan
naukowych. Lokalizacja jednostek organizacyjnych aparatu panstwa w konkretnej miejscowo-
$ci nie tylko tworzy w niej stabilne miejsca pracy, lecz takze kreuje pole grawitacyjne lokalnego
rynku pracy. Dzialalnos¢ jednostek administracji panstwowej i podmiotow realizujacych zada-
nia publiczne obejmuje zwykle przestrzen geograficzng znacznie szersza niz dana miejscowo$¢
— obszar gminy, powiatu, wojewddztwa badz wiekszy.

Panstwowy lub organizowany przez panstwo kapital instytucjonalny sprzyja powstawaniu,
utrzymaniu i rozwojowi innych zasobéw na szczeblu lokalnym. Dlatego racjonalna pod wzgle-
dem ekonomicznym, a raczej buchalteryjnym, likwidacja jednostki organizacyjnej stanowiacej
lokalny kapital instytucjonalny w malej miejscowosci lub jej przeniesienie do wigkszego miasta
oznacza zagrozenie mozliwosci rozwoju tej mniejszej miejscowosci w wielu dziedzinach. Na
przyktad, likwidacja wyzszej szkoty zawodowej w miescie powiatowym i przeniesienie jej do
pobliskiego wiekszego miasta, ktére stalo sie tatwo dostepne dzieki uruchomieniu autostrady
lub trasy szybkiego ruchu, bedzie dla mniejszego miasta oznaczalo wejécie w silne pole grawi-
tacji ekonomicznej wigkszej aglomeracji i ubytek mobilnych zasoboéw spotecznych, jakimi sa
zamieszkujacy tam absolwenci szkot wyzszych i wykwalifikowani pracownicy. Takie mniejsze
miasto szybko nabiera cech peryferii pobliskiej aglomeracji.

W panstwach okreslajacych si¢ jako demokratyczne coraz wieksze znaczenie ma kapitat in-
stytucjonalny tworzony przez tak zwane organizacje pozarzagdowe. Sg to organizacje realizujace
dzialania, ktérymi zainteresowane sa organy panstwa lub inne instytucje, ale ktore z réznych
wzgledow nie sg prowadzone przez aparat panstwa. Organizacje pozarzadowe prowadza wiec
dzialalno$¢ jako swego rodzaju outsourcing zadan uznanych za potrzebne przez organy pan-
stwa lub inne organizacje aparatu panstwa, ale niepodejmowane przez ten aparat bezposrednio.
Ze wzgledu na to, ze s3 one najczesciej finansowane z budzetéw instytucji panstwowych lub
przez organizacje miedzynarodowe, zarzady organizacji pozarzadowych sa czesto zlokalizowa-
ne w miastach, w ktérych swoje siedziby majg finansujace je organy panstwa i krajowe delega-
tury lub biura reprezentujace dane instytucje miedzynarodowe.

Lokalizacja jednostek organizacyjnych stanowiacych kapital instytucjonalny w matych miej-
scowosciach o niewielkim potencjale ekonomicznym i zasobach naturalnych jest efektywnym
sposobem tworzenia warunkow zréwnowazonego rozwoju regionalnego i ostabiania negatyw-
nego oddzialywania grawitacji ekonomicznej wiekszych miast i metropolii na zasoby mniej-
szych miejscowosci. Tworzenie i utrzymanie kapitalu instytucjonalnego umozliwiajacego ak-
tywne ksztaltowanie pdl grawitacji ekonomicznej poszczegélnych jednostek sieci osadniczej
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jest podstawa polityki zréwnowazonego roz-

Lokalizacja kapitalu instytucjonalnego woju regionalnego.

jest w rekach wladz panstwowych silnym
narzedziem oddzialywania na zréwnowa-
zony rozwdj regionalny przez wplywanie na
pola grawitacji ekonomicznej w regionach
i w skali kraju. Zarzadzanie kapitalem in-
stytucjonalnym jest silnym instrumentem
oddzialywania przez panstwo na procesy
depopulagji.

Starania o réwnowazenie pol grawitacji
ekonomicznej w regionach poprzez odpo-
wiednie lokalizowanie w mniejszych miej-
scowosciach jednostek stanowiacych kapitat
instytucjonalny obserwujemy w wielu regio-
nach Polski. Dla lokalnych spotecznosci
bylo - by¢ moze intuicyjnie — oczywiste, ze
warunkiem rozwoju ich niewielkiego miasta
jest status ,starostwa powiatowego’, siedzi-
by samodzielnego sadu rejonowego lub lokalizacja innego urzedu regionalnego, krajowego lub
przedstawicielstwa organizacji miedzynarodowej czy nadanie lokalnej wyzszej szkole zawodo-
wej statusu uniwersytetu. Tym mozna ttumaczy¢ zarliwe protesty przeciwko probie (2012 r.)
zmiany statusu sadow rejonowych w matych miejscowosciach i przeksztalcenia ich w oddzialy
terenowe sadow rejonowych zlokalizowanych w pobliskich wiekszych miastach.

2.4. Przyczyny depopulacji

Statystyczne metody obserwacji statystycznej zjawisk depopulacyjnych powinny by¢ dosto-
sowane do specyfiki réznych przyczyn depopulacji. Wyrézni¢ nalezy nastepujace rodzaje przy-
czyn wplywajacych na zjawisko depopulacji:

e przyczyny polityczne,

e przyczyny ekologiczne,
e przyczyny spoleczne,

e przyczyny ekonomiczne,
e przyczyny informacyjne.

2.4.1. Przyczyny polityczne

Depopulacja moze by¢ skutkiem decyzji politycznych organéw wladzy i administracji reali-
zujacych polityke panstwa sprawujacego kontrole na danym terytorium. Dotyczg one przymu-
sowych wysiedlen ludnosci lub niektérych grup ludnosci z danego regionu. Polityczne decyzje
dotyczace wysiedlen prowadzacych do catkowitej lub cze$ciowej depopulacji danego regionu
podejmowane sa w nastepujacych sytuacjach:

o katastrofy ekologiczne o duzym zasiegu, wymagajace wysiedlenia ludnosci z objetych nimi
terendw, czego skutkiem moze by¢ trwala lub diugotrwala depopulacja regionéw, a czas
depopulacji zalezy od charakteru katastrofy. Na przyktad katastrofa elektrowni atomowej
w Czarnobylu pociggneta za sobg trwala depopulacje czedci terytorium Bialorusi i nieco
mniejszego terytorium Ukrainy;

o konflikty polityczne i spoleczne, ktérych czescig stajg sie tzw. czystki etniczne, deportacje
calej ludnosci lub niektérych grup spotecznych, eksterminacja niektérych grup ludnosci,

" Na przyktad w reformie administracyjnego podziatu kraju w wojewédztwach lubuskim i kujawsko-pomor-
skim zlokalizowano urzedy wojewodow i urzedy marszatkow wojewddztw w réznych miejscowosciach (Zie-
lona Géra i Gorzéw Wielkopolski, Torun i Bydgoszcz). W ramach tej samej reformy nadano powiatom status
samorzadu terytorialnego i utworzono znacznie wigcej powiatow, niz wynikalo to z potrzeb efektywnej reali-
zacji zadan instytucji pafistwa na tym szczeblu.
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przesiedlenia, wysiedlenia ludnosci z terenéw objetych dziataniami militarnymi. Depo-
pulacja regionu powodowana przez konflikty polityczne i spoteczne ma na ogot charakter
czesciowy i diugotrwaly. Eliminacja skutkéw tego rodzaju depopulacji wymaga takze decy-
zji politycznych. Na przyktad: depopulacja miejscowoséci zamieszkanych przez chrzescijan
w Iraku i w innych krajach wskutek przesladowan ze strony ekstremistow wyznajacych inne
religie, depopulacja wielu miejscowoséci na Wolyniu i w Malopolsce Wschodniej jako efekt
rzezi wolynskiej dokonanej przez OUN-UPA na ludno$ci polskiej w czasie okupowania tych
terenoéw przez Rzesze Niemiecka w czasie II wojny $wiatowej, eksterminacje i deportacje
polskiej inteligencji i polskiej ludnosci reprezentujacej inny wartosciowy kapitat ludzki przez
Niemcow i Zwigzek Radziecki po wybuchu II wojny $wiatowej;

przesiedlenia ludnosci z okreslonego terenu zwigzane z inwestycjami strategicznymi lub
przedsiewzigciami majacymi znaczenie dla bezpieczenstwa kraju. Na przyktad depopulacja:
terenoéw przeznaczanych na poligony wojskowe i inne obiekty strategiczne, terenu w pasie
przygranicznym, terendw wokot obiektow o znaczeniu strategicznym i wokol obiektow wy-
magajacych rozleglych stref bezpieczenstwa ze wzgledow ekologicznych.

W przypadku depopulacji bedacej wynikiem decyzji i dziatan politycznych niezbedne jest

analizowanie konkretnych przyczyn i przebiegu proceséw depopulacji oraz skutkow dla teryto-
rium dotknietego depopulacja oraz dla ludnosci bedacej obiektem proceséw depopulacyjnych
(np. trwala eksterminacja, trwale wysiedlenie, trwale przesiedlenie lub czasowe przesiedlenie).

Dla celoéw statystycznej obserwacji i po-

miaru proceséw depopulacji spowodowa-
nej przez przyczyny polityczne nalezaloby
opracowac typologie tych procesow, w kto-
rej poszczegolne typy depopulacji bylyby
charakteryzowane przez zakres podmioto-
wy (ludnos¢) i przestrzenny (terytorium, re-
gion) depopulacji, demograficzny charakter
proceséw depopulacji (eksterminacja, wy-
siedlenie, przesiedlenia, emigracje dobro-
wolne lub wymuszone warunkami ekono-
micznymi, sanitarnymi lub ekologicznymi),
skutki demograficzne dla terytorium, skutki
dla ludnosci objetej procesami depopulacyj-
nymi, czas trwania proceséw depopulacji,
czas trwania skutkow depopulacji i ich eli-
minacji.

Przyczyny polityczne depopulacji zaleza

Aby opracowaé podejscia metodyczne
statystycznego monitoringu proceséw de-
populacji zaleznych od decyzji politycznych,
nalezy podja¢ prace badawcze polegaja-
ce w pierwszej kolejnosci na opracowaniu
usystematyzowanego wykazu reprezenta-
tywnych sytuacji decyzyjnych, ktére wy-
wolywaly lub moga wywota¢ w przysztosci
procesy depopulacji. Taka systematyka by-
taby podstawa opracowania statystycznej ty-
pologii politycznych przyczyn depopulacji.
Kazdy z typow sytuacji generujacych proce-
sy depopulacji wskutek decyzji politycznych
powinien by¢ opisany za pomoca standardo-
wej listy atrybutéw mierzalnych za pomoca
wskaznikow statystycznych.

od wielu czynnikéw trudnych do przewidzenia ze wzgledu na arbitralny charakter decyzji po-
litycznych. Statystyczna analiza przyczyn politycznych i ich skutkéw depopulacyjnych wymaga
naukowych politologicznych podstaw teoretycznych i statystycznych podejs¢ metodycznych.

2.4.2. Przyczyny ekologiczne

Zmiany $rodowiska naturalnego, kleski Zywiotowe i katastrofy ekologiczne s3 przyczyna
pojawiania sie proceséw depopulacji obserwowanych na wszystkich kontynentach i w wielu
krajach. Generuja one procesy depopulacji na znacznych obszarach, ktére wskutek wymienio-
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nych wyzej zjawisk nie nadaja si¢ do dalszego zamieszkiwania przez ludzi. Moga one dotyczy¢

duzych populacji ludzi.

Trwalos¢ depopulacji regionéw dotknietych zjawiskami ekologicznymi zalezy od tego, przez

jaki czas dane terytorium nie nadaje si¢ do dalszego zamieszkania przez ludzi i w jakim za-

kresie. Wiele zmian $rodowiskowych, klesk zywiolowych i katastrof ekologicznych powoduje

Przyczyny ekologiczne oddzialujace na
zjawiska depopulacji sa do$¢ dobrze ziden-
tyfikowane. Mozliwe jest wiec opracowanie
standardowych miernikéw statystycznych
i symulacyjnych modeli proceséw depopu-
lacji wywolywanych przez zjawiska ekolo-
giczne. Jest to zadanie dla wspolczesnej de-
mografii.

trwate wylaczenie okreslonego terenu z jego
wykorzystania do zamieszkania przez ludzi
i rozwoju spoteczno-ekonomicznego regio-
nu'.

Szczegélnym rodzajem zjawisk ekolo-
gicznych wplywajacych na procesy depo-
pulacji sa cykliczne kleski zywiolowe, na
przyktad huragany w rejonie Zatoki Mek-
sykanskiej oraz tajfuny w rejonach Oceanu

Indyjskiego i Pacyfiku. Te cykliczne kleski
zywiolowe ograniczaja mozliwoéci rozwojowe panstw wyspiarskich i terendw przybrzeznych
regionow, przyczyniajac sie do emigracji grup spofecznych, ktére mogtyby w innych warun-
kach ekologicznych tworzy¢ silny kapitat ludzki i kapitat spoleczny stuzacy ich rozwojowi.

2.4.3. Przyczyny spoteczne

Przyczyny spoteczne depopulacji dotycza przede wszystkim regionéw, w ktorych wystepu-
ja znaczne réznice miedzy grupami spoleczno-ekonomicznymi zamieszkujacymi dany region
oraz miedzy tym regionem a regionami sasiednimi. Roznice te generuja sktonno$¢ do migracji
zbiorowosci ludzi nalezacych do niektorych grup spotecznych w ramach danego regionu lub
poza region. Jezeli skala tych migracji przekracza pewien poziom, nastepuje depopulacja miej-
scowosci zamieszkanych przez okre$lona grupe spofeczno-ekonomiczna.

Depopulacja z przyczyn spolecznych dotyczy grup rasowych, etnicznych, wyznaniowych,
zawodowych, ekonomicznych. Jest to depopulacja polegajaca na znacznym zmniejszeniu sie
liczebnosci okreslonej grupy spotecznej w catosci populacji regionu lub jego czesci — wioski, in-
nego typu miejscowosci, dzielnicy miasta. Depopulacja z przyczyn spotecznych moze oznacza¢
spadek ogolnej liczby mieszkancéw danej miejscowosci lub catego regionu.

Depopulacja z przyczyn spotecznych niekoniecznie oznacza spadek ogélnej liczby ludnoéci,
lecz czesciej znaczne zmniejszenie lub zanik okreslonej grupy spotecznej w calosci populaciji,
a zastgpienie jej przez inne grupy spoleczne. Na przyklad w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie
obserwuje sie procesy zmniejszania si¢ w miejscowos$ciach lub dzielnicach miast liczby ludno-
$ci rasy bialej, ktora jest zastepowana przez Afroamerykanow oraz ludnos¢ z krajow Ameryki
Lacinskiej lub Azji. Podobne procesy depopulacji obserwuje sie w wielu miastach Europy Za-
chodniej, w ktérych pojawiaja si¢ dostatecznie liczne kulturowo i cywilizacyjnie zintegrowane
wewnetrznie grupy migrantéw z islamskich krajow Afryki i Azji.

"' Przyktadem takiego rodzaju depopulacji moze by¢ region Jeziora Aralskiego. W regionie tym nastgpita glebo-
ka depopulacja spowodowana bledng decyzja wtadz ZSRR podjeta jeszcze w latach 30. XX wieku, w wyniku
ktorej wody wielkich rzek Amu-Daria i Syr-Daria zasilajacych to jezioro zostaly skierowane na pustynie Kara
Kum i Kyzyt Kum, majace sta¢ si¢ polami uprawnymi bawelny i ryzu. W efekcie tej decyzji najwigksze po-
wierzchniowo po Morzu Kaspijskim na $wiecie morze $rédladowe zamienia si¢ w pustynie.
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Skutkiem takich proceséw depopulacji jest gleboka zmiana struktury spotecznej ludnosci
danej miejscowosci lub regionu. Zmiana ta moze powodowac powstawanie niedoboru kapita-
tu ludzkiego i kapitalu spotecznego. To z kolei moze tworzy¢ bariery rozwoju ekonomicznego
i spoltecznego regionu.

Brak mozliwosci rozwojowych kapitatu ludzkiego i spolecznego okreslonych grup etnicz-
nych, wyznaniowych lub cywilizacyjnych generuje procesy wtérnej depopulacji zaréwno po-
szczegolnych miejscowosci, jak i calego regionu. Depopulacja wtérna zachodzi wowczas, gdy
po ustaniu przyczyn depopulacji pierwotnej zmiany w potencjale demograficznym i strukturze
kapitatu ludzkiego i spotecznego ludnosci sg tak duze, ze procesy depopulacyjne s kontynu-
owane jako depopulacja autonomiczna. Na przyklad po ustaniu kleski zywiolowej ocalali lu-
dzie nie wracaja na tereny, z ktoérych uciekli przed katastrofa ekologiczna, lecz osiedlaja sie
w innych miejscach. Po zakonczeniu dzialan wojennych, przesladowan religijnych lub naro-
dowosciowych czes$¢ uchodzcédw nie wraca do swoich rodzinnych miejscowosci, lecz pozostaje
w miejscach, w ktorych znalezli si¢ jako uchodzcy, lub emigruje do innych krajow czy na inne
kontynenty.

Depopulacja z przyczyn spolecznych nastepuje przede wszystkim na poziomie lokalnym -
miejscowosci, dzielnicy, miasta, rzadziej na wigkszych obszarach.

Statystyczny monitoring i modelowanie proceséw depopulacji wywolywanych przez czyn-
niki spoleczne wymaga opracowania systematyki czynnikéw spolecznych generujacych proce-
sy depopulacji zaréwno autonomicznej, jak i migracyjnej. Opracowana na tej podstawie typo-
logia proceséw depopulacji pozwoli na okreslenie standardowych wskaznikéw pomiaru tych
procesow, a dalej na opracowanie modeli symulacyjnych i prognostycznych umozliwiajacych
formulowanie praktycznych wnioskow, jak zapobiega¢ niekorzystnym procesom depopulacji
wywolywanym przez rozne przyczyny o charakterze spotecznym.

2.4.4. Przyczyny ekonomiczne

Gléwna sila sprawcza depopulacji wywolywang przez czynniki ekonomiczne jest grawitacja
ekonomiczna.

Istotg grawitacji ekonomicznej jest to, ze miasta i obszary zindustrializowane opieraja swoj
rozwdj nie tylko na wlasnych zasobach demograficznych, instytucjonalnych, infrastruktural-
nych, przemystowych i naturalnych, lecz przede wszystkim wykorzystuja zasoby otaczajacych
je regionow (Wista i in., 2018).

W warunkach otwartej gospodarki rynkowej oraz znaczenia efektu skali, jaki determinu-
je efektywnos¢, dziatalnoéci ekonomicznej i spolecznej w wielu dziedzinach miasta i obszary
zindustrializowane najczeéciej nie s3 w stanie funkcjonowac i rozwijac¢ si¢ w oparciu o zasoby
znajdujace si¢ na ich terenie. Nie s3 w stanie wytworzy¢ nowych zasobow, pozyskac lub powiek-
szy¢ istniejacego potencjatu ludzkiego, technicznego, informacyjnego czy potencjatu zasobow
naturalnych niezbednych do istnienia, funkcjonowania i rozwoju.

Najsilniejsze pola grawitacji spoleczno-ekonomicznej (w skrdcie pola grawitacji ekono-
micznej) wytwarzaja wokot siebie miasta i obszary zindustrializowane. To miasta i obszary
zindustrializowane rozwijaja sie, eksploatujac zasoby znajdujace sie w otaczajacej je przestrze-
ni geograficznej. Wchlaniaja te zasoby z otaczajacych je miejscowosci, z terendéw niezurbani-
zowanych, stabo zurbanizowanych i z obszaréw wiejskich, ktore znajda sie w zasiegu ich pol
grawitacji ekonomicznej. Najcenniejsze dla nich sg zasoby ludzkie, czyli kapitat ludzki i kapital
spoleczny, oraz zasoby instytucjonalne. Zasoby te sa niezbedne do efektywnego funkcjono-
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wania gospodarki, organéw wladzy i administracji, instytucji $wiadczacych ustugi spofeczne,
przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych zlokalizowanych w otoczeniu miast.

Korzystanie z zasobow ludzkich i instytucjonalnych absorbowanych z otoczenia geograficz-
nego przez zurbanizowane lub zindustrializowane centra z reguty ma charakter nieoptymalny,
a nawet rabunkowy. Zasoby, ktére moglyby by¢ bardziej efektywnie wykorzystane w matych
miejscowosciach, na obszarach wiejskich, sg z tych obszaréw transferowane i mniej efektywnie
wykorzystywane w miastach stanowigcych centra grawitacji ekonomicznej. W aglomeracjach
i obszarach zurbanizowanych zasoby te ulegaja czgsto degradacji, traca swoja relatywna warto$¢
wzgledem tej, jaka mialy w matych miejscowosciach i wsiach. Powoduje to trwate powigkszanie
dysproporcji rozwojowych miedzy miastem lub regionem zindustrializowanym generujacym
grawitacje ekonomiczng a pozostalymi miejscowosciami regionu, na ktore ta grawitacja od-
dzialuje.

Grawitacja ekonomiczna pochlaniajgca zasoby ludzkie, generowana przez centra spoleczne
i ekonomiczne (miasta, okregi przemystowe, osrodki instytucji politycznych), jest wzmacniana
pod wplywem przedsiewzigc¢ infrastrukturalnych, zwlaszcza inwestycji transportowych, ktore
wintencji decydentow maja sprzyjac zrdwnowazonemu rozwojowi regionéw, a w praktyce moze
spowodowa¢, ze skutki spoleczne i ekonomiczne dla regionéw jako calosci beda zgota inne
od oczekiwanych. Grawitacja ekonomiczna moze powodowac destabilizacje gospodarki czesci
regionu, a nawet calego regionu zamiast jego zréwnowazonego rozwoju, na przyktad upadek
przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi transportowe, ktory dzieki wybudowaniu oddzielnej au-
tostrady zaczal omijac cze$¢ miejscowosci regionu. Dlatego decyzje dotyczace ogolnokrajowych
lub miedzynarodowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych oddzialujacych na zakres i site gra-
witacji ekonomicznej miast, aglomeracji i obszaréw zurbanizowanych powinny uwzglednia¢
ich wplyw na zmiane grawitacji ekonomicznej powodowang przez te przedsiewziecia oraz na
ich skutki dla okolicznych obszaréw o slabej sile grawitacyjne;.

Grawitacja ekonomiczna centréw miedzynarodowych, krajowych i regionalnych sprawia,
ze regiony stabiej rozwinigte pozbawiane sa zasobow ludzkich, ktdre s3 najbardziej mobilne,
gldwnie najbardziej warto$ciowego kapitalu ludzkiego i spotecznego. Grawitacja ekonomiczna
oddzialuje tez na inne zasoby mobilne, do ktorych nalezg przede wszystkim zasoby reprezen-
towane przez ludzi, czyli:

o kapital intelektualny (Iludzie wyksztalceni, zwlaszcza z cennymi umiejetnosciami i doswiad-
czeniem zawodowym,

o kapital spoleczny (ludzie o cechach przywddczych, organizacje spoleczne i polityczne, in-
stytucje kulturalne),

o kapital menedzerski (centra decyzyjne przedsigbiorstw i innych organizacji dziatajacych

w skali kraju lub w skali miedzynarodowej),

o kapital instytucjonalny (organy panstwa, urzedy),
o kapital technologiczny (mobilne procesy technologiczne, zwlaszcza w branzach innowacyj-
nych).

Oddzialywanie centréw grawitacji ekonomicznej na miejscowosci o mniejszym potencjale
ekonomicznym, znajdujace si¢ w polach grawitacji ekonomicznej tych centréw, generuje pro-
cesy depopulacji w matych miejscowosciach. Jest to depopulacja dotyczaca wybranych grup
ludno$ci, gtéwnie bedacych no$nikami warto$ciowego kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
ludzi, ktérych wiedza i kwalifikacje sg uzyteczne dla kapitalu instytucjonalnego i menedzerskie-
go potrzebnego w centrach grawitacji ekonomicznej.

Do tej pory nie prowadzono systematycznych badan statystycznych grawitacji ekonomicz-
nej, delimitacji i pomiaru oddzialywania pol grawitacji ekonomicznej, ich wptywu na procesy
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depopulacji. Brak takich badan byl zapewne przyczyna tego, Ze przy programowaniu i plano-
waniu rozwoju regionalnego nie postrzegano w ogole zjawiska grawitacji ekonomiczne;j i jej
wplywu na polaryzacje rozwoju w regionach. Decydentom nie dostarczano w sposdb syste-
matyczny informacji pozwalajacych na kompleksowa ocene wplywu grawitacji ekonomicznej
miast na efektywno$¢ w skali regionu inwestycji, ktore w swojej intencji mialy stuzy¢ rozwojowi
matlych miejscowosci, a w efekcie przyczynialy si¢ do poglebienia ich degradacji ekonomicznej
i spoleczne;j.

W Polsce mozemy znalez¢ szereg przyktadow sytuacji, w ktorych skutki realizacji kosztow-
nych inwestycji infrastrukturalnych w pewnych dziedzinach okazywaly si¢ zaskoczeniem dla
decydentow i lokalnych spotecznosci. Na przyklad nieraz okazywalo sie, ze dzieki urucho-
mieniu wyczekiwanej przez mieszkancéw drogi szybkiego ruchu lub obwodnicy niewielkie-
go miasta ruch tranzytowy znikal z ulic tego miasta, poprawiajac komfort poruszania si¢ po
miasteczku, ale rownoczesnie likwidowanych bylo wiele matych przedsiebiorstw ustugowych
obstugujacych ten ruch, poniewaz lokalne wladze z odpowiednim wyprzedzeniem nie zadbaly,
aby umozliwi¢ im przeniesienie si¢ w okolice pobliskiej obwodnicy lub autostrady albo by stwo-
rzy¢ inne alternatywne mozliwosci dla lokalnej przedsiebiorczosci.

Gléwna przyczyna tego, ze monitoring i symulacja zjawisk grawitacji ekonomicznej nie we-
szly do tej pory do kanonu badan rozwoju regionalnego, jest brak wystarczajaco szczegdtowych
oficjalnych danych statystycznych odwzorowujacych procesy przemieszczania zasobow w prze-
strzeni geograficznej.

W oficjalnej statystyce regionalnej nadal dominuje identyfikacja przestrzenna wskaznikow
zgodnie w podzialem administracyjnym terytorium kraju. Podziat administracyjny rzadko jest
spojny z delimitacjg przestrzeni odpowiadajaca potrzebom zarzadzania na szczeblach lokalnych
oraz z analizg zjawisk ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych, takich jak: lokalne rynki
pracy, rejonizacja specjalistycznej opieki zdrowotnej, delimitacja rejonéw dla szkolnictwa, stra-
zy pozarnej, emisji zanieczyszczen czy zlewni rzek. Zwykle sa to relatywnie duze obszarowo
jednostki, na poziomie NTS 2 do NTS 4. Interpretacja wskaznikow dla tak duzych obszaréow
bywa malo przydatna dla praktyki, a niekiedy mylaca dla badaczy. Na przykiad poréwnywanie
wskaznika stopy bezrobocia dla wojewddztwa mazowieckiego, w ktérym sg regiony o najwyz-
szym i najnizszym bezrobociu w Polsce (Szydtowiec i Warszawa), ze stopa bezrobocia dla in-
nych wojewddztw nie ma zadnej wartosci poznawczej dla polityki w dziedzinie zatrudnienia
i aktywnego przeciwdzialania bezrobociu ani na szczeblu regionalnym, ani krajowym. Wskaz-
niki statystyczne dla mniejszych jednostek podzialu administracyjnego, jak powiaty lub gminy,
s3 nieadekwatne dla identyfikacji procesow przestrzennego przemieszczania zasobow, rozwoju
jednych miejscowosci kosztem innych czy peryferyzacji okreslonych obszarow.

Do badania grawitacji ekonomicznej potrzebne sa wskazniki statystyczne oparte na szcze-
gélowych mikrodanych dotyczacych pojedynczych faktéw, proceséw lub podmiotéw spoteczno-
-ekonomicznych. Na przyklad: szczegétowej identyfikacji przestrzennej miejsc zamieszkania
i miejsc $wiadczenia pracy przez pracownikow, identyfikacji przestrzennej gospodarstw domo-
wych, przejazdow do pracy, miejsc nauki, do miejsc korzystania z ustug, miejsc dokonywania
transakcji ekonomicznych. Niezbedna jest wigc wielowymiarowa identyfikacja tych obiektow,
zjawisk lub proceséw w konkretnych sytuacjach spolecznych i ekonomicznych.

Te fakty, podmioty, obiekty, procesy powinny by¢ identyfikowane mozliwie precyzyjnie
w przestrzeni geograficznej i w czasie:

e w przestrzeni geograficznej — z doktadnos$cig do wspoétrzednych XY lub z doktadnoscia do
dziatki ewidencyjnej badz obrebu ewidencyjnego w systemie geodezyjnym (na przyklad dla
delimitacji lokalnego rynku pracy),
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e w czasie — z dokladnoscig adekwatng do dynamiki danego procesu, na przykfad dla mo-
nitoringu codziennych dojazdéw do pracy - z doktadnoscig do godziny w kazdym dniu
tygodnia, dla sezonowego rynku pracy - z dokladnoscia do tygodnia lub dekady, a dla moni-
toringu sezonu turystycznego w regionach o duzej amplitudzie ruchu turystycznego w skali
roku - z doktadnoscig do dnia lub co najwyzej tygodnia.

Monitoring i symulacja procesow grawitacji ekonomicznej wymagaja identyfikacji faktow
lub zjawisk w co najmniej dwdch punktach czasowych. Na przyklad do badania procesow gra-
witacji ekonomicznej, do ktorej naleza dojazdy do pracy, czyli transfer zasobow w lokalnym
rynku pracy, potrzebna jest identyfikacja miejsca (a) zamieszkania pracownika i miejsca §wiad-
czenia pracy z doktadnoscig do dzialki ewidencyjnej oraz (b) czas dojazdu do miejsca $wiad-
czenia pracy i czas powrotu z pracy do miejsca zamieszkania.

Do badania grawitacji ekonomicznej generowanej przez miasta bedace siedzibami wyzszych
uczelni, w ktorych studiujg studenci z réznych miejscowosci, potrzebna jest identyfikacja (a)
miejsca statego zamieszkania studenta i lokalizacji uczelni, w ktorej studiuje, (b) czasu studiow
dla studiujacych w trybie stacjonarnym lub cykliczno$ci przyjazdow na sesje przez studiujacych
w trybie niestacjonarnym.

Do badania grawitacji ekonomicznej generowanej przez region turystyczny potrzebna jest
szczegodlowa informacja o miejscu zamieszkania turystow przyjezdzajacych do regionu, do-
ktadny czasu pobytu oraz wysokos$¢ wydatkéw ponoszonych przez turystow w trakcie pobytu.

Tak szczegotowa identyfikacja nie jest osiggalna na podstawie statystyk opartych na an-
kietach statystycznych. Stata si¢ mozliwa dopiero w ostatnich dwoch, trzech dekadach dzieki
upowszechnieniu technologii teleinformatycznych i rejestracji transakcji, takich jak: logowanie
telefonéw komorkowych, platnosci kartami kredytowymi lub debetowymi, spersonifikowana
identyfikacja biletow za przejazdy, rejestracja samochodow przejezdzajacych drogami publicz-
nymi, rejestracja pacjentow w placéwkach stuzby zdrowia, ewidencja §wiadczonych ustug me-
dycznych i wiele innych. Dzieki informatyzacji wszelkich ewidencji i elektronicznej rejestracji
zdarzen i transakeji zwigzanych z procesami spotecznymi i ekonomicznymi powstaja wielkie
zbiory danych, ktére nazywano danymi transakcyjnymi (Olenski, 1990), a obecnie okresla sie
je terminem big data.

Dzigki technologiom teleinformatycznym powstaty wiec techniczne i ekonomiczne podsta-
wy informacyjne do monitoringu, modelowania i symulacji proceséw grawitacji ekonomicznej.
Jednak dostep do tych danych moze by¢ utrudniony z powodu koniecznosci ochrony jednost-
kowych danych o podmiotach i sytuacjach, ktérych te dane dotycza.

Dlatego monitoring i modelowanie wplywu grawitacji ekonomicznej na procesy demo-
graficzne, w tym w szczegolnosci na procesy depopulacji, powinny sta¢ si¢ integralng czescia
oficjalnych badan statystycznych. Chodzi przede wszystkim o uzupelnienie identyfikacji prze-
strzennej i czasowej w badaniach statystycznych tych wszystkich dziedzin statystyki, ktore
opisujg stan i rozwoj regionalny na mozliwie najnizszym poziomie szczegélowosci, czyli naj-
mniejszych jednostek osadniczych lub jednostek terytorialnych, w ktérych prowadzona jest
dzialalno$¢ przemystowa (miejscowosci lub ich czeéci mozliwe do delimitacji przestrzennej).

Monitoring statystyczny powinien obejmowac obserwacje i pomiar statystyczny procesow
przemieszczania zasobéw mobilnych miedzy miejscowoéciami ze szczegotowoscia i czesto-
tliwoscia wystarczajaca do budowania dynamicznych modeli trwalego lub cyklicznego prze-
mieszczania zasobow ludzkich, ktore oznacza wzrost potencjalu demograficznego centréw gra-
witacji kosztem depopulacji innych miejscowosci i regionow.

54



Determinanty jakosci §rodowiska informacyjnego w demokratycznym panstwie prawnym

Zwréci¢ nalezy takze uwage na identyfikacje i pomiar statystyczny proceséw depopulacji
wtornej, to znaczy ubytkéw kapitatu ludzkiego powodowanego weze$niejszym zmniejszeniem
potencjalu demograficznego oraz instytucjonalnego.

2.4.5. Przyczyny informacyjne

W spoleczenistwie informacyjnym i w gospodarce opartej na wiedzy na zachowania ludzi
i podmiotéw spoteczno-gospodarczych maja wpltyw $rodowiska informacyjne, w ktorych ci
ludzie i te podmioty funkcjonuja.

Przez srodowisko informacyjne rozamiemy kompleks norm, zasobow, procesow, systemow i
podmiotéw informacyjnych determinujacych dostep do informacji. Srodowisko informacyjne
stanowi klatke wiedzy dla ludzi, podmiotéw gospodarczych, organizacji politycznych i spotecz-
nych. Wszelkie decyzje i dzialania podejmowane sa przez jednostki organizacyjne wylacznie
w ramach wiedzy, jaka jest dostepna w klatce srodowiska informacyjnego. Uzyskanie informacji
wykraczajacej poza te, ktore sg dostepne w ramach danego srodowiska informacyjnego, wyma-
ga od potencjalnych uzytkownikéw dobrego rozpoznania wiasnych potrzeb informacyjnych,
aktywnych dzialan w zakresie poszukiwania informacji relewantnych do tych potrzeb, srodkow
technicznych dostepu do informacji oraz ponoszenia czesto niematych kosztéw i odpowied-
niego czasu. Dlatego w typowych sytuacjach uzytkowych ludzie i jednostki organizacyjne po-
dejmuja decyzje i realizujg rézne dziatania, poprzestajac na tych informacjach, ktore sg tatwo
i tanio dostepne w otaczajacym ich bezposrednio zewnetrznym spotecznym srodowisku infor-
macyjnym.

Spoteczne $rodowiska informacyjne tworzone sg we wspoélczesnym $wiecie przez podmio-
ty informacyjne, to znaczy przedsigbiorstwa i inne organizacje wyspecjalizowane w produkeji
i dystrybucji informacji. Sa to organizacje polityczne zwiazane z organami panstwa lub z in-
nymi o$rodkami wladzy, grupy intereséw ideologicznych, politycznych lub gospodarczych,
ktore realizuja swoje cele poprzez sterowanie zachowaniami grup spotecznych lub catych spo-
teczenstw za pomoca odpowiedniego ksztaltowania ich wiedzy, zamykajac te spoleczenstwa
w $rodowiskach informacyjnych spelniajacych funkcje klatek wiedzy.

Polityka monopolizacji ksztaltowania spotecznych $rodowisk informacyjnych przez grupy
interesow politycznych, ekonomicznych, ideologicznych lub etnicznych dominujace w $rod-
kach masowego przekazu w regionie, w kraju lub w skali miedzynarodowej prowadzi do tego,
ze wielu finalnych uzytkownikéw informacji jest ,zamknietych” w podwdjnej klatce informacyj-
nej — w klatce zewnetrznego spolecznego srodowiska informacyjnego oraz w tworzonej przez
samych uzytkownikow klatce ich indywidualnych srodowisk informacyjnych.

Obraz rzeczywistosci — najczeéciej nieznanej z autopsji — ludzie ksztaltuja na podstawie in-
formacji, ktére znajduja w ich érodowiskach informacyjnych ksztaltowanych w znacznej mierze
przez $rodki masowego przekazu, zwlaszcza przez telewizje i Internet. Obraz ten dla mieszkan-
cow wsi i miasteczek znajdujacych sie ,,daleko od szosy” jest najcze$ciej wyidealizowany, zache-
cajacy ich do emigracji. Ten bledny obraz zewnetrznego, nieznanego z autopsji, a tylko na pod-
stawie ,,obrazkow w telewizorze” lub w Internecie otoczenia zewnetrznego ma istotny wplyw
na decyzje migracyjne i stymuluje procesy depopulacji regionéw potozonych poza osrodkami,
ktorych wyidealizowanym wyobrazeniem kieruja si¢ migranci. Informacja upowszechniana
w globalnych $rodkach masowego przekazu jest istotnym stymulatorem migracji w skali mie-
dzynarodowej i miedzykontynentalnej.
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Badanie wplywu globalnych i regionalnych spotecznych §rodowisk informacyjnych na de-
cyzje o migracji i o kierunkach migracji powinno sta¢ si¢ integralng skladowa wspolczesnej
demografii.

2.5. Skutki depopulacji

Depopulacja pocigga za sobg réznorakie skutki polityczne, spoteczne i ekonomiczne dla re-
giondw i krajow dotknietych spadkiem liczby ludnosci, ubytkiem i degradacja kapitatu ludz-
kiego i kapitatu spolecznego oraz - w wypadku depopulacji migracyjnej — dla regionéw, do
ktorych naplywaja migranci, oraz dla regiondéw, przez ktore odbywa si¢ migracja. Wspodlczesna
demografia potencjalna powinna bada¢ skutki proceséw depopulacyjnych w tych trzech wy-
miarach:

A) obszaréw objetych depopulacja;

B) regiondw imigracji z obszaréw objetych depopulacja;

C) obszarow tranzytowych, przez ktore przebiegaja procesy migracji.

Bada¢ nalezy nastepujace rodzaje skutkow depopulacji i zwigzanych z nig migracji:

1. Skutki demograficzne:

zmiana liczby ludnosci w regionach A, Bi C;

e zmiana struktury demograficznej ludnosci w tych trzech obszarach;

e dynamika i kierunki migracji (z A do C przez B);

e dynamika podstawowych wskaznikéw ruchu naturalnego ludnosci (urodzenia, zgony, mat-
zenstwa, rozwody, zwigzki nieformalne).

2. Skutki spoteczne:

e zmiany struktury spotecznej ludnosci: cywilizacyjnej, kulturowej, etnicznej, narodowoscio-

wej, wyznaniowej w regionach A, Bi G;

e wspotlpraca i konflikty migdzy grupami spolecznymi w regionach A, Bi G;

e bezpieczenstwo spoleczne w regionach A, B i C, zagrozenia bezpieczenstwa i koszty jego
zapewnienia;

o kapital spoleczny i jego zmiany w regionach A, Bi G;

e wplyw migrantéw na fad spoleczny i bezpieczenstwo wewnetrzne w regionach A, Bi C.

3. Skutki ekonomiczne:

e zmiany wielkoséci i struktury ludnosci zdolnej do pracy (kapitatu ludzkiego, kapitalu mene-
dzerskiego, ludzi o okreslonych kwalifikacjach i kulturze funkcjonowania na rynku pracy)
w regionach A, B i C; np. spadek udziatu ludnosci zdolnej do pracy i aktywnos$ci ekonomicz-
nej w regionach typu A;

e zatrudnienie, poziom aktywnosci ekonomicznej, bezrobocie, niezbedna pomoc spoteczna
w regionach A, B i C; np. liczba i udzial ludno$ci utrzymujacej sie z ubezpieczenia spotecz-
nego i pomocy spolecznej w regionach A i B;

e zmiany wykorzystania zasobow ekonomicznych regionu wskutek zmian potencjatu demo-
graficznego i jego struktury, np. podaz pracy nieadekwatna do istniejacego w regionie kapi-
tatu przemystowego, powodujaca niepelne wykorzystanie zasobow regionu.

4. Skutki polityczne:

e zmiana liczebnosci i struktury ludnosci o okreslonych preferencjach politycznych w regio-
nach A, B i C; w systemach demokratycznych zmiany struktury spotecznej ludnosci moga
powodowa¢ zmiany polityczne w kraju, np. przejecie wtadzy przez inne partie i ugrupowa-
nia polityczne;

56



Determinanty jakosci §rodowiska informacyjnego w demokratycznym panstwie prawnym

e potrzeba zmian zadan i funkcji organéw wtadzy i administracji publicznej, dostosowanie
ustug administracyjnych do potrzeb wynikajacych z dynamiki i zmian struktury demogra-
ficznej i spolecznej w regionach A, Bi G;

e wplyw zmian demograficznych w regionach A, B i C na stabilno$¢ polityczng i bezpieczen-
stwo kraju i regionu.

Dla wszystkich wymienionych wyzej sytuacji demograficznych i zwigzanych z nimi proce-
soéw spolecznych, ekonomicznych i politycznych nalezy zaproponowa¢ standardowe mierniki
statystyczne oraz opracowa¢ modele symulacyjne i prognostyczne sytuacji demograficznych
w powigzanych ze sobg regionach typu A, Bi C.

2.6. Modele proceséw depopulacji

Z punktu widzenia oddzialywania grawitacji ekonomicznej na procesy demograficzne wy-
rozni¢ nalezy dwa podstawowe rodzaje proceséw depopulacji:

e procesy typu PUSH - procesy ,wypychania” ludnosci lub niektérych grup spotecznych
i ekonomicznych z regionéw o wiekszym potencjale demograficznym niz jego potencjat eko-
nomiczny, prowadzace do depopulacji tego regionu, az do utraty mozliwosci rozwojowych;

e procesy typu PULL - procesy ,przyciaggania’ ludnosci lub jej niektorych grup z regionow
o nadwyzce potencjalu demograficznego nad potencjatem ekonomicznym przez regiony
o silniejszej grawitacji ekonomiczne;j.

2.6.1. Procesy typu PUSH

Decydujace znaczenie dla depopulacji majg procesy typu PUSH. Dzialajg one w regionach,
w ktérych asymetria miedzy potencjalem demograficznym i ekonomicznym przekracza po-
ziom powodujacy, ze rownowaga spoteczno-ekonomiczna regionu moze by¢ uzyskana poprzez
zmniejszenie jego potencjalu demograficznego. W dlugim okresie nastepuje to przez spadek
przyrostu naturalnego. W krétszym okresie rownowaga miedzy potencjatem demograficznym
i ekonomicznym jest uzyskiwana poprzez emigracje czesci ludnosci, w szczegélnosci grup naj-
bardziej aktywnych ekonomicznie i spolecznie, czyli przez redukcje kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego regionu do poziomu determinowanego przez potencjat ekonomiczny.

Stymulatorami proceséw depopulacji typu PUSH sg konflikty polityczne, w tym konflikty
zbrojne, katastrofy i kleski ekologiczne. Stymulatorami takimi sg glebokie i dlugotrwate kryzysy
ekonomiczne, zwlaszcza te wywolywane przez decyzje o charakterze politycznym. Na przyktad
»terapia szokowa” w Polsce w latach 1989-1993, i jej kontynuowanie do roku 2005 wprawdzie
w nieco lagodniejszej formie, uruchomita procesy depopulacji migracyjnej w wielu regionach
kraju wskutek doprowadzenia przez dzialania administracyjne do ekstremalnego bezrobocia
i ,wypchniecia” za granice okoto 3 milionéw ludzi oraz zmuszenia do translokacji wewnatrz
kraju zapewne dalszych kilku milionéw osob. Przyczynito sie to do depopulacji obszarow wiej-
skich i matych miejscowo$ci, zwlaszcza we wschodnich i pétnocnych regionach kraju.

Modele depopulacji typu PUSH bytyby waznym uzupelnieniem wiedzy o procesach trans-
formacji ustrojowej w Polsce i w innych regionach Europy, o skutkach spolecznych i ekono-
micznych dla calego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Monitoring statystyczny proce-
séw typu PUSH nalezy przyja¢ jako integralng cze$¢ badan demograficznych w warunkach
wspolczesnych, otwartych gospodarek rynkowych i globalizacji.
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2.6.2. Procesy typu PULL

Procesy depopulacji typu PULL - ,wysysania” zasobéw demograficznych z jednych regio-
néw do innych - pojawiaja sie wowczas, gdy wystepuja roznice w sile grawitacji ekonomicznej
miedzy regionami znajdujacymi sie w nakladajacych sie na siebie polach grawitacji ekonomicz-
nej. Roznice takie wystepuja czesto miedzy obszarami wiejskimi i malymi miejscowosciami
a wickszymi aglomeracjami miejskimi i terenami uprzemystowionymi.

Monitoring statystyczny proceséw depopulacyjnych typu PULL nalezy do metodologii ba-
dan grawitacji ekonomicznej. Podstawowymi kategoriami statystycznymi pomiaru proceséw
depopulacji typu PULL sg réznice potencjatéw miedzy regionami typu A (region objety depo-
pulacja) i typu B (region centréw grawitacji ekonomicznej): stopy zatrudnienia, stopy bezrobo-
cia, place i inne wynagrodzenia, liczba wolnych miejsc pracy, liczba 0séb poszukujacych pracy,
koszty utrzymania dla poszczegolnych typow gospodarstw domowych, koszty pracy ponoszone
przez pracownika, dochody do dyspozycji w gospodarstwach domowych, dostepnos¢ i koszty
ustug spolecznych ponoszone przez gospodarstwa domowe, réznice w minimum egzystencji
miedzy regionami typu A i B.

Podobnie jak w wypadku proceséw typu PUSH, modele depopulacji typu PULL powinny
stac si¢ integralng czescig badan demograficznych dla krajéw o otwartej gospodarce rynkowej,
w tym krajow transformujacych swoje systemy polityczne, spoteczne i ekonomiczne.

Akceleracje proceséw depopulacyjnych obserwujemy w wypadku synergii proceséw typu
PUSH i PULL w regionach objetych wspdlnymi, nakladajacymi sie polami grawitacji ekono-
micznej. Z jednej strony region typu A ,wypycha” swoich mieszkancéw, zmuszajac ich przez
brak warunkéow godziwej egzystencji i rozwoju do emigracji, a z drugiej strony regiony typu
B - centra grawitacji ekonomicznej - przyciagaja potencjal demograficzny, tworzac dla mi-
grantéw wzglednie atrakcyjne warunki pracy oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla
0s6b reprezentujacych soba odpowiedni kapital ludzki i spoteczny oraz relatywnie — niekiedy
pozornie — lepsze warunki zycia dla imigrujacych gospodarstw domowych.

Modele statystyczne efektu synergii uzyskiwanej wskutek konkatenacji proceséw typu PUSH
i PULL wydajg si¢ niezbednym instrumentarium analizy, symulacji i projekcji proceséw demo-
graficznych w obszarach z jednej strony zagrozonych depopulacja, a z drugiej strony zagro-
zonych niekontrolowanym naplywem migrantéw do centréw grawitacji ekonomicznej. Takie
modele takze powinny by¢ integralng czescig badan proceséw demograficznych we wspodtczes-
nej gospodarce.

2.7. Wptyw metropolizacji na procesy depopulacji

We wspdlczesnej otwartej gospodarce rynkowej opartej na wiedzy potencjal demograficzny
koncentruje si¢ na obszarach o charakterze metropolitalnym, to znaczy takich centrach, w kto-
rych koncentrujg sie podstawowe zasoby decydujace o rozwoju spotecznym i ekonomicznym:
instytucjonalne, spoleczne, ekonomiczne, techniczne, infrastrukturalne. Rozwoj tych centréow
odbywa si¢ kosztem eksploatacji zasobow otaczajacych je regiondéw (Zacher, 2015). W szczegdl-
nosci odbywa si¢ to kosztem transferu ich zasobéw demograficznych.

Skutkiem wzrostu sily i zakresu oddzialywania grawitacji ekonomicznej wytwarzanej przez
obszary zurbanizowane jest powstawanie megaaglomeracji, czyli rozlegtych obszaréw metro-
politalnych obejmujacych swoim oddzialywaniem nawet cale gospodarki narodowe $redniej
wielkosci i obszary transgraniczne sasiednich panstw. Megaaglomeracje w krajach przestrzen-
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nie niezbyt duzych spelniaja czesto funkcje centréow ekonomicznych dla calych gospodarek
narodowych. W krajach tych pozostale miasta i obszary zurbanizowane podlegaja procesom
peryferyzacji.

Badanie rozwoju aglomeracji i proceséw metropolizacji rozwoju regionalnego jest niezbed-
ne do objasnienia przyczyn, przebiegu i skutkow procesow depopulacji w regionie, w kraju
i w skali miedzynarodowej i transgranicznej (Cierpial-Wolan i in., 2014).

2.8. Wptyw rozwoju infrastrukturalnego na procesy
depopulagji

Rozwdj infrastruktury kraju i regiondw w warunkach wspoélczesnych technologii transpor-
towych i teleinformatycznych powoduje, ze centra te rozwijaja si¢ nie w oparciu o wlasne za-
soby ludzkie, lecz w oparciu o zasoby otaczajacych je jednostek osadniczych regionu. Rozwdj
technologiczny — wskutek efektu skali - prowadzi do coraz wigkszej koncentracji obiektow
i systemow infrastrukturalnych w coraz mniejszej liczbie jednostek urbanistycznych. Dokonuje
sie metropolizacja rozwoju i peryferalizacja obszaréw znajdujacych si¢ poza metropoliami.

Koncentracji potencjatu spotecznego i ekonomicznego regionu w coraz mniejszej liczbie
miast lub obszaréw zurbanizowanych sprzyja rozwoj regionalnych i ponadregionalnych infra-
struktur sieciowych, przede wszystkim infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej, ener-
getycznej, ekologicznej i sieciowych infrastruktur spotecznych (np. zdrowia, edukacji, kultury).

Rozwoj sieci transportowej i telekomunikacyjnej powoduje koncentracje infrastruktury
instytucjonalnej w coraz mniejszej liczbie miast. Ludzie i przedsiebiorcy zmuszeni sa do ko-
rzystania z ustug generowanych przez jednostki infrastruktury instytucjonalnej i spoteczne;j
zlokalizowanych w miastach coraz bardziej odleglych od miejsca zamieszkania i miejsc pro-
wadzenia dzialalno$ci. ,Cyfryzacja” ustug administracyjnych w oparciu o krajowe lub globalne
sieci i systemy teleinformatyczne wplywa na koncentracje¢ instytucji w coraz mniejszej liczbie
miast i metropolii.

We wspolczesnej gospodarce infrastrukturalizacja rozwoju prowadzi do powiekszania prze-
strzennego pol grawitacji ekonomicznej generowanej przez miasta lub obszary zurbanizowane
oraz zwigkszania ich sily grawitacyjnej, wskutek czego nastepuje przyspieszony transfer zaso-
boéw z coraz wigkszych obszaréw do centréw miejskich i industrialnych. Zwieksza si¢ wiec od-
dzialywanie centréw grawitacji ekonomicznej na obszary o mniejszym potencjale ekonomicz-
nym. To z kolei wzmacnia procesy migracji z tych obszaréw do o$rodkéw metropolitalnych,
przyczyniajac sie do depopulacji regionéw znajdujacych sie w polach grawitacji ekonomicznej
metropolii.

Na przyklad trasa szybkiego ruchu, autostrada lub szybka kolej skracajaca czas dojazdu
z matych miejscowosci do centréw miejskich mogg okaza¢ si¢ droga jeszcze szybszego odptywu
cennego kapitatu ludzkiego i innych zasobéw z matych miast i wsi, przez co ograniczane sg ich
mozliwosci rozwojowe. Budowa autostrady lub trasy szybkiego ruchu oraz obwodnic $rednich
i malych miast daje wprawdzie poprawe warunkéw zycia mieszkancow dzieki ,wyprowadze-
niu” samochodowego ruchu tranzytowego poza miasto, ale zwykle powoduje spadek popytu
na ustugi, jakie lokalne mate przedsi¢biorstwa $wiadczylyby przejezdzajacym przez miasta po-
dréznym, zwlaszcza ruchowi towarowemu.

Aby ograniczy¢ negatywne oddzialywanie zmian grawitacji ekonomicznej powodowane
przez inwestycje infrastrukturalne, warto przed podjeciem decyzji o przebiegu nowych szlakow
komunikacyjnych wiedzie¢, ile stacji benzynowych, hoteli i punktéw gastronomicznych, a wiec
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ilokalnych miejsc pracy, zniknie lub znacznie zredukuje swojg dzialalno$¢ po oddaniu do uzyt-
ku obwodnicy lub trasy szybkiego ruchu, i zawczasu przewidzie¢ inwestycje towarzyszace kom-
pensujace straty oraz ograniczajace peryferyzacje wsi lub miasteczka, ktére po zakonczeniu
inwestycji infrastrukturalnej nagle znajda sie ,,daleko od szosy”

Dlatego podejmujac decyzje o przedsiewzieciach inwestycyjnych w duzej skali, na przyktad
miedzynarodowej infrastruktury transportowej Via Baltica i Via Carpatia (,,od Tallina do Sa-
lonik”), nalezaloby w ramach studium wytyczajacego jej przebieg opracowa¢ modele symula-
cyjne wplywu tych inwestycji na obszary oddziatywania, zmiane sily i kierunkéw oddzialywa-
nia grawitacji ekonomicznej migdzy o$rodkami miejskimi i innymi miejscowos$ciami, ktorych
konsekwencja bedzie zwigkszony transfer zasobéw miedzy miejscowosciami znajdujacymi sie
w obszarze oddzialywania tej inwestycji. W oparciu o modele grawitacji ekonomicznej naleza-
toby takze opracowa¢ nowe delimitacje podregionéw ekonomicznych i spotecznych (na przy-
ktad mapy lokalnych rynkéw pracy) oraz modele symulacyjne wplywu tego transferu zasobow
na rozwoj poszczegélnych podregionéw wokot Via Baltica i Via Carpatia. Taka informacja mo-
glaby by¢ wykorzystana do podejmowania przez samorzady terytorialne, ktorych regiony zna-
laztyby si¢ pod wplywem tej infrastruktury transportowej, oraz przez organy centralne panstwa
decyzji o inwestycjach i innych dzialaniach.

Modele prognostyczne i symulacyjne modele grawitacji ekonomicznej ulatwityby podejmo-
wanie decyzji o inwestycjach towarzyszacych wielkim przedsigwzieciom infrastrukturalnym.
Dzieki tym inwestycjom towarzyszacym pojawilby sie efekt pozytywnej synergii kompensujacy
straty i dajacy dodatkowe wigksze korzysci z nowej infrastruktury komunikacyjnej dla matych
miejscowosci i obszarow wiejskich2.

Ogolnokrajowe sieciowe systemy infrastrukturalne, takie jak: infrastruktura energetyczna,
drogowa i kolejowa, transportu lotniczego, wodnego, infrastruktura telekomunikacyjna, s3
zorientowane przede wszystkim na obstuge i faczenie miast, ktore sa obszarami koncentracji
i kumulacji wszystkich innych rodzajéw infrastruktur, tzn. infrastruktury spotecznej obejmu-
jacej edukacje, ochrone zdrowia, kulture, ustugi publiczne $wiadczone przez aparat panstwa
oraz branze o charakterze infrastrukturalnym dla gospodarki, jak: bankowos¢, ubezpieczenia,
mass media. Podmioty informacyjne tworzace infrastrukture informacyjna kraju i regionéw sa
roéwniez skoncentrowane w miastach.

Grawitacja ekonomiczna generowana przez centra spoleczne i ekonomiczne (miasta, okregi
przemystowe, oérodki instytucji politycznych) pod wplywem realizacji niektérych przedsie-
wzie¢ infrastrukturalnych, ktore w intencji decydentéw maja sprzyja¢ zréwnowazonemu roz-
wojowi regionow, moze spowodowad, ze skutki spoteczne i ekonomiczne dla regionéw jako
calosci beda zgota inne od oczekiwanych. Zamiast zréwnowazonego rozwoju calego regionu
moga powodowa¢ destabilizacje gospodarki. Dlatego decyzje dotyczace ogolnokrajowych lub
miedzynarodowych przedsiewzigc infrastrukturalnych oddzialujacych na zakres i sile grawi-
tacji ekonomicznej miast, aglomeracji i obszaréw zurbanizowanych powinny uwzglednia¢ ich
wplyw zmian grawitacji ekonomicznej powodowanych przez te przedsiewziecia na skutki dla
obszarow o slabej sile grawitacyjne;j.

Gléwna przyczyna tego, ze monitoring i symulacja zjawisk grawitacji ekonomicznej nie we-
szly do tej pory do kanonu badan rozwoju regionalnego, jest brak wystarczajaco szczegdlowych

"> Ciekawym i waznym praktycznie problemem badawczym byloby opracowanie symulacyjnego, prognostycz-
nego modelu grawitacji ekonomicznej dla planowanego Centralnego Portu Komunikacyjnego. Model ten
mogtby poméc w kompleksowym planowaniu inwestycji towarzyszacych temu przedsiewzieciu zaréwno
w skali lokalnej, jak i ponadregionalne;.
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oficjalnych danych statystycznych odwzorowujacych procesy przemieszczania zasobow ludz-
kich w przestrzeni geograficzne;j.

Wspolczesna demografia powinna — jako jeden z tematéw swoich badan - przyja¢ wptyw in-
westycji infrastrukturalnych na procesy migracyjne i na depopulacje regionéw znajdujacych sie
w polach grawitacyjnych inwestycji infrastrukturalnych. Badania te powinny dotyczy¢ wszyst-
kich rodzajow infrastruktur, w szczegélnosci:

e infrastruktury technicznej, w tym transportowej;

e infrastruktury instytucjonalnej, w tym lokalizacji przestrzennej organéw wiladzy i urzedow
administracji publicznej;

e infrastruktury spolecznej w takich dziedzinach, jak: zdrowie, edukacja, bezpieczenstwo, po-
moc spoleczna;

e infrastruktury ekonomicznej, w tym finansowej, produkcyjnej, handlowej.

Podobnie jak dla oméwionych wyzej zjawisk i procesow zwigzanych z depopulacja, celowe
jest wypracowanie nowych standardowych miernikoéw i wskaznikow statystycznych oddzialy-
wania roznych rodzajoéw infrastruktury na procesy depopulacyjne w skali lokalnej, regionalnej,
ogdlnokrajowej i transgranicznej.

2.9. Delimitacja przestrzenna procesow depopulacji

Badanie proceséw depopulacji wymaga od demografii potencjalnej precyzyjnej delimitacji
przestrzennej obszardw, w ktorych zachodza zjawiska depopulacji autonomicznej i migracyj-
nej. Delimitacja tych obszaréw powinna by¢ opracowywana na poziomach:

e lokalnym;

e transgranicznym;

e ogolnokrajowym;

e miedzynarodowym.

W warunkach dostepnosci szczegdtowych danych administracyjnych, danych ewidencyj-
nych oraz transakcyjnych umozliwiajacych identyfikacje jednostkowych zdarzen demograficz-
nych, w tym migracji, oraz wspdlczesnych technologii teleinformatycznych opracowanie deli-
mitacji przestrzennej procesdw demograficznych, w tym ksztaltujacych zjawiska depopulacji,
jest mozliwe.

Mapa delimitujgca oddzialywanie przestrzenne czynnikéw omawianych wyzej na zjawiska
depopulacji autonomicznej i migracyjnej wydaje si¢ uzytecznym narzedziem nie tylko dla ba-
dan naukowych proceséw depopulacji, lecz takze dla wspomagania praktycznych dzialan admi-
nistracji i biznesu na szczeblu regionalnym i lokalnym.

2.10. Zrédta informacji o procesach depopulacji

Badania takich zjawisk, jak depopulacja wymagaja siegniecia do nowych, do tej pory rzadko
wykorzystywanych w demografii, zrodel informacji. Zjawiska depopulacji mozna monitorowa¢
i analizowa¢ tylko wtedy, gdy wykorzystuje si¢ zaréwno ,,klasyczne” dane demograficzne, jak
i inne zrodla pozastatystyczne. Chodzi o takie zrodla danych, jak:

e dane pierwotne ruchu naturalnego ludnosci: ewidencja urodzen, zgondw, malzenstw, roz-
wodow, ewidencja adresowa;
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o rejestry administracyjne: rejestr ludnosci PESEL, rejestry ubezpieczenia spofecznego, reje-
stry ubezpieczenia zdrowotnego, rejestry podatkowe, rejestry sadowe osob fizycznych, re-
jestry rolne, rejestry ludzi nalezacych do wyspecjalizowanych grup zawodowych, rejestry
ludzi zwigzane z ich uczestnictwem w okreslonych procedurach administracyjnych, rejestry
0s6b majacych okreslone uprawnienia lub cechy wymagajace rejestracji (np. rejestr kierow-
cow, wyborcow), rejestry ksiag wieczystych i in.;

o dane transakcyjne: tzw. big data tworzone i przechowywane przez przedsiebiorstwa i inne
organizacje $wiadczace masowe transakgje, ktorych uczestnikami sg ludzie (np. transakcje
bankowe, ubezpieczeniowe, telekomunikacyjne, transportowe, ustugi zdrowotne, pomocy
spolecznej);

e dane z sensoringu: np. monitoring ruchu ulicznego i drogowego, Via Toll, cyklicznie doko-
nywane zdjecia satelitarne i fotogramometryczne sieci osadniczej, monitoring zuzycia ener-
gii elektrycznej, gazu, wody z sieci osadniczej;

o dane symptomatyczne, czyli dane posrednio informujace o osobach fizycznych, migracjach,
rzeczywistych miejscach pobytu, dzialalnoéci ekonomicznej lub spofecznej: np. ruch trans-
graniczny, zakupy w rejonach przygranicznych, zakupy w okreslonych miejscowosciach, dy-
namika sezonowa zakupow towaréw i ustug w okreslonych miejscowosciach (np. turystycz-
nych), transfery finansowe z zagranicy lub za granice.

Brak dostepu do wielu z tych danych w przesziosci byt zapewne przyczyna tego, ze przy
programowaniu i planowaniu rozwoju regionalnego nie uwzgledniano zjawisk grawitacji eko-
nomicznej, jej wpltywu na polaryzacje rozwoju w regionach i nie opracowywano szczegétowej
delimitacji przestrzennej procesow demograficznych. Decydentom nie dostarczano w sposob
systematyczny informacji pozwalajacych na kompleksowa ocene wplywu migracji i depopulacji
na efektywnos¢ inwestycji, ktore w swojej intencji mialy stuzy¢ rozwojowi matych miejscowo-
$ci, ale w efekcie przyczynialy sie do poglebienia ich depopulacji, a w konsekwencji do zapasci
ekonomicznej i spoteczne;j.

W oficjalnej statystyce regionalnej nadal dominuje identyfikacja przestrzenna wskaznikow
zgodnie w podzialem administracyjnym terytorium kraju. Podziat administracyjny rzadko jest
spojny z delimitacja przestrzeni odpowiadajaca potrzebom zarzadzania na szczeblach lokal-
nych oraz analizy zjawisk ekonomicznych, spolecznych i ekologicznych, takich jak: lokalne ryn-
ki pracy, rejonizacja specjalistycznej opieki zdrowotnej, delimitacja rejonéw dla szkolnictwa,
strazy pozarnej, immisji zanieczyszczen czy zlewni rzek.

Wskazniki statystyczne dla mniejszych jednostek podziatu administracyjnego, jak powiaty
lub gminy, sa takze nieadekwatne dla identyfikacji proceséw przestrzennego przemieszczania
zasobow, rozwoju jednych miejscowosci kosztem drugich czy peryferyzacji niektérych obsza-
row.

Monitoring powinien obejmowac obserwacje statystyczna zasoboéw niemobilnych uzytecz-
nych dla podmiotéw spotecznych i gospodarczych regionu oraz proceséw przemieszczania
zasobow mobilnych miedzy miejscowoéciami ze szczegétowoscia i czestotliwoscia wystarcza-
jaca do budowania dynamicznych modeli przemieszczania réznych rodzajow zasobow miedzy
miejscowo$ciami oraz powigzan technologicznych i kooperacyjnych.

Wykorzystanie réznych zrédel informacji o zjawiskach bezpoérednio lub posrednio ob-
jasniajacych procesy demograficzne jest konieczne do obserwacji, identyfikacji przyczyn,
przebiegu i skutkéw proceséw demograficznych oraz wypracowania podejs¢ pomagajacych
w zapobieganiu negatywnym zjawiskom demograficznym, jakimi sa procesy depopulacyjne
utrudniajgce optymalne wykorzystanie zasobow i zréwnowazony dlugookresowy rozwdj spo-
teczny i ekonomiczny regionéw oraz kraju.
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2.11. Wnioski

Whioski dla nauki:

kompleksowe badanie proceséw depopulacyjnych powinno sta¢ sie integralna dziedzing de-
mografii oraz badan regionalnych i gospodarki przestrzennej;

rekomenduje si¢ rozwiniecie metod demografii potencjalnej, w kierunku wypracowania po-
je¢ i kategorii odwzorowujacych procesy demograficzne, w tym depopulacyjne, we wspot-
czesnej gospodarce w warunkach globalizacji.

Whioski dla organéw wladzy i administracji:

procesy depopulacji autonomicznej i migracyjnej powinny by¢ uwzgledniane przy for-
mulowaniu strategii i podejmowaniu decyzji dotyczacych rozwoju infrastrukturalnego
oraz ksztaltowania kapitatu ludzkiego, spolecznego i instytucjonalnego na poziomie lokal-
nym, regionalnym i ogolnokrajowym;

mapy cyfrowe odwzorowujace przestrzenne oddzialywanie proceséw ekonomicznych, spo-
fecznych, instytucjonalnych i ekologicznych na sytuacje demograficzng oraz symulacyjne
modele proceséw demograficznych na szczeblach miejscowosci, miasta, aglomeracji i dla
inwestycji infrastrukturalnych sg praktycznym instrumentarium podejmowania decyzji ad-
ministracyjnych dotyczacych rozwoju regionalnego i gospodarki przestrzenne;j.

Whioski dla biznesu:

polityka antydepopulacyjna panstwa i uprzedmiotawiajace ja programy rozwojowe, w tym
rozwdj infrastrukturalny w skali regionalnej i ponadregionalnej, s3 dla biznesu wazng infor-
macja do podejmowania decyzji inwestycyjnych i lokalizacji dzialalnosci biznesowe;.
Whioski dla statystyki publicznej (Olenski, 2018).

Niezbedne jest uzupelnienie programéw oficjalnych badan statystycznych o:

badanie proceséw migracji i depopulacji na szczeblach miejscowosci, lokalnych rynkéw pra-
cy;

opracowanie standardowych wskaznikéw statystycznych pomiaru proceséw depopulacji
i zjawisk z nimi zwigzanych relacjami przyczynowo-skutkowymi i koincydencjalnymi;
wdrozenie metodologii delimitacji sieci osadniczej, lokalnych rynkéw pracy, w tym obsza-
row transgranicznych, jej zmian oraz pomiaru na podstawie danych administracyjnych, ewi-
dencyjnych, transakcyjnych i danych z monitoringu i sensoringu zjawisk obserwowalnych
przy wykorzystaniu wspoltczesnych technologii teleinformatycznych;

dynamiczny monitoring statystyczny proceséw demograficznych przy wykorzystaniu i roz-
winieciu metod demografii potencjalnej,

wspomaganie metodologiczne, informacyjne i informatyczne administracji w dziedzinie
monitorowania, budowy modeli symulacyjnych analizy proceséw demograficznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem kompleksowych badan zjawisk depopulacyjnych.
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3. Przestrzenne uwarunkowania procesow
depopulacyjnych w Polsce

Depopulacja, czyli spadek liczby ludnosci na danym obszarze, w okreslonym przedziale
czasu, moze by¢ spowodowana wieloma czynnikami. Do podstawowych, demograficznych
uwarunkowan proceséw depopulacyjnych nalezy przyrost naturalny ludnosci i saldo migra-
¢ji. Wyludnianie si¢ obszaréw, a zwlaszcza miast, moze mie¢ takze inne, pozademograficzne
przyczyny. W szczegdlnosci nalezy tu wymieni¢ czynniki ekonomiczne, a wigc zmniejszanie
sie bazy ekonomicznej miast wskutek likwidacji zakladéw przemystowych lub ich przenosze-
nia w inne miejsce i zwigzany z tym spadek zatrudnienia oraz wzrost bezrobocia. Méwimy
wowczas o kurczeniu si¢ miasta (Haranczyk, 2015; Kantor-Pietraga, 2014; Stryjakiewicz, 2014),
ktore moze by¢ rozumiane jako wieloaspektowy proces wywotany czynnikami ekonomiczny-
mi, spotecznymi, politycznymi, demograficznymi i administracyjnymi prowadzacy do spadku
liczby ludnosci, ktory moze by¢ zwiazany z naruszeniem jego bazy ekonomicznej. Proces de-
populacji mozemy takze definiowa¢ w ujeciu przestrzennym — w obrebie aglomeracji miejskiej.
Wyludnianie si¢ rdzenia zespotu miejskiego lub dzielnicy $rédmiejskiej przy wzroscie liczby
ludnosci lub stabilizacji zaludnienia pozostalych obszaréw wchodzacych w sklad aglomeracji
okreslamy kraterem depopulacyjnym (Krzysztofik i in., 2011). Przykladem jest spadek liczby
ludnosci w konurbacji gornoslaskie;j.

Proces depopulacji jest takze charakterystyczny dla niektdrych faz demograficznego cyklu
rozwoju ludnosci wedlug van den Berga (van den Berg i in., 1982). Etap dezurbanizacji polega
na spadku zaludnienia zaréwno w miescie centralnym, jak i w obszarze otaczajagcym. Duze
znaczenie ma takze proces suburbanizacji polegajacy na przenoszeniu form przestrzennych
miasta oraz form zycia miejskiego na tereny otaczajace rdzen miejski (Lisowski i Grochow-
ski, 2008). W wezszym aspekcie suburbanizacja to proces decentralizacji w regionie miejskim
polegajacy na przemieszczaniu si¢ ludnosci i podmiotéw gospodarczych z miasta centralnego
do strefy podmiejskiej. W fazie suburbanizacji zmniejszenie liczby ludno$ci ma miejsce w mie-
$cie centralnym, natomiast w strefie zewnetrznej obszaru metropolitalnego nastepuje wzrost
liczby mieszkancow, gléwnie spowodowany naplywem migracyjnym. Spadek liczby ludnosci
w miastach ma aspekt tylko terytorialny, ale nie funkcjonalny, gdyz ludno$¢ przenoszaca sie
na przedmiescia czesto nie traci kontaktéw z miastem centralnym, stanowiac czes¢ tzw. dzien-
nego systemu miejskiego. Dlatego tez, analizujac procesy depopulacyjne, nalezy uwzgledniac
nie tylko miasta w ich granicach administracyjnych, ale takze ich strefy podmiejskie, gdyz sa
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one powigzane funkcjonalnie, np. poprzez dojazdy do pracy i szkot czy korzystanie z réznego
rodzaju ustug. Czesto miasta i ich strefy zewnetrzne charakteryzuja sie tacznie wzrostem liczby
ludno$ci, $wiadczac o koncentracji populacji w obszarach metropolitalnych. Liczba ludnosci
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF)' w Polsce w latach 1990-2016 ogélem wzrosta
0 380 tys. (z 24 961 tys. do 25 341 tys.). Jest to zwigzane z procesem koncentracji ludnosci
w obszarach metropolitalnych. Udzial ludnosci MOF-6w w ogélnej populacji wzrést z 65,4 do
65,9%. Duzo wigksze roznice wystapily w przypadku podzialu MOF-6w na rdzen i strefe ze-
wnetrzng. Liczba ludnosci rdzeni MOF-6w, zgodnie z koncepcja cyklu demograficznego mia-
sta van den Berga, zmniejszyta sie z 18 560 tys. do 17 935 tys. Z kolei procesy suburbanizacji
i naptyw ludnosci do stref zewnetrznych skutkowaly wzrostem liczby ludnosci o ponad milion
w latach 1990-2016 (z 6 401 tys. do 7 406 tys., czyli o niemal 16%; Kurek i in., 2020, s. 231).

Na procesy depopulacyjne wplywajg takze zmiany wynikajace z II przejscia demograficz-
nego, a w szczegdlnosci spadek poziomu dzietno$ci ponizej granicy zastepowalnosci pokolen.
W wyniku II przejscia demograficznego nastepuja spadek natezenia urodzen, wzrost prze-
cietnej dlugosci zycia ludzkiego oraz zmiany modelu rodziny i struktury gospodarstw domo-
wych. Zwiekszeniu ulega liczba gospodarstw jednoosobowych i bezdzietnych, a podlozem tych
przemian sg glebokie przeobrazenia w sferze wartosci, norm, postaw i zachowan spoteczenstw
postindustrialnych krajéw wysokorozwinietych. Polegaja one na ostabieniu roli tradycyjnych
wzorcow malzenistwa, wzroscie natezenia rozwoddw, spolecznej akceptacji bezdzietnosci czy
indywidualizacji w wyborze kariery zyciowej i stylu zycia (Kurek i in., 2014). W pierwszej ko-
lejnosci przemiany modelu rodziny dotyczg duzych miast, a zwlaszcza ich centréw (Steinfiihrer
i Haase, 2007), a nastepnie zachowania droga dyfuzji przenoszone sg na obszary podmiejskie
(Kurek i Lange, 2013, s. 160).

Na ubytek rzeczywisty populacji wplywa takze postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci
polegajacy na zmianach w strukturze wieku ludnosci, ktére powoduja zwigkszanie sie liczebno-
$ci rocznikow starszych, a zmniejszanie sie rocznikéw mlodszych (Kurek, 2008). Bezpo$rednia
konsekwencja procesu starzenia si¢ ludnosci danego obszaru jest zwigkszenie obcigzenia lud-
nosci w wieku produkcyjnym rosnaca grupa ludnosci poprodukcyjnej. O ile obecnie na jedna
osobe w wieku poprodukcyjnym przypadaja 4 osoby w wieku produkcyjnym, to wedlug pro-
gnozy Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) z 2014 r. na jednego emeryta w 2050 r. przypa-
dac¢ beda w przyblizeniu jedynie 2 osoby produkcyjne (GUS, 2014).

Przemiany polityczne i gospodarcze, ktére dokonaly sie¢ w Polsce i innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, polegajace na upadku systemu komunistycznego oraz przejsciu z go-
spodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej, spowodowaly znaczace przeobrazenia
stanu, rozmieszczenia i struktur demograficznych ludnosci. Poczatkowy etap transformacji
spoleczno-gospodarczej spowodowal wzrost bezrobocia i masowe zwolnienia pracownikéw
reprywatyzowanych badz likwidowanych zakladéw pracy oraz poglebianie si¢ nieréwnosci
spolecznych i dysproporcji dochodéw gospodarstw domowych. Szok transformacyjny odbit
sie gwaltownie na zmianach demograficznych, zapoczatkowujac faze recesji demograficznej.
Polegala ona na drastycznym spadku natezenia urodzen, spadku dynamiki zaludnienia prowa-
dzacego do ubytku naturalnego ludnosci i depopulacji oraz wzrostu natezenia emigracji zagra-
nicznych.

W ujeciu przestrzennym, niektore regiony Polski zostaly dotkniete drastycznie procesem
depopulacji, zwlaszcza wojewddztwa sciany wschodniej (podlaskie, lubelskie), centralnej czesci

' Wedtug definicji z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) 2030 oraz delimitacji Sleszyn-
skiego (2013).
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kraju (obszary wiejskie wojewddztwa mazowieckiego, 16dzkiego oraz $wietokrzyskiego), a tak-
ze poludniowo-zachodnia czes$¢ kraju (region Sudetéw oraz Slask Opolski). Chociaz procesem
depopulacji objete zostaly pierwotnie gtdwnie obszary wiejskie, to regiony te charakteryzowaly
sie niska gesto$cig sieci miejskiej, a drobne enklawy wzrostu zaludnienia w miastach byly oto-
czone rozleglymi obszarami o znacznym odplywie ludnosci i ubytku zaludnienia (Eberhardt,
1989). Na przetomie XX i XXI w. w Polsce dokonaly sie znaczace przemiany demograficzne,
niespotykane w powojennej historii. Polegaly one gtéwnie na osfabieniu dynamiki demogra-
ficznej poprzez gwaltowny spadek natezenia urodzen oraz, trudny do oszacowania, ubytek
wedrowkowy ludnosci zwigzany z emigracja zagraniczng po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej (UE). Akcesja do UE w 2004 r. i otwarcie zagranicznych rynkéw pracy spowodowaty dal-
szy odptyw ludnosci, gléwnie mlodych ludzi za granice. Wedlug szacunkéw GUS pod koniec
2017 r. za granica przebywalo ponad 2,5 mln Polakéw (GUS, 2018). Zaobserwowano takze
wzrost przecietnej diugosci trwania zycia oraz redukcje poziomu dzietnosci znacznie ponizej
granicy zastepowalnosci pokolen. Konsekwencja tych przemian byto zwigkszenie poziomu sta-
ro$ci demograficznej i przyspieszenie dynamiki starzenia si¢ ludnosci. Wymienione zmiany de-
mograficzne zachodzily z réznorakim natezeniem w réznych czesciach kraju, powodujac silng
polaryzacje proceséw demograficznych i zmiany w rozmieszczeniu ludnoéci prowadzace do
wyksztalcenia si¢ uktadu centra (obszary metropolitalne) — peryferia. Dotyczyly one w szcze-
golnosci koncentracji ludnosci w obszarach metropolitalnych, przemieszczen z miast central-
nych do obszaréw otaczajacych (stref podmiejskich) oraz wyludniania si¢ obszaréw peryferyj-
nych (Sleszynski, 2016). W zakresie migracji wewnetrznych - od lat 90. XX w. - zanotowano
spadek natezenia naplywu ludnosci do miast i zmiane¢ gtéwnego kierunku przemieszczen lud-
nosci z wiejsko-miejskiego na miejsko-wiejski, ktory byt zwigzany z naplywem do stref pod-
miejskich. Spadek natgzenia urodzen doprowadzil do ubytku naturalnego ludnosci (gléwnie
w duzych miastach) i rozprzestrzeniania si¢ modelu rodziny malodzietnej z terenéw zurbani-
zowanych na obszary wiejskie.

W analizie proceséw depopulacyjnych, zwlaszcza w mikroskali, nalezy uwzgledni¢ niedo-
szacowanie ubytkow rzeczywistych ludnosci zwigzane z brakiem rejestracji migracji (nie tyl-
ko zagranicznych; Sleszyniski, 2011). Niedoszacowane sa takze migracje na pobyt czasowy, np.
pobyt studentéw w akademikach. Dlatego tez liczba ludnosci niektorych gmin wiejskich jest
zawyzona nawet o 10-30%, a ludnosci wsi — nawet o wyzszy procent (dotyczy to szczegolnie —
wedlug badan Jonczego [2020] - obszaru wojewddztwa opolskiego).

Podsumowujac, depopulacja w Polsce jest procesem demograficznym majacym réznora-
kie uwarunkowania i grozne konsekwencje. Nalezy ja rozpatrywac¢ w kontekscie redystrybucji
przestrzennej ludnosci Polski zwigzanej z dokonujaca si¢ polaryzacja spoleczno-ekonomiczna,
réznicowaniem si¢ zbioru miast pod wzgledem atrakcyjnosci jako miejsca pracy i zamieszka-
nia, a takze pod wzgledem struktury wielkosciowej, ktora ostabia policentrycznos¢, oraz z in-
tensyfikacja procesow dekoncentracji wewnetrznej (suburbanizacjii), nie tylko w najwigkszych
aglomeracjach, ale takze o$rodkéw nizszego rzedu, w tym lokalnych. Procesy depopulacji naj-
bardziej dotykaja obszary peryferyjne, male miasta i gminy wiejskie, o stagnacji gospodarczej
i ubytku bazy ekonomicznej. Najbardziej zagrozone pogtebianiem si¢ depopulacji sa obszary
o ujemnym saldzie selektywnej emigracji zagranicznej, a jednoczesnie ubytku naturalnym lud-
nosci. W szczegolnosci duze znaczenie mialy procesy transformacji spoleczno-gospodarczej
i dostosowania si¢ miast i gmin do wolnorynkowego modelu gospodarki, zwiekszenia ich
atrakcyjnosci, zmian na rynku pracy, na rynku edukacyjnym oraz na rynku nieruchomosci,
prowadzace do redystrybucji przestrzennej ludnosci.
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4, Depopulacja wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Przyczyny i skutki
demograficzne

4.1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji demograficznej wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego w kontekscie notowanego od 2010 r. zjawiska depopulacji. Przedstawiona charak-
terystyka wojewodztwa obejmuje procesy demograficzne, ktére ksztalttujg obecng sytuacje, jak
tez rzutujg na przyszla liczebno$¢ i strukture populacji mieszkancéw wojewoddztwa zachodnio-
pomorskiego. Przedmiotem rozwazan jest obszar catego wojewddztwa, bez szczegdtowego
uwzgledniania zréznicowania przestrzennego omawianych zjawisk. Zaprezentowane w niniej-
szym rozdziale obserwacje na temat przebiegu przemian demograficznych moga stuzy¢ jako
material do poréwnan miedzywojewodzkich.

4.2, Stan ludnosci

Wedtug stanu z 31 grudnia 2018 r. liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego wy-
niosta 1701,0 tys. 0s6b, co stanowito 4,4% ogétu ludnosci Polski i lokowato wojewddztwo na 11.
miejscu w kraju. Prawie jedna trzecia ludnosci zamieszkiwala Szczecin i podregion szczecinski.
Na koniec 2018 r. mieszkanicy miast stanowili 68,5% ogotu ludnosci wojewddztwa (w kraju
wskaznik urbanizacji wyniost 60,1%). Wojewodztwo nalezy do obszaréw kraju o niskiej gesto-
$ci zaludnienia (mapa 4.1). Ze wskaznikiem 74 osoby na 1 km? plasuje sie duzo ponizej gestosci
zaludnienia okreslonej dla catego kraju, wynoszacej 123 osoby na 1 km? Gestos¢ zaludnienia
na obszarze wojewddztwa jest znacznie zréznicowana przestrzennie — od najwyzszego w mia-
stach na prawach powiatu: Szczecinie (1339 osob/km?) oraz Koszalinie (10910s6b/km?), do
najnizszego w powiatach: drawskim (33 osoby/km?), fobeskim (35 oséb/km?) i choszczenskim
(37 0s6b/km?).
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Mapa 4.1. Gestos¢ zaludnienia w wojewoddztwie zachodniopomorskim
w2018r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rok 2018 byt kolejnym z rzedu rokiem (od 2010 r.), kiedy odnotowano spadek liczby lud-
nosci wojewodztwa zachodniopomorskiego. Coroczne ubytki ludnosci skutkowaly zmniejsze-
niem populacji wojewddztwa miedzy 2010 a 2018 r. 0 22,7 tys. os6b. Ksztaltowanie sie liczby
ludnosci od roku 1995 przedstawia wykr. 4.1.
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Wykr. 4.1. Liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 1995-2018
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zachodniopomorskiego. Podlegaty korekcie na podstawie wynikéw spiséw powszechnych 220022011 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rozpatrujac rozwdj liczebnosci populacji w ujeciu gminnym, nalezy zwrdci¢ uwage na zroz-
nicowanie poziomu i kierunkéw zmian w poszczegolnych jednostkach terytorialnych (mapa
4.2). Poréwnujac stan ludnosci w 2010 r. z rokiem 2018, najwigksze przyrosty odnotowano
w gminach: Dobra Szczecinska - 41,5%, Kobylanka - 24,5% oraz Kolbaskowo - 21,0%. Fakt,
ze wszystkie wymienione powyzej gminy leza w sasiedztwie najwigkszego o$rodka miejskiego
w wojewodztwie — Szczecina — wskazuje na wystepowanie zjawiska tzw. rozlewania si¢ miasta.
Najwieksze spadki liczby ludnosci w omawianym okresie notowano w gminach: Bobolice (spa-
dek 0 8,2%), Grzmiaca (o 7,3%) oraz Rabino (o 7,1%). Na podstawie analizy danych mozna
sformulowac ogdlng teze, ze najwigksze przyrosty ludnosci wystapity w gminach graniczacych
z duzymi os§rodkami miejskimi lub potozonych w niewielkiej odlegtosci od nich. Najwiekszemu
wyludnieniu podlegaly gminy potozone w centralnej czesci wojewodztwa — z dala od wiekszych
miast.
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Mapa 4.2. Zmiana liczby ludnosci w latach 2010-2018
w gminach wojewo6dztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analize zmian w stanie ludnosci nalezy rozpatrywaé w kontekscie ksztaltowania sie dwoch
proceséw demograficznych - ruchu naturalnego (wyrazonego wielkoscia przyrostu natural-
nego, tj. réznica miedzy urodzeniami i zgonami) oraz ruchu wedréwkowego (zobrazowanego
saldem migracji, tj. roznicg miedzy liczbg ludnosci naptywowej a liczbg ludno$ci odptywowej).

0Od 2011 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim liczba zgonéw przewyzszata liczbe uro-
dzen zywych, a zatem przyrost naturalny przyjmowal wartosci ujemne. Najwieksza réznica
miedzy liczbg urodzen i zgonéw notowana byta w 2018 r. — minus 3168 osob (wykr. 4.2).
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Wykr. 4.2. Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2005-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4.3. Urodzenia i ptodnos¢

O poziomie urodzen notowanym w danym czasie decyduja (1) liczebnos¢ populacji o okre-
$lonej strukturze demograficznej (wedtug wieku i plci) oraz (2) zachowania prokreacyjne
(sktonnos¢ do posiadania dzieci). Poziom urodzen jest jednym z gtéwnych czynnikéw decydu-
jacych o potencjale rozwojowym danego terytorium (w skali mikro i makro). Jest czynnikiem
ksztattujagcym zaréwno populacje wspolczesng, jak i przysztos¢ demograficzng danego obszaru
(Rzadowa Rada Ludnos$ciowa [RRL], 2018). W 2018 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim
zarejestrowano 15,4 tys. urodzen zywych, tj. o 5,4% mniej niz w 2017 r. Obserwacja liczby uro-
dzen w wojewddztwie zachodniopomorskim wskazuje na okresy zaréwno wzrostow, jak i spad-
kéw ich liczby. Zmiany w wielkosci urodzen od roku 2000 zamieszczone zostaly na wykr. 4.3.

Wykr. 4.3. Urodzenia zywe w wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Do oceny potencjalu rozwojowego populacji oprocz samej liczby urodzen niezbedne sa
przesledzenie natezenia urodzen oraz analiza wzorcow prokreacyjnych. W 2018 r. w woje-
wodztwie zachodniopomorskim wspofczynnik dzietnosci, okreslajacy liczbe dzieci, ktora uro-
dzitaby przecietnie kobieta w ciaggu catego okresu rozrodczego miedzy 15. a 49. rokiem zycia,
gdyby przez caly okres rozrodczy panowaly warunki reprodukcji charakterystyczne dla bada-
nego okresu, wyniost 1,332 (w kraju - 1,435). Oznacza to, ze na 100 kobiet w wieku 15-49 lat
przypadto $rednio 133 urodzonych dzieci. Wartosci wspotczynnika dzietnosci w wojewodztwie
w latach 2002-2018 wynosity miedzy 1,2 a 1,4. Taki poziom urodzen nie gwarantowat prostej
zastepowalnosci pokolen, gdyz byt on nizszy od wielkosci optymalnej (wskaznik na poziomie
2,10-2,15), zapewniajacej stabilny rozwoj demograficzny (Urzad Statystyczny [US] w Szczeci-
nie, 2019).

Ksztaltowanie proceséw demograficznych w obszarze urodzen determinowane jest reali-
zowanymi wzorcami plodnosci, tj. natezeniem urodzen wedtug wieku matek oraz kolejnoscia
urodzen i poziomem plodnosci. Wspolczynnik plodnosci, mierzacy liczbe urodzen zywych na
1000 kobiet w wieku zdolnosci rozrodczej (15-49 lat), w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2018 r. wyniost 38,6 (dla poréwnania w 2002 r. — 34,6; w 2005 r. — 36,5; a w 2010 r. — 41,6).
W wojewodztwie zachodniopomorskim na ksztaltowanie poziomu urodzen maja wplyw zmia-
ny liczby urodzen wedlug kolejnosci. W 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy
udzial w urodzeniach Zywych ogétem mialy urodzenia pierwszej kolejnosci (42,7% wszystkich
urodzen). W wojewddztwie wzrasta wiek srodkowy kobiet rodzacych. Mediana wieku tych ko-
biet przesunela sie z 26,0 lat w 2002 r. do 29,8 roku w 2018 r., co jest skorelowane ze zjawiskiem
odraczania pierwszych urodzen. Jeszcze wyrazniej to zjawisko uwidacznia $redni wiek matek
w chwili rodzenia pierwszych dzieci. Do podobnych wnioskéw prowadzi obserwacja urodzen
wedlug grup wieku matek. W 2002 r. najwigksze natgzenie urodzen notowano w grupie wieku
20-24 lata (33,0%), a w latach kolejnych nastepowalo przesuwanie najwigkszego natgzenia uro-
dzen do starszych grup wieku. W 2018 r. najwyzsze natezenie urodzen wystepowalo w grupie
wieku 30-34 lata (31,5%) (US Szczecin, 2019).

Zmiany wzorca plodnosci - dominacja urodzen pierwszych (lub catkowita rezygnacja z po-
siadania dziecka), przy jednoczesnym odraczaniu urodzen, a co za tym idzie, w perspektywie
nizszy poziom urodzen - to zjawiska, ktére niekorzystnie rzutuja zaréwno na liczebnos¢, jak
i strukture wiekowgq ludno$ci wojewodztwa.

4.4. Zgony, trwanie zycia

W 2018 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowano 18 557 zgondéw (o 4,3% wiecej
niz w2017 r.). Wspolczynnik zgonéw w wojewddztwie zachodniopomorskim wynidst 10,90%o
(wobec 8,75%0 w 2002 r.). Liczba zgondéw w wojewddztwie wskazuje na tendencje wzrostowa.
Poziom tego zjawiska w poszczegdlnych latach przedstawiony jest na wykr. 4.4.
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Wykr. 4.4. Zgony w wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie zachodniopomorskim przecietne dalsze trwanie zycia noworodka plci
meskiej wzrosto z 69 lat w 2000 r. do 73,7 roku w 2018 r. Przecietne dalsze trwanie Zycia dla
noworodka plci zenskiej wzroslo w tym samym czasie z 77,5 roku do 81,2 roku. Wyrazna ten-
dencje wydluzania si¢ przecigtnego dalszego trwania zycia ludnoéci wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego w podziale na ple¢ przedstawia wykr. 4.5.

Wykr. 4.5. Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet i mezczyzn
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 1995-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Obserwujemy zatem w wojewddztwie zachodniopomorskim jednoczesnie dwa zjawiska —
wzrost liczby zgonéw oraz wydluzanie przecietnego dalszego trwania zycia. Jak juz wezedniej
zaznaczono, liczba urodzen nie kompensuje liczby zgondéw, co skutkuje tzw. ujemnym przyro-
stem naturalnym i znaczaco wplywa na zmniejszanie liczebnosci populacji wojewddztwa.

4.5. Ruch wedréwkowy

Poziom i kierunki migracji sg przejawem przestrzennej mobilnosci ludnosci, ktéra prowadzi
do statej lub czasowej zmiany miejsca zamieszkania (notowanej zar6wno w ruchu wewnetrz-
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nym, jak i poza granice kraju). Ruch wedréwkowy jest kolejnym, po ruchu naturalnym, istot-
nym czynnikiem ksztaltujagcym liczebnos¢ i strukture demograficzng ludnoséci wojewddztwa.
Analizujac strukture migracji wewnetrznych wojewédztw w 2017 r., mozna stwierdzi¢, ze 78,4%
ludno$ci naptywajacej i 75,3% ludnosci odplywajacej przemieszcza si¢ w ruchu wewnatrzwoje-
wodzkim. Pozostale 21,6% ludnoéci naptywowej i 24,7% odptywowej przemieszczalo si¢ z/do
pozostatych wojewodztw.

W wojewodztwie zachodniopomorskim od wielu lat utrzymuje si¢ ujemne saldo migracji
wewnetrznych, co oznacza przewage ludnosci odptywowej nad ludnosciag naptywowa. Bilans
migracji wypada zatem niekorzystnie dla stanu liczebnego ludnosci wojewodztwa.

Do wojewddztwa zachodniopomorskiego najwigcej osob przyjezdzalo z wojewodztw
oéciennych: z wielkopolskiego, pomorskiego i lubuskiego, a najmniej — z podlaskiego, opol-
skiego, podkarpackiego i $wietokrzyskiego. Najwiecej 0osob opuszczalo wojewddztwo, kierujac
sie do wojewddztw: wielkopolskiego, pomorskiego, mazowieckiego i lubuskiego, najmniej — do
wojewodztw podlaskiego i $wietokrzyskiego (US Szczecin, 2018b).

Do ogolnego salda migracji wlicza sie takze migracje zagraniczne. W 2018 r. w wojewddz-
twie zachodniopomorskim utrzymywalo si¢ ujemne saldo migracji zagranicznych (-60 oséb);
935 mieszkancow osiedlito si¢ poza granicami kraju, z zagranicy przybylo w tym czasie 875
0s6b. Wsrdd emigrantéw i imigrantéw przewazali mezczyzni. Przytoczone dane o wielko$ci
migracji zagranicznych dotycza ludnosci zameldowanej i wymeldowanej na pobyt staly, wiec
obejmuja tylko niewielkg czes¢ tego zjawiska.

Oproécz wptywu migracji na liczebno$¢ ludnosci danego obszaru ksztaltuje ona takze wszyst-
kie obszary zycia spoleczno-gospodarczego wojewoddztwa. Struktura migrantéw wedlug wieku
moze powodowac zaréwno starzenie sig, jak i odmladzanie populacji danej jednostki terytorial-
nej. Odplyw lub naplyw ludnosci okreslonej pici wplywa takze na rownowage lub niekorzystne
dysproporcje miedzy liczbg kobiet i mezczyzn na danym obszarze, czego jednym ze skutkow
demograficznych jest niemoznos¢ zalozenia rodziny i zrealizowania planéw prokreacyjnych.
Obserwuje sie, ze w migracjach dominujg osoby mlode (20-39 lat), co w zestawieniu z infor-
macja, ze wiecej ludnosci opuszcza wojewddztwo zachodniopomorskie, niz do niego przybywa,
kaze wnioskowa¢ o niekorzystnym wplywie ruchu wedréwkowego dla struktury wieku ludno-
$ci regionu, (US Szczecin, 2018b).

Przedstawiona w opracowaniu charakterystyka ksztaltowania si¢ zjawisk demograficznych
pozwala na sformutowanie wniosku, ze notowany (od 2010 r.) spadek liczebny ludnosci w wo-
jewddztwie warunkowany byl gléwnie ujemnym przyrostem naturalnym. Czynnikiem towa-
rzyszacym byto trwajace od lat (zréznicowane pod wzgledem wielkosci) ujemne saldo migracji.

Notowany w wojewddztwie zachodniopomorskim niski poziom urodzen wplywa negatyw-
nie nie tylko na liczebno$¢ ludnosci wojewodztwa (a w jego ramach poszczegdlnych jednostek
terytorialnych), ale takze zmienia niekorzystnie strukture demograficzng populacji wyrazona
coraz mniejszym udzialem procentowym dzieci i mlodziezy w ludnosci wojewddztwa i zwigk-
szaniem udziatu ludnosci w starszych grupach wieku, co okreslane jest mianem procesu starze-
nia sie spoteczenstwa. W ocenie stopnia starosci spoleczenstwa znajduje zastosowanie miara
zwana mediang wieku. W ostatnich latach mediana wieku w wojewodztwie wyraznie wzrosta.
W 2005 r. wynosila ona 36,7 roku, w 2018 r. zwigkszyla si¢ do 41,6 roku, czyli o 4,9 roku (US
Szczecin, 2019). Na proces starzenia si¢ spoleczenstwa wojewoddztwa zachodniopomorskiego
wplywaja takze ruchy migracyjne. Procesy starzenia sie spoleczenstwa, zmiany struktury popu-
lacji wedtug wieku i plci, a takze prognozowane poglebianie si¢ obecnych zjawisk bardzo wy-
raznie mozna zauwazy¢, stosujac graficzng prezentacje danych zwang piramida wieku ludnosci
(wykr. 4.6). Wida¢ na niej wyraznie przesuwanie si¢ ludnosci do coraz starszych rocznikow.
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Wykr. 4.6. Ludnos¢ wojewodztwa wedtug pici
w latach 2000 i 2016 oraz prognoza do 2040 .
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Zrédto: US Szczecin (2018a).

Prognozy dotyczace stanu liczebnego ludnosci w perspektywie do 2040 r. pokazuja dalsze
ubytki w populacji mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego (zaprezentowane na
wykr. 4.7.). Prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) z 2014 r. wskazujg na spodzie-
wany spadek liczby ludnosci wojewddztwa do poziomu 1549 tys. 0s6b w 2040 r. W stosunku do
stanu z 2018 r. bytby to spadek o 8,9% (GUS, 2014).
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Wykr. 4.7. Prognoza zmian liczby ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2015-2040
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Spadek ten bedzie silniejszy w miastach, ktére majg utraci¢ 12,4% mieszkancow. Z ogol-
nego prognozowanego ubytku liczby ludnosci o 152 tys. 0séb 145 tys. ma dotyczy¢ ludnosci
miejskiej. Na wykr. 4.8. przedstawiono bezwzgledny spadek liczby mieszkancéw wojewodztwa,
w tym ludnosci zamieszkujacej miasta, z wyréznieniem miast na prawach powiatu (GUS, 2014).

Wykr. 4.8. Prognoza zmian liczby ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim
i miastach na prawach powiatu w latach 2018-2040
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Przewiduje sie ponadto, ze wydluzanie przecietnego dalszego trwania zycia, przy jednoczes-

nym niskim poziomie dzietnosci oraz niekorzystnym saldzie migracji, bedzie poglebia¢ nie-
sprzyjajace rozwojowi demograficznemu zmiany w strukturze ludnosci (GUS, 2014).
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4.6. Podsumowanie

Przedstawiona charakterystyka wybranych proceséw ludnosciowych ukazuje szereg zmian
niesprzyjajacych rozwojowi wojewddztwa. Wojewodztwo zachodniopomorskie nie odbiega
w tym wzgledzie od zmian zachodzacych w calym kraju. Gléwne przejawy tych niekorzystnych
przemian to m.in.: (1) ubytek liczebny ludnosci, warunkowany ujemnym przyrostem natural-
nym, (2) liczba urodzen na poziomie niewystarczajacym do zagwarantowania prostej zaste-
powalnosci pokolen, (3) malejacy udziat ludnosci najmlodszej przy jednoczesnym wzroécie
udziatu populacji 0s6b starszych. Wszystkie te zjawiska stanowia przestanke do konstruowa-
nia prognoz demograficznych zaktadajacych poglebianie niekorzystnych zmian w liczebnosci
i strukturze ludnosci wojewddztwa. Zgromadzone dane wskazuja, ze przedmiotem poglebionej
analizy powinny by¢ przebieg proceséw ludnosciowych w przekroju miasto—wies oraz specyfi-
ka oddzialywania aglomeracji miejskich w kontek$cie zjawisk suburbanizacji i ,rozlewania si¢
miast”

Przemiany demograficzne s3 zlozone i dlugotrwale, nalezy mie¢ zatem $wiadomos¢, ze po-
dejmowane interwencje (nawet jesli skuteczne) maja ograniczong moc oddzialywania, a ich
skutki beda odroczone w czasie. Stan demograficzny danego obszaru ma ogromny wplyw
na ksztaltowanie sie niemal wszystkich dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego zaréwno
obecnie, jak i w przysztosci. Oczywiste jest zatem, ze wnioski ptyngce z obserwacji przemian
demograficznych powinny by¢ podstawa do podejmowania decyzji dotyczacych ksztaltowania
systemu opieki nad dzie¢mi, ochrony zdrowia, edukacji, rynku pracy oraz systemu emerytal-
nego.
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5. Depopulacja w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

5.1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zjawiska depopulacji w wojewddztwie
warminsko-mazurskim oraz scharakteryzowanie jego wplywu na liczebno$¢ i strukture popu-
lacji. Analizg objeto obszar wojewodztwa, a wazniejsze zjawiska i procesy demograficzne zapre-
zentowano w podziale terytorialnym wedlug gmin.

W trwajgcej dekadzie w wojewddztwie warminsko-mazurskim zmienit sie charakter za-
chodzacych proceséw demograficznych. Nasilona depopulacja, spadajacy przyrost naturalny,
ubytek migracyjny czy starzenie si¢ spoteczenstwa to tylko niektore z niekorzystnych zjawisk
i procesow demograficznych, rzutujacych na wiele sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Nalezy
jednak pamieta¢, ze podobne zjawiska demograficzne zachodzg w calej Polsce, wobec czego
istotne jest rozpoznanie sytuacji demograficznej wojewddztwa réwniez w odniesieniu do calo-
$ci procesow spotecznych zachodzacych w regionie oraz kraju.

5.2. Zmiany w liczbie ludnosci

Wojewodztwo warminsko-mazurskie w konicu 2018 r. zamieszkiwalo 1 429,0 tys. miesz-
kancow, co stanowito 3,7% ludnosci kraju (12. lokata). Czwarte pod wzgledem powierzchni
wojewddztwo w kraju bylo zarazem jednym z najmniej zamieszkanych. Gestos¢ zaludnienia
wyniosta 59 0s6b na 1 km? powierzchni (tyle samo co w wojewddztwie podlaskim) i byta ponad
dwukrotnie nizsza od $redniej krajowej (mapa 5.1). Az w 91 gminach gesto$¢ zaludnienia byla
nizsza od $redniej dla wojewddztwa. Najmniej zaludnione tereny to obszary wiejskie — gminy
polozone przy granicy z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, ale takze we wschod-
niej czy potudniowej czesci wojewddztwa (Jedwabno, Dubeninki, Janowo, Lelkowo, Ploskinia,
Budry, Kruklanki, Gérowo Itaweckie) — w nich gestos¢ zaludnienia byla mniejsza niz 18 oséb
na 1 km?. Najbardziej zaludnione obszary to miasta: Elk, Ketrzyn, Ostrdda, Szczytno, Gizycko,
Bartoszyce i Olsztyn.
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Mapa 5.1. Gestos¢ zaludnienia w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Liczba mieszkancow w wojewodztwie w 2018 r. byta 0 0,1% wyzsza niz w 2000 r., jednak jesli
utrzyma sie tendencja spadkowa z ostatnich lat, populacja wojewodztwa wkrotce osiggnie roz-
miary nizsze niz na poczatku XXI w. (mapa 5.2). Rok 2018 byt bowiem 6smym rokiem z kolei,
w ktérym odnotowano zmniejszenie liczby mieszkaricéw wojewddztwa. Srednioroczne tempo
ubytku ludnosci wyniosto 35 0sdb (w kraju 6) na 10 tys. mieszkancow.

W poréwnaniu z 2010 r. w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim ubyto 24,8 tys. oséb (czy-
li wigcej niz obecnie liczy 6sme pod wzgledem liczby mieszkanicéw miasto w wojewddztwie).
O ponad 4,7 tys. zmniejszyla si¢ liczba mieszkancow Elblaga, w tysiacach mozna tez liczy¢
zmniejszenie sie liczby mieszkancow takich miast, jak: Olsztyn, Szczytno, Bartoszyce, Ketrzyn
i Ostroda. Najwieksza depopulacje liczona procentowo zanotowano natomiast w gminach:
miejskiej Gorowo Itaweckie, Barciany, Reszel, Sepopol, Godkowo, miejskiej Szczytno, Korsze
i Janowo.
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Mapa 5.2. Zmiana liczby ludnosci w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim mozna zaobserwowa¢ gminy, w ktérych widoczne
sg korzystne procesy demograficzne. S to przewaznie gminy bezposrednio przylegajace do
duzych miast badz miasta z silnie rozwijajaca si¢ przedsiebiorczoscig. Na terenie wojewodztwa
w 2018 r. bylo 21 gmin, w ktdrych liczba ludnosci byla wyzsza niz w 2010 r., przy czym przyrost
przekraczajacy 10% widoczny byt w gminach wiejskich: Stawiguda (tu az ponad 53%), Dywity,
Gietrzwald, Szczytno i Jonkowo. Zaobserwowano ponadto, ze liczba ludnosci zwigkszyta sie we
wszystkich gminach bezposrednio lezacych przy stolicy wojewddztwa — Olsztynie, ktory jest
centrum spoleczno-gospodarczym, a takze edukacyjnym (zwlaszcza odnosnie do szkolnictwa
wyzszego) regionu. Jednoczesny spadek liczby ludnosci w Olsztynie wskazuje na zmiany prefe-
rencji miejsca zamieszkania - juz nie duze miasto, a przylegte, tatwo dostepne komunikacyjnie
gminy wiejskie (ktore stracily niemal calkowicie typowy rolniczy charakter) przyciagaja no-
wych mieszkancow.

Prognoza demograficzna wskazuje, ze dotychczasowe tendencje dotyczace liczby ludnosci
beda si¢ utrzymywa¢ (mapa 5.3). Przewiduje sig, ze do 2030 r. 0 4% zmniejszy sie populacja
wojewddztwa (o 3% — w kraju). Nadal bedzie si¢ zwigkszac liczba ludno$ci w okolicach duzych
miast, szczegélnie Olsztyna i Elblaga, natomiast w najwigkszym stopniu wyludnia¢ si¢ beda
gminy pélnocnych powiatow wojewddztwa (zwlaszcza miasto Elblag).
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Mapa 5.3. Zmiana liczby ludnosci w latach 2017-2030 (prognoza)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5.3. Czynniki ksztaltujace liczbe i strukture ludnosci

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w kolejnych latach obserwuje si¢ nie tylko zmia-
ne liczby ludnodci, ale tez zmiane jej struktury wieku — wida¢ to w przypadku analizy zaréw-
no pojedynczych rocznikéw wieku i plci, jak i biologicznych czy ekonomicznych grup wieku
(tabl. 5.1). Najmniej zmienila si¢ struktura ludno$ci wedlug plci — podobnie jak w 2000 r. nie-
znacznie przewazaly kobiety. Natomiast niemal o 1/3 ulegta zmniejszeniu liczba 0s6b najmtod-
szych (w wieku 24 lat i mniej), a o ponad 60% zwiekszyla si¢ populacja 0séb po 60. roku zycia.
Nie bez znaczenia dla proceséw demograficznych jest takze zmniejszanie si¢ populacji kobiet
w wieku rozrodczym, czyli kobiet w grupie wieku 15-49 lat (o ponad 12%).

Zmiany liczebnosci poszczegdlnych grup wieku kobiet i mezczyzn po czedci wynikajg z na-
stepstw powojennych wyzoéw i nizéw, ktére jeszcze do dzi$ ksztatujg zmiane struktury ludnosci.
Zgodnie z ponizej zaprezentowang piramida ludno$ci (wykr. 5.1), w 2018 r. najliczniejsza grupa
wiekowa byla grupa 35-latkéw (zaréwno kobiet, jak i mezczyzn), a nastepnie 58-61-latkow.
W 2000 r. obie grupy byly o 18 lat mlodsze, ale i liczniejsze, a ponadto ksztalt piramidy byt nieco
inny - rodzilo sie wigcej dzieci, stad najmlodsze grupy wieku byly liczniejsze. Nalezy zauwazy¢,
ze wedlug prognoz demograficznych ksztalt piramidy ludnosci ulegnie jeszcze wigkszej zmia-
nie — ze wzgledu na nizsza liczbe urodzen. W 2040 r. bedzie to piramida o wyraznie zwezajacej
sie podstawie (ksztalt wrzeciona), bo liczebnos¢ mlodszych rocznikéw stanie sie bardziej wy-
réwnana, a echa powojennych zmian w liczbie ludnosci przestang by¢ az tak widoczne (wida¢
je bedzie jeszcze w najstarszych grupach wieku). Nie bedzie to mialo miejsca wylacznie w wo-
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jewodztwie, a zjawisko to wystapi w catym kraju. Co wigcej, juz obecnie w niektorych europej-
skich krajach rozwinietych, tam gdzie notowany jest nizszy poziom urodzen, piramida ludno$ci
przyjmuje ksztalt bardziej smukly niz w Polsce, a tym samym - w wojewddztwie.

Tabl. 5.1. Ludnos$¢ wedtug ptci i wieku.

Stan na 31 XIlI
2000 | 2010 | 2018 2000 | 2010 | 2018 2010 2018
Wyszczegdlnienie
w liczbach bezwzglednych w % 2000 =100
OGOLEM .......... 1453782 | 1428983 100,0 100,0 100,0 101,8 100,1
mezczyzni ......... 712260 | 698982 48,9 49,0 48,9 102,1 100,2
kobiety ............ 729648 | 741522 | 730001 51,1 51,0 51,1 101,6 100,0

Z ogdtem w wieku:

przedprodukcyjnym | 385794 | 290117 261737 27,0 20,0 18,3 75,2 67,8

0-2lata........... 46 532 49309 41192 33 34 29 106,0 88,5
3-6 oo 71499 59 826 55164 5,0 4,1 39 83,7 77,2
7-12 ol 133520 89935 94 471 9,4 6,2 6,6 67,4 70,8
13-15 ..o, 77157 52321 42 166 54 3,6 3,0 67,8 54,6
16-17 .ol 57 086 38726 28744 4,0 2,7 2,0 67,8 50,4
produkcyjnym...... 859584 | 950669 884 335 60,2 65,4 61,9 110,6 102,9
mobilnym?......... 578516 591189 554736 40,5 40,7 3838 102,2 95,9
niemobilnym®. ... .. 281068 359480 329599 19,7 24,7 23,1 127,9 117,3
poprodukcyjnym... | 182130 212996 282911 12,8 14,7 19,8 116,9 155,3

Z liczby ogotem:
24 lataimniegj ...... 552712 446 059 377 068 38,7 30,7 26,4 80,7 68,2

60 latiwiecej....... 207 624 290117 333364 14,5 20,0 23,3 139,7 160,6

Kobiety w wieku

383656 364 386 335464 26,9 25,1 23,5 95,0 87,4
15-491at...........

a Kobiety i mezczyzni w wieku 18-44 lat.
b Kobiety w wieku 45-59 lat, mezczyzni w wieku 45-64 lat.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykr. 5.1. Ludnos¢ wedtug pici i wieku
w latach 2000 i 2018 oraz prognoza na 2040 r.
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2018
2000 Mezczyzni 95 lat Kobiety
2040 b i wigcej -
L] . 90
wiek nieprodukcyjny . " )
= wiek produkcyjny 7~ 85 ™~ Nadwyzl.(a liczby !(oblet
N nad liczbq mezczyzn
80 D
75
Nadwyzka liczby mezczyzn 7
nad liczba kobiet r 65
60
55
50
45
40
35
30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zmiana struktury ludnoéci wedlug wieku jest szczegolnie widoczna w przypadku analizy
ekonomicznych grup wieku - dokonywanej czesto w przypadku okreélania rozmiaréw przy-
sztego rynku pracy. Osoby w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata)
stanowily w 2018 r. 61,9%. Poréwnanie z rokiem 2000 wskazywaloby na nieznaczne powiek-
szenie sie tej grupy, jednak zauwazy¢ mozna, ze w stosunku do 2010 r. odsetek osob w wieku
produkcyjnym jest o 3,5% mniejszy, a od 2011 r. widoczne jest stale kurczenie si¢ liczebnosci
tej grupy.

Szczegblnie znaczace sa zmiany rozmiaréw dwdch pozostatych grup - os6b w wieku przed-
produkcyjnym i poprodukcyjnym. Udzial oséb w wieku przedprodukeyjnym (do 17. roku zy-
cia) zmniejszyt sie z 27% w 2000 r. do 18,3% w 2018 r. (mapa 5.4). Bedzie to niewatpliwie
rzutowad na rozmiary przysztego rynku pracy i wsparcie systemu zabezpieczenia spotecznego.
W 2018 r. na 100 0s6b w wieku produkcyjnym przypadalo prawie 30 os6b w wieku przedpro-
dukcyjnym (podczas gdy na poczatku badanego okresu bylo to 45 os6b). Gminami, w ktérych
ta relacja byla najwyzsza, byly: Kurzetnik, Grodziczno, miejska Lubawa, wiejska Dzialdowo,
wiejska Lubawa, Stawiguda i Grunwald. Z kolei najmniej os6b w wieku przedprodukcyjnym
na 100 os6éb w wieku produkcyjnym przypadalo w gminach: Lelkowo, Pieni¢zno, Banie Ma-
zurskie, Frombork, Reszel i Ruciane-Nida. W poréwnaniu z 2010 r. zaobserwowano poprawe
tej relacji zaledwie w 18 gminach, przy czym w najwiekszym stopniu w Stawigudzie i miejskich
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gminach: Olsztyn, Ketrzyn, Lubawa, Ifawa, Elk i Ostroda. Pogorszenie relacji miato miejsce
zwlaszcza w gminach wiejskich: Rozogi, Kalinowo, Markusy, Stare Juchy, Braniewo, Dzwierzuty
i Wieliczki.

Mapa 5.4. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w 2018 r.

Na 100 os6b Zmiana

w wieku W poréwnaniu
produkcyjnym 72010 r. w pkt.
32,1371 6.3
30,1 -32,0 0
28,1-30,0 -5,0
23,9 -28.,0 -10,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zwigkszyla si¢ rowniez grupa oséb w wieku poprodukcyjnym (z 12,8% w 2000 r. do 19,8%
w 2018 r.) oraz znaczaco wzrosla relacja oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (z 21 do 32) (mapa 5.5). Oznacza to, ze powieksza sie grupa osob, ktére juz
opuscily rynek pracy i korzystaja z systemu zabezpieczenia spolecznego, zasilanego przez osoby
pracujace. Przyrost wskaznika zanotowano we wszystkich gminach - najwiekszy w gminach
miejskich: Szczytno, Gorowo Itaweckie, Bartoszyce, Itawa, Ketrzyn, Dzialdowo, Olsztyn, Elblag
i Ostroda.
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Mapa 5.5. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Liczebnos¢ populacji wojewodztwa i jej struktura jest ksztaltowana przez przyrost natural-
ny (réznice miedzy liczba urodzen i zgondw) oraz saldo migracji (réznice miedzy naptywem
i odptywem ludnosci w ruchu migracyjnym). We wszystkich latach badanego okresu, czyli od
2000 r., widoczny jest ubytek migracyjny - saldo migracji byto ujemne, co oznacza, ze wigcej
0s6b wyjechalo na state z wojewddztwa, niz zameldowalo si¢ w nim na stale (wykr. 5.2). Przed
2013 r. zauwazalny byt réwniez rokrocznie dodatni przyrost naturalny (czyli liczba urodzen
przewyzszala liczbe zgonow). Jak wida¢ w ostatnich latach, sytuacja ulegta zmianie — przyrost
naturalny byt czesciej mniejszy od zera, co oznacza, ze spadek liczby mieszkanicéw byt nastep-
stwem zaréwno ujemnego salda migracji, jak i ujemnego przyrostu naturalnego (co prawda
w dwoch latach po 2013 r. zanotowano dodatni przyrost naturalny, ale na tyle niski, ze nie
rekompensowal ujemnego salda migracji, stad i tak notowano spadek liczby ludno$ci).
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Wykr. 5.2. Przyrost naturalny i saldo migracji w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2018 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim przyrost naturalny byt najnizszy z calego
badanego okresu (wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci wynidst -0,9). Podobnie
jak w przypadku zmian liczby ludnosci, w gminach zanotowano zaréwno dodatnie, jak i ujem-

ne warto$ci (mapa 5.6).

Mapa 5.6. Przyrost/ubytek naturalny na 1000 ludnosci

Przyrost/ubytek
naturalny
na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Dodatnia réznica migdzy liczbg urodzen i zgonéw wystapita w 27 gminach - najwieksza
w gminach: Stawiguda, miejskiej i wiejskiej Lubawa, miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, wiej-
skiej Itawa, Kisielice, wiejskiej Biskupiec i w Olsztynie. Najwiekszy ujemny przyrost naturalny,
w duzej mierze rzutujacy na procesy depopulacyjne, wystapil w gminach: Stare Juchy, Barciany,
Milomlyn, Frombork, Tolkmicko, Dubeninki, Ryn i Dzwierzuty.

W poréwnaniu z 2010 r. — w przewazajacej liczbie gmin— wspdtczynnik przyrostu naturalne-
go na 1000 ludnosci byl nizszy. Jedynie w 8 gminach zanotowano jego poprawe, byly to gminy:
Ploskinia, Godkowo, Kozlowo, miejska Nowe Miasto Lubawskie, wiejska Biskupiec, miejska
Braniewo, Reszel i miejska Lubawa. Najwyzszy spadek wartosci wspolczynnika widoczny byt
w gminach: Dzwierzuty, Gietrzwald, Barciany, Prostki, Wieliczki, Stare Juchy, Lukta, Lubomi-
no, Ryn i Dywity. Spadek wielko$ci wspotczynnika w wojewddztwie przewyzszal notowany dla
kraju.

Na spadajacy przyrost naturalny w wojewodztwie warminsko-mazurskim bezposred-
ni wplyw mialo zmniejszenie si¢ liczby urodzen i zwiekszenie sie liczby zgonéw, natomiast
na ujemne saldo migracji - wzmozone wyjazdy/wymeldowania si¢ na stale z wojewddztwa.
Wiszystkie te aspekty depopulacji zostang przyblizone w dalszych czgéciach niniejszego opra-
cowania.

5.4.Dzietnos¢ i urodzenia

Jak wspomniano, w badanym okresie zaobserwowa¢ mozna zmniejszanie si¢ populacji ko-
biet w wieku rozrodczym, czyli kobiet z grupy wiekowej 15-49 lat. Nastgpily rowniez zmiany
postaw i zachowan prokreacyjnych spofeczenstwa — kobiety rodzg mniej dzieci i coraz pdzniej
(widoczny jest wzrost wieku matek w chwili urodzenia pierwszego dziecka i $redniego wieku
macierzynstwa), wzrdst tez odsetek matek z wyzszym wyksztalceniem, co wskazuje na przed-
kiadanie potrzeb edukacyjnych nad potrzebe powigkszania rodziny. Wszystko to znajduje od-
zwierciedlenie w zmianach wspolczynnika dzietnoéci (wyrazonego liczba urodzonych dzieci
przypadajacych na 100 kobiet w wieku rozrodczym) - jest on coraz nizszy - i to zwlaszcza na
wsi (w miastach od 2013 r. zauwazalny jest jego powolny przyrost). Dodatkowo zauwazy¢ moz-
na, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim przez lata wspdtczynnik dzietno$ci w miastach
byt nizszy niz na wsi, jednak w 2018 r. po raz pierwszy relacja ta si¢ odwrocila.

Poziom wspolczynnika dzietno$ci pozwala oceni¢ stopien zastepowalnosci pokolen, tzn.
uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy zyjace wspolczesnie generacje zostang zastapione przez
przyszte pokolenia. Najkorzystniejsza sytuacje demograficzng okresla wspotczynnik dzietno-
$ci, ksztaltujacy sie na poziomie 2,10-2,15, tzn. gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada
$rednio 210-215 urodzonych dzieci. Okazuje sig, ze liczba urodzen obserwowana od wielu lat
w wojewodztwie, i w Polsce, nie gwarantuje stabilnego rozwoju demograficznego - prostej za-
stepowalnosci pokolen (wykr. 5.3). Po raz ostatni poziom wskaznika gwarantujacy prosta za-
stepowalnosé¢ pokolen w wojewddztwie (olsztyniskim) zanotowano pod koniec lat 80. ubiegtego
wieku (w kraju kilka lat weze$niej niz w wojewddztwie).
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Wykr. 5.3. Wspétczynnik dzietnosci w wojewddztwie i w Polsce
w latach 2000, 2005, 20102018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystne zmiany zwigzane z reprodukcja ludnosci potwierdza analiza poziomu uro-
dzen, bowiem zmniejsza si¢ liczba urodzen, takze w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Co
prawda w2016 12017 r. zaobserwowano przyrost liczby urodzen, ale dotyczyt on przede wszyst-
kim dzieci urodzonych jako drugie, trzecie i dalszej kolejnosci, natomiast liczba urodzen pierw-
szych zmniejszyla si¢. Zmniejszanie sie¢ liczby urodzen pierwszej kolejnoséci na korzys¢ urodzen
dalszej kolejnosci dowodzi tego, ze nie przybywa kobiet rodzacych pierwsze dziecko, natomiast
przybywa kobiet decydujacych sie na wigcej niz jedno dziecko. W 2018 r. zanotowano lacznie
mniej urodzen niz rok wczeéniej.

Na poczatku badanego okresu wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzowalo si¢
na tle kraju, i pozostatych regionéw Polski, wysokim natezeniem urodzen (notowano wysoki
wspotczynnik urodzen liczony na 1000 mieszkancdw); nalezato do grupy wojewddztw o naj-
wyzszej rozrodczosci. W 2010 r. sytuacja si¢ zmienita, poniewaz wspoélczynnik urodzen syste-
matycznie obnizal sie i od 2012 r. pozostaje na poziomie nizszym niz w kraju.

W skali wojewddztwa warminsko-mazurskiego obserwuje sie znaczne zréznicowanie pozio-
mu urodzen. W 2018 r. potudniowa cze$¢ wojewddztwa charakteryzowata si¢ wyzszym nateze-
niem urodzen, a pélnocna - nizszym. Najwyzszg warto$¢ wspolczynnika (powyzej 12 urodzen
na 1000 ludnosci) stwierdzono w gminach miejskich Nowe Miasto Lubawskie i Lubawa oraz
wiejskich Grunwald i Janowiec Ko$cielny, natomiast najnizsza (mniej niz 6 urodzen) odnoto-
wano w gminach: Frombork, Gietrzwald, Budry i Pieniezno.

Zmniejszajaca si¢ dzietnos¢ i stabngce natezenie urodzen rzutuja na kurczaca si¢ popula-
cje dzieci w wojewddztwie (0s6b w wieku 0-17 lat, przedprodukeyjnym). Dokonana wczeéniej
analiza ludno$ci, tj. w tym wieku, pokazala, ze udzial dzieci w ogdlnej liczbie ludnosci w wo-
jewddztwie zmniejszyt sie z 27% w 2000 r. do 18,3% w 2018 r. (mapa 5.7). Jedynie w trzech
gminach zanotowano przyrost tego udzialu: Stawiguda, Olsztyn i gminie miejskiej Lubawa.
W pozostalych gminach mial miejsce spadek — najwiekszy w gminach wiejskich: Kalinowo,
Rozogi, Markusy, Braniewo, Dzwierzuty i Stare Juchy.
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Mapa 5.7. Udziat dzieci w ogdlnej liczbie ludnosci w gminach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5.5. Zgony, trwanie zycia

Przebieg proceséw demograficznych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a zwlaszcza
ksztaltowanie si¢ przyrostu naturalnego, determinuja réwniez (obok urodzen) zgony. Od po-
czatku 2000 r. zaobserwowaé mozna w wojewddztwie stata wzrostowa tendencje liczby zgo-
néw oraz ich natezenia (liczba zgonéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw). Jedna z przyczyn
obserwowanych zmian byl wzrost liczebnosci populacji ludzi starszych i udzialu najstarszych
grup wieku w spoleczenstwie. W 2018 r. zmarlo w wojewddztwie prawie 15 tys. 0sob, w porow-
naniu z 2000 r. zanotowano wzrost liczby zgonéw o ponad 27%. Na kazde 1000 oséb w 2000 r.
zmarlo okofo 8 0sob, natomiast w 2018 r. - juz ponad 10 (w kraju wspoélczynniki zgonow byly
nieznacznie wyzsze, ale ich przyrost byl mniejszy).

W wojewddztwie, podobnie jak w Polsce, obserwuje si¢ zjawisko nadumieralnosci mez-
czyzn. Wspolczynnik zgonéw mezczyzn we wszystkich grupach wieku byt wyzszy niz kobiet.
Wysoki poziom umieralnosci mezczyzn przeklada si¢ na warto$¢ parametru, jakim jest prze-
cietne dalsze trwanie zycia. Zréznicowana dtugo$¢ zycia mezczyzn i kobiet jest nastepstwem
wigkszej umieralnosci mezczyzn.

Przecietne trwanie zycia w wojewodztwie w 2017 r. wyniosto 73 lata dla mezczyzn i 81,4
roku dla kobiet (w kraju zaréwno mezczyzni, jak i kobiety zyli dtuzej niz w wojewoddztwie — od-
powiednio 74 i 81,8 roku). W wojewodztwie warminisko-mazurskim - od poczatku badanego
okresu - liczba lat trwania zycia mezczyzn wzrosta o prawie 4 lata, natomiast kobiet o prawie
3 lata. Zaobserwowa¢ mozna rowniez, ze nieznacznie krdcej zyli zaréwno mezczyzni, jak i ko-
biety na wsi (wykr. 5.4).
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Wykr. 5.4. Przecietne trwanie zycia mezczyzn i kobiet
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5.6. Migracje wewnetrzne i zagraniczne

Migracje sa drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem wplywajacym na liczbe lud-
nosci, jej strukture i przestrzenne rozmieszczenie. W wojewodztwie warminsko-mazurskim
obserwuje si¢ ubytek migracyjny ludnosci. Od wielu lat liczba wymeldowan z pobytu statego
przewyzsza liczbe nowych zameldowan. Przewage odptywu ludnosci nad naptywem rejestro-
wano zaréwno w ruchu migdzywojewddzkim, jak i zagranicznym. Przyczynami tak znacznej
migracji moga by¢ zaréwno niska dostepnos¢ mieszkan, jak i nieatrakcyjny rynek pracy (nie-
wystarczajaca liczba nowych miejsc pracy, wysoka stopa bezrobocia, niskie wynagrodzenia).
Wojewodztwo dla wielu osob nie wydaje si¢ miejscem atrakcyjnym do zamieszkania i podjecia
pracy, stad odplyw ludnosci poza jego granice jest znacznie wigkszy od naplywu.

Wykr. 5.5. Saldo migracji statej na 1000 ludnosci w latach 2000-2018

-2,0 %
-3,0
-5,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e— 0gltem e miasta wie$

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Roéznice miedzy odptywem ludnosci i naplywem okresla si¢ mianem salda migracji. W ca-
tym badanym okresie intensywnos¢ ruchu wedréwkowego ludnosci, liczona saldem migracji
na 1000 mieszkancow, wskazywata na odplyw ludnosci z wojewddztwa (saldo migracji byto
ujemne, czyli wiecej 0sdb opuscito wojewddztwo, niz w nim zamieszkalo). Przez wiele lat saldo
migracji na wsi bylo nizsze od tego w miastach (taka sytuacja miata tez miejsce w 2018 r.), jed-
nak przez kilka ostatnich lat wigksza byla migracja z miast (wykr. 5.5).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwowano przestrzenne zrdznicowanie zjawi-
ska migracji (mapa 5.8). W 2018 r. wigkszo$¢ gmin charakteryzowala si¢ ujemnym saldem mi-
gracji na pobyt staly, czyli ubytkiem migracyjnym ludnosci. Przyrost migracyjny stwierdzono
jedynie w 19 gminach zlokalizowanych gléwnie w poblizu najwigkszych miast wojewddztwa
(przede wszystkim Olsztyna). Najwyzsze dodatnie saldo migracji w przeliczeniu na 1000 lud-
nosci odnotowano w gminach: Stawiguda (tu wskaznik wyniést az 75,9), Dywity i wiejskiej Elk,
a nastepnie Barczewo, wiejskiej Szczytno, Gietrzwald, Purda, Jonkowo, wiejskiej Nowe Miasto
Lubawskie i Itawa, miejskiej Lubawa i Gizycko. Z kolei najwigksze migracyjne ubytki ludnosci
stwierdzono w gminach: Kozlowo, Lelkowo, Godkowo, Swietajno, Kiwity, Swiatki, miejskiej
Gorowo Itaweckie, wiejskiej Braniewo, Ploskinia, Bisztynek, Grodziczno, Pieniezno.

Mapa 5.8. Migracje wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staty
w2018 r.

Saldo migracji

na 1000

ludnosci
Zmiana B 161 759
W poréwnaniu 5,1- 16,0
72010 r. w pkt. [ ] 01— 5,0
8,4 29— 00
0 59— 30
-10 | 89— -60
8.1 L] -17.1- 90

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W wielu gminach saldo migracji na 1000 ludnosci byto nizsze niz w 2010 r., co $wiadczy
o nasileniu si¢ problemu odplywu migracyjnego. Najwi¢cksza ujemng zmiane zanotowano
w gminach: Milejewo, Swiatki, Kiwity, Jonkowo i wiejskiej Ketrzyn.

Z kolei najwieksze ostabienie odptywu migracyjnego, czyli dodatnig zmiane salda migracji
na 1000 ludnosci, zaobserwowano: w gminie miejskiej — Braniewo oraz w gminach wiejskich:
Nowe Miasto Lubawskie (w przypadku tej gminy z ujemnego salda migracji nastgpita zmiana
na dodatnie), Kalinowo, Mlynary, Jedwabno, Wieliczki, Sorkwity, Nidzica, Janowiec Ko$cielny
i miejskiej Lubawa. O poglebianiu si¢ problemu odplywu migracyjnego $wiadczy jednak fakt,
ze pozytywne zmiany wystapily jedynie w 37 ze 116 gmin w wojewddztwie.

5.7.Starzenie sie spoteczenstwa

Niski poziom urodzen w wojewddztwie oraz niekorzystne trendy migracyjne, odptyw osdb
mlodych poza granice wojewddztwa i kraju, spowodowaly zmiany w strukturze ludno$ci we-
dtug wieku, okreslane w demografii jako starzenie si¢ spoleczenstwa. Do tego, z roku na rok,
wzrastala mediana wieku (wiek srodkowy) mieszkancow regionu. W 2000 r. polowa mezczyzn
w wojewodztwie nie osiggneta wieku 31,2 roku, a kobiet — 34,6 roku, natomiast w 2018 r. byto
to juz 38,7 roku dla mezczyzn i 41,9 roku dla kobiet.

Jak zauwazono wczesniej, nastepuje systematyczny spadek odsetka dzieci (0-17 lat). Ro$nie
natomiast wspolczynnik staroéci demograficznej, czyli odsetek 0sob starszych (w wieku 65 lat
i wiecej). Na poczatku badanego okresu wynosit on 10,6%, podczas gdy w 2018 r. - 15,9%
(wykr. 5.6). Wspdtczynnik starosci demograficznej dla miast przewyzsza wskaznik notowany
dla wsi. Prognozuje sie, ze w kolejnych latach odsetek osob starszych bedzie rést w dalszym
ciggu i w 2040 r. bedzie ponad dwa i pét razy wyzszy od notowanego na poczatku XXI w.

Wykr. 5.6. Wspotczynnik starosci demograficznej
w latach 2000, 2010 i 2018 oraz prognoza na lata 2030 i 2040
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Powiekszanie si¢ grupy osob starszych i najstarszych to niejedyna zmiana powodujaca skutki
spoleczne (m.in. w ochronie zdrowia czy opiece spolecznej). Zaobserwowaé mozna réwniez
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zmiany wewnatrz tej grupy, ktére wyraza wskaznik wsparcia pokoleniowego (wspdtczynnik
wsparcia najstarszych), czyli relacja migdzy liczba osob w wieku 85 lat i wiecej przypadajacych
na 100 oséb w wieku 50-64 lata. Analiza wielkosci tego wspoélczynnika pozwala na okreslenie,
w jakim stopniu osoby najstarsze, w wieku 85 lat i wigcej, mogg liczy¢ na pomoc u nastepu-
jacego po nim pokolenia — pokolenia swoich dzieci. Wspdlczynnik wsparcia pokoleniowego
w 2018 r. wyniost 8,8, co oznacza, Ze na kazde 100 oséb w wieku 50-64 lata przypada prawie
9 0s6b najstarszych (prawie dwukrotnie wigcej niz w 2000 r.) (wykr. 5.7).

Wykr. 5.7. Wspétczynnik wsparcia miedzypokoleniowego
w latach 2000, 2010 i 2018 oraz prognoza na lata 2030 i 2040
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognozy demograficzne pokazuja, iz przewiduje sie dalszy wzrost wspétczynnika. W 2040 r.
jego wielko$¢ moze znéw sie podwoic (w stosunku do 2018 r.) — na kazde 100 oséb w wieku
50-64 lata bedzie przypadac prawie 20 oséb w wieku 85 lat i wiecej, czyli co pigta osoba w $red-
nim wieku by¢ moze bedzie sprawowata opieke nad osobg w zaawansowanym wieku. Jak wida¢,
juz teraz wymagane jest podjecie dzialan zapewniajacych rozwdj ustug opiekunczych dla oséb
najstarszych, a takze zastanowienie si¢ nad ksztaltem przysztego rynku pracy. Zwigkszanie si¢
dlugosci zycia, zaawansowane metody ratowania zdrowia i wymagania gospodarki spowodo-
waé moga, ze na rynku pracy aktywne beda coraz starsze osoby.

Jak wida¢, przemiany demograficzne obserwowane obecnie beda rzutowaé na zycie spoteczno-
-gospodarcze wojewodztwa w przysztosci. Powszechno$¢ tych przemian w calym kraju (podob-
ny przebieg zjawisk demograficznych) wymusi zastosowanie jednolitych rozwigzan systemo-
wych, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych regionow.

5.8. Podsumowanie

Liczba mieszkancow wojewddztwa zmniejsza sie od 2011 r. Obserwowana w latach: 2013,
2015, 2016 i 2018 depopulacja byla nastepstwem zaréwno ujemnego przyrostu naturalnego,
jak i ujemnego salda migracji, natomiast w latach: 2011, 2012, 2014 i 2017 - dodatni, lecz niski
przyrost naturalny nie rekompensowal ujemnego salda migracji. Liczba ludno$ci zmniejszyta
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sie w wiekszosci gmin wojewddztwa. Gminy o charakterze depopulacyjnym zlokalizowane byly
gldwnie w potnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Mimo niekorzystnych zmian demograficznych w catym wojewddztwie warminsko-mazurskim,
zaobserwowac mozna gminy, w ktorych widoczne sg korzystne procesy demograficzne, a liczba
ludnosci sie powigksza. S to przewaznie gminy bezposrednio przylegajace do duzych miast
(zwlaszcza stolicy wojewddztwa — Olsztyna) badz miast z silnie rozwijajaca si¢ przedsiebior-
czoscia.

Prognoza demograficzna wskazuje, ze dotychczasowe tendencje dotyczace liczby ludno-
$ci i jej struktury beda sie utrzymywa¢, przy czym nadal bedzie zwigkszac si¢ liczba ludnosci
w otoczeniu duzych miast, szczegélnie Olsztyna i Elblaga, natomiast w najwiekszym stopniu
wyludnia¢ si¢ beda gminy péInocnych powiatéw wojewddztwa (zwlaszcza miasto Elblag).

Widocznym zmianom ulegla struktura ludnosci. Od 2000 r. niemal o 1/3 zmniejszyla si¢
liczba 0séb mlodych - do 24. roku zycia - i o ponad 60% zwigkszyla si¢ populacja 0séb po
60. roku zycia. Jednocze$nie ulegta zmniejszeniu populacja kobiet w wieku rozrodczym 15-49
lat. Szczegdlnie znaczace dla przyszlego rynku pracy s zmiany liczebnosci grup oséb w wieku
przedprodukcyjnym (zmniejszanie si¢) i poprodukcyjnym (zwigkszanie sig).

Liczebnos¢ populacji wojewddztwa i jej struktura jest ksztaltowana przez spadajacy przyrost
naturalny oraz ujemne saldo migracji. Na spadajacy przyrost naturalny w wojewddztwie bezpo-
$redni wplyw mialo zmniejszenie si¢ liczby urodzen i zwigkszenie sie liczby zgonéw, natomiast
na ujemne saldo migracji — wzmozone na state wyjazdy z wojewodztwa.

Nastepuja zmiany postaw i zachowan prokreacyjnych spoteczenstwa — kobiety rodza mniej
dzieci i coraz podzniej, a jednoczes$nie rosnie odsetek matek z wyzszym wyksztalceniem, co
moze wskazywa¢ na przedkladanie potrzeb edukacyjnych nad potrzebe powigkszania rodziny.
Wszystko to znajduje odzwierciedlenie w spadajgcej dzietnosci. Liczba urodzen obserwowana
od wielu lat w wojewddztwie, i w Polsce, nie gwarantuje stabilnego rozwoju demograficznego -
prostej zastepowalnosci pokolen.

Przebieg proceséw demograficznych w wojewddztwie, a zwlaszcza niekorzystne zmiany
przyrostu naturalnego, determinuje réwniez, obok spadajacej liczby urodzen, rosnaca liczba
zgonow. Obserwuje sie zjawisko nadumieralnosci mezczyzn — wspotczynnik zgonéw mezczyzn
we wszystkich grupach wieku byl wyzszy niz kobiet, co przektada si¢ na mniejsza liczbe lat
przecietnego dalszego trwania zycia mezczyzn.

W wojewddztwie widoczny jest ubytek migracyjny ludnosci, od wielu lat liczba wymeldo-
wan z pobytu stalego przewyzsza liczbe zameldowan. Przyczynami tak znacznej migracji moga
by¢ zaréwno niska dostepno$¢ mieszkan, jak i nieatrakcyjny rynek pracy (niewystarczajaca licz-
ba nowych miejsc pracy, wysoka stopa bezrobocia, niskie wynagrodzenia).

Niski poziom urodzen oraz niekorzystne trendy migracyjne, odptyw oséb mlodych poza
granice wojewodztwa i kraju, spowodowaly zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku - sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa. Do tego z roku na rok wzrastala mediana wieku (wiek srodkowy)
mieszkancow regionu. Nastepowal systematyczny spadek odsetka dzieci, rost natomiast wspot-
czynnik staro$ci demograficznej, jak réwniez wskaznik wsparcia pokoleniowego.
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6. Depopulacja — zmiany w stanie i strukturze
ludnosci w wojewddztwie podlaskim

6.1. Zmiany w liczbie i strukturze ludnosci

W 2018 r. wojewddztwo podlaskie nalezato do grupy 7 wojewddztw, w ktorych, w odniesie-
niu do 2000 r., odnotowano spadek liczby ludnosci. Byl to spadek na poziomie 2,4%, podczas
gdy w kraju zarejestrowano niewielki wzrost — 0 0,4%. W ciagu 18 lat ubylo 29,1 tys. mieszkan-
cow regionu (mapa 6.1).

Mapa 6.1. Zmiana liczby ludnosci w latach 2000—-2018.
Stan na 31 XII

Osoby

- 8226 (g. m. Bialystok)
wzrost Hi

spadek I _5367 (g. m.-w. Zabludow)
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-99- -50
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I 29,1 (g. w. Czyze) —-20,0

Wojewddztwo podlaskie = -2,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020).
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W poréwnaniu z 2000 r. liczba ludnosci ulegta zmniejszeniu w wigkszosci gmin w regio-
nie, najbardziej (powyzej 25%) w czeéci poludniowo-wschodniej wojewddztwa w gminach
wiejskich: Czyze (o 29,1%), Dubicze Cerkiewne (o 28,3%), Milejczyce (o 26,5%) oraz Orla
(026,3%).

Wzrost liczby ludnosci odnotowano tylko w 21 sposrdd 118 gmin w wojewddztwie, naj-
czedciej zlokalizowanych wokdt miast na prawach powiatu. Najwyzszy (powyzej 25%) wzrost
stwierdzono w gminach polozonych w bezposrednim sasiedztwie stolicy wojewddztwa,
tj. w gminie miejsko-wiejskiej Wasilkow (o 41,4%), w gminie wiejskiej Juchnowiec Koscielny
(0 31,6%) oraz w gminie miejsko-wiejskiej Suprasl (o 27,6%).

Analizujac strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie podla-
skim w latach 2000-2018 (wykr. 6.1), mozna zauwazy¢, iz sukcesywnie zmniejszal si¢ udzial
dzieci i mlodziezy w ogolnej populacji mieszkancow (z poziomu 26,0% do 17,4%).

Zmiany zaobserwowano réwniez wsérod ludnosci w wieku produkcyjnym, ktorej odsetek
w ogolnej liczbie mieszkancow zwigkszyl sie (z 58,0% w 2000 r. do 61,7% w koncu 2018 r.)
w wyniku wchodzenia w wiek zdolnosci do pracy oséb urodzonych w okresie wyzu demogra-
ficznego. Jednak ta tendencja wzrostowa w ostatnich latach ulegta powolnemu wyhamowaniu,
a 0od 2013 r. obserwowany jest systematyczny spadek odsetka osob w wieku produkcyjnym.

W analizowanym okresie nieustannie wzrastata liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym. We-
diug stanu na koniec 2018 r., udzial tej grupy w ogdlnej liczbie ludnosci regionu osiagnat po-
ziom 20,9% i zwiekszyl sie 0 4,9 p.proc. w stosunku do zanotowanego w analogicznym okresie

2000 r.

Wykr. 6.1. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
w wojewddztwie podlaskim.

Stan na 31 XII
2000 260%  IEE0GIIE  16,0%
2001 250%  INSSEII  16,2%
2002 2429 NS 16,3%
2003 232% (NGOAGIIN  16,4%
2004 224% NETHGIN  16,5%
2005 21,7% 16,6% Wiek:
2006  20,9% IE2S%IIY  16,8% ,
9 8 przedprodukcyjny
2007 203% EENEZTAMIN  17,0% o
2008 19.7% NG 17,2% FE produkeriny
2000 19,2% IINEIAGIIN  174% poprodukeyjny
2010 19,0% IINESEAIIIIN  17,4%
2011 18,6% INGSTAIN  17.7%
2012 182% |[NNNGTEIE  18,1%
2013 17,9% NEIE%II  18,5%
2014 17,6% NGIE  19,0%
2015 17,5% NG 19.4%
2016 17.4% [NGZTGI  19,9%
2017 17.4% DNEZZGI  20.4%
2018 174% DNSTIZAEE  20,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020).
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Analizujac udziat 0séb ponizej 18. roku zycia w ogolnej liczbie ludnosci wedtug gmin, moz-
na zauwazy¢, iz gminy z najwyzszym odsetkiem dzieci i mtodziezy polozone sg w czedci za-
chodniej oraz srodkowej wojewddztwa, wokdt miasta wojewddzkiego (mapa 6.2).

Praktycznie cala czg$¢ wschodnia wojewddztwa podlaskiego charakteryzuje sie relatywnie
niskim odsetkiem os6b w wieku 0-17 lat w stosunku do pozostatych gmin regionu. Najmtodsza
(tj. o najwyzszym udziale dzieci i mlodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci) w regionie byla gmina
wiejska Turosl (21,5%). Natomiast najnizszy udzial oséb w wieku 17 lat i mniej stwierdzono
w gminie wiejskiej Dubicze Cerkiewne (10,8%).

Mapa 6.2. Udziat dzieci i mtodziezy (w wieku 0-17 lat)
w ogdlnej liczbie ludnosci w 2018 r.
Stan na 31 XII

Zmiana w poréwnaniu z 2000 r. w p. proc.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020).
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W wojewodztwie podlaskim, podobnie jak w calym kraju, niezmiennie rosnie liczebno$¢
grupy osob w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej populacji ludnosci. W koncu 2018 r. liczyta ona
204,3 tys. 0sob, tj. 0 24,2% wigcej niz 18 lat wezesniej.

Wedlug prognozy liczebnos$¢ tej grupy bedzie nadal si¢ zwigksza¢. Obserwowany wzrost
wynika z zasilania grupy oséb w wieku powyzej 65 lat przez coraz liczniejsze roczniki osob
urodzonych w latach 50. ubieglego wieku w okresie wyzu kompensacyjnego.

Wspolczynnik staroéci demograficznej w roku 2018 wyniost 17,3%, podczas gdy w 2000 r. —
13,6% (wykr. 6.2). Byl on wyzszy na wsi niz w miastach, jednak wedtug prognoz relacje te maja
sie odwroci¢ w ciagu kilku najblizszych lat.

Wykr. 6.2. Wskaznik starosci demograficznej
w wojewddztwie podlaskim?.
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a Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (2017, 2020).
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Najstarsza gming w regionie (tj. o najwyzszym odsetku oséb w wieku 65 lat i wiecej) byta
gmina wiejska Dubicze Cerkiewne (36,4%), a o najnizszym odsetku osoéb w wieku 65 lat i wiecej
- gmina wiejska Juchnowiec Koscielny (12,2%).

Coraz mniej korzystne staja si¢ relacje miedzy poszczegdlnymi ekonomicznymi grupami
wieku ludnosci, co obrazujg czastkowe wspotczynniki obcigzenia demograficznego (informu-
jace, ile oso6b w wieku przedprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym oraz
ile 0s6b w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym).

W wojewddztwie podlaskim w 2018 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadalo 28
0s6b w wieku przedprodukcyjnym (mapa 6.3), podczas gdy 18 lat wezesniej relacja ta ksztalto-
wala si¢ zdecydowanie korzystniej, kiedy to na 100 0os6b w wieku produkeyjnym przypadato 45
0s6b w wieku 17 lat i mniej. W poréwnaniu z 2000 r. w zadnej z gmin wojewodztwa podlaskie-
go nie odnotowano wzrostu tego wskaznika.

Mapa 6.3. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2018 r.
Stan na 31 XII

Zmiana w poréwnaniu z 2000 r. w pkt.

Wojewddztwo podlaskie = -16,6
g. w. Rudka = -37,2

B 33,1- 34,2 (9. w. Turosl)

B 31,1-33,0
I 29,1 -31,0
[1271-290
| 251 -27,0
23,1-25,0

20,5 (g. w. Mielnik) — 23,0

Wojewddztwo podlaskie = 28,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020).
W 2018 r. wéréd gmin Podlasia najwyzsza wartos¢ wspotczynnika, tj. 34, stwierdzono

w gminie wiejskiej Turo§l, a najnizsza - w gminie wiejskiej Mielnik, gdzie wskaznik przyjat
warto$¢ 21.
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Kolejng wazna miarg jest wskaznik wsparcia migdzypokoleniowego, ktéry stuzy do zobrazo-
wania relacji miedzypokoleniowych pomiedzy osobami najstarszymi a ich dzie¢mi. Okresla on,
ile 0s6b w wieku 85 lat i wiecej przypada na 100 oséb w wieku 50-64 lat. Istotne jest okreslenie
relacji migdzy tymi dwoma pokoleniami, gdyz z reguly obowiazek zapewnienia opieki nad oso-
bami w wieku sedziwym spoczywa na najblizszych, tj. dzieciach lub krewnych. W wojewddz-
twie podlaskim w koncu 2018 r. warto$¢ tego wskaznika wyniosta 12,1 i wzrosta w poréwnaniu
z rokiem 2000, kiedy uksztaltowala si¢ na poziomie 8,4 (wykr. 6.3). Wskaznik ten byl zdecydo-
wanie wyzszy na wsi niz w miastach, jednak wedtug prognoz relacje te po 2030 r. si¢ odwrdca.

Wykr. 6.3. Wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego
w wojewddztwie podlaskim?.
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a Liczba oséb w wieku 85 lat i wiecej przypadajaca na 100 os6b w wieku 50-64 lat.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017, 2020).
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W 2018 r. wojewddztwo podlaskie nalezalo do grupy wojewddztw, w ktorych odnotowano
ujemny przyrost naturalny. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow uksztaltowal si¢ on na po-
ziomie minus 1,0, podczas gdy wartos¢ wskaznika ogélnokrajowego wyniosta minus 0,7 (GUS,
2019).

W ciagu 18 lat w wojewodztwie podlaskim dodatni przyrost naturalny wystapit tylko w roku
2000 oraz w latach 2008-2010 (wykr. 6.4).

Wykr. 6.4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020).

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz w calym analizowanym okresie w miastach wojewodztwa
podlaskiego przyrost naturalny przyjmowal wartos¢ dodatnia (w 2018 r. w przeliczeniu na 1000
mieszkancdw wynidst 1,0), podczas gdy na terenach wiejskich byl ujemny (w 2018 r. uksztatto-
wal sie na poziomie minus 4,1).

W Polsce tendencja byta odwrotna: w wiekszosci analizowanych lat (z wyjatkiem lat 2008-
-2011) przyrost naturalny w miastach byt ujemny (w 2018 r. wynidst minus 1,2 na 1000 miesz-
kancow), podczas gdy na wsi (z wyjatkiem 2015 r.) przybieral wartosci dodatnie (w 2018 r. -
plus 0,04 na 1000 mieszkancow).
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W 2018 r. dodatni przyrost naturalny stwierdzono w 22 sposréd 118 gmin wojewodztwa
podlaskiego (mapa 6.4).

Mapa 6.4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2018 r.

Zmiana w poréwnaniu z 2000 r. w pkt.

wazrost l 6,15 (g. w. Turo$n Koscielna)

spadek
-18,55 (g. w. Dubicze Cerkiewne)

Wojewodztwo podlaskie = -1,23 pkt.

0,01- 2,00

-3,99- 0,00
- -7,99- -4,00
~ -11,99- -8,00
[ -15,99 — -12,00
I -19,99 - -16,00
I -31,59 (g. w. Dubicze Cerkiewne) — -20,00

Wojewddztwo podlaskie = -1,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020).

Dodatnimi wspoélczynnikami przyrostu naturalnego charakteryzowaly sie miasta na pra-
wach powiatu: Biatystok, Lomza i Suwalki, oraz gtéwnie gminy polozone w ich bezposrednim
sasiedztwie. Najwyzsza warto$¢ omawianego wspolczynnika stwierdzono w gminie miejsko-
-wiejskiej Wasilkow (plus 7,5), a najnizsza — w gminie wiejskiej Dubicze Cerkiewne (minus
31,6).
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W 2017 r. Podlaskie nalezato do grupy wojewddztw, w ktérych zaréwno mezczyzni, jak i ko-
biety zyli najdtuzej w kraju (odpowiednio 74,2 i 82,9 roku) (GUS, 2018).

W ciggu ostatnich 17 lat w regionie trwanie zycia mezczyzn wydtuzylo sie o 3,8 roku (wykr.
6.5), za$ kobiet — o 3,7 roku (w skali kraju odpowiednio o 4,2 oraz 3,8 roku).

Wykr. 6.5. Przecietna liczba lat dalszego trwania zycia
w momencie urodzenia

%0 82,9
81,8 ,
80 78,0 791
705 74,0 74,2
69,7 \

70
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40
30
20
10

0

2000 2017 2000 2017

mezczyzni kobiety

Polska ® Podlaskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2018, 2020).
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6.2. Migracje ludnosci

Wojewddztwo podlaskie, w ktérym od lat utrzymuje sie ujemne saldo migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych na pobyt staly, jest jednym z wojewddztw w Polsce o jego najnizszej war-
tosci na 1000 mieszkancow. W 2018 r. wskaznik ten wynosil minus 1,7 (wykr. 6.6). W 2018 1.
w odniesieniu do 2000 r. w miastach ujemne saldo migracji wzroslo, natomiast na wsi - zmniej-
szylo si¢, pozostajac ujemnym.

Wykr. 6.6. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
na pobyt staty na 1000 ludnosci
w wojewddztwie podlaskim?
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a Do obliczenia salda wykorzystano dane o migracjach wewnetrznych za 2015 r. i migracjach zagranicznych
za2014r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020).

Z analizy gmin wojewddztwa podlaskiego wynika, Ze w 2018 r. dodatnie saldo migracji we-
wnetrznych i zagranicznych na pobyt staly stwierdzono tylko w 25 sposrod nich (mapa 6.5).
Byty to gtéwnie gminy polozone wokot stolicy wojewddztwa i wiekszych miast. W przeliczeniu
na 1000 ludnosci najwyzsze saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych wystapito w gminie
miejsko-wiejskiej Wasilkow (26,9), a najnizsze — w gminie wiejskiej Grabowo (minus 16,8).
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Mapa 6.5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
na pobyt staty na 1000 ludnosci w 2018 .

Zmiana w porownaniu z 2000 r. w pkt.

18,2 (g. w. Mielnik)
wzrost

spadek
-17,3 (g. m. Siemiatycze)

Wojewodztwo podlaskie = -0,4 pkt.

L 151- 26,9 (g. m.-w. Wasilkéw) LN’('.;’

. 101- 150
51- 10,0

01- 50

-49- 0,0
-99- -50

i —16’,8 (g. w. Grabowo) - =10,0

Wojewodztwo podlaskie = -1,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS US Biatystok, 2019b.

6.3. Prognozy demograficzne

Wedtug prognozy demograficznej (GUS, 2017) w wojewodztwie podlaskim do 2030 r. ubedzie
59,7 tys. 0sob, a do 2040 r. — 122,8 tys. 0sob.

Zgodnie z prognoza demograficzng opracowang dla gmin, przewiduje sie, ze do 2030 r.
w wojewddztwie podlaskim zaledwie w 12 gminach nastapi wzrost liczby mieszkancoéw (mapa
6.6). Najwyzszym przyrostem liczby ludnosci beda charakteryzowac si¢ gminy potozone w bez-
posrednim sasiedztwie stolicy wojewddztwa, za$ najwiekszy bedzie dotyczy¢ gminy wiejskiej
Juchnowiec Koscielny (o 15,7%). Duzy spadek liczby ludnosci (powyzej 10%) przewidywany
jest w 30% gmin wojewodztwa podlaskiego, przy czym najwiekszy wystapi w gminie wiejskiej
Dubicze Cerkiewne (0 23,0%).
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Mapa 6.6. Zmiana liczby ludnosci w latach 2018—-2030 (prognoza).
Stan na 31 XII

Osoby
2563 (g. w. Juchnowiec Koscielny)

wzrost
spadek
—4380 (g. m. Biatystok)
%
[ 51— 15,7 (g. w. Juchnowiec Koscielny)
. 01- 50
[ -49- 00
[ -99- -50
[ -14,9--10,0
B -19,9--15,0
I -23,0 (g. w. Dubicze Cerkiewne) — -20,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2017).

Do 2040 r. dalszemu pogorszeniu ulegna relacje miedzy ekonomicznymi grupami wieku
(wykr. 6.7). Jeszcze bardziej zmniejszy si¢ grupa osob w wieku ponizej 18 lat (prognozuje sie, ze
bedzie ona stanowila 13,7% ogotu ludnosci wojewddztwa) oraz ludnoséci w wieku produkcyj-
nym (60,6%), zwiekszy sie natomiast liczba ludnosci w wieku poprodukeyjnym (25,7%).

Wykr. 6.7. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
w wojewddztwie podlaskim (prognoza).
Stan na 31 XIlI

Wiek:
rzedprodukcyjn
2030 151% 23,3% P p. yn
[ produkeyjny
poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017).
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W 2030 r. w gminach, ktére obecnie charakteryzujg si¢ duzym udziatem oséb w wieku 65
lat i wiecej, poglebia si¢ negatywne tendencje w zakresie wskaznika staro$ci demograficznej
(mapa 6.7).

Mapa 6.7. Wskaznik starosci demograficznej wedtug gmin
w 2030 r. (prognoza)®.
Stan na 31 XII

%
I 34,1 - 37,7 (g. w. Dubicze Cerkiewne)
B 31,1-340

I 281- 31,0

[0 251- 28,0

[ 221-250

} 19,1 - 22,0

\

a Odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017).

Prognozuje sig, Ze w gminie Dubicze Cerkiewne udzial oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogol-
nej liczbie ludnosci wyniesie 37,7%.
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6.4. Depopulacja (prognoza) a rynek pracy

Depopulacja spowoduje powazne konsekwencje dla rynku pracy. Niewatpliwie zmniejszy
sie podaz pracy.

Zgodnie z prognoza demograficzng w 2030 r. (GUS, 2017) tylko w 7 gminach wojewodztwa
podlaskiego liczba ludnosci w wieku produkcyjnym ulegnie zwigkszeniu (mapa 6.8), gléwnie
w tych, ktore polozone s3 w bezposrednim sgsiedztwie Biategostoku.

Mapa 6.8. Zmiana liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2018-2030 (prognoza).
Stan na 31 XII

9% s
51— 10,4 (g. w. Turosn Koscielna)

01- 50

-49- 00
-99- -50

[ -14,9--10,0

N -19,9--15,0
Il -25,2 (g. w. Dubicze Cerkiewne) — -20,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017).

Najwyzszy przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym wystagpi w gminie Turoé$n Kosciel-
na (o 10,4%). Najwieksze spadki (powyzej 20%) dotyczy¢ beda gléwnie gmin polozonych we
wschodniej czeéci wojewddztwa, a najwigkszy nastapi w gminie Dubicze Cerkiewne - 0 25,2%.

Niewystarczajaca podaz pracy sprawia, Ze coraz czgéciej pracodawcy korzystaja z mozliwosci
zatrudniania cudzoziemcéw. W ostatnich latach w wojewddztwie podlaskim obserwowany jest
ponad 8-krotny (w Polsce prawie 5-krotny) wzrost liczby zezwolen na prace cudzoziemcow
udzielanych przez wojewode.

W 2018 r. w Podlaskiem najwiecej zezwolen (wykr. 6.8) zostalo wydanych robotnikom prze-
mystowym i rzemie$lnikom (47,2% ich ogélnej liczby), operatorom i monterom maszyn i urza-
dzen (31,1%) oraz pracownikom wykonujacym prace proste (11,5%).
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Wykr. 6.8. Struktura zezwolen na prace dla cudzoziemcéw
wedtug grup wielkich Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci

w2018r.
Polska " Podlaskie
0,5% 0,3%
o, 0,6% o T 0'4%
2,8% 3.0% 3,6% 0,7%
yU'/0 |
3,3% o 0,2% 51% [ Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
y o
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi
o urzednicy i kierownicy
aliis 31,1%

Specjalisci

Technicy i inny $redni personel

Pracownicy ustug i sprzedawcy

Pracownicy biurowi

Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
- Pracownicy wykonujgcy prace proste

35.7% I Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

Zrédto: dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS, 2019).

Oproécz zezwolen na prace, w wojewddztwie zarejestrowano 27,3 tys. oswiadczen pracodaw-
cow o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wydano 1,7 tys. zezwolen na prace
sezonowg (US Biatystok, 2019a).

Wisréd cudzoziemcdw pracujacych w wojewodztwie podlaskim na podstawie wymienio-
nych kategorii dokumentéw dopuszczajacych cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy domi-
nowali obywatele Ukrainy.

6.5. Najistotniejsze konsekwencje depopulacji

Problemem zwigzanym z depopulacja bedzie wspomniane wyzej zmniejszenie zasobow pra-
cy, powodujace koniecznoé¢ poszukiwania przez pracodawcéw nowych rozwigzan, takich jak
zatrudnianie cudzoziemcéw, automatyzacja czy robotyzacja proceséw produkeyjnych.

Ponadto, na skutek spadku dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, moga wystapi¢
trudno$ci zwigzane z utrzymaniem infrastruktury technicznej i spolecznej na wlasciwym po-
ziomie.

Problemem moze by¢ tez zapewnienie odpowiedniej opieki osobom starszym, ktorych be-
dzie przybywato. Moga wystapi¢ niekorzystne zmiany w gospodarce. Wszystko to bedzie praw-
dopodobnie dotyczylo przede wszystkim poludniowo-wschodniej czesci wojewddztwa podla-
skiego.
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Urzad Statystyczny w Lublinie

7. Przyczyny i konsekwencje depopulacji
na Lubelszczyznie

7.1. Stan obecny

Wojewddztwo lubelskie usytuowane jest w potudniowo-wschodniej czeéci kraju i sgsiadu-
je z wojewddztwami: podlaskim, mazowieckim, $wietokrzyskim i podkarpackim. Wschodnia
granica wojewodztwa stanowi granice pafistwowa z Bialorusia i Ukraing i jednoczes$nie wyzna-
cza wschodnig granice Unii Europejskiej. Wojewddztwo zajmuje obszar 25,12 tys. km?, stano-
wigcy 8,0% powierzchni kraju, jest trzecim co do wielkosci regionem w Polsce.

Struktura administracyjna wojewodztwa lubelskiego w 2019 r. obejmowata cztery miasta na
prawach powiatu, 20 powiatéw ziemskich i 213 gmin, w tym 20 gmin miejskich, 28 miejsko-
-wiejskich i 165 wiejskich. Najwiekszym terytorialnie powiatem byl powiat bialski, stanowiacy
11% powierzchni wojewddztwa, nastepnie powiat chetmski, zajmujacy 7,5% obszaru Lubel-
szczyzny, oraz powiat zamojski - 7,4% regionu. Najmniejszymi terytorialnie byly miasta na
prawach powiatu, tj. Lublin, Biata Podlaska oraz Chetm i Zamos¢. W sumie w wojewodztwie lu-
belskim bylo 48 miast i 4039 miejscowosci wiejskich. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
na terenie Lubelszczyzny mieszkato 2,117 mln 0séb, co stanowito 5,5% ludnosci Polski.

Lubelszczyzna jest jednym z najstabiej zaludnionych i zurbanizowanych regionéw w Pol-
sce. Gestos¢ zaludnienia w grudniu 2018 r. wynosita 84 osoby na 1 km? (w kraju 123 oso-
by). Najnizszy wskaznik zaludnienia wystepowal w przygranicznej czesci wojewddztwa, tj.
w powiatach: wlodawskim (31 0séb na 1 km?), parczewskim (37) i chelmskim (41), natomiast
najwyzszy w miastach na prawach powiatu, tj. w Lublinie (2303 0s6b na 1 km?), w Zamo$ciu
(2103), w Chelmie (1776) oraz w Bialej Podlaskiej (1161). Lubelskie nalezy do grupy czterech
wojewodztw, w ktérych ponad polowa ludnosci (53,5%) mieszka na wsi. Wskaznik urbanizacji
stawia wojewddztwo na odleglym 14. miejscu w kraju, przed wojewodztwami $wietokrzyskim
i podkarpackim.

W czterech najwigkszych miastach na LubelszczyZnie zamieszkuje ponad polowa miesz-
kancow miast (53,2%). Do nich nalezy stolica wojewddztwa, tj. Lublin, w ktérym pod koniec
2018 r. mieszkalo 339,7 tys. 0sob. Stanowili oni 34,5% mieszkancow miast wojewodztwa i 16%
ogo6tu ludnosci wojewoddztwa. Do kolejnych najwigkszych pod wzgledem liczby ludnosci miast
wojewodztwa lubelskiego nalezal Zamo$¢, ktory zamieszkiwalo 63,8 tys. osob, a nastepnie
Chelm (62,7 tys.) i Biata Podlaska z 57,4 tys. mieszkancow. Do najmniejszych miast na Lubel-
szczyznie nalezaly Modliborzyce z 1,5 tys. osob, nastepnie Siedliszcze i Frampol (po 1,4 tys.)
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oraz Jozeféw nad Wista, w ktorym mieszkalo 0,9 tys. 0séb (Urzad Statystyczny w Lublinie [US
Lublin], 2019).

W wojewddztwie lubelskim od wielu lat systematycznie zmniejsza sie liczba mieszkancow.
Ponizej zostang zaprezentowane zmiany, jakie zaszty w ciagu ostatnich 19 lat, tj. od 2000 r. do
2018 r. W tym okresie liczba 0s6b zamieszkujacych region lubelski zmniejszyta si¢ o ponad
88,6 tys., czyli 0 4,02%. Jednakze zmiany demograficzne w poszczegdlnych jednostkach admi-
nistracyjnych, tj. w powiatach i w gminach, zachodzily w ré6znym stopniu i w réznym nasileniu.
Az w 21 z 24 powiatoéw zmniejszyla si¢ liczba mieszkancow. Najbardziej, gdyz o prawie jedna
piata (19,25%), zmienila sie liczba ludno$ci w powiecie krasnostawskim. Z kolei liczba miesz-
kancéw w powiecie hrubieszowskim i w Chelmie byla mniejsza o ponad jedna dziesiata, tj. od-
powiednio 0 11,10% i 9,19%. Natomiast w pozostalych 18 powiatach liczba mieszkancow byta
mniejsza: od 8,77% w powiecie ryckim do 0,68% w powiecie $widnickim. W wyzej wspomnia-
nym okresie odnotowano wzrost ludnosci tylko w powiecie lubelskim, 0 13,78%, oraz w powie-
cie chelmskim i w powiecie leczynskim (odpowiednio 4,26% i 0,64%). Na mapie 7.1 przedsta-
wiono zmiany liczby ludnosci w latach 2000-2018 w poszczegolnych gminach Lubelszczyzny.
Z danych wynika, ze liczba mieszkancéw zmniejszyla si¢ w zdecydowanej wigkszosci gmin
(79,3%). W prawie jednej trzeciej gmin Lubelszczyzny (32,4%) liczba mieszkancow zmalala
o ponad 10%, za$ w prawie jednej 6smej (26 gminach - 12,2%). Spadek liczby ludnosci wyniost
powyzej 15%. Najwiecej mieszkanicéw ubyto, bo prawie jedna pigta, w gminach: Tuczna, Gorz-
kéw, Podedworze i Grabowiec (odpowiednio 19,96%, 19,95%, 19,90% oraz 19,72%). Pomimo
zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci na Lubelszczyznie, w co szdstej gminie w ciggu ostatnich
19 lat liczba jej mieszkancow zwiekszyla sig, a w dziesieciu z nich o ponad 20%. Do gmin, w kt6-
rych odnotowano w tym okresie najwiekszy przyrost ludnosci, naleza Glusk (wzrost o 74,51%),
Wolka (62,60%), Konopnica (39,94%), Niemce (27,34) oraz Jastkoéw (24,73%). Wszystkie gminy
usytuowane s3 w powiecie lubelskim, a jedng z przyczyn wzrostu ludnosci byty w nich procesy
suburbanizacyjne zachodzace w Lublinie (US Lublin, 2011). W miastach - w latach 2000-2018
- najbardziej wyludnil sie Kazimierz Dolny (liczba mieszkanicéw zmalata o 30,6%), nastepnie
Nateczow (0 18,9%), Deblin (0 17,0%), Leczna (o0 14,2%) i Poniatowa (0 10,7%). Przyrost liczby
mieszkancéw odnotowano tylko w miastach Krasnobrdd (0 4,4%) i Parczew (0 1,7%). W Lublinie
natomiast, stolicy wojewodztwa, nastapilo zmniejszenie si¢ liczby mieszkancow o 5,36%.
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Mapa 7.1. Zmiana liczby ludnosci w gminach Lubelszczyzny
w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Pomimo ze na LubelszczyZnie obserwowane jest systematyczne zmniejszanie sie liczby lud-
nosci to jednak byl taki czas, gdy liczba ludnosci sukcesywnie wzrastata. Bylo to w ostatnich
dziesieciu latach XIX wieku w Guberni Lubelskie;.

Dodatni przyrost naturalny oraz naptyw osob z innych czesci kraju i z prowincji o$ciennych
sprawily, ze liczba ludnosci Guberni wzrastata §redniorocznie o 2,5%. Przyrost naturalny wyno-
sit wowczas $rednio 1,5% rocznie, za$ na jedno zawarte malzenstwo w okresie pomiedzy 1888
a 1899 r. przypadato przecietnie 5,05 urodzen (Wiercinski, 1901).

7.2. Glowne przyczyny depopulacji Lubelszczyzny
Na ksztaltowanie si¢ proceséw i zjawisk demograficznych maja wplyw rézne czynniki. Do

nich mozna zaliczy¢ zaréwno czynniki egzogenne (zewnetrzne), na ktdre nie ma si¢ wplywu,
jak i czynniki endogenne (wewnetrzne), ktére mogg by¢ ksztaltowane przez rézne podmioty.
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Jak wykazano wcze$niej, liczba ludno$ci na Lubelszczyznie, w przeciwienstwie do niektérych
innych wojewddztw, od wielu lat z roku na rok systematycznie si¢ zmniejszala. Zmiany pod tym
wzgledem obserwowane sg takze w wielu powiatach i w gminach tego regionu. Jest wiele przy-
czyn tego stanu rzeczy, jednakze do najwazniejszych, zadaniem autora, mozna zaliczy¢:

o wielko$¢ popytu na prace,

o wysokos¢ wynagrodzenia,

e wsparcie mobilnosci realizowane przez programy europejskie,
e zmiany spoleczno-obyczajowe.

Wymienione czynniki w istotny sposéb wplywaja na decyzje podejmowane przez gospo-
darstwa domowe. Decyzje te dotycza tego, czy zosta¢ w miejscu urodzenia, czy tez w innej
gminie, powiecie, wojewodztwie lub kraju szukac dla siebie i ewentualnie dla czlonkéw swoje-
go gospodarstwa bardziej korzystnego miejsca do zycia. Wielko$¢ popytu na prace, wysoko$¢
wynagrodzenia oraz programy wsparcia mobilnosci edukacyjnej i zawodowej w istotny sposob
przyczyniaja si¢ do wzrostu dynamiki migracji mieszkancéw Lubelszczyzny do innych miejsco-
wosci. Z kolei zmiany spoteczno-obyczajowe wptywaja na wielko$¢ populacji danego regionu
w przysztosci.

7.2.1. Zapotrzebowanie na prace zglaszane przez pracodawcow

Liczba wolnych miejsc pracy moze w sposob istotny przyczyni¢ sie do tego, jak szybko oso-
ba o odpowiednich kwalifikacjach zostanie zatrudniona. Wedlug danych GUS, pod koniec
IT kwartatu 2019 r. liczba wolnych miejsc pracy w jednostkach zatrudniajacych co najmniej
1 osobe wyniosta 151,8 tys. Wolne miejsca pracy byly glownie w sektorze prywatnym (87,9%)
oraz w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 49 osob (44,3%). Jednakze mozliwo$¢ za-
trudnienia byla rézna w poszczegolnych regionach Polski. Ponad potowa wolnych miejsc
pracy (57,31%) byta zlokalizowana w czterech wojewoddztwach i przede wszystkim do tych
wojewodztw przyjezdzaly osoby z innych regionéw w poszukiwaniu zatrudnienia. Najwiecej
ofert pracy byto w wojewddztwie mazowieckim (37,3 tys.), wojewodztwie $laskim (19,5 tys.),
wojewodztwie matopolskim (16,4 tys.) i wojewddztwie wielkopolskim (13,6 tys.). Najmniejsze
mozliwosci zatrudnienia byly w wojewddztwie podlaskim (2,8 tys.), w wojewddztwie swigto-
krzyskim (2,6 tys.) oraz w wojewddztwie opolskim (2,4 tys.). Z kolei w wojewodztwie lubel-
skim, pod koniec drugiego kwartatu 2019 r., byto 4,3 tys. wolnych miejsc pracy, ktore stanowily
2,8% wolnych miejsc w kraju, co plasowalo wojewddztwo lubelskie pod tym wzgledem na 10.
miejscu wérdd innych wojewoddztw'. Podobnie jak w calej Polsce, rowniez na Lubelszczyznie
sytuacja na rynku pracy byla bardzo rézna w poszczegolnych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. O wielko$ci tego zrdznicowania mozna wnioskowaé na podstawie poziomu bezro-
bocia rejestrowanego. Pomimo ze w wojewodztwie lubelskim w konficu czerwca 2019 r. $redni
poziom bezrobocia rejestrowanego wynosit 7,3%, to jednak byt on bardzo rézny w poszczegol-
nych powiatach i gminach. Najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy byta w powiatach: wlodaw-
skim, chetmskim i hrubieszowskim, w ktdérych to poziom bezrobocia rejestrowanego wynosit
wowczas odpowiednio 14,1%, 12,2% oraz 12,1%. Najmniej 0sob bez pracy byto w powiatach:
tukowskim, bitgorajskim oraz leczynskim. W tych powiatach poziom bezrobocia rejestrowa-
nego w koncu czerwca 2019 r. wynosit odpowiednio 3,7%, 4,6% oraz 4,7%. W miastach na

' https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5820/2/34/1/popyt_na_prace_w
_drugim_kwartale_2019.pdf (dostep: 11.09.2019 r.).
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prawach powiatu stopa bezrobocia rejestrowanego ksztattowala si¢ nastepujaco: Biala Podlaska
i Chelm - po 10,4%, Zamos¢ - 8,6%, a Lublin - 5,2%?.

Rozwdj internetu ulatwia dostep do informacji o tym, co dzieje si¢ zaréwno w réznych regio-
nach Polski, jak i w innych krajach. Kazdy moze szybko zorientowac sie, jaka jest tam sytuacja
gospodarcza, warunki pracy, jako$¢ zycia oraz wielko$¢ popytu na prace. Z kolei tatwo$¢ po-
drézowania i niskie jego koszty w ramach strefy Schengen, tj. w obrebie 26 krajow UE, w zdecy-
dowany sposob wplywa na mobilnos¢ miodych ludzi. Dotyczy to szczegdlnie os6b z regionow,
w ktorych jest trudniej o prace zgodna z nabytymi kwalifikacjami i o atrakcyjnym wynagrodze-
niu, a do takich m.in. nalezy Lubelszczyzna.

Sytuacja na rynku pracy w Europie jest takze bardzo zrdznicowana. W niektorych krajach
jest duzo latwiej zosta¢ zatrudnionym, poniewaz przedsigbiorstwa tam dzialajace zglaszajg
zdecydowanie wigkszy popyt na prace. Jednakze sg tez panstwa, w ktorych z zatrudnieniem
jest zdecydowanie trudniej. Wedlug danych Eurostatu pod wzgledem liczby wolnych miejsc
pracy przoduja Niemcy, gdzie w II kwartale 2019 r. bylo prawie 1,4 mln wolnych miejsc pracy,
oraz Wielka Brytania, w ktorej przedsiebiorstwa zgtaszaly popyt na prace dla ponad 800 tys.
0s6b. W catej UE wskaznik nieobsadzonych miejsc pracy wyniost 2,3%. Sposrod krajow, kto-
rych danymi dysponowal Eurostat, najwyzszy wskaznik wolnych miejsc pracy’ odnotowano
w Czechach (6,2%), w Belgii i w Holandii (po 3,4%), w Niemczech (3,3%), na Lotwie (3,2%)
oraz w Austrii (3,0%). Pod wzgledem wielkosci popytu na prace Polska w II kwartale 2019 r.
zajela 6sme miejsce od konca wéréd krajow UE. W Polsce wskaznik wakatow wyniost 1,1 proc.,
bedac ponaddwukrotnie nizszym od sredniej unijnej i jednym z nizszych w UE. Mniej wolnych
miejsc pracy zglaszaly tylko firmy z potudnia Europy, tj. z Grecji, w ktorej wskaznik wolnych
miejsc pracy wyniost 0,7%, z Bulgarii i z Hiszpanii (po 0,9%) oraz z Portugalii i z Irlandii (1%)*.

7.2.2, Wysokos¢ wynagrodzenia

W wielu gminach Lubelszczyzny jej mieszkancy moga pracowaé przede wszystkim w mi-
kroprzedsiebiorstwach, w ktorych w 2017 r. §rednie wynagrodzenie brutto na jednego zatrud-
nionego wynosilo 2482,00 z (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], 2019b), podczas gdy w wo-
jewddztwie mazowieckim pracownicy mikrofirm moga otrzymywaé¢ wynagrodzenie ponad
jedng czwartg wyzsze (26,9%), czyli $rednio 3396,00 zl. Z kolei w wojewddztwie dolno$laskim
$rednie wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego w firmach mikro bylo o prawie jedna
szOsta wyzsze (14,4%), za$ w trzech kolejnych, tj. w wojewddztwach zachodniopomorskim, po-
morskim i wielkopolskim, réznica w §rednim wynagrodzeniu wynosita ponad 10%. W 2018 r.
$rednie wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego wzrosto na LubelszczyZznie o 2,65%,
jednakze wzrost wynagrodzen w firmach mikro w innych wojewoddztwach takze wystepowat —
i byl w niektérych z nich relatywnie wyzszy. Rozktad wynagrodzen w 2018 r. w poszczegolnych
wojewddztwach w przedsiebiorstwach zatrudniajacych do 10 pracownikoéw prezentuje mapa 7.2.

Jeszcze wigksze réznice w $rednim wynagrodzeniu w poszczegdlnych wojewddztwach moz-
na zaobserwowa¢ w firmach z sektora przedsigbiorstw, zatrudniajacych powyzej 10 pracow-
nikéw. Dla przykladu, wedlug danych GUS, osoby pracujace w tych firmach w wojewodztwie

* https://lublin.stat.gov.pl/download/gfx/lublin/pl/defaultaktualnosci/750/1/95/1/komunikat_czerwiec_2019
.pdf (dostep: 2.10.2019).

* Wskaznik wolnych miejsc pracy to stosunek liczby wolnych miejsc pracy do calkowitej liczby miejsc pracy -
zar6wno objetych, jak i wolnych.

* Wiecej: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Job_vacancy_statistics#Job_vacancies
_between_2017_and_2019 (dostep: 16.07.2019).
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mazowieckim w czerwcu 2019 r. otrzymywaly $rednie wynagrodzenie prawie o jedna trzecig
wyzsze (30,86%) niz na Lubelszczyznie. Gdy w tym czasie w regionie lubelskim $rednie wy-
nagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw wynosito ponad 4,2 tys. zt, to w wojewodztwie mazo-
wieckim byto ono wyzsze o ponad 1,8 tys. zt i wynosilo $rednio ponad 5,6 tys. zt. Lubelszczyzna
pod wzgledem sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw byla na 14. miejscu wérdéd
wszystkich wojewddztw. Mniej niz w wojewddztwie lubelskim zarabialy tylko osoby pracujace
w wojewodztwach warminsko-mazurskim i podkarpackim.

Pod koniec czerwca 2019 r. na Lubelszczyznie firm zatrudniajacych powyzej 10 pracowni-
kow, w ktorych mieszkancy mogliby zarobi¢ wiecej, niz wynosi srednie wynagrodzenie, byto
prawie 6,9 tys. Tymczasem w wojewodztwie mazowieckim bylo ich 4,4 razy wiecej, w woje-
wodztwie $laskim ponad trzy razy wiecej, a w wojewodztwie wielkopolskim ponad 2,6 razy, zas
w wojewddztwie malopolskim ponad 2,1 razy. W tych wojewddztwach jest duzo tatwiej zna-
lez¢ prace, jak tez za t¢ samg prace mozna otrzymac wyzsze wynagrodzenie, dlatego tez osoby
migrujace z Lubelszczyzny przenosza si¢ gtdwnie do tych regiondw.

Mapa 7.2. Miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego
w2018r.
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Zrédto: GUS (2019a).

Wedlug OECD w Polsce w 2016 r. wzrost wydajnosci pracy (warto$¢ wytworzonych dobr
i ustug w przeliczeniu na godzine pracy) w poréwnaniu do lat poprzednich zmniejszyt sie do
2,3% i byt jednym z najnizszych wsréd krajéow UE. Mniejszy wzrost wydajnoséci odnotowano
tylko w tym roku na Lotwie. W 2016 1. na pierwszym miejscu znalazla sig Irlandia. Srednia war-
to$¢ wytworzonych produktéw w przeliczeniu na godzine pracy wyniosta tam 95,45 dol. Tuz za
nim uplasowat si¢ Luksemburg, a nastepnie Norwegia i Belgia. Srednia dla krajéow UE wyniosta
53,42 dol., w gospodarce niemieckiej 67,98 dol., w Polsce natomiast 31,57 dol.> Prawie dwa razy
mniejsza warto$¢ wytworzonych dobr i ustug w Polsce niz $rednia w UE wynika gléwnie z tego,

* Zob. OECD Compendium of Productivity Indicators 2018; https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd
-compendium-of-productivity-indicators-2018_pdtvy-2018-en (dostep: 9.07.2019).
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iz w polskiej gospodarce jest wigkszy udzial branz, w ktorych produktywno$¢ jest niska. Przy
tak duzej réznicy w wydajnosci pracy trudno oczekiwac, ze ptace w Polsce beda w niedalekiej
przysztosci porownywalne do ptac w krajach Europy Zachodniej. Dotyczy to szczegdlnie mi-
kroprzedsigbiorstw.

Wiele badan wskazuje na to, iz gtéwnym motywem wyjazdu do innej miejscowosci, woje-
wodztwa czy kraju jest emigracja zarobkowa (Markowski, 2008, s. 71-92; Markowski, 2010;
Work Service, 2017). Mozliwo$¢ legalnej pracy za granica jest przez wiele osob postrzegana
jako pelnoprawna alternatywa dla zatrudnienia w kraju. Ponadto, im dtuzej Polacy pracujg
za granicg, tym jest wieksze prawdopodobienstwo, Ze zostang tam na stale, osiedlajac sie w
krajach docelowych (Chmielewska i in., 2019). Oznacza to jednoczesnie trwale zmniejszenie
sie zasobow pracy w réznych regionach Polski oraz poglebia tez znaczny spadek liczby ludno-
$ci w wieku produkcyjnym w Polsce. Duze dysproporcje w wynagrodzeniu za t¢ sama prace
w Polsce, i w wielu krajach UE, s3 obecnie i beda takze w przyszlosci bardzo silnym motywem
sklaniajacym wielu Polakéw, w tym mieszkancow Lubelszczyzny, do wyjazdu do pracy za gra-
nice. W tabl. 7.1 przedstawiono wynagrodzenie minimalne w 2019 r. obowiazujace w Polsce
i w wybranych krajach UE.

Tabl. 7.1. Wynagrodzenie minimalne oraz minimalna stawka godzinowa w 2019 r.
w wybranych krajach UE ($redni kurs NBP euro i funta z dn. 28.06.2019 )

Wynagrodzenie Wyn.ag‘rodzenle . Wynagrodzenie
. o minimalne Wynagrodzenie o
Kraj minimalne -~ minimalne
za 1 godz. minimalne w zt
w euro? a za1godz. wzt
W euro
Niemcy ............ 1557,00 9,19 6617,25 39,06
Francja ............ 1521,22 10,06 6 465,19 42,76
Belgia ............. 1594,00 9,47 6774,50 40,25
Holandia........... 1615,80 9,68 6 867,15 41,14
Wielka Brytania 1747,00 8,21 8263,31 38,83
Polska ............. 523,09 3,48 2 250,00 14,70

a W przypadku Wielkiej Brytanii — w funtach.

Zrédto: dane Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage
_statistics/pl#Poziom_p.C5.82acy_minimalnej_w_stosunku_do_mediany_wynagrodze.C5.84_brutto (dostep:
18.07.2019).

7.2.3. Wsparcie mobilnosci realizowane przez programy europejskie

Strategia UE Europa 2020 byla przygotowywana podczas kryzysu ekonomicznego, jaki wy-
stapil po zalamaniu si¢ rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych w 2007 r. W tym tez
okresie wzrdst poziom bezrobocia w Europie. Jednakze w poszczegdlnych krajach europej-
skich byty miejscowosci, w ktorych przedsiebiorcy mieli trudnosci z tym, by zatrudni¢ osoby
o odpowiednich kwalifikacjach. W strategii Europa 2020 przyjeto ambitne cele, by do 2020 r.
osiagna¢ 75% wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat oraz istotnie zmniejszy¢ liczbe
0s06b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spolecznym. Dlatego tez potozono duzy nacisk na
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programy wptywajace na mobilnos¢ edukacyjna i zawodowa®. Realizacje wyzej wspomnianych
celéw maja wspomagac¢ m.in. projekty ,Mtodziez w drodze” oraz ,,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia”. Pierwszy z nich ma za zadanie umozliwi¢ i ulatwi¢ mlodziezy
studiowanie i uczenie si¢ za granica poprzez program wymiany Erasmus+. Dzigki temu, w mysl
Strategii, do 2020 r. 20% absolwentéw w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego powinno
odby¢ studia lub szkolenie za granica. Z danych Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji wynika, iz
w latach 2014-2018 $rednio ponad 14 tys. studentéw korzystato z systemu Erasmus, studiujac
przez pewien czas w krajach UE. Ponadto z tego programu korzystato $redniorocznie ponad
7 tys. pracownikéw polskich uczelni”.

Drugi z kolei program ma na celu modernizacje rynkéw pracy poprzez usuwanie barier, aby
miodym pracownikom fatwiej bylo przemieszczac si¢ i pracowa¢ w UE oraz zdobywaé nowe
umiejetnosci i kwalifikacje. Realizacja tego programu winna podnies¢ wspotczynnik aktywnosci
zawodowej i lepiej dopasowac do siebie popyt i podaz na rynku pracy.

7.2.4. Wplyw emigracji na sytuacje demograficzng wojewoédztwa
lubelskiego

W okresie ostatnich 19 lat na Lubelszczyzne - na stale — przyjezdzato wiele osdb, jak rowniez
duzo ja opuszczalo. Zostalo to zobrazowane na wykr. 7.1. Z danych tam zaprezentowanych
wynika, iz co roku z powodu stalej migracji ludnosci do innych wojewddztw i za granice licz-
ba ludnosci Lubelszczyzny zmniejsza si¢ $rednio o 6601 oséb. W samym tylko 2018 r., w wy-
niku ujemnego salda migracji, liczba mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego zmniejszyla sie
o ponad 5 tys. 0sob. W tym tez roku z miast na stale wyjechalo o0 4234 osoby wiecej, niz do
nich przyjechato. Z kolei ujemne saldo migracji na wsi wyniosto 1125 osob. Najwieksza réznica
pomiedzy naplywem ludzi na stale do wojewddztwa i ich odptywem wystapita w 2006 r. Wow-
czas to z powodu migracji liczba mieszkancow regionu zmniejszyta si¢ o ponad 6,5 tys. osdb.
Z pordéwnania wieku oséb migrujacych zaréwno wérdd tych, ktore przybyty do wojewddztwa
lubelskiego na stale, jak i tych, ktore na stale z niego wyjechaly, wynika, ze osoby w wieku
15-49 lat stanowily ponad polowe zmieniajacych miejsce zamieszkania. W 2018 r. osoby w tym
przedziale wiekowym, ktére wymeldowaly si¢ na stale, stanowily ponad trzy czwarte migruja-
cych (75,1%). Z analizy danych dotyczacych migracji statych wynika tez, ze kobiety czesciej niz
mezczyzni zmienialy miejsce zamieszkania. Oznacza to, Ze w ostatnich latach z Lubelszczyzny
wyjechalo wiecej kobiet niz mezczyzn, jak tez wiecej kobiet na stale z niej wyjechato, niz do niej
przyjechato. Z tego tez powodu liczba kobiet w wieku rozrodczym sukcesywnie si¢ zmniejsza-
ta. W latach 2000-2018 na Lubelszczyznie liczba kobiet w wieku rozrodczym zmniejszyta sie
o ponad jedna dziesiagta (0 12,9%), z 556 tys. do 489,8 tys. Jednoczesnie w czterech regionach,
w ktorych saldo migracji miedzywojewoddzkich i zagranicznych na pobyt staty byto dodatnie,
obserwowany byl takze dodatni przyrost naturalny oraz wyzszy wspdlczynnik urodzen. Dla
przyktadu, w 2018 r. dodatni przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnosci mial miejsce
w pieciu wojewddztwach i wynidst: w wojewodztwie pomorskim (1,76), w matopolskim (1,59),
w  wielkopolskim (1,05), w podkarpackim (0,9), w mazowieckim (0,33), podczas gdy w po-
zostalych 11 wojewodztwach przyrost naturalny byt ujemny. Podobna sytuacja wystepowala
w latach poprzednich, tylko w innej kolejnosci i o innych wspotczynnikach.

¢ http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_vl1.pdf (dostep: 22.07.2019)
7 Zob. https://www.frse.org.pl/badania.
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Wykr. 7.1. Migracje state miedzywojewodzkie i zagraniczne

osoby w tys.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Wedtug OECD dostepnos¢ pracy oraz wysokos¢ wynagrodzenia za nig sg tylko dwoma
z o$miu wskaznikéw (zmiennych) wplywajacych na zdolnos¢ przyciagania i zatrzymywania
danego kraju czy regionu trzech okreslonych kategorii utalentowanych migrantéw, tj. wysoko
wykwalifikowanych pracownikow (posiadajacych stopnie magisterskie i doktorskie), zagra-
nicznych przedsigbiorcow i studentéw®. Zdaniem ekspertéow OECD utalentowani migranci
biora pod uwage nastepujace czynniki przy podejmowaniu decyzji o przyjezdzie do danego
kraju: jako$¢ szans zawodowych, wysokos¢ wynagrodzenia i wielkos¢ podatkow, perspektywy
na przyszto$¢, mozliwosci, jakie sg w danym kraju dla czlonkéw rodziny, srodowisko przyjazne
rozwojowi kompetencji, stosunek spotecznosci lokalnej do imigrantow oraz jakos¢ zycia w da-
nym kraju. W przygotowanym raporcie specjaliSci OECD podjeli si¢ oceny poszczegdlnych
krajow pod wzgledem ich atrakcyjnosci dla utalentowanych imigrantéw. Z zaprezentowanych
tam analiz wynika, iz najbardziej sprzyjajace warunki dla utalentowanych imigrantow sa w Au-
stralii, w Szwecji i w Nowej Zelandii. Polska znajduje si¢ niemalze na samym koncu stawki.
Za nig sg tylko Wlochy, Grecja, Meksyk i Turcja. Oznacza to, ze Polska pelni bardziej funk-
cje dostarczyciela wykwalifikowanej kadry niz jej biorcy. Zobrazowane zostalo to na wykr. 7.2.
Nieznacznie lepiej pod wzgledem atrakcyjnosci usytuowana jest Polska dla dwdch kolejnych
grup potencjalnych migrantow, tj. dla studentow i przedsigbiorcow. W obu przypadkach Polska
zajeta 27. miejsce na 35 ocenianych krajow.

* https://www.oecd.org/migration/mig/Measuring-and- Assessing-Talent-Attractiveness-in-OECD-Countries
.pdf (dostep: 4.06.2019).
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Wykr. 7.2. Atrakcyjnos¢ krajow OECD
dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw

more attractive
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Zrédto: https://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-19.pdf (dostep: 2.07.2019).

Dla przedsigbiorcéw najbardziej atrakcyjnymi krajami do emigracji byty: Kanada, Nowa
Zelandia, Szwajcaria, Szwecja i Norwegia, za$ dla studentéw: Szwajcaria, Norwegia, Niemcy,
Finlandia i Stany Zjednoczone. Jak wynika z raportu, kraje OECD juz dzisiaj podejmuja wiele
dzialan, by zacheci¢ do przyjazdu do siebie i zatrzymac zdolnych migrantéw. Oni bowiem,
tj. wykwalifikowani pracownicy, przedsiebiorcy i studenci, odegraja kluczowa role w przy-
sztym dobrobycie tych krajow, w innowacyjnosci i postepie technologicznym i przyczynia sie
do wigkszego wzrostu gospodarczego tych krajow.

7.2.5. Zmiany spoteczno-obyczajowe i ich wptyw na liczbe ludnosci
na Lubelszczyznie

Obecna sytuacja demograficzna w wojewodztwie lubelskim, jak réwniez w Polsce, jest wy-
nikiem zmian, jakie zachodzily w ostatnich latach zaréwno w Europie, jak i w naszym kraju
w zakresie liczby zawieranych malzenstw, liczby rozwoddw, skali migracji zewnetrznej i we-
wnetrznej oraz liczby urodzonych dzieci.

W latach 1946-2018 w Polsce obserwowano falowanie liczby urodzen zywych. Najwiecej
dzieci rodzilo si¢ w latach 1948-1959. Ich liczba w skali roku przekraczala 700 tys., osiggajac
prawie 800 tys. w 1955 r. Nastepnie liczba urodzen sukcesywnie zmniejszata si¢ do 1967 r.,
w ktorym urodzito si¢ 521,8 tys. dzieci — 0 33% mniej niz w 1955 r. Po tym spadku liczba uro-
dzonych dzieci ponownie wzrastata do 1983 r., w ktérym urodzito si¢ 723,6 tys. dzieci. Od tego
roku obserwowany byl ponaddwukrotny spadek urodzen, ktérych w 2003 r. zarejestrowano
tylko 351,1 tys. Od ponad 25 lat w Polsce utrzymuje sie okres depresji urodzeniowej, a warto$¢
wspolczynnika dzietno$ci ksztaltuje sie ponizej 2 (GUS, 2019¢). W 1990 r. wynidst on 1,99, zas
w 2018 r. obnizyt sie jeszcze bardziej, do 1,44, natomiast na Lubelszczyznie wspotczynnik dziet-
nosci wyniost 1,35. Mata liczba urodzen nie zapewnia nawet prostej zastepowalnosci pokolen,
zeby mozna byto o niej moéwi¢, to na 100 kobiet (w wieku rozrodczym, tj. pomiedzy 15. a 49.
rokiem Zycia) powinno si¢ rodzi¢ srednio 210-215 dzieci rocznie, podczas gdy w 2018 r. byto
ich zaledwie 144.
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Podobna sytuacja pod wzgledem dzietnosci jak w catej Polsce utrzymywata sie réwniez na
Lubelszczyznie. W 2018 r. w wojewodztwie zarejestrowano ponad 20 tys. urodzen zywych.
W poréwnaniu z 2015 r. ich liczba byta mniejsza o 0,2%, za$ w stosunku do 2000 r. o 13%,
natomiast w odniesieniu do 1995 r. az 0 25,9%. W ciagu ostatnich 24 lat w regionie lubelskim
najwiecej dzieci urodzilo si¢ w roku 1995, a nastepnie w latach 2007-2009. Jednakze nieko-
rzystne warunki ekonomiczne i spoleczne oraz odczuwalne w Polsce i na Lubelszczyznie skutki
$wiatowego kryzysu przyczynily si¢ do zahamowania wzrostu liczby urodzen po 2009 r. Zmiany
w liczbie urodzonych dzieci na Lubelszczyznie obrazujg dane przedstawione na wykr. 7.3.

Wykr. 7.3. Liczba urodzonych dzieci na Lubelszczyznie
w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Wspdtczynnik ptodnosci kobiet, ktory okresla liczbe urodzen zywych w przeliczeniu na
1000 kobiet w wieku rozrodczym, na Lubelszczyznie w 2018 r., wynidst 40,80, za$ w 2000 r. —
41,32. Pod tym wzgledem w 2018 r. wojew6dztwo lubelskie plasowalo si¢ na 11. miejscu w kra-
ju, podczas gdy w 2000 r. bylo na trzecim.

Jedna z przyczyn zmniejszajacej si¢ dzietnosci sg m.in. rosngce trudnosci laczenia zycia oso-
bistego, zwlaszcza rodzinnego, z zawodowym. Coraz czesciej od pracownikéw oczekuje sig cia-
glego zdobywania nowych umiejetnosci, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zaangazowa-
nia i dyspozycyjnosci. To sprawia, Ze godzenie obowigzkéow zawodowych z zZyciem prywatnym
irodzinnym jest niezmiernie trudne. W Diagnozie spotecznej 2015 roku, podobnie jak w 2013 r.,
co druga badana kobieta w wieku 25-44 lat wskazywala opieke nad dzieckiem jako gtéwny
powdd biernoéci zawodowej. Konsekwencjg trudnosci w pogodzeniu tych dwoch waznych ak-
tywno$ci moze by¢ zaréwno stres, frustracja, nizsza jakos¢ $wiadczonej pracy, jak i w przypad-
ku wielu gospodarstw domowych - rezygnacja z posiadania potomstwa, odkladanie w czasie
decyzji rodzicielskich lub tez ograniczanie si¢ do jednego dziecka (Sadowska-Snarska, 2011).
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Wedlug respondentéw Diagnozy Spotecznej (Czapinski i Panek, 2015, s. 140-142) z 2015 r.
niezaleznie od plci oraz wybranych typéw gospodarstw domowych, tj. rodzin niepelnych, mat-
zenstw bez dzieci, z jednym, dwojgiem, trojgiem i wieksza liczba dzieci, najpopularniejszymi
wskazywanymi jako najlepsze rozwigzaniami, utatwiajacymi godzenie pracy zawodowej z obo-
wigzkami rodzinnymi, a zwlaszcza rodzicielskimi, byty®:

o elastyczny czas pracy - wskazany przez ponad polowe badanych oséb, tj. 61% mezczyzn

i prawie 59% kobiet,

o lepsze mozliwosci opieki poza domem nad dzie¢mi do 7. roku zycia — wskazywany przez
prawie jedna trzecig badanych, tj. 27% mezczyzn i 31% kobiet,

o wyzsze zasilki na dzieci — wskazalo na nie 24% kobiet i jedna czwarta mezczyzn,

o mozliwos¢ wykonywania czeéci pracy w domu — 23% mezczyzn i 28% kobiet.

Liczba urodzen w wojewddztwie lubelskim, podobnie jak i w kraju, w duzej mierze uzalez-
niona jest od liczby zawieranych zwigzkéw malzenskich. W 2018 r. w Polsce 73,6% dzieci uro-
dzito si¢ w rodzinach tworzonych przez prawnie zawarte zwigzki malzenskie. Ten wskaznik na
Lubelszczyznie byt wyzszy i wynosil 80,6%, podczas gdy jeszcze w 2000 r. urodzenia malzenskie
w regionie stanowily 91,4% ogoétu urodzen.

Obserwowana w wielko$ciach bezwzglednych i wzglednych liczba malzenstw zawieranych
w Polsce wykazuje silne powigzania z falami wyzu i nizu demograficznego. Po II wojnie $wiato-
wej w Polsce liczba zawieranych malzenstw rosta przez kilka lat, osiagajac 270,3 tys. w 1951 r.,
a nastepnie zmniejszala si¢ do 1961 r., w ktérym to zawarto tylko 199,1 tys. malzenstw. Od
tego roku ponownie zaczeta sukcesywnie rosng¢ do 1975 r., w czasie ktdrego zostato zawartych
najwiecej malzenstw w historii powojennej Polski (330,8 tys.). Pozniej mieszkancy Polski za-
wierali coraz mniej malzenstw, by w 2004 r. zawrze¢ ich tylko 191,8 tys. Do 2008 r. ponownie
nastepowal wzrost liczby zawieranych matzenstw, kiedy zawarto ich 257,6 tys., by w 2018 r.
obnizy¢ ich liczbe do 192 tys. Liczba zawieranych malzenstw w Polsce w okresie 72 lat, tj. od
1946 r., zmniejszyla si¢ prawie o jedng trzecig (29%), za$ od 1975 r. o ponad dwie piate (42%)
(GUS, 2019¢, s. 25-26).

Na Lubelszczyznie sytuacja pod wzgledem zawieranych malzenstw wygladata podobnie jak
w Polsce, tzn. liczba zawieranych malzenstw zmieniala si¢ w poszczegolnych latach. W 2018 r.
zawarto ich ponad 10,5 tys.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba nowo zawartych zwigzkéw matzenskich byta
mniejsza o 0,6%, jednakze w stosunku do 2007 r. prawie o jedna trzecig (29,4%), za$§ w porow-
naniu z 2000 1. 0 16,3%. Zmiany liczby zawieranych malzenstw na Lubelszczyznie obrazuje
wykr. 7.4.

° Podobne wskazania byly takze we wczeéniejszym badaniu Diagnozy Spotecznej w 2013 .
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Wykr. 7.4. Liczba zawieranych matzenstw na Lubelszczyznie
w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Z roku na rok systematycznie wzrasta wiek nowozencéw. W 2018 r. mezczyzni najczedciej
zawierali zwigzki malzenskie, bedac w wieku od 25 do 29 lat (43,7% ogoélu zawartych mal-
zenstw), natomiast w 2000 r. najczesciej zawierali zwigzki malzenskie mezczyzni w wieku od
20 do 24 lat (54,4% panéw mlodych). Kobiety, podobnie jak mezczyzni, w 2018 r. najczesciej
wychodzily za maz, majac od 25 do 29 lat (43,9% ogétu panien mlodych), zas w 2000 r. naj-
wiecej panien mlodych bylo w wieku od 20 do 24 lat (42,9%), a w 1995 r. ponad polowa kobiet
(54,66%) stawala sie¢ mezatkami w wieku 20-24 lat (US Lublin, 2019).

Trudnosci godzenia obowiagzkéw rodzicielskich z zawodowymi, zmiany spoteczne, pdzniej-
sze zawieranie zwigzkow malzenskich sprawiajg, Ze zaréwno w calej Polsce, jak i na Lubelsz-
czyznie kobiety rodza dzieci coraz pdzniej. Dotyczy to zaréwno urodzenia pierwszego dziec-
ka, jak i kolejnych. W 2017 r. w wojewddztwie lubelskim kobiety pierwsze dziecko najczesciej
rodzily, majac 27,7 roku, podczas gdy w 2000 r. kobiety najczesciej rodzity pierwsze dziecko
w wieku 23,7 roku. W 1995 r. kobiety byly prawie o rok miodsze, rodzac swoje pierwsze dziec-
ko, mialy $rednio 22,8 roku. Statystyczna mieszkanka wojewddztwa lubelskiego, ktéra urodzita
dziecko w 2018 r., miala 30,1 roku wobec 26,5 roku w 2000 r.

Czynnikiem, ktéry negatywnie wplywa na liczbe urodzonych dzieci, s rozwody. Ze wzgledu
na zmiany prawne (wieksza fatwo$¢ uzyskania rozwodu), obyczajowe (zwiazki partnerskie i po-
zamalzenskie) oraz socjologiczne (anonimowos¢ - szczegélnie w miastach) liczba rozwodow
w Polsce nieustanie wzrasta. Podczas gdy w 1946 r. jeden rozwdd przypadat na ponad 35 nowo
zawartych zwigzkéw matzenskich, to w 2018 r. jeden rozwdd przypadal juz na nieco ponad trzy
nowo zawarte zwigzki malzenskie. W 2018 r. w poréwnaniu do 1946 r. liczba rozwodéw w Pol-
sce wzrosta prawie osiem razy — z 8,0 tys. w 1946 r. do 63 tys. w 2018 r.

Réwniez w wojewddztwie lubelskim od wielu lat ro$nie liczba rozwodéw. W 2018 r. w po-
réwnaniu z 2000 r. liczba ta wzrosta o ponad cztery piate (82,2%). Jednakze w poréwnaniu
2 1995 r. liczba rozwoddéw w 2018 r. wzrosta o ponad 152%, z 1244 do 3119. Zostalo to przedsta-
wione na wykr. 7.5. W 2000 r. jeden rozwod w wojewddztwie lubelskim przypadat na 7,3 nowo
zawarte zwigzki matzenskie, podczas gdy w 2018 r. juz tylko na 3,4.
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Wykr. 7.5. Liczba rozwodéw w wojewoédztwie lubelskim

w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Zmniejszajaca si¢ od wielu lat liczba kobiet w wieku rozrodczym jest jedna z przyczyn za-
réwno ujemnego przyrostu naturalnego, jak i zmiany struktury ludnosci Lubelszczyzny wedtug
biologicznych grup wieku. W ciagu 19 lat, tj. od 2000 r. do 2018 r., z powodu ujemnego przy-
rostu naturalnego liczba mieszkancow Lubelszczyzny zmniejszyla sie o ponad 32,2 tys. oséb.
Zostalo to przedstawione na wykr. 7.6. Liczba osob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta
sie prawie o jedng trzecig, tj. 0 33,8%. Ponadto liczba 0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszyta
sie 0 0,4, zas 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o prawie jedng trzecig (30,2%).

Wykr. 7.6. Przyrost naturalny na Lubelszczyznie
w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Innym skutkiem ujemnego przyrostu naturalnego jest starzenie si¢ ludnosci regionu. Jest to
proces nieodwracalny oraz powszechny i obserwowany takze we wszystkich krajach europej-
skich. Stopien zaawansowania tego procesu zalezy od fazy rozwoju spoleczenstwa. Jako miare

132



Przyczyny i konsekwencje depopulacji na Lubelszczyznie

zaawansowania procesu starzenia wykorzystuje sie mediane. Jest to taki wiek, ktérego jedna
polowa populacji jeszcze nie osiagnela, zas druga juz go ukonczyla. Statystyczny mieszkaniec
Lubelszczyzny w 2018 r. byt w wieku 41 lat, przy czym statystyczny mezczyzna miat 39,2 roku,
a kobieta 43,1 roku. Osoby mieszkajace w miastach byly starsze o dwa lata od os6b mieszka-
jacych na wsi. W poréwnaniu z 2000 r. statystyczny mieszkaniec wojewddztwa lubelskiego byt
starszy o 6 lat, za§ w poréwnaniu z 1990 r. az o 7,3 roku.

Wzrost mediany wieku ludnosci jest skutkiem systematycznego wydluzania sie, od poczatku
lat 90. XX wieku, przecigtnego trwania Zycia oraz niskiej liczby urodzen. Jednocze$nie przez
caly ten czas wystepowala duza réznica miedzy trwaniem zycia mezczyzn i kobiet. W 2018 r.
réznica ta wynosifa 9,1 roku. W latach 1995-2018 trwanie Zycia mezczyzn wydtuzylo sie o 6 lat,
do 73,5, roku i bylo krétsze o 0,3 roku od $redniej w kraju. Kobiety w 2018 r. w poréwnaniu
z 1995 r. zyly $rednio o 5,1 roku dluzej, przezywajac srednio 82,3 roku i o 0,6 roku diuzej niz
przecietnie w kraju.

7.3. Perspektywy demograficzne Lubelszczyzny

Prognozowanie polega na antycypacji tego, w jaki sposob bedg ksztattowaly sie w przyszto-
$ci roznego rodzaju procesy lub zdarzenia na podstawie historycznie zaobserwowanych zmian
danych przy zalozeniu, iz wptywajace czynniki na dany proces lub zdarzenie beda oddzialywaly
w najbardziej prawdopodobny sposéb. Prognoza demograficzna przygotowana przez GUS do-
tyczy ksztaltowania si¢ zjawisk i proceséw demograficznych, ich kierunkéw, tempa oraz prze-
mian strukturalnych. Prognoza ta zawiera przewidywania odnoszace si¢ do stanu i struktury
ludnosci wedlug podstawowych cech demograficznych i spoteczno-ekonomicznych, takich jak:
przyszlego poziomu przyrostu naturalnego, liczby zgondw, rozmiaréw migracji wewnetrznej
i zewnetrznej ludnosci oraz liczby i struktury gospodarstw domowych.

Prognozowanie przyszlych kierunkow zmian proceséw demograficznych jest bardzo trudne
i obarczone duza niepewnoscig. Tym bardziej ze maja wplyw na nie zaréwno przemiany syste-
mowe dokonujace sie w Polsce od poczatku lat 90., wstapienie Polski do Unii Europejskiej, jak
i procesy globalizacji sprawiajace, ze kryzys w jednym panstwie wptywa na polska gospodarke,
ludzkie potrzeby i postawy. Do miedzynarodowych zdarzen, ktére w ostatnim czasie wplywaly
na postawy Polakéw, mozna zaliczy¢ np. powstanie panstwa islamskiego, wojne domowa w Sy-
rii i licznych uchodzcéw z tym zwigzanych.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen i zjawisk
masowych przy opracowywaniu Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 i Prognozy gospodarstw
domowych na lata 2016-2050 pracownicy GUS przygotowali kilka wariantéw zmian odnosnie
wspolczynnika dzietnoéci i Sredniego wieku rodzenia, wielkosci migracji wewnetrznych i ze-
wnetrznych oraz opracowali prognoze umieralno$ci i trwania zycia. Nastepnie eksperci, demo-
grafowie, wskazali na najbardziej prawdopodobne warianty zmian, na podstawie ktérych przy-
gotowana zostala Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (GUS, 2014, s. 28-34). Przygotowano
ja, przyjmujac scenariusz obliczony na bazie srednich wariantéw plodnosci i umieralnosci oraz
drugiego z wariantéw migracji wewnetrznych i zagranicznych. Prognoza dla Polski stanowi tez
sume prognoz wojewodzkich (GUS, 2014, s. 28-34).

Wedtug GUS w calym prognozowanym okresie liczba ludno$ci Lubelszczyzny bedzie si¢
systematycznie zmniejsza¢ do 2050 r. oraz wystapia znaczace zmiany w jej strukturze wedtug
wieku. W konsekwengji liczba ludnoséci wojewddztwa do 2050 r. zmniejszy si¢ o prawie jedna
piata (19,8%) i bedzie wynosila nieco ponad 1 700 tys. oséb (GUS, 2016, s. 167). Prognozo-
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wane zmiany liczebnosci subpopulacji miejskiej i wiejskiej, wynikajace zaréwno z przebiegu
proceséw wymierania populacji, wielko$ci prognozowanych urodzen, jak i skali przemieszczen
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, beda skutkowaly zmiang proporcji miedzy ludnoscia
miejska i wiejska.

Pod wzgledem wielko$ci zmian liczby mieszkancéw Lubelszczyzna bedzie na trzecim miej-
scu po wojewodztwach opolskim i $wietokrzyskim, w ktorych ubytek ludnosci bedzie wynosit
ponad 20%. W wojewodztwie zmaleje liczba gospodarstw domowych o ponad jedng dziesiata
(11,5%), z 775,8 tys. w 2018 r. do 686,9 tys. w 2050 r. oraz $rednia liczba 0séb przypadajacych
na gospodarstwo domowe, z 2,70 do 2,47. W miastach liczba gospodarstw domowych spadnie
w zdecydowanie wigkszym stopniu (o 18,8%) niz na wsi (3,5%).

Zmniejszenie si¢ populacji Lubelszczyzny w 2050 r. spowodowane bedzie prognozowana
zmiang liczby kobiet w wieku rozrodczym, intensywno$ci urodzen i zgonéw oraz migracji lud-
nosci do innych wojewddztw i krajow. Wyniki prognozy wskazuja na utrzymywanie sie i po-
glebianie w dalszym ciaggu ujemnego przyrostu naturalnego (réznica miedzy liczba urodzen
i zgondw) do konca horyzontu prognozy. Zostalo to przedstawione na wykr. 7.7.

Wykr. 7.7. Przyrost naturalny na Lubelszczyznie
w latach 2016-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (2014).

Liczba urodzen dzieci na Lubelszczyznie jest wypadkows intensywnosci rodzenia przez po-
szczegolne roczniki kobiet oraz ich liczby. Ze wzgledu na niski przyrost naturalny, a takze mi-
gracje kobiet do innych regionéw oraz poza granice Polski liczba kobiet w wieku rozrodczym
od 2018 do 2050 r. zmaleje o ponad potowe (56,0%), do 274,3 tys. Zostalo to zobrazowane na
wykr. 7.8'°. W konsekwencji znacznego zmniejszania si¢ liczby tej grupy kobiet liczba nowo
narodzonych dzieci takze bedzie zmniejszala si¢ w calym prognozowanym okresie, osiagajac
w 2050 r. liczbe 11,5 tys., a wiec o ponad potowe (57,3%) mniej dzieci niz urodzonych w 2018 r.

" Liczba kobiet w wieku rozrodczym w latach 2000 i 2018 na wykresie jest liczba rzeczywista. Pozostale liczby
sa wynikiem prognozy.
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Wykr. 7.8. Liczba kobiet w wieku rozrodczym na Lubelszczyznie

w latach 2000-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w okresie objetym prognoza przecigtne dalsze trwanie
zycia na Lubelszczyznie bedzie nadal sie¢ wydtuzalo, osiagajac w 2050 r. wartosci wigksze od
notowanych w 2018 r. o prawie 9 lat dla mezczyzn i prawie 6 lat dla kobiet. W miastach Lubel-
szczyzny mezczyzni beda dozywali wieku 82,5 roku, kobiety 87,5 roku, natomiast na wsi od-
powiednio 81,6 i 87,4 roku. Podobnie jak obecnie — mezczyzni w miastach beda zyli o blisko
rok dtuzej niz na wsi; za$ dla kobiet przecigtne trwanie Zycia ulegnie zréwnaniu - z niewielka
tylko przewaga dla mieszkanek miast. Jednoczesnie w sposéb istotny zmniejszy sie réznica w
przecietnym dalszym trwaniu zycia mezczyzn i kobiet do okoto 5,4 roku. Mezczyzni beda zyli
przecietnie 81,2 roku, zas kobiety 87,7 roku, co oznacza mniejszg nadumieralnos¢ mezczyzn.

Wykr. 7.9. Prognoza ludnosci na Lubelszczyznie
wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2016).
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Na wykr. 7.9. przedstawiono zmiany struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wie-
ku''. Z danych tam zaprezentowanych wynika, iz w okresie najblizszych 32 lat na Lubelszczy-
znie liczba osob w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) zmniejszy si¢ o ponad jedng trzecia
(39,7%), z 373,5 tys. 0s6b w 2018 r. do 227,0 tys. w 2050 r. W bardzo zblizonym stopniu, t;.
0 26,0%, zmniejszy sie tez liczba osob w wieku produkcyjnym (18-60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn), z 1282,8 tys. do 949,6 tys. osob. Natomiast o 15,7% wzroénie liczba oséb w wie-
ku poprodukcyjnym, tj. w wieku powyzej 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn, z 461,4 tys. do
534,0 tys. W konsekwencji, w regionie lubelskim w 2050 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym
beda stanowity mniej niz jedng siddma (13,3%) ludnosci wojewodztwa, osoby w wieku pro-
dukcyjnym ponad polowe (55,5%), zas osoby w wieku poprodukcyjnym prawie jedna trzecia
(31,2%) mieszkancow'2.

Zakladajac, ze w dalszym ciagu opisane czynniki wplywajace na liczbe ludnosci na Lubel-
szczyznie beda oddziatywac zgodnie z zalozeniami przyjetymi w prognozie, sytuacja demogra-
ficzna w poszczegdlnych gminach bedzie wygladata, jak ta zaprezentowana na mapie 7.3.

7.4. Podsumowanie

1. Gléwnymi przyczynami migracji mieszkancoéw Lubelszczyzny jest zbyt maty popyt na prace
w ich miejscu zamieszkania oraz fakt, iz w innych regionach za prace na tym samym sta-
nowisku oferowane jest wyzsze wynagrodzenie. To sprawia, ze od wielu lat bilans migracji
statych jest caly czas ujemny, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia liczby ludno$ci w wojewddz-
twie lubelskim.

2. Obserwowane na Lubelszczyznie zmiany spoteczno-obyczajowe przyczyniaja sie do poste-
pujacej depopulacji tego regionu. Przejawami tych zmian s3: systematycznie zmniejszajaca
sie liczba zawieranych malzenstw w coraz pdzniejszym wieku, fakt, ze kobiety coraz pozniej
rodzg pierwsze dziecko, jak rowniez rodzg ich mniej. Ponadto ro$nie tez liczba rozwoddw.

3. Z uwagi na wiekszy popyt na prace poza granicami Polski, zdecydowanie wyzsze wyna-
grodzenie, promowanie przez kraje unijne mobilno$ci edukacyjnej i zawodowej oraz pro-
wadzenie polityki migracyjnej sprzyjajacej przyciaganiu i zatrzymywaniu utalentowanych
migrantow, tj. wykwalifikowanych pracownikow, studentow i przedsiebiorcow, z Lubelsz-
czyzny moze wyjecha¢ zdecydowanie wiecej 0sob, niz zaktada to Prognoza ludnosci na lata
2014-2050, co bedzie mialo jeszcze bardziej negatywny wplyw na sytuacje demograficzng
mieszkancow regionu.

4. Ze wzgledu na to, iz prawie trzy czwarte osob migrujacych jest w wieku 15-49 lat oraz to,
ze kobiety stanowig ponad potowe o0sdb opuszczajacych Lubelszczyzne, w regionie liczba
kobiet w wieku rozrodczym zdecydowanie si¢ zmniejszy i zostanie zaburzona ich struktura
wiekowa (bedzie wigcej starszych kobiet).

5. Ludno$¢ zamieszkata w wojewodztwie lubelskim staje si¢ i bedzie stawala si¢ coraz bardziej
»dojrzata”. Oznacza to, ze coraz bardziej bedzie zwiekszala si¢ mediana wieku mieszkancow
regionu, za$ za 30 lat mediana wieku mezczyzn bedzie powyzej 50 lat, a kobiet prawie 60 lat.

6. Mniejsza liczba kobiet, mniej malzenstw i wiecej rozwodow sprawi, ze liczba urodzen dzieci
bedzie si¢ sukcesywnie zmniejszata. W konsekwencji zmieni si¢ tez struktura ludnosci we-

"' Dane za 2018 r. s3 danymi rzeczywistymi, pozostate dane sa wynikiem prognozy.

http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Downloader.aspx?file=Prognoza_ludnosci_aneks.zip&sys
=prognozy.
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dlug ekonomicznych grup wieku. W 2050 r. os6b w wieku produkcyjnym bedzie nieznacznie
wigcej (55,5%) niz w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.

Mapa 7.3. Przewidywane zmiany liczby ludnosci
w gminach Lubelszczyzny w latach 2018-2050

mama0oe

Zrédto: opracowanie na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014-2050.
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Dr Marek Cierpiat-Wolan

Urzad Statystyczny w Rzeszowie

8. Przestrzenne zréznicowanie procesow
depopulacji w wojewodztwie podkarpackim

8.1. Wprowadzenie

Depopulacja jest jednym z najwazniejszych zjawisk spoltecznych, gospodarczych i prze-
strzennych, ktére zachodza obecnie na obszarze kraju. Skutki tego procesu sa zréznicowane
i w wigkszosci przypadkéw negatywne. Wojewodztwa dotknigte tym procesem charaktery-
zujg si¢ ujemnym przyrostem naturalnym i saldem migracji, starzeniem si¢ spofeczenstwa
oraz transformacja struktury wiekowej. Nalezy podkresli¢, ze proces depopulacji wojewddztw
w przysztoéci bedzie postepowal i miat znaczacy wplyw na ich rozwoj.

Specyfika wojewddztwa podkarpackiego jest jego peryferyjne i przygraniczne potozenie
na poludniowym wschodzie Polski, gdzie od poludnia graniczy ze Stowacja, a na wschodzie
z Ukraing. Pod wzgledem wielko$ci powierzchni zajmuje 11. miejsce w kraju. W koncu 2018 .
liczba ludnosci wojewddztwa podkarpackiego wyniosta 2 mln 129 tys., co stanowito 5,5% lud-
nosci Polski. W poréwnaniu z 2000 r. liczba ludno$ci wojewodztwa zwiekszylta si¢ 0 27,6 tys.

Celem pracy jest charakterystyka proceséw depopulacyjnych na Podkarpaciu w ujeciu prze-
strzennym. W opracowaniu wykorzystano przede wszystkim metody poréwnawcze i wskaz-
nikowe (Kotowska, 2010), a takze metode prognozowania przygotowana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS) (opracowanie eksperymentalne). Podjeto réwniez probe zweryfikowania
hipotezy badawczej dotyczacej pogtebiania si¢ niekorzystnych zmian demograficznych w mia-
stach, ktore zostaly uznane za bieguny wzrostu w wojewodztwie podkarpackim.

8.2. Stan i struktura ludnosci

Strukture ludno$ci, wedlug plci, ksztaltuja - z jednej strony - naturalne procesy biologiczne,
takie jak: stale wystepujaca przewaga liczby chlopcow nad liczba dziewczat wérdéd noworodkow,
wigksza czesto$¢ zgonéw mezczyzn niz kobiet, z drugiej za$ strony — uwarunkowane procesa-
mi spoleczno-gospodarczymi ruchy wedrowkowe ludnoéci. W wojewddztwie podkarpackim
obserwuje si¢ notowang od lat nieznaczng przewage liczebna kobiet. W 2018 r. liczba kobiet
wynosita 1086,4 tys. i stanowita 51,0% ludnosci wojewddztwa.

Wedlug prognozy ludnosci (US Rzeszéw, 2015) liczba ludnoéci w wojewodztwie bedzie sig
systematycznie zmniejsza¢. W 2040 r. liczba mieszkancoéw Podkarpacia bedzie mniejsza o pra-
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wie 7% w poréwnaniu z 2018 r. i wyniesie ponizej 2 mln. Najistotniejsze zmiany beda dotyczy¢
struktury ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku (wykr. 8.1.).

Wykr. 8.1. Ludnos$¢ wojewddztwa podkarpackiego wedtug ptci i wieku
w latach 2000 i 2018 oraz prognoza na 2040.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W okresie 2000-2018 procentowy udzial populacji miejskiej 1 wiejskiej w ogdlnej liczbie lud-
nosci nie ulegt istotnym zmianom i ksztaltowat si¢ na niemal identycznym poziomie (US Rze-
szow, 2018). W 2018 r. wskaznik urbanizacji wynidst 41,1% i byl najnizszy wéréd wojewddztw
(w kraju 60,1%). Najwyzszym stopniem urbanizacji w regionie charakteryzowaly si¢ powiaty:
stalowowolski (60,2%) i mielecki (47,9%), zlokalizowane na pétnocy wojewddztwa, najnizszym
natomiast powiaty brzozowski (11,3%) i kro$nienski (12,0%), potozone na potudniu. Powiat
przemyski jest jedynym, w ktérym nie znajduja si¢ zadne miasta.

Analizujac liczbe ludnosci wojewddztwa podkarpackiego wlatach 2000-2018, mozna stwier-
dzi¢, ze jej zmiany nie majg jednolitej tendencji. Do 2002 r. liczba ludnosci nieznacznie wzrasta-
ta, osiagajac wielkos¢ 2105 tys. osob. W 2003 r. nastapil niewielki jej spadek i pomimo dwdch
lat wzrostu, liczba ludnosci wojewddztwa nie przekroczyta juz 2100 tys. W latach 2006-2007
zanotowano ponowny ubytek mieszkanicéw Podkarpacia. Przez kolejne pie¢ lat liczba ludnosci
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wzrastala ze zmiennym natezeniem, a w2012 r. osiggnela poziom 2130 tys. oséb (US Rzeszdw,
2014). W latach 2013-2016 wystapil nieznaczny ubytek mieszkancéw w wojewodztwie. Kolejny
wzrost odnotowano w 2017 r., a rok pdzniej ponownie minimalny spadek.

Zmiany w liczbie ludnoéci, jakie zaobserwowano w latach 2000-2018, byly zréznicowa-
ne w przekroju gminnym (mapa 8.1). Pomijajac gminy, w ktérych dokonano zmian podzia-
tu administracyjnego, najwiekszy procentowy spadek ludnosci odnotowano w gminie Dukla
(0 12,6%) oraz w miastach Stalowa Wola (0 10,3%) i Przemysl (o 10,2%). Z kolei najwiecej osdb
przybylo w gminach: Pysznica (o 23,9%), Trzebownisko (0 22,8%) i Przemysl (o 18,6%).

Mapa 8.1. Zmiana liczby ludnosci w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

O zréznicowaniu rozmieszczenia ludnoéci $wiadczy wskaznik gestosci zaludnienia. Liczba
ludno$ci na 1 km? powierzchni wojewddztwa w 2018 r. wyniosta 119 0s6b (w Polsce — 123), pla-
sujac Podkarpacie na 7. miejscu wéréd wojewddztw. Wskaznik ten wykazuje znaczne zréznico-
wanie przestrzenne w wojewodztwie ze wzgledu na nierdwnomierne rozmieszczenie ludnosci
regionu. Odznacza si¢ on znaczng koncentracja przestrzenng populacji w potnocnej i $rodko-
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wej czesci wojewddztwa oraz jej dekoncentracjg i rozproszeniem na poludniowych obszarach
przygranicznych. Najbardziej zaludniony podregion rzeszowski, zlokalizowany w centrum wo-
jewodztwa, o najwyzszej gestosci zaludnienia wynoszacej srednio 181 osob/km?, skupiat 30,1%
ogotu populacji (mapa 8.2). Wskaznik urbanizacji na Podkarpaciu przyjmowal najwyzsze warto-
$ci w miastach: Rzeszow, Debica i Przemysl (odpowiednio 1591, 1354 1 1327 os6b/km?), za$ naj-
nizsze w najmniej zaludnionych gminach goérskich: Lutowiska (4 osoby/km?), Cisna (6 0s6b/km?)
i Krempna (9 0s6b/km?) (US Rzeszéw, 2019).

Mapa 8.2. Gestosc zaludnienia w 2018 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

O liczebnosci populacji w danym momencie decyduje przyrost naturalny ludnosci, wyni-
kajacy z réznicy miedzy liczbg urodzen zywych i zgonéw oraz saldo migracji, czyli rdznica
pomiedzy naptywem a odptywem ludnosci (mapa 8.3).

W przypadku zmiany liczby ludnosci miejskiej i wiejskiej nalezy uwzgledni¢ migracje we-
wnetrzne ludnosci i uksztaltowane tymi procesami wyniki przemieszczania. Istotnym czynni-
kiem sg réwniez zmiany granic administracyjnych miast i wsi, w wyniku ktérych czes¢ ludnosci
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»przechodzi” ze wsi do miast lub z miast na wies. W okresie 2000-2018 w wojewddztwie pod-
karpackim 6 gmin zmienilo swoj status z gmin wiejskich na miejsko-wiejskie. Zostaly utwo-
rzone nowe miasta: Boguchwata (2008 r.), Brzostek (2009 r.), Kolaczyce i Przectaw (2010 r.),
Pruchnik (2011 r.) oraz Zaklikéw (2014 r.).

Mapa 8.3. Ruch naturalny ludnosci w 2018 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jedna z przyczyn zmian liczby ludno$ci jest zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego, tj. nad-
wyzki liczby urodzen nad zgonami. W 2018 r. przyrost naturalny na Podkarpaciu wyniost 1897
(w 2000 r. - 5455) 0s6b, co dawalo wzrost liczby ludnosci o niespetna 1 osobe na kazde 1000
mieszkancéw wojewddztwa (w 2000 r. wzrost ten wynidst prawie 3 osoby). Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze pomimo tendencji malejacej, wojewddztwo podkarpackie, jako jedno z czterech
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w kraju, charakteryzowalo si¢ w analizowanym okresie corocznym dodatnim przyrostem na-
turalnym (RRL, 2018).

Dodatni wskaznik przyrostu naturalnego notowany w wojewodztwie nie odzwierciedla
w pelni rzeczywistego stanu procesow demograficznych w nim zachodzacych, gdyz w ujeciu
gminnym pod tym wzgledem wystepuje jego znaczne zréznicowanie. Wskaznik przyrostu wa-
hat si¢ w 2018 r. w granicach od 7,2%o w gminie Lutowiska do minus 6,9%o w gminie Narol.
W 52 gminach wojewddztwa byl on ujemny.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na wielkos¢ przyrostu ludnosci jest ujemne saldo
migracji statych, gdzie liczba oséb wymeldowanych z pobytu stalego w danym okresie prze-
kroczyta liczbe 0séb nowo zameldowanych na pobyt staly w tym okresie. W wojewodztwie
podkarpackim od lat odplyw ludnosci przewyzszal jej naptyw, powodujac tym samym spadek
liczby mieszkancow Podkarpacia. W 2018 r. saldo migracji wyniosto w wojewddztwie minus
2741 os6b (w 2000 r. minus 1980 os6b). W przeliczeniu na 1000 ludnosci wspotczynnik salda
migracji osiagnal warto$¢ minus 1,3%o (w 2000 r. minus 0,9%o). Dodatnia warto$¢ tego wspot-
czynnika w 2018 r. odnotowano tylko w 47 gminach - najwigksza w gminach: Krasne (15,0%o),
Pysznica (13,1%o) i Trzebownisko (10,3%o). Najgorzej sytuacja przedstawiala si¢ w gminie Cie-
szanow (minus 12,0%o), w miescie Stalowa Wola (minus 11,3%o0) i w gminie Bircza (minus
9,7%o). Warto zaznaczy¢, ze od 2016 r. saldo migracji zagranicznych w wojewodztwie podkar-
packim przyjmuje wartosci dodatnie.

Jednym z czynnikéw decydujacych o statym zmniejszaniu sie liczby ludnosci jest notowany
w ostatnich latach systematyczny spadek liczby urodzen. Wynika to zaréwno ze zmian w struk-
turze wiekowej ludnosci, jak i przemian w ksztaltowaniu sie zachowan prokreacyjnych. Za-
hamowanie spadku urodzen nastapito w 2004 r., gdy do wieku zdolnosci rozrodczej doszto
pokolenie wyzu demograficznego z poczatku lat 80. XX wieku. W latach 2003-2005 liczba uro-
dzen zywych w wojewoddztwie podkarpackim wynosita po okolo 20,5 tys., tj. 0 0,8 tys. mniej
w poréwnaniu z 2002 r. i 3,1 tys. mniej w odniesieniu do 2000 r. W przeliczeniu na 1000 oséb
wspolczynnik urodzen w wymienionych trzech latach osiagnal wartos¢ 9,7%o. W 2006 r. na-
stapil spadek liczby urodzen. Réwniez w tym roku odnotowano w wojewddztwie podkarpac-
kim zwiekszong emigracje na pobyt staly, szczegélnie os6b mlodych. Od roku 2007 liczba uro-
dzen zywych ponownie wzrastala, osiagajac w 2009 r. poziom 22,4 tys., jednak w poréwnaniu
z 2000 r. byto to o ponad 5% mniej. Wspdlczynnik urodzen wynidst w tym okresie 10,6%o i byt
0 0,6%o0 nizszy w pordwnaniu z rokiem 2000. W nastepnych latach liczba urodzen zmniejszyla
sie do 19,6 tys. w 2015 r. W kolejnym roku zanotowano zwiekszenie liczby urodzen o 3,6%
w poréwnaniu z poprzednim rokiem, a w nastepnym roku wzrost o 8,2%. W 2018 r. w woje-
wodztwie podkarpackim zarejestrowano 21,5 tys. urodzen zywych, tj. o 2,1 tys. (o 8,7%) mniej
niz w 2000 r., i o prawie 2% mniej niz przed rokiem (GUS, 2018).

Natezenie urodzen jest wyzsze na wsi (10,5%o0 w 2018 r.) niz w miescie (9,5%o). Roznica mie-
dzy miastem a wsig ulegta jednak zmniejszeniu z 2,8%o w 2000 r. do 1,0%0 w 2018 r.

W 11 powiatach wojewddztwa podkarpackiego odnotowano srednio powyzej 10 urodzen
na 1000 mieszkancéw, najwiecej w powiecie ropczycko-sedziszowskim (12,3) i w Rzeszowie
(12,0), natomiast najmniej w Tarnobrzegu i w powiecie lubaczowskim (po 8,3). Biorgc pod
uwage gminy wojewodztwa podkarpackiego, najwiecej dzieci w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cow urodzito si¢ w gminach: Rozwienica (15,9), Czermin (14,9), Hyzne i Czarna (d¢bicka) po
13,7, a najmniej w gminie Cisna (4,0) i w Komanczy (4,8).

Ogolny wspotczynnik plodnosci, wyrazajacy przecietng liczbe urodzen zywych na 1000 ko-
biet w wieku rozrodczym (15-49 lat), uksztaltowal si¢ w 2018 r. na poziomie 41,9 (w 2000 r.
- 43,3) i byl nizszy niz w kraju (43,0). Wskaznik ten wyzsze warto$ci przyjmowal na wsi, gdzie
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na 1000 kobiet przypadaly 43 zywe urodzenia, w miastach za$ — 40 urodzen. Najwyzsza ptod-
no$¢, podobnie jak w przypadku dzietnos$ci, odnotowano w powiecie ropczycko-sedziszow-
skim (49,7), a najnizszg w powiecie lubaczowskim (35,2).

W latach 90. XX wieku nastapito przesunigcie najwyzszej plodnosci z grupy wieku 20-24
lata do grupy 25-29 lat. W 2018 r. na 1000 kobiet w wieku 20-24 lat przypadaty 42 urodzenia
zywe, a w grupie wiekowej 25-29 lat — 92 urodzenia. W odniesieniu do 2000 r. wspotczynnik
plodnosci kobiet w wieku 20-24 lat byl nizszy o 46%o, a w grupie 25-29 lat nizszy o 14%o.
W okresie 2000-2018 obserwowany jest wzrost ptodnosci w grupie kobiet w wieku 30-34 lat,
gdzie w 2018 r. na 1000 kobiet przypadalo 85 urodzen, a w 2000 r. byto ich 63 (wzrost o 22
urodzenia).

Zmianom poziomu plodno$ci towarzyszyl wzrost sredniego wieku matek w chwili rodzenia
dzieci. W 2018 r. przecigtny wiek kobiet (mediana), ktére urodzity dziecko w wojewodztwie
podkarpackim, wynidst 30,2 roku (podobnie jak i w kraju). Dla poréwnania w 2000 r. w wo-
jewddztwie podkarpackim wynosil on 26,9 roku, a w kraju 26,3 roku. Nalezy takze zaznaczy¢,
ze kobiety z wyzszym wyksztalceniem pdzniej decydowaly si¢ na urodzenie dziecka. W 2018 .
mediana wieku matek z wyksztalceniem wyzszym rodzacych dzieci wynosita 31 lat.

Liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) jest waznym czynnikiem wplywajacym na
liczbe urodzen. Od 2000 r. odsetek kobiet w tym wieku zmniejszyl sie z 50,3% do 47,1% w2018 1.

Udzial dzieci i mlodziezy (0-17 lat) w ogolnej populacji ludnosci systematycznie maleje
(mapa 8.4). W latach 2000-2018 ich liczba obnizyta sie 0 191,0 tys. W 2018 r. dzieci i mlo-
dziez w wieku 0-17 lat stanowily 18,2% ogétu ludnosci wojewoddztwa. W odniesieniu do 2000 .
udziat dzieci i mlodziezy zmniejszyl sie 0 9,3%. Wyzszy odsetek dzieci cechuje spoleczno$¢
wiejska (19,0%) niz miejska — 17,0% (w 2000 r. odpowiednio 28,7% i 25,8%).
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Mapa 8.4. Udziat dzieci w ogdlnej liczbie ludnosci w 2018 .
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Od kilku lat obserwowany jest poziom reprodukeji ludnosci niezapewniajacy prostej zaste-
powalnosci pokolen. Najbardziej korzystna sytuacje demograficzng okresla taki wspotczynnik,
ktory ksztaltuje sie na poziomie 2,15, tj. kiedy na jedna kobiete w wieku 15-49 lat przypada
$rednio wiecej niz 2 dzieci. W wojewodztwie podkarpackim zanotowano dzietnos¢ ponizej po-
ziomu zapewniajacego reprodukeje prosta — 1,37, wobec 1,54 w 2000 r. (wykr. 8.2). W miastach
na jedna kobiete przypadalo 1,29 dzieci, a na wsi 1,42. W 9 powiatach wojewddztwa podkar-
packiego wspoltczynnik dzietnoéci byl wyzszy niz w wojewddztwie. Najwiecej dzieci na jedna
kobiete w wieku rozrodczym przypadato w powiecie ropczycko-sedziszowskim (1,62), a naj-
mniej w powiecie nizanskim (1,14).
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Wykr. 8.2. Wspodtczynnik dzietnosci

Prognoza
1,5 g_

14

1

13

1,2

1,1 - - -
2000 2010 2020 2030 2040

= Polska == wojewddztwo podkarpackie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mozna przypuszczal, ze liczba urodzen w kolejnych latach bedzie nadal spadaé. Wynika
to m.in. ze zmiany systemu wartosci i postaw wérdd wielu mlodych kobiet. Obecnie kobiety
w wojewodztwie podkarpackim pdzniej rodza swoje pierwsze dziecko, a takze posiadaja mniej
dzieci. Zmiany w zrodlach utrzymania kobiet w powigzaniu ze wzrostem poziomu wyksztal-
cenia i $rednim wiekiem matek pozwalajg sadzi¢, ze mlodzi ludzie decyduja si¢ najpierw na
osiagnigcie okreslonego poziomu wyksztalcenia i stabilizacji ekonomicznej, a dopiero pdzniej
na zatozenie rodziny i posiadanie dzieci.

Zgony i urodzenia w sposob bezposredni okreslaja wielko$¢ przyrostu naturalnego. W la-
tach 2000-2018 $rednia roczna liczba zgondéw w wojewddztwie podkarpackim wynosita ponad
18 tys. Od kilku lat ich liczba nieznacznie roé$nie (mapa 8.5). W 2018 r. zmarto 19,6 tys. oséb,
tj. 0 8,3% wiecej niz w 2000 r. Na 1000 mieszkanicéw wojewddztwa przypadato 9,2 zgonéw
(w 2000 r. - 8,6). Poziom umieralnosci byt nieco wyzszy na wsi (w 2018 r. wynidst 9,6%o, wo-
bec 9,4%o w 2000 r.) niz obserwowany w miastach (8,7%o, wobec 7,4%o). Polowa zmarlych nie
ukonczyta 79,1 roku; dla kobiet wiek srodkowy wyniost 83,8 roku, a dla mezczyzn - 72,3 roku.

W przekroju terytorialnym najwigcej zgonéw w przeliczeniu na 1000 ludnosci odnotowano
w gminach: Narol (14,7), Gawtuszowice (14,6) i Harasiuki (13,4%), a najmniej w Rakszawie
(6,0), w Tyrawie Woltowskiej (6,1) i w Lutowiskach (6,2).

Zjawiskiem powszechnie obserwowanym sa czestsze zgony mezczyzn niz kobiet w tej samej
grupie wieku (tzw. zjawisko nadumieralno$ci). W 2018 r. na 100 tys. mezczyzn umieralo rocz-
nie ponad 980, natomiast analogiczny wskaznik dla kobiet byl nizszy o ponad 120. Zrdznico-
wanie to jest w znacznym stopniu uzaleznione od wieku. Najmniejsze réznice w umieralnosci
wedlug plci wystepuja wsrod dzieci i 0sdb najstarszych, najwigksze wéréd oséb w wieku pro-
dukcyjnym, szczegolnie w wieku mobilnym.
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Mapa 8.5. Zgony w 2018 .
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Przyczyna najwiekszej liczby zgonéw sg choroby uktadu krazenia. W 2017 r. stanowily one
43,1% ogdtu zgondw, tj. o 1,6% wigcej niz w kraju. Na przestrzeni obserwowanych lat spadta
umieralno$¢ z powodu choréb uktadu krazenia, ktore w 2000 r. byly przyczyna 54,5% ogdtu
zgono6w. Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost udzialu zgonéw z powodu choréb nowotwo-
rowych z 21,0% w 2000 r. do 25,1% w 2017 r. W kraju odsetek zgonéw spowodowanych cho-
robami nowotworowymi wzrést o 3,0% (z 23,5% w 2000 1. do 26,5% w 2017 r.). Zmniejszy! si¢
odsetek zgonow spowodowanych przyczynami zewnetrznymi, ktore w 2017 r. stanowity 4,5%
wszystkich zgondw, wobec 6,6% w 2000 r. (w kraju odpowiednio: 4,8% i 7,0%).
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W latach 2000-2017 nastgpilo wydtuzenie trwania zycia mieszkancow Podkarpacia zaréw-
no kobiet, jak i mezczyzn. Tendencje taka mozna byto zaobserwowaé réwniez w skali kraju.
Jest to zasluga przede wszystkim postepu medycyny i zwigkszenia $wiadomo$ci na temat zdro-
wego stylu zycia. Spoleczenstwo zdecydowanie wigcej uwagi zwraca na ruch czy diete, a takze
profilaktyke badan oraz odpowiedni odpoczynek. Dodatkowo czynnikami wplywajacymi na
dlugos¢ zycia na danym obszarze moga by¢ wystepujace choroby cywilizacyjne i dostepnos¢ do
opieki medycznej, jak tez coraz lepsza nowoczesna diagnostyka. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez zmiana poziomu zycia spoleczenstwa i jego kondycji zdrowotnej czy dochodoéw, ale
takze klimatu i jako$ci srodowiska naturalnego.

W 2017 r. na Podkarpaciu mezczyzni zyli przecigtnie 75,6 roku, natomiast kobiety 83,1 roku.
W Polsce natomiast wiek mezczyzn wyniost 74 lata, a kobiet 81,8 roku. Pod wzgledem dtugosci
zycia odbiegamy jeszcze od $redniej dla krajow UE, ktora w roku 2017 wyniosta 78,3 roku dla
mezczyzn i 83,5 roku dla kobiet. W poréwnaniu z 2000 r. zardwno mezczyzni, jak i kobiety
z Podkarpacia zyli dluzej odpowiednio o 4,4 i 4,1 roku. Réznica miedzy przecigtnym trwa-
niem zycia kobiet i mezczyzn w analizowanych latach malata (z 7,8 roku w 2000 r. do 7,5 roku
w 2017 r.) (wykr. 8.3). W miastach kobiety Zyja o 6,6 roku dluzej niz mezczyzni, a na wsi o 8,2
roku (w kraju odpowiednio o 7,41 0 8,5).

Wykr. 8.3. Przecietne dalsze trwanie zycia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujac dane dla poszczegdlnych wojewddztw, mozna stwierdzi¢, ze nadal utrzymuje si¢
duze regionalne zréznicowanie przecietnego dalszego trwania zycia. W wojewddztwie 16dzkim
$rednia dlugos$¢ trwania zycia mezczyzn jest najkrdtsza w Polsce — w 2017 r. wynosita 71,9 roku.
Jest to ponad 3,5 roku mniej niz w wojewddztwie podkarpackim i malopolskim, ktére od lat sg
wiodacymi pod wzgledem dlugosci trwania Zycia.

Wiek srodkowy (mediana — wyznaczajaca granice wieku, ktorg potowa oséb w danej zbio-
rowosci juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze jej nie osiagnela) mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego z roku na rok jest coraz wyzszy. W 2018 r. mediana wieku wyniosta 39,9 roku
(w 2010 r. - 36,5 roku, w 2000 r. — 32,9 roku). Mediana dla kobiet wyniosta 41,4 roku, a dla
mezczyzn - 38,5 roku. Mieszkancy miast byli $érednio o ponad 2 lata starsi od mieszkancow wsi.
W Polsce mediana w 2018 r. byla wyzsza i ksztaltowala sie na poziomie 40,9 roku (w 2000 r.
- 35,4 roku).

Na Podkarpaciu obserwuje si¢ niekorzystne zmiany, $wiadczace o starzeniu si¢ spoteczen-
stwa. Nastepuje systematyczne zmniejszanie si¢ udziatu dzieci i mtodziezy (0-17 lat) w ogolnej
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liczbie ludnos$ci wojewddztwa, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukeyj-
nym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i wigcej). Odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 lat) obnizyt si¢ z 20,3% w 2010 r. do 18,2% w 2018 r.
(mapa 8.6). Jednoczesnie wzrdst udzial oséb w wieku poprodukeyjnym - z 15,9% do 19,8%.
Zmniejszyl si¢ udzial ludnosci w wieku produkcyjnym - z 63,9% w 2010 r. do 62,0% w 2018 r.

Mapa 8.6. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w 2018 r.

Na 100 os6b w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
W 2018 r. na 100 oséb w wieku produkeyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lat, kobiety w wie-

ku 18-59 lat) przypadato 61 os6b w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukeyjnym i poproduk-
cyjnym), w 2010 r. - 57 0séb (mapa 8.7).
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Mapa 8.7. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Podkarpacie jest jednym z wojewddztw, gdzie stosunek oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym nalezat do najnizszych w kraju. W 2018 r.
wyniost on 61,4 (w Polsce - 65,1). Jednak, podobnie jak w pozostalych wojewoddztwach, wartos¢
tego wskaznika byta wyzsza w 2018 r. w poréwnaniu z 2010 r. (w woj. podkarpackim o 4,8%,
w Polsce 0 9,9%). Warto zauwazy¢, Ze zmiana ta na Podkarpaciu byla najmniejsza w Polsce, co
sugeruje najnizsze tempo zmian powiazanych ze zjawiskiem starzenia si¢ spoleczenstwa i prze-
mawia na korzy$¢ tego wojewddztwa.

Pod wzgledem wskaznika staro$ci demograficznej, czyli udziatu osob w wieku 65 lat i wiecej
w o0gdlnej liczbie ludnosci, Podkarpacie w 2018 r. uplasowalo si¢ na 13. miejscu w kraju z war-
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toscig 16,4% (w 2010 r. zajeto 10. miejsce z warto$cig 13,1%) (wykr. 8.4). Najwiekszy udziat osob
w wieku 65 lat i wiecej obserwujemy w wojewddztwach: 16dzkim (19,5%) 1 w $wietokrzyskim
(19,0%), najmniejszy za$ w wojewodztwie warminsko-mazurskim (15,9%). Najwyzsza wartos¢
w 2018 r. wérod powiatéw wojewodztwa podkarpackiego zanotowano w Kroénie (20,2%), nato-
miast najnizsza w powiecie przemyskim (14,8%). W 2010 r. sytuacja wygladala nieco odmien-
nie - powiatem o najwyzszej warto$ci byl Przemysl (14,6%), wartos¢ najnizsza zaobserwowano
w powiecie bieszczadzkim (11,2%).

Wykr. 8.4. Wskaznik starosci demograficznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Proces starzenia si¢ ludnosci postrzegany w wymiarze jednostkowym i spolecznym stawia
trudne wyzwania na wielu plaszczyznach, nie tylko w sferze ekonomicznej, lecz réwniez w sfe-
rze zdrowotnej i socjalnej. Wiele 0sob najstarszych wymaga i bedzie wymagac¢ opieki. Populacja
ludno$ci najstarszej w wieku 85 lat i wigcej wojewodztwa podkarpackiego wzrosta z 19,7 tys.
w 2000 r. do 43,0 tys. w 2018 r., a wedlug prognozy w 2040 r. takich oséb bedzie juz prawie
90 tys.

Relacje miedzy starszymi i mtodszymi generacjami okresla wskaznik wsparcia miedzypoko-
leniowego (inaczej wskaznik wsparcia osdb starszych lub opieki nad rodzicami), ktory oznacza
liczbe 0so6b w wieku 85 lat i wiecej przypadajaca na 100 oséb w wieku 50-64 lat. W latach
2000-2018 wspomniany wskaznik zwigkszyl sie z 6,7 do 10,5 i bedzie wykazywal tendencje
wzrostowa. Prognozuje sie, ze w 2040 r. na 100 oséb w wieku 50-64 lat bedzie przypada¢ 19
0sob w wieku 85 lat i wigcej.
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Wykr. 8.5. Wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W II potowie XX wieku odnotowano dwa wyze demograficzne oraz dwa nize, ale wazny jest
nie sam fakt ich wystgpienia, lecz amplituda i dlugos¢ trwania. Pierwszy wyz wynikajacy z tzw.
powojennej kompensacji mial miejsce w latach 50. XX wieku. Nastepne lata (II potowa lat 60.
XX wieku) przyniosly niz demograficzny - jako naturalny cykl falowania demograficznego.
Naturalng konsekwencja wyzu kompensacyjnego - zgodnie z zasada, ze wyz rodzi wyz — byl
kolejny (drugi) z przetomu lat 70. i 80. ubieglego wieku (wlacznie z baby boomem w 1983 r.).

Po spadkowym okresie, wystepujacym bezpo$rednio po wyzu demograficznym z przelomu
lat 70. i 80. ubieglego stulecia, liczba urodzen powinna zaczaé¢ rosnac juz od potowy lat 90.
XX wieku. Bylaby to naturalna konsekwencja wejscia wéwczas w wiek najwyzszej ptodnosci
licznych rocznikéw kobiet urodzonych w II potowie lat 70. XX wieku. Zgodnie z falowaniem
demograficznym, w tym czasie powinna rozpocza¢ si¢ faza wychodzenia z nizu demograficz-
nego, az do osiagniecia kolejnego wyzu z baby boomem oczekiwanym po 2010 r. Tymczasem
obserwowano gleboka depresje urodzeniows i dalszy spadek liczby urodzen trwajacy az do
2003 r. Nastepnie liczba urodzen rosta do 2009 r. i byl to wzrost roku spowodowany przede
wszystkim realizacjg urodzen ,,odlozonych” Nastgpilo w tym okresie echo wyzu demograficz-
nego z poczatku lat 80. ubieglego wieku. Urodzily sie¢ wowczas dzieci, stanowigc liczebnie juz
tylko okoto 60% pokolenia swoich rodzicéw. Kolejny stopniowy spadek liczby urodzen trwat do
2015 r., natomiast w kolejnych dwdch latach nastgpil wzrost urodzen.

8.3. Ruch migracyjny ludnosci

Migracje ludnosci, obok przyrostu naturalnego, s3 podstawowym czynnikiem ksztaltujacym
liczbe ludnosci i jej rozmieszczenie. Wielko$¢ i kierunek migracji sa najczesciej determinowane
przez stopien rozwoju gospodarczego i ekonomiczng sytuacje regionu. W 2018 r. w wojewddz-
twie podkarpackim - podobnie jak w calym badanym okresie obejmujgcym lata 2000-2018
- odptyw ludnosci (wymeldowania z pobytu statego) przewyzszal naplyw ludnosci (zameldo-
wania na pobyt staly). W 2018 r. odptyw ludnosci na pobyt staty wyniést 24,3 tys. (w 2000 r.
- 21,6 tys.), natomiast naptyw — 21,6 tys. 0s6b (w 2000 r. — 19,6 tys.).
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Warto$¢ ujemnego salda migracji statej zwiekszyla sie z minus 1980 w 2000 r. do minus 2741
w 2018 r. (mapa 8.8). Gléwny udzial w ujemnym saldzie migracji na Podkarpaciu w latach
2000-2018 mieli mieszkancy miast (w roku 2018 minus 2301), natomiast saldo migracji dla
wsi byto wielokrotnie mniejsze (w roku 2018 minus 440). Czesciej na zmiane stalego pobytu
decydowaly si¢ kobiety.

Mapa 8.8. Migracje wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staty w 2018 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W przeliczeniu na 1000 oséb wspoélczynnik salda migracji w 2018 r. osiagnat wartos¢ minus
1,3%o i byt 0 0,4%0 wigkszy w poréwnaniu z rokiem 2000 (wykr. 8.6). W przekroju gminnym
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wojewodztwa podkarpackiego, wspolczynnik salda migracji w 2018 r. wahal sie od 15,0%o
w Krasnem do minus 12,0%0 w Cieszanowie. W wigkszosci gmin (111) saldo migracji bylo
ujemne, w 47 bylo dodatnie, a w 2 gminach wynioslo zero.

Wykr. 8.6. Ogdlne saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci
w wojewddztwie podkarpackim w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2000-2018 w wojewddztwie podkarpackim notowano ujemne saldo migracji we-
wnetrznych. Najwyzsze ujemne saldo migracji w analizowanym okresie wystapito w 2018 r.
(3119 0s6b) i bylo prawie dwukrotnie wigksze niz w 2000 r.

Zaréwno najwigkszy naplyw, jak i odptyw w ramach migracji wewnetrznych w 2018 r. za-
notowano w Rzeszowie (odpowiednio: 3386 i 2193 osoby), co w konsekwencji skutkowato naj-
wyzszym w wojewodztwie saldem migracji wewnetrznych (1193 osoby). Dodatnie saldo mi-
gracji wystapilo jeszcze w 45 gminach, a w 2 gminach bylo zerowe. W wigkszo$ci gmin (w 113)
wystapita przewaga odptywu ludnosci nad naptywem, przy czym najwyzsza réznica wystapita
w Stalowej Woli (minus 583).

Wirdéd migracji wewnetrznych zdecydowanie przewazaly migracje wewnatrzwojewodzkie.
W poréwnaniu z 2000 r. na Podkarpaciu w 2018 r. nie zmienit sie kierunek tych migracji. Nadal
najwiecej ludzi migruje z miasta na wies. W latach 2000-2018 saldo takich migracji wzrosto
2229 do 477.

Z analizy danych dotyczacych migracji wewnetrznych na pobyt staly w ruchu miedzywoje-
wodzkim wynika, Ze zaréwno w 2000 r., jak i w 2018 r. najwiekszy naptyw ludnosci do woje-
wodztwa podkarpackiego nastepowal z wojewodztw o$ciennych — matopolskiego i lubelskiego
(w 2018 r. odpowiednio: 931 i 716 0s6b). Najmniej 0osdb zdecydowalo sie przenie$¢ na stale na
Podkarpacie z wojewddztwa podlaskiego (2018 r. — 37 0s6b). Najwiekszy odplyw mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego obserwowany byl: do wojewddztwa matopolskiego i mazowiec-
kiego (w 2018 r. odpowiednio: 2690 i 1396). Najmniej 0sob z Podkarpacia osiedlito si¢ na state
w wojewodztwie podlaskim (w 2018 r. — 41 0s6b).
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Tabl. 8.1. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt staty

(w osobach)
Wyszczegdlnienie 2000 2010 2018
Imigracja ........... 433 907 890
mezczyzni ....... 231 550 446
kobiety .......... 202 357 444
Emigracja ........... 683 863 512
mezczyzni ....... 370 404 280
kobiety .......... 313 459 232
Saldo migracji ...... -250 44 378
mezczyzni....... -139 146 166

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na dynamike i saldo migracji ogdlnej wpltyw wywiera takze migracja zagraniczna.

Na Podkarpaciu w 2018 r. zameldowalo sie na pobyt staty 890 imigrantéw, w 2010 r. bylo to
907 0sdb, a w 2000 r. — 433 osoby.

Na wyjazd z Podkarpacia na stale za granice zdecydowanie czesciej decydowali sie miesz-
kancy miast. W 2018 r. z podkarpackich miast wyjechato na stale 319 0s6b, co stanowilo 62,3%
og6tu emigrantow z wojewoddztwa. Dla poréwnania — w 2000 i 2010 r. odsetek ten ksztattowat
sie na poziomie 76,4% i 66,7%. W miastach Podkarpacia osiedlito si¢ 413 imigrantéw — stano-
wili oni 46,4% ogoétu 0séb z zagranicy, ktore zdecydowaly sie na pobyt staly w wojewddztwie
podkarpackim (tabl. 8.1).

Analizujac emigracje do krajow europejskich ludnosci wojewddztwa podkarpackiego, moz-
na zauwazy¢, ze gwaltowny wzrost wyjazdow na stale do Wielkiej Brytanii nastapil w 2006 r.
Wyjazdy te stanowily 42% ogétu emigracji. W 2009 r. nastapit spadek emigracji do Wielkiej
Brytanii z 402 do 178, przez co obnizyl si¢ znacznie ich procentowy udzial w ogdle zagranicz-
nych wyjazdéw na stale - do poziomu 17%, zeby wzrosna¢ w 2012 r. do 22%, a w 2018 r. do
29%. Tradycyjnie na Podkarpaciu notuje si¢ duzy procentowy udzial wyjazdéw na pobyt staly
do Stanéw Zjednoczonych, czesto wynikajacy z taczenia wielopokoleniowych rodzin emigran-
tow. W 2018 r. udzial ten wynidst 24%, przy czym nalezy zauwazy¢, ze np. w 2007 r. odsetek ten
wynosil nawet 31%. Z pozostatych krajow, do ktorych w 2018 r. najczesciej emigrowali miesz-
kancy Podkarpacia, nalezy wymieni¢ Niemcy, Francje oraz Holandie.

Uzupelnieniem analizy emigracji jest szacunek liczby mieszkanicow Polski przebywajacych
czasowo za granicg (tzw. zasoby imigracyjne Polakéw w innych krajach). Zgodnie z wynikami
opracowanego szacunku, w koncu 2016 r. poza granicami Polski przebywalo czasowo okoto
219,8 tys. mieszkancow naszego wojewodztwa, tj. o 16 tys. (8%) wiecej niz w 2014 r.

Polski rynek pracy staje si¢ bardzo atrakcyjny dla cudzoziemcow, glownie zza wschodniej
granicy. Swiadczy¢ o tym moze m.in. szybko rosnaca liczba zezwoleri na prace. W 2018 1. liczba
zezwolen wydanych w wojewddztwie podkarpackim wyniosta 5378 i byl to wzrost o ponad 44%
w poréwnaniu z 2017 r. i blisko pieciokrotny w poréwnaniu z 2015 r. Zdecydowang wiekszo$¢
(ok. 90%) zezwolen na prace wydanych bylo dla obywateli Ukrainy, aczkolwiek warto zauwazy¢,
ze w 2018 r. udzial ten zmniejszyl si¢ na rzecz obywateli z Bialorusi, ktérzy w lacznej liczbie ze-
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zwolen stanowili juz 6%. Wzrosta takze liczba o§wiadczen pracodawcow wykazujacych chec za-
trudnienia obywateli z zagranicy. W 2017 r. liczba o$wiadczen w wojewddztwie podkarpackim
wyniosta 18,2 tys., podczas gdy w 2007 r. byly to zaledwie 543 przypadki, i takze dotyczyly oby-
wateli Ukrainy - blisko 95%. Moglo to by¢ wynikiem pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej
na Ukrainie oraz konfliktu zbrojnego. Nalezy jednak pamietac, ze liczba cudzoziemcow, ktorzy
podjeli prace w zwiazku z zarejestrowanym o$wiadczeniem, nie musi by¢ tozsama z liczbg zare-
jestrowanych o$wiadczen. Wynika to m.in. z faktu, Ze dla czesci cudzoziemcow zarejestrowano
wigcej niz jedno oswiadczenie, odmowy udzielenia wizy niektérym cudzoziemcom czy tez re-
zygnacji czesci cudzoziemcow z przyjazdu do Polski.

Wirdd 10 gmin z najwigksza liczba 0sob przyjezdzajacych do pracy z innych gmin woje-
wodztwa znalazly sie wylacznie miasta, do ktorych w 2016 r. przyjezdzalo blisko 60% ogotu
przyjezdzajacych do pracy z innych gmin. Zdecydowanym liderem na Podkarpaciu byt Rze-
szow, do ktorego przyjezdzalo prawie 47 tys. osob. Warto zaznaczyd, ze stolica wojewddztwa
zajela 7. miejsce w kraju wsrdd gmin z najwigksza liczbg oséb przyjezdzajacych do pracy. Na
kolejnych miejscach pod wzgledem liczby przyjezdzajacych do pracy na Podkarpaciu pra-
cownikow najemnych uplasowalo sie Krosno (15 tys.), Mielec (11 tys.), Stalowa Wola (10 tys.)
oraz Sanok (9 tys.). Nastepne byly Debica, Jarostaw, Jasto oraz Przemysl. Na ostatnim miejscu
na liscie 10 gmin z najwiekszg liczbg przyjezdzajacych do pracy uplasowata si¢ gmina miej-
ska Lancut, w ktérej prace znalazto 3,9 tys. osob mieszkajacych w innych gminach. Do gmin
o najmniejszej liczbie przyjezdzajacych do pracy nalezaly Cisna (22 osoby), Jasliska (24 osoby)
i Czarna — powiat bieszczadzki (26 0sob).

8.4. Prognozy demograficzne

Wedtug prognozy ludnosci gmin (majacej charakter eksperymentalny) opracowanej na lata
2017-2030 (mapa 8.9), sposrod 160 gmin wojewodztwa podkarpackiego do 2030 r. bedzie miat
miejsce spadek ludnosci w 98 z nich, w tym w 34 gminach ubytek ludno$ci wyniesie powyzej
5%, a w 10 (przewaznie w miastach) powyzej 10%. Najwigkszy ubytek ludnosci przewiduje sie
w miastach: Stalowa Wola (o0 14,5%), Jarostaw (0 11,4%), Jaslo (o 11,3%). Spadek liczby ludno-
$ci powyzej 10% przewiduje si¢ réwniez dla gmin Komancza i w miescie Przemysl (po 10,7%),
dla Sanoka i w gminie Krempna (po 10,5%), Lezajsku (o 10,3%) oraz Tarnobrzegu i gminie
Stary Dzikéw (po 10,1%).

Wojewddztwo podkarpackie, na tle kraju, bedzie miato stosunkowo niewielki odsetek gmin
o znacznym spadku ludnosci. Ubytek ludno$ci powyzej 5% bedzie dotyczyt w wojewddztwie
21% gmin (w kraju 41%), a w wojewddztwie podlaskim i opolskim 72% gmin.

Zwigkszenie liczby ludnosci na Podkarpaciu do 2030 r. prognozuje sie¢ w 60 gminach, w tym
powyzej 10% w 4 gminach (Tyczyn o 16,1%, Pysznica o 13,0%, Glogéw Malopolski o 11,3%
i Trzebownisko o 10,4%).
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Mapa 8.9. Zmiana liczby ludnosci w latach 2017-2030 (prognoza)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wryniki prognozy ludnosci gmin wskazujg, ze liczba urodzen bedzie wicksza od liczby zgo-
néw w 42 gminach. Gminy te beda skupione przede wszystkim w péinocnej czesci wojewddz-
twa. W 2030 r. dodatnie saldo migracji stalych wewnetrznych i zagranicznych wystapi w 59
gminach.

W latach 2000-2018 dodatnim przyrostem liczby ludnosci wéréd miast bedacych regional-
nymi biegunami wzrostu w wojewédztwie podkarpackim mogty sie pochwali¢ Rzeszéw oraz
Ropczyce, przy czym wzrost liczby mieszkancéw Rzeszowa wynikat réwniez ze zmian admini-
stracyjnych. W pozostatych miastach liczba ludnosci zmniejszyta sie, w tym najbardziej w Sta-
lowej Woli, w Przemyslu oraz w Tarnobrzegu.

Najwyzszym wspotczynnikiem urodzen zywych na 1000 ludnosci w 2018 r. charakteryzowa-
ty sie Ropczyce (12,05), Rzeszoéw (11,98) oraz Lancut (10,38). Najnizsze warto$ci wspotczynnik
ten przyjmowal w Sanoku (7,16), w Jarostawiu (7,88) oraz w Stalowej Woli (8,05). W poréwna-
niu z 2010 r. warto$¢ wspoélczynnika urodzen zywych na 1000 ludnosci zwiekszyla sie w Rze-
szowie oraz w Przemyslu. Najwyzszy spadek wspotczynnika urodzen zywych na 1000 ludno$ci
odnotowano natomiast w Lesku (wykr. 8.7).
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Wykr. 8.7. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci w regionalnych biegunach wzrostu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2018 r. jedynym regionalnym biegunem wzrostu wojewddztwa podkarpackiego, w kto-
rym saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty byto dodatnie, byl Rzeszow
(6,7). Miastami, w ktorych wskaznik ten byl najnizszy, byly Stalowa Wola (-11,3), Lesko (-10,0)
oraz Przeworsk (-9,0) (wykr. 8.8).

Wykr. 8.8. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty
na 1000 ludnosci w regionalnych biegunach wzrostu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2010-2018 saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly poprawito
sie w Rzeszowie i Jarostawiu. Natomiast wskaznik ten najbardziej pogorszyt sie w Lesku i Prze-
worsku.
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8.5. Podsumowanie

Badane zmiany demograficzne wskazuja, ze sytuacja ludno$ciowa, zaréwno w kraju, jak i na
Podkarpaciu, jest nadal trudna, a w najblizszej perspektywie nie nalezy oczekiwa¢ znaczacych
zmian gwarantujacych stabilny rozwoj demograficzny. Obserwowana jest wcigz stosunkowo
niska liczba urodzen - ze wzgledu na zdecydowanie nizsza liczbe kobiet w wieku rozrodczym,
obecnie i prognozowang w przysztosci. Dodatkowo niekorzystnie dziala i bedzie dziata¢ wyso-
ka skala emigracji czasowej Polakow za granice, zwlaszcza ludzi mtodych w wieku produkcyj-
nym. Nastepuje proces starzenia si¢ spoleczenistwa, co potegowane jest dodatkowo wzrostem
przecietnego trwania zycia oraz niskim poziomem dzietnosci.

Zmniejszajacy si¢ w strukturze ludnosci udziat oséb w wieku przedprodukeyjnym i produk-
cyjnym w przysztosci powodowaé bedzie zmniejszanie si¢ podazy pracy i utrudnienia w sys-
temie zabezpieczenia spolecznego w wyniku wzrostu liczby i odsetka osob w starszym wieku.
Liczba pracujacych powoli juz spada. Z demografia na Podkarpaciu wigze si¢ wigc problem
zabezpieczenia spolecznego. Nietrudno przewidzie¢, co sie bedzie dzialo z wysokoscia eme-
rytur, kiedy na jednego pracujacego bedzie przypadato coraz wiecej niepracujgcych. System
ubezpieczen spolecznych staje sie coraz bardziej obcigzony. Z biegiem lat bedzie si¢ na niego
sktadato coraz mniej osob. Tymczasem obcigzenia si¢ nie zmniejsza, lecz wzrosng. Problemy
z systemem emerytalnym nie s3 jedynymi kwestiami wynikajacymi ze starzenia si¢ polskiego
spoleczenstwa. Drugim takim wyzwaniem, z jakim przyjdzie si¢ zmierzy¢ w niedlugim czasie,
jest znaczacy wzrost kosztow dla systemu opieki zdrowotnej oraz sposdb zarzadzania nimi,
a takze wzrost kosztow systemu opieki spotecznej i zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi de-
dykowane osobom starszym.

Dlugos¢ zycia kobiet i mezczyzn na Podkarpaciu to cecha, ktdra powinna by¢ podtrzymywa-
na w dluzszej perspektywie i powinna by¢ mocno wykorzystywana w promowaniu wojewddz-
twa jako miejsca zamieszkania, gtéwnie ze wzgledu na walory srodowiska przyrodniczego,
sprzyjajace dlugiemu zyciu.

Relatywnie wysoka gesto$¢ zaludnienia w wojewddztwie, przy wysokim udziale mieszkan-
cow wsi, i struktura ludnosci dajg szanse na zachowanie tozsamosci kulturowej mieszkancow
obszaréw wiejskich, co jest wazne dzis, a bedzie nabierac jeszcze wiekszego znaczenia w coraz
bardziej zurbanizowanym $wiecie. Moze to by¢ wazny atut Podkarpacia jako regionu charakte-
ryzujacego sie ,,lokalnoscig” na tle innych regionéw, tracacych swoje specyficzne cechy na rzecz
procesow globalnych. Warunkiem zachowania waloréw ,wiejsko$ci” Podkarpacia jest skutecz-
ne wdrazanie koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw wiejskich.

Przedstawiona analiza przestrzennego zrdznicowania proceséw depopulacji w wojewodz-
twie podkarpackim potwierdzita hipoteze o pogtebianiu si¢ niekorzystnych zmian demogra-
ficznych w miastach — biegunach wzrostu na Podkarpaciu.

Warto takze zaznaczy¢, ze niekorzystne skutki proceséw demograficznych na Podkarpaciu
to ujemne saldo migracji i dalsze wyludnienie si¢ terenéw peryferyjnie polozonych (z domina-
cja obszardéw wiejskich). Zahamowanie tych tendencji bedzie wymaga¢ bardziej skutecznego
niz dotad stosowania instrumentéw polityki rozwoju lokalnego i regionalnego, wspierajacych
te lokalne $rodowiska, ktore w najwiekszym stopniu sg zagrozone marginalizacjg gospodarcza
i spoleczna.
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9. Procesy depopulacyjne a zrbwnowazony rozwoj

Problem depopulacji trwa od pewnego czasu w wielu gminach i powiatach oraz wojewddz-
twach. Z obserwacji, a szczeg6lnie z analizy danych z przeszlo$ci, wynika, ze problem depopu-
lacji ma charakter dlugoterminowy, na co wskazuje prognoza liczby ludnosci do 2050 r. opu-
blikowana przez GUS w 2019 r. Z danych GUS wynika, ze w Polsce bedzie nie okoto 38150 tys.
ludnoéci, lecz 32933 tys. 0sdb. Nie wnikajac w przyczyny tego ubytku ludnosci (jezeli nastapi),
musimy stwierdzi¢, ze problem jest rozwojowy, a to oznacza, ze zaczal takze wystepowaé na
wielu obszarach lokalnych i regionalnych, co powoduje negatywne skutki zwigzane z funkcjono-
waniem rynku pracy i rozwojem gospodarczym oraz z tworzeniem zasobow (dochodéw) finan-
sowych gmin i powiatow.

Depopulacja jest dla wielu gmin sygnatem ostrzegawczym, zwlaszcza w sferze mozliwosci
realizacji strategii rozwoju na przyszto$¢, przy zastosowaniu koncepcji i zasad rozwoju zréw-
nowazonego wszystkich $rodowisk lokalnych, regionalnych i calego kraju. Rozwdj zréwnowa-
zony definiujemy jako przebieg proceséw gospodarczych i spotecznych, ktére w sposob ciagly
harmonizuja sfere ekologiczna, gospodarczg i spoleczna, zapewniajgc konkurencyjnosé gospo-
darki na rynkach krajowych i miedzynarodowych, postep spoleczny oraz zapobieganie ostrym
kwestiom spolecznym, co przyczynia si¢ do integracji i spéjnosci spotecznej. Tak zdefiniowany
rozwdj zréwnowazony jest pojeciem szerszym od ekorozwoju, jezeli przyjmiemy, ze spdjno$é
spoleczno-gospodarcza jest osiggana przez caloksztalt dziatan podmiotéw publicznych oraz
niepublicznych zmierzajacych do zmniejszenia przestrzennych i spolecznych réznic w stan-
dardach zaspokajania potrzeb ludnosci uznanych jako wazne dla jej funkcjonowania, a tak-
ze dalszego rozwoju. Spojnos¢ spoteczng nalezy tez rozumie jako stala wspotprace miedzy
podmiotami oraz miedzy podmiotami i ludnoscig oparta na integracji i zaufaniu spotecznym.
W tym ujeciu mozna na nig spojrze¢ jako na system wiezi spoteczno-gospodarczych, ktérego
istnienie buduje, a brak rujnuje.

Spojne spoteczenstwa i spotecznosci lokalne lepiej radza sobie z rozwojem, poniewaz lepiej
wykorzystuja, we wzajemnej wspdlpracy, posiadane zasoby kapitatu ludzkiego, srodowisko na-
turalne oraz zasoby gospodarcze. W tym przypadku spdjnosc¢ jest sila wspomagajaca rozwdj na
poziomie kraju, regionu, powiatu i gminy. Spojnos¢ jest mierzona miedzy innymi wskaznikami:
gospodarczymi — wskaznikiem PKB gltéwnie na mieszkanca w danym roku, w kraju lub na wy-
branym obszarze, a sp6jnos¢ spoleczna wskaznikami rynku pracy - stopa bezrobocia, wskazni-
kami dochodéw gospodarstw domowych i wykluczenia spolecznego. Mozna wigc stwierdzi, ze
bez rozwoju nie ma spojnosci spolecznej, poniewaz brak rozwoju powoduje stan dyssatysfakeji
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spolecznej w roznych dziedzinach zycia, demotywuje do rozwoju $rodowiska, nasila procesy
migracyjne motywowane poszukiwaniem lepszych warunkéw zycia, powoduje niezadowolenie
spoleczne ze sposobu zarzadzania na réznych poziomach, a w konsekwencji moze prowadzi¢
do napiec i konfliktéw spotecznych.

Depopulacja jako zjawisko moze stanowi¢ stale zagrozenie dla rozwoju zréwnowazonego
iwoweczas nie bedzie sprzyjata integracji srodowisk spoleczno-gospodarczych na tych obszarach
oraz na obszarach nowych, ksztaltujacych si¢ aglomeracji miejskich. Mozna w $wietle dotych-
czasowych do$wiadczen stwierdzi¢, ze procesy depopulacyjne bardziej zagrazaja spoleczenstwu
przyszltosci niz obecnie, poniewaz rozpadanie si¢ dotychczasowych struktur demograficznych
w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego (ubytek ludnosci w gminach, powia-
tach i wojewddztwach), istniejacy aktualnie ubytek ludno$ci oraz negatywne jego skutki na-
stapia w zaleznosci od intensywnosci depopulacji po kilku, a czesto po kilkudziesieciu latach.

Ludno$¢ oraz jej kapitat ludzki to jedna z gléwnych sil rozwoju zréwnowazonego, ktory
powinno sie realizowac (osiagga¢) miedzy innymi przez polityki podmiotéw publicznych we
wspolpracy z sektorem niepublicznym. Do zestawu tych gtéwnych polityk wchodza: polityka
gospodarcza, polityka ekologiczna, polityka ludnosciowa oraz polityka spoleczna. Zatem dwie
polityki publiczne: gospodarcza i ekologiczna, maja tworzy¢ warunki sprzyjajace materialnym,
jakosciowym miernikom rozwoju, a polityka ludno$ciowa i polityka spoleczna maja zapewnic¢
warunki — standardy rozwoju spofecznego (ochrona zdrowia, edukacja, kultura, sport, rekre-
acja, zabezpieczenie na okres staroéci i niepelnosprawnosci). Latwo zauwazy¢, ze w tym bardzo
ogdlnym schemacie rozwoju, ktoéry nazywamy zréwnowazonym, gléwna site sprawcza stanowi
wyksztatcona, zdrowa i odpowiednio liczebna ludno$¢, a jej zmniejszanie si¢ spowoduje trudne
do unikniecia problemy, ktore beda rozwigzywane, poniewaz poszczegolne srodowiska lokalne
i regionalne beda sie w poczatkowych i kolejnych fazach depopulacji (jezeli tak bedzie) dosto-
sowywaly do tej sytuacji. Z tego wynika nastgpujacy wniosek praktyczny: skoro depopulacja
powoduje juz obecnie problemy, a w przyszlosci moga by¢ one glebsze, to nalezy na to spojrze¢
z uwzglednieniem praktyki spoleczno-gospodarczej w ujeciu okreslonego algorytmu dziatania.
Statystyczne rozpoznanie sytuacji demograficznej jest w zasadzie znane, poniewaz odbyto si¢ 18
konferencji: 2 w Sejmie i 16 w wojewoddztwach, zorganizowanych przez Rzagdowa Rade Ludno-
$ciows, ktore dostarczaja ogolnego materiatu rozpoznawczego o sytuacji demograficznej w Pol-
sce oraz wielu waznych wnioskéw odnoszacych sie do jej mozliwego stanu w przysztosci.

Referaty na tej konferencji dotyczace przestrzennych zréznicowan depopulacji prezentowa-
ne przez dyrektorow urzedow statystycznych: w Szczecinie, Olsztynie, Bialymstoku, Lublinie
i Rzeszowie pokazuja, ze mamy konkretng wiedze na temat sytuacji demograficznej w poszcze-
golnych wojewddztwach. Jest to wazne, cho¢ nie oznacza, ze zgromadzone dane sg wystar-
czajace, gdyz z natury rzeczy dotycza one gltownie liczby zdarzen, a mniej ich przyczyn, kto-
re wymagaja z reguly badan z wykorzystaniem metod stosowanych w socjologii i ekonomii.
W prezentowanych wystapieniach stusznie wskazywano na wymagania dotyczace jakos$ci da-
nych statystycznych, poniewaz one sa podstawa do formulowania lokalnych, regionalnych oraz
krajowych programéw i strategii rozwoju oraz rozwigzywania probleméw spolecznych, co jest
zawsze niezbedne w realizacji rozwoju zréwnowazonego.

Nie jest tak, ze we wszystkich gminach nastepuje spadek liczby ludnosci, poniewaz w czesci
z nich nastepuje wzrost z powodu przemieszczania sie ludnosci, szczegélnie wowczas gdy przy-
bywaja mlodsze grupy ludnosci. Proces przeptywu ludno$ci w ramach migracji wewnetrznych
odbywa si¢ stale, rdzni si¢ tylko intensywnoscig w réznych okresach historycznych i nie zmniej-
sza liczby ludno$ci w kraju. Zmiang¢ powoduje emigracja zagraniczna na pobyt staly.
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Emigracja zagraniczna powoduje szczegolnie duze ubytki w populacji, wowczas gdy emigru-
ja mlode kobiety, poniewaz nie bedzie dzieci, ktére moglyby one urodzi¢. Z dotychczasowych
zgloszonych uwag mozna wysuna¢ wniosek, ze stan wiedzy statystycznej, ktora zapewnia GUS
ijego wojewddzkie urzedy statystyczne, nie jest moze zawsze wystarczajacy, ale daje dobra pod-
stawe do tworzenia strategii rozwigzywania probleméw okreslanych mianem depopulacji na
obszarach przyporzadkowanych poszczegélnym jednostkom samorzadu terytorialnego i ad-
ministracji panstwowej przez uruchomienie procesu wedtug wspomnianego wyzej algorytmu:
zdiagnozowanie problemu, zdefiniowanie celu, ktérym jest ograniczenie, zatrzymanie depo-
pulacji, opracowanie programow i strategii rozwigzywania problemow, uruchomienie dzialan
praktycznych, z zaangazowaniem odpowiednich metod i srodkéw, badanie, ewaluacja skutkow
dzialan, kontynuacja dziatan lub korekta ich metod i stosowanych $rodkoéw, zeby zwigkszy¢
skuteczno$¢ dzialan na rzecz poprawy sytuacji. Inaczej méwiac, chodzi o to, ze problem depo-
pulacji jest powazny i prawdopodobnie diugotrwaly, dlatego wymaga zlozonych dziatan, maja-
cych ograniczy¢ lub zatrzymac ten negatywny proces. Z powyzszego wynika, ze tego nie moga
dokona¢ samodzielnie podmioty lokalne, regionalne czy panstwo, ale mozna to osiagnac jedy-
nie przy $cistej wspélpracy tych podmiotdéw, ktére w ramach swoich kompetencji odpowiadaja
za poszczegélne dziedziny zycia gospodarczego i spolecznego, realizujace polityki publiczne,
tj. polityke gospodarcza, ekologiczng, polityke ludnosciows, polityke spoteczna, a takze insty-
tucji naukowych i GUS, dostarczajacych diagnoz spotecznych oraz ocen skutecznosci dzialan
praktyki.

Z polskimi doswiadczeniami koresponduje sytuacja demograficzna na Ukrainie, o czym
mowila Svittana Zimovina, dyrektor GUS w obwodzie lwowskim. Jak wiemy, na Ukrainie jest
problem demograficzny (w 1991 r. byto 51,6 mln ludnosci, a w 2015 r. - 42,8 mln), co spowo-
dowane jest gtownie migracja zagraniczna, ale takze innymi czynnikami. To pokazuje, ze nad
problemem depopulacji nalezy si¢ coraz glebiej zastanawia¢ oraz poszukiwa¢ metod i dzialan
zmniejszajacych nie tylko ryzyko migracji, ale przede wszystkim skutki depopulacji.

Do efektow tej konferencji nalezy takze zaliczy¢ wnioski wynikajace z wystapien uczestni-
kow panelu, w tym wojewody wojewddztwa podkarpackiego dr Ewy Leniart. Uczestnicy tej
debaty wskazywali, szczegélnie przedstawiciele gmin i powiatéw, ktorzy podejmuja dzialania,
zeby stwarza¢ warunki do powstawania rodzin, ich rozwoju i funkcjonowania, ze wprowadzaja
rozwigzania, np. tworzenie mozliwosci pracy, rozwéj infrastruktury spolecznej lub komunika-
cyjnej. Waznym akcentem w dyskusji byl zakres i jako$¢ statystyki. Uogolniajac, konferencja ma
nie tylko znaczenie diagnostyczne, lecz przede wszystkim sklania do myslenia o tym, co, kto
i kiedy powinien zrobi¢, aby dyskutowany tu problem ograniczac i rozwigzac.

W wystapieniach, zamykajacych obrady konferencji, wygloszonych przez prorektora Uni-
wersytetu Rzeszowskiego prof. dr. hab. Grzegorza Slusarza i Przewodniczaca Rzadowej Rady
Ludnosciowej prof. dr hab. Jozefine Hrynkiewicz byly bardzo wazne stwierdzenia, odnoszace
sie do perspektywicznych badan i dziatan praktycznych w zakresie poruszonych na konferencji
problemow.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze konferencja, w tym debata panelowa, to bardzo dobry
przyklad zblizania si¢ nauki i praktyki. Wystapienia, w tym gosci z Ukrainy i Stowacji, poka-
zuja, ze bez ograniczenia depopulacji nie mozna bedzie osiaggna¢ rozwoju spoleczno-gospo-
darczego z uwzglednieniem réwnowazenia czystego Srodowiska naturalnego, czystej i zdrowej
gospodarki oraz sprzyjajacej sytuacji demograficznej jako zasadniczego komponentu polityki
ludno$ciowej i zréwnowazonego rozwoju w wymiarze lokalnym, regionalnym oraz ogélnokra-
jowym. Ludnos¢, jej liczebnos¢ i skumulowany w niej kapitat ludzki to jedna z najwazniejszych
podstaw tego rozwoju.
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10. Depopulacja w Polsce - kilka refleks;ji

Depopulacja — czyli zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci zamieszkujacej dany obszar pod wply-
wem ujemnego przyrostu naturalnego albo/i ujemnego salda migracji — to zjawisko w zasadzie
nieznane w przeszto$ci. Zastrzezenie to odnosi si¢ przede wszystkim do tego, iz w przesziosci
— je$li wystepowala — taka sytuacja miala miejsce okresowo, gtéwnie pod wpltywem epidemii,
wojny lub panicznej ucieczki ludnosci zagrozonej odwiedzinami czterech jezdzcow Apokalipsy
(gtod, epidemia, wojny, masowe pozary). Wspodtczesno$¢ doswiadcza takiej sytuacji jako statej,
za$ przewidywalno$¢ - dzigki projekcjom ludnosciowym coraz bardziej zgodnym z rzeczywi-
stymi zmianami - skali zachodzacych zmian i potencjalnych konsekwencji umozliwia przynaj-
mniej czgsciowo przygotowanie si¢ do zagrozen wynikajacych z tego zjawiska.

Od mniej wigcej dekady polska literatura z zakresu demografii i geografii ludnosci coraz
silniej podkresla, iz wspotwystepowanie niskiego poziomu dzietnosci i niskiej atrakcyjnosci
migracyjnej prowadzi do zjawiska depopulacji. W pierwszej kolejnosci zjawisko to zostato
zaobserwowane (czy raczej uznane za niebezpieczne, gdyz depopulacja wybranych obszaréw
wiejskich w wielu panstwach europejskich znana jest od lat 70. XIX wieku) w skali lokalnej
przede wszystkim w odniesieniu do kurczacych si¢ miast, zlokalizowanych na terenie dawnej
NRD (dieschrumpfendenStidte) oraz miast charakteryzujgcych si¢ monokulturami przemystow
schytkowych, niepotrafigcych dostosowad si¢ do wymogéw dezindustrializacji w pdinocnej
cze$ci Wielkiej Brytanii (shrinkingcities). Wszystkie te miasta laczyly depopulacje ze znaczacym
zmniejszaniem si¢ liczby miejsc pracy i w efekcie narastajgcymi problemami spotecznymi, za$
ich sytuacja uwarunkowana byta kryzysem o charakterze strukturalnym.

W Polsce juz pod koniec XIX wieku zjawiska depopulacyjne réwniez obserwowane byly
lokalnie i dotyczyly najbardziej peryferyjnej czesci Krolestwa Polskiego, tj. pdtnocnej czesci
guberni suwalskiej. Od lat 60. ubieglego wieku depopulacja w coraz wigkszym stopniu zacze-
fa dotyka¢ peryferyjnie polozone obszary wiejskie, za$ ostatnie trzy dekady to czas odptywu
ludnosci z miast i miasteczek, ktdre uchodza za mato atrakcyjne miejsce do zamieszkiwania,
do oddalonych, ocenianych lepiej lokalizacji w kraju i poza nim. Co warto zaznaczy¢, o ile
w pierwszej kolejnosci zjawisko to dotyczyto malych, peryferyjnie zlokalizowanych miejsco-
wosci, po upadku socjalizmu i klopotach ekonomicznych miast budujacych swa gospodarke na
tzw. monokulturze przemystowej (tj. jednej galezi przemystu) do grona osrodkéw poddanych
depopulacji zaczely dotacza¢ rowniez miasta $rednie, duze, a nawet te najwieksze (np. spadek
liczby mieszkancow Lodzi z 851 tys. w koricu 1988 r. do 685 tys. w 2018 r.). Proces ten dodat-
kowo wzmacniany jest przez suburbanizacje (tj. osiedlanie si¢ na terenach okalajacych miasto),
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ktora dotyczy obecnie w zasadzie wszystkich kategorii miast, niezaleznie od ich wielkosci (Kan-
tor-Pietraga, 2014; Szukalski, 2014).

Badanie depopulacji w polskich warunkach jest dziataniem trudnym, albowiem zaréwno
szacunki GUS, nawiazujace do wielkosci populacji mieszkajacej de facto na stale poza grani-
cami naszego kraju, jak i badania odnoszace si¢ do realnej liczby mieszkancow kilku obszarow
(Opolszczyzna, Mazowsze) wskazujg na wystepujace rozbieznosci pomiedzy liczbg ludnosci
formalnie mieszkajacej (zameldowanej) a liczbg rzeczywista. Podejrzewac nalezy, iz w przypad-
ku szeregu gmin réznice te moga prowadzi¢ do kilkunastoprocentowych przeszacowan ludno-
$ci, a jednoczesnie w najwiekszych miastach liczba ludnosci jest niedoszacowana.

Jak mozna si¢ domysla¢, najwieksze rozbieznosci wystepuja na peryferyjnych terenach
0 najnizszej atrakcyjnosci zamieszkiwania. Samoistnie w takim przypadku az si¢ prosi o prze-
prowadzenie na terenie kilku, kilkunastu najmniejszych, peryferyjnych gmin w Polsce pelnego
badania bezposredniego umozliwiajacego uzyskanie informacji o rzeczywistej skali wystepu-
jacych rozbieznosci i na ich podstawie o rzeczywistych problemach takich terenow zwiaza-
nych z wyludnianiem si¢. Moze warto tez pomysle¢ o wykorzystaniu metody stosowanej przez
niektdre samorzady lokalne (np. m.st. Warszawa) do szacowania rzeczywistej liczby ludno$ci,
a mianowicie wykorzystywania danych pochodzacych od operatoréow telefonii komorkowej
o liczbie regularnie logujacych si¢ na danym obszarze wieczorem telefondw.

Depopulacja - cho¢ obecnie dotyka lokalnie wszystkie wojewddztwa — szczegdlnie silnie
widoczna jest w pasie wiodacym od Opolszczyzny przez wojewodztwa slaskie, 16dzkie, swieto-
krzyskie, zdecydowana wigkszos¢ wojewddztwa mazowieckiego, po Lubelszczyzne i Podlasie.
Badania dotyczace tzw. zanikajacych wsi, tj. wsi wyludniajacych sie, wskazuja, iz najszybciej
wyludniaja si¢ wsie male, za$ wsie relatywnie duze, majace przynajmniej 500 mieszkancow, tj.
posiadajace wystarczajacy potencjal, aby moc rozwija¢ pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
na potrzeby lokalnego rynku, najlepiej bronig si¢ przed utratg ludnosci (Wesotowska, 2018,
s. 244). W takich miejscowosciach istnieje wystarczajaco duzy popyt, aby mlodzi ludzie nie-
widzacy dla siebie pracy w rolnictwie znalezli zatrudnienie w ustugach czy innej pozarolniczej
produkeji.

Patrzac na powyzsze perspektywy, zdawa¢ sobie nalezy sprawe, iz mamy w Polsce takie re-
giony, ktore beda szczegolnie predestynowane do dalszej depopulacji wsi (tabl. 10.1). Mowa
oczywiscie o tych wojewodztwach, na terenie ktérych dominuja mate osiedla, z relatywnie nie-
duzg liczba mieszkancdéw, co przejawia si¢ niska srednia wielkoscia wsi.

Depopulacja stanowi, a zwlaszcza stanowi¢ bedzie, powdd do przemyslenia koniecznosci
przeformulowania podzialu administracyjnego naszego kraju. Juz dzi$§ mozna mie¢ watpliwosci
odnosnie do sprawnosci funkcjonowania i jakosci administrowania najmniejszymi gminami
czy powiatami. Tymczasem liczba takich matych jednostek rosnie. Jak podaje Rocznik Demo-
graficzny 2018 (Gloéwny Urzad Statystyczny [GUS], 2018, s. 101), na koniec 2017 r. w Polsce
bylo 38 gmin majacych ponizej 2000 mieszkancow (w 1980 r. takich gmin bylo 13), a dalsze
766 gmin mialo ludno$¢ w przedziale 2000-4999 o0s6b (w 1980 r. — 532)*. Szybki wzrost liczby
najmniejszych jednostek jest pochodng tego, ze znajduja si¢ one zazwyczaj na terenach pery-
feryjnych i charakteryzuja si¢ spadkiem liczby ludnosci. Podejrzewa¢ mozna, iz w skali kraju
wystepuje kilkaset gmin o niewielkiej liczbie mieszkancow, w ktérych pracownicy administra-
cyjni gminy sa nieliczni, przecigzeni réznymi obowigzkami. W efekcie de facto zajmuja czastki
roznych etatoéw i obstuga administracyjna mieszkancow jest nie najwyzszych lotéw. Prawdo-

' Najmniejszymi gminami w Polsce wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. byty: Krynica Morska (gmina miejska)
- 1302 mieszkancéw, Nowe Warpno (miejsko-wiejska) — 1648 0sdb, oraz Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska)
- 1524 osoby.
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podobnie to samo dzieje si¢ na poziomie powiatéw, sposrod ktorych 5 powiatéw ma mniej
ludnoéci niz 30 tys., a najmniejszy powiat sejnenski zamieszkuje jedynie 20,1 tys. osob (dane
na 1 stycznia 2019 r.).

Tabl. 10.1. Przecietna liczba mieszkancéw miejscowosci wiejskich wedtug wojewddztw
(stan na 1.01.2019)

L - Przecietna liczba
Wojewddztwo Miej '.Sc.o V\{OSCI ludnosci w jednej

wiejskie miejscowosci wiejskiej
Dolnoslaskie .............. 2528 360
Kujawsko-pomorskie ...... 3579 237
Lubelskie ................. 4034 281
Lubuskie .................. 1294 275
tédzkie ...l 5004 185
Matopolskie .............. 1951 903
Mazowieckie .............. 8521 226
Opolskie ..........covunen 1156 398
Podkarpackie ............. 1663 750
Podlaskie ................. 3758 123
Pomorskie ................ 2877 295
Slaskie ....ooiviiiiiiin 1293 816
Swietokrzyskie ............ 2474 274
Warminsko-mazurskie....... 3874 150
Wielkopolskie ............. 5456 293
Zachodniopomorskie 3015 178
POLSKA .......ccooiiinntn. 52477 292

Zrédto: (GUS, 2019).

Nie dotyczy to jedynie faczenia gmin, a raczej poszukiwania sposobow zapewniania miesz-
kanicom wysokiej jakoséci ustug administracyjnych, ktére beda jak najblizej zlokalizowane.
Rozwigzaniem moga by¢ w takim przypadku np. centra ustug wspolnych czy wprowadzane
w 2019 r. centra ustug spotecznych, umozliwiajace na podstawie dobrowolnej umowy budowa-
nie wspélnej instytucji realizujacej w bardziej fachowy i tanszy sposob zadania gmin.

W wielu przypadkach niezbedne bedzie faczenie jednostek administracyjnych w wieksze
organizmy, dzialajace bardziej efektywnie.

Obserwujac depopulacje, widzie¢ mozna w niej szanse na poprawe dtugookresowej sytuacji
ekologicznej naszego kraju. Silnie wyludniajacy sie pas ziemi od wojewodztwa t6dzkiego po
wojewodztwo podlaskie to jednocze$nie teren — powigkszony o czes¢ Wielkopolski i Kujaw -
gdzie od potwiecza obserwowane jest stepowienie, wynikajace z okresowego niedostatku wody
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i zmniejszanie si¢ zdolnosci produkcyjnej terenéw rolnych. By¢ moze w tym przypadku depo-
pulacja, uwalniajac czeé¢ ziemi i umozliwiajac jej wykup i inne zagospodarowanie, poprzez za-
lesienie, zbudowanie setek matych zbiornikéw wodnych i zwiekszenie zdolnosci retencyjnych,
przyczyni si¢ do podwyzszenia dlugoterminowo produkgji rolnej. Wszak depopulacja to nie
tylko zagrozenia i wyzwania, ale i szanse na stworzenie atrakcyjnych rekreacyjnie i turystycznie
terenow zielonych, poprawiajacych stan srodowiska naturalnego.
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11. Polska polityka repatriacyjna po 1989 roku
- uwarunkowania, przebieg i miejsce
w polityce osiedlenczej

11.1. Wprowadzenie

Odzyskanie przez polskie spoteczenstwo suwerennosci na przetomie lat 1989/1990 stanowi-
fo wstep do uregulowania rozmaitych kwestii, ktore pozostawaty otwarte od czasu zakonczenia
IT wojny $wiatowej w maju 1945 r. Jednym z problemoéw bylo pozostawanie wielomilionowych
skupisk obywateli polskich poza nowymi granicami panstwa polskiego — w Zwiazku Sowieckim
(Csergo i Goldgeier, 2004, s. 23). Grupa ta, cho¢ wewnetrznie bardzo zréznicowana ze wzgledu
na miejsce pobytu (od nadgranicznych Polakéw z Grodzienszczyzny po zapomnianych Pola-
koéw w Kazachstanie czy Naddniestrzu), na status spoteczny, warunki zycia i Zrédta utrzymania,
nie byla przedmiotem zainteresowan badaczy w okresie PRL. O faktycznej sytuacji oséb naro-
dowosci polskiej w ZSRS szczatkowych informacji dostarczaly jedynie fragmentaryczne opra-
cowania rocznikow statystycznych wydawanych przez Urzad Statystyczny ZSRS (CSUSSSR,
1962, s. 184; Goskomstat, 1988, s. 102) lub wspomnienia Polakéw z ZSRS (Budzynski, 1998,
2006a, 2006b; APK, 2000). Pierwszym opracowaniem, ktore cato$ciowo odnosito si¢ do kwestii
Polakow w Zwigzku Sowieckim, byla publikacja Juliana Siedleckiego, wydana poza granicami
bloku wschodniego. W ksigzce przedstawiono szereg niescistosci ze wzgledu na ograniczenia
w bezposrednim dostepie do informacji z okresu powojennego (Siedlecki, 1987). Zorientowa-
nie $rodowiska naukowego, ale i szerzej, polskiego spoleczenistwa, na temat rzeczywistej sy-
tuacji w $rodowiskach polskich w ZSRS w okresie powojennym nalezy oceni¢ jako niewielkie
i obejmujace wylacznie obieg informacji w rodzinach. Ten stan niewiedzy zaczal sie dopiero
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zmieniac u schylku lat 80., kiedy w polskich osrodkach badawczych dopuszczono szersza deba-
te na temat sytuacji Polakéw w Zwiazku Sowieckim'.

Szersze taczenie proceséw ludnosciowych, w tym migracyjnych (repatriacja), z procesem
depopulacji poszczegolnych obszaréw Polski, wlasciwie poza nielicznymi glosami, nie byto
obecne w krajowej debacie. Jedynym przykltadem proby takiej analizy byla zorganizowana
w 2003 r. przez Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska” konferencja w Poznaniu. Przy czym bylo to
spotkanie nielicznej grupy ekspertow i jego konkluzje nie zostaly wykorzystane przez admini-
stracje centralng i samorzadowa.

W dalszej czesci artykutu zostanie przedstawiona charakterystyka polskich zbiorowosci
w Zwiazku Sowieckim w okresie powojennym, a nastgpnie uwarunkowania repatriacji do Pol-
ski prowadzonej z poszczegolnych panstw, ktore powstaly po upadku ZSRS. Czes$¢ rozwazan
zostanie poswigcona sytuacji osob, ktorym udalo sie przezwycigzy¢ szereg barier formalnych
i probleméw materialnych i osiedlily si¢ w Polsce. Ostatni fragment artykulu bedzie zawieral
prognoze przewidywanych zmian w procesie repatriacji. W artykule wykorzystano niepubli-
kowane dane z badan wlasnych prowadzonych w latach 2000 i 20117, a takze informacje po-
zyskane podczas pelnienia w latach 2004-2019 funkcji orzecznika Rady do spraw Uchodzcow
iwlatach 2016-2018 dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej, a nastepnie Departamentu
Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

11.2. Polacy w ZSRS i ich powojenne repatriacje

Wedlug danych szacunkowych na terenach anektowanych przez ZSRS w 1945 r. przed wojna
mieszkalo 14,5 mln obywateli RP, w tym okoto 4,5 mIn Polakéw. Wskutek dziatann wojennych,
zywiolowych migracji, a takze przymusowych deportacji sowieckich w latach 1940-1941 na
tym obszarze w 1945 r. Polacy stanowili juz tylko okoto 2,5 mIn 0séb.

' W opracowaniach publikowanych po 1989/1990 r. pojawit si¢ problem doboru nazewnictwa do opisu procesu
powojennych przemieszczen Polakéw ze Zwiazku Radzieckiego. Stosowane okreslenie ,repatriacja” nie od-
dawalo w istocie specyfiki tego procesu. W efekcie badacze oraz publicysci zaczeli uzywaé rozmaitych nazw
do opisu powojennych migracji z ZSRS do Polski, m.in.: ewakuacja, transfer ludnosci, ekspatriacja, impatria-
cja, przesiedlenie, a rzadziej wypedzenie. Okre$lenia te nawigzywaly do nazewnictwa stosowanego po wojnie
w Niemczech zachodnich. Ze wzgledu na obecnos¢ w polskich przepisach ostatecznie utrwalito si¢ okreslenie
»repatriacja’. Innym problemem jest kwestia nazewnictwa grupy, ktdra objeta jest procesem repatriacji. Nie
ma watpliwosci, ze w latach 40. i 50., a nawet w 60. mozna bylo wiekszos¢ przedstawicieli tej grupy nazwa¢
Polakami, natomiast ze wzgledu na integracje z przedstawicielami grup dominujacych etnicznie, a takze wie-
loletnig separacje od panstwa polskiego precyzyjniejsze wydaje si¢ okrelenie ,,zagraniczni Polacy” (Hut, 2014,
s. 79 i nast.).

Ogolnopolskie badanie ankietowe wsrod repatriantéw przeprowadzone przez Instytut Polityki Spotecznej Uni-
wersytetu Warszawskiego w 2000 r., kierownik badan Pawet Hut.

Ogolnopolskie badanie ankietowe i wywiady poglebione wérdd repatriantéw przeprowadzone przez Instytut
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego w 2011 r., kierownik badan Pawel Hut.
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Tabl. 11.1. Polacy w poszczegdlnych republikach ZSRS
w latach 1959-1979

Republika 1959 1979
Federacyjna rosyjska ...... 118422 99733
Ukrainska ................. 363297 258309
Biatoruska ................ 538881 403169
Kazachska ................ 53102 61136
Motdawska ............... 4783 4961
Litewska ............o..en. 230107 247022
totewska ................. 59774 62690
Estonska .................. 2256 bd.

Zrédto: opracowanie wiasne (CSU SSSR, 1962, s. 202-208; Goskomstat, 1988, 5. 101-105).

W 1946 r. najliczniejsze grupy Polakéw zamieszkiwaly Litewska SRS, Bialoruska SRS, Ukra-
inska SRS, Federacyjng Rosyjska SRS, Lotewska SRS i Kazachska SRS, jednakze wskutek dziatan
wojennych grupy Polakéw byly takze w innych republikach zwiazkowych ZSRS. Na podstawie
danych spisu ludno$ci w 1959 r. stwierdzono, ze na terytorium Zwiazku Sowieckiego mieszkato
ponad 1380 tys. oséb deklarujacych narodowos¢ polska, w tym ponad 900 tys. na terenach
rolniczych (CSU SSSR, 1962, s. 184, 196). W wyniku powojennych masowych przesiedlen do
Polski w roku 1979 Polakéw bylo juz 1150 tys. (Goskomstat, 1988, s. 99) (tabl. 11.1).

Oczywistym wyzwaniem organizacyjnym podczas powojennej repatriacji byta koniecznosé¢
odmiennego podejscia do polskich grup autochtonicznych - mieszkajacych od pokolen w swo-
ich matych ojczyznach, natomiast odrebnych dzialan wymagaly grupy polskich przesiedlencow
- 0s6b deportowanych do azjatyckiej cze$ci Zwigzku Sowieckiego po aneksji wschodnich woje-
wodztw II RP we wrzesniu 1939 r.

Wobec wyzwan zwigzanych z zasiedleniem Ziem Zachodnich i PéInocnych, wladze komu-
nistycznej Polski byly zainteresowane w umozliwieniu przesiedlenia jak najliczniejszej grupy
0s6b. Na podstawie bilateralnych porozumien polsko-sowieckich ustalono, ze prawo do wy-
jazdu obejmuje wylgcznie Polakéw i Zydéw, przy pominieciu pozostalych grup etnicznych,
ktére przed wojng posiadaly obywatelstwo polskie. Juz w 1944 r. zaczeto tworzyc¢ rejestry oséb
majacych wyjechac i zorganizowano pierwsze transporty. Wole opuszczenia rodzinnych stron
i wyjazd z dawnych wschodnich wojewddztw Polski, ktére wlaczono do Zwigzku Sowieckiego
w latach 1944-1949, zadeklarowato ponad 1,7 mln oséb (Hut, 2002, s. 24). Cze$¢ z tych oséb
nie mogla tego uczyni¢ ze wzgledu na swojg sytuacje, np. dtugotrwala chorobe najblizszych
krewnych lub odbywanie wieloletnich wyrokéw za ,,przestepstwa polityczne”. Pomimo zawar-
tych porozumien wladze sowieckie niechetnie wyrazaty zgode na wyjazdy Polakéw z sowieckiej
Litwy (z wyjatkiem stotecznego Wilna), a takze sowieckiej Bialorusi, natomiast bez wigkszych
ograniczen prowadzono akcje przesiedlenicza z sowieckiej Ukrainy.

Dla usprawnienia tej specyficznej migracji, w ramach ktérej repatriantom umozliwiano nie
tylko wyjazd, ale takze zabranie czesci dobytku (meble, posciel, narzedzia, odziez), organizo-
wano przejazdy pociggami towarowymi. Szlak komunikacyjny zorganizowano w ten sposéb, ze
transporty z Polakami z Pétnocy (Litwa) osiedlano na Pomorzu, Warmii i Mazurach, przybysze
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z Bialorusi docierali na Mazury i w Lubuskie, natomiast transporty ze Lwowa kierowano na
Gérny i Dolny Slask. Przyjezdni po przekroczeniu granicy trafiali do punktéw etapowych Pan-
stwowego Urzedu Repatriacyjnego, ktory zajmowat sie calosciowo powojennymi migracjami
powrotnymi do Polski, w tym takze z niemieckich nazistowskich obozéw koncentracyjnych ze
stref okupacyjnych w Niemczech i Austrii.

Ostatecznie do ,,nowe;j” Polski w latach 1944-1949 wyjechato 1507 tys. oséb. Nie prowadzo-
no odrebnej ewidencji pozwalajacej wspolczesnie ustalic, jak ksztattowat sie udziat poszczegol-
nych grup etnicznych w procesie repatriacji. Na podstawie fragmentarycznych danych mozna
przypuszczaé, ze w opisywanym okresie z ZSRS wyjechalo okolo 10 tys. Zydow, ktorzy w péz-
niejszym czasie wyemigrowali do Europy Zachodniej i USA (Szydzisz, 2019, s. 16).

Kolejna fala repatriacji rozpoczela si¢ po liberalizacji systemu politycznego w Zwigzku So-
wieckim w potowie lat 50. XX wieku. Wowczas prawo wyjazdu do ojczyzny uzyskali przedsta-
wiciele narodowosci, ktore mialy swoje etniczne panstwa, m.in. Niemcy, Wegrzy i Rumuni.
W my$l zawartych uméw do Polski przyjechalo prawie 250 tys. oséb (Hut, 2002, s. 36). Co
istotne, wladze PRL prowadzily w tym czasie takze akcje repatriacyjng z Zachodu, cho¢ jej efek-
ty okazaly sie jednak rozczarowaniem. Sposréd wielomilionowej Polonii zachodniej decyzje
o osiedleniu si¢ w PRL podjelo zaledwie 8 tys. Polakow. Wplyw na tak skromne rozmiary oéw-
czesnych powrotéw mial zapewne fakt, ze duza grupa potencjalnych repatriantéw z Zachodu
wywodzila si¢ z obszaréw wlaczonych w 1945 r. do Zwigzku Sowieckiego i w ich rozumieniu
repatriacja oznaczalaby wyjazd do Zwigzku Sowieckiego.

W latach 1955-1960 do Polski najliczniejsze grupy repatriantéw z ZSRS przyjechaty w roku
1957 i 1958. Podobnie jak w pierwszych latach powojennych, takze w tym okresie zorganizo-
wano i zinstytucjonalizowano pomoc udzielang przybyszom - od punktéw etapowych, poprzez
administracje terenowa po dyrektorow zakladéw pracy i panstwowych gospodarstw rolnych,
w ktorych natychmiast zatrudniano repatriantéw. Przyjezdni mogli liczy¢ takze na pomoc me-
dyczna i dotyczaca zagospodarowania sie. Do dyspozycji repatriantow oddawano mieszkania
komunalne lub zaktadowe. Dzieci objeto obowiazkiem szkolnym.

Wraz z ostatnimi, nielicznymi transportami repatriantow skonczyla si¢ mozliwos¢ osiedle-
nia si¢ w Polsce. Do ambasady PRL w Moskwie i rozmaitych urzedoéw w Polsce naplywaty jesz-
cze przez diugi czas listy od 0séb, ktérym nie udalo si¢ skorzysta¢ z mozliwosci repatriacji. Nie
wywolywaly one jednak Zadnego efektu. Wtadze PRL i ZSRS staly na stanowisku, ze kazdy, kto
chcial, mogt wyjecha¢ ze Zwiazku Sowieckiego do swojej ojczyzny. Ocena 6wczesnych wladz
byla dodatkowo podyktowana faktem deklaratywnego zagwarantowania zagranicznym Pola-
kom w ZSRS mozliwosci pielegnowania polskiej tozsamosci. W okresie powojennym, tylko na
obszarze zachodnich republik, istnialo szkolnictwo polskojezyczne. Mialo ono bardzo ograni-
czony charakter — poziom szkoty $redniej. Edukacja w jezyku polskim byta mozliwa wylacznie
na Litwie i w dwdch Iwowskich szkotach na Ukrainie. Co istotne, nie istniata zadna forma
edukacji w jezyku polskim na sowieckiej Biatorusi, gdzie akurat bylo najwiecej Polakéw (np.
na Grodzienszczyznie). W tym czasie wydawano tez w Wilnie polskojezyczny dziennik — organ
partii komunistycznej ,,Czerwony Sztandar”. Symboliczny wymiar miata dzialalno$¢ zespolow
folklorystycznych czy teatru. Wladze Zwigzku Sowieckiego uznawaly, ze ludnos¢ polska wszel-
kie potrzeby kulturalne, spoteczne czy ekonomiczne moze realizowa¢ na réwnych prawach
z przedstawicielami innych grup etnicznych panstwa sowieckiego i tym samym nie potrzebuje
tworzenia jej nowych, wyjatkowych mozliwosci rozwoju.
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11.3. Repatriacja po 1990 r. z Kazachstanu i Litwy

Dopiero pierestrojka i glasnost, ktore w latach 80. XX wieku zapoczatkowaly demokratyczne
przemiany w Zwiazku Sowieckim, pozwolily na oddolne organizowanie si¢ srodowisk polskich.
Ten szczegolny czas u schylku istnienia ZSRS nie zostal jednak w dostateczny sposob wyzyska-
ny przez zagranicznych Polakéw. Zabraklo odwagi, pomocy i oparcia w instytucjach z Polski,
ale takze czasu i srodkéw materialnych, ktére w tamtym momencie miaty bardzo istotne zna-
czenie. Polskimi ambasadami w Wilnie i Minsku kierowaty osoby, ktére nie sprzyjaly rozwojo-
wi polskosci w tych panstwach, uznajac, ze zbyt silna mniejszos¢ polska na Litwie i na Bialorusi
bedzie negatywnie wplywala na relacje Polski z tymi panstwami. Rozpadajace sie struktury
panstwa, separatyzmy i nacjonalizmy tytularnych narodéw Zwiazku Sowieckiego nie tworzyly
warunkow do wigzania swej przysztosci z dotychczasowym miejscem zycia. Brutalne w swej
istocie przejawy postaw nacjonalistycznych dotknety najbardziej Polakéw w dwdch republi-
kach: kazachskiej i litewskiej. Sytuacja na Litwie przypominala specyfike rozwoju XIX-wiecz-
nych ruchéw nacjonalistycznych w Europie (Anderson, 2006, s. 67-68).

W Kazachstanie dziatania nakierowane byly na ,,odzyskanie” panstwa przez autochtoniczng
ludnos¢, ktdra w czasach sowieckich byla marginalizowana i uznawana za zacofang. Ta krzyw-
dzaca postawa wywolala reakeje, ktdra miata przywréci¢ nalezng autochtonom pozycje. Polacy
w Kazachstanie uznawani byli za ,biatych” Jako chrzescijanie lub postchrzescijanie od auto-
chtonéw odrozniali sie przede wszystkim wyznaniem. Podobnie jak Rosjan czy Ukraincow
uznawano Polakéw za kolonizatoréw okupujacych Kazachstan. Polacy wraz z innymi ,,bialy-
mi” zaczeli poszukiwaé mozliwosci emigracji z tego panstwa. Warto tez podkresli¢, ze Polscy
byli przymusowymi osiedlencami (specposieliency), ktérych w latach 30. i 40. ubiegtego wieku
deportowano z Ukrainy i zaanektowanych przez ZSRS obszaréw Polski. Paradoks polegal na
tym, ze Polacy zostali podwdjnie ukarani: najpierw przymusowo, cierpiac nedze i gtdd, byli
zmuszeni do przystosowania sie do surowych warunkow zycia w péinocnej czesci Kazachsta-
nu, a w latach 90. wykorzystano szereg instrumentéw majacych ich wypchnaé z tej z trudem
oswojonej ,azjatyckiej ojczyzny”. Presja spoteczna, aktywno$¢ polityczna Kazachow, ale takze
dramatyczna sytuacja materialna wywolywaly wérdd nich paniczne poszukiwanie mozliwosci
emigracji. Tylko cze$¢ przymusowych osiedlenicow mogla liczy¢ na pomoc swoich narodowych
panstw. Do tej grupy nalezeli potomkowie Niemcéw z Powolza, ktérym umozliwiono uprzy-
wilejowany tryb nabycia obywatelstwa REN, a takze zagwarantowano szeroka pomoc socjalna.
Nieliczni Polacy, jako matzonkowie Niemcoéw z Powolza, poprawili swa sytuacje poprzez wy-
jazd do Niemiec. Desperacja i presja migracyjna byly jednak tak silne, ze cze¢$¢ Polakow podjeta
proby wyjazdu do Polski na wlasna reke.

Owczesna zZywiolowa repatriacja, ktora rozpoczeta sie w 1990 roku, stanowita ogromne roz-
czarowanie dla tych nielicznych osob, ktérym udalo sie przetamac¢ administracyjny opor i po-
kona¢ bariery formalne, a takze ponies¢ niemale koszty wyjazdu z Kazachstanu. Nalezy przypo-
mnie¢, ze odlegto$¢ pomiedzy Warszawg a miejscowosciami potnocnego Kazachstanu wynosi
okolo 3,5 tys. kilometrow. Ze wzgledu na odleglos¢ do rzadkosci nalezaly kontakty rodzinne
pomiedzy rodakami z kraju i z Kazachstanu. Oznaczalo to calkowite uzaleznienie procesu prze-
siedlenia od spolecznikow i entuzjastéw pomagania zagranicznym Polakom z azjatyckiej czedci
bytego ZSRS.

W poczatkach lat 90. padalo wiele politycznych deklaracji dotyczacych pomocy zagranicz-
nym Polakom. Wizyty na réznym szczeblu politycznym budzily ich nadzieje na szybki wyjazd
do Polski. Te obietnice nie znajdowaly jednak pokrycia w rzeczywistosci. Faktycznie legaliza-
cja pobytu pierwszych repatriantéw, ktorzy przybyli do Polski w latach 90., odbywata si¢ na
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mocy orzecznictwa sadowego i ogolnie sformutowanych przepiséw polsko-sowieckich umow
z lat 50. i 60. Konsekwencja tego byl nieokreslony status samych repatriantéw, w tym ich ogra-
niczenia w zakresie dostepu do rynku pracy i zabezpieczenia spolecznego. Nie przewidziano
zadnych form pomocy w procesie integracji z polskim spoleczefistwem, od ktérego kazachscy
Polacy byli przez 2, 3 pokolenia odseparowani. Repatrianci nie znali jezyka polskiego, a na-
wet facinskich liter. W duzej czesci byli to ludzie z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, cho¢
zdarzali si¢ wsérdd nich specjaliSci. W latach 90. w Polsce rynek pracy charakteryzowal si¢
wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego, ktora wynikata z przeksztalcen strukturalnych w kra-
jowej gospodarce. Oznaczalo to ogromne trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia przez osoby
niewyksztatcone, w dodatku ze stabg znajomoscia jezyka polskiego. W najlepszej sytuacji byli
studenci, ktorzy podjeli ksztalcenie w krajowych uczelniach jako osoby polskiego pochodzenia.
Po przetamaniu poczatkowych trudnosci radzili sobie coraz lepiej i czesto podejmowali decyzje
o osiedleniu si¢ na stale w Polsce.

Nieco inaczej przebiegal proces przesiedlenia z Litwy, gdzie Polacy zawsze zyli w swoich
historycznych skupiskach i stanowili tam dominujaca grupe (w niektérych powiatach ok. 90%
ludnoéci). W czasach sowieckich istniata tam rozlegla sie¢ szkolnictwa polskojezycznego (za-
réwno w stotecznym Wilnie, jak i w matych miejscowosciach), prasa polskojezyczna, a takze
czynne byly niektore koscioly katolickie.

Polacy na Wilenszczyznie po zakonczeniu masowych przesiedlen w 1960 roku stanowili
specyficzng grupe. W repatriacjach z lat 50. i 60. ojczyste strony opuscili przede wszystkim
przedstawiciele wilenskiej elity, ludzie wyksztalceni i specjalisci, ktorzy nie widzieli dla siebie
przysztosci w sowieckim panstwie. Na miejscu pozostali gléwnie rolnicy kolchozowi (ziemia
uprawna i nieruchomosci zostaly przejete przez panstwo) i robotnicy. W tej sytuacji nie byto
stosownych zasobow kadrowych, aby przeciwstawic si¢ procesowi depolonizacji realizowane-
mu przez urzednikéw sowieckich i srodowiska litewskie.

U schylku lat 80. nacjonalistyczne srodowiska litewskie coraz wyrazniej podkreslaty wole
uzyskania autonomii i przejecia wladzy na Litwie. Rosjanie, ale tez autochtoniczni Polacy, po-
strzegani byli przez nie jako okupanci i przeciwnicy niepodlegtosci. Wsréd Polakow te postawy
budzily niepokdj o przyszlosc.

Na poczatku lat 90., gdy aspiracje litewskie gwaltownie rosly, Polacy w obawie przed nacjo-
nalistami litewskimi wystapili z projektem utworzenia autonomicznej jednostki terytorialnej na
Wilenszczyznie. Projekt ten spowodowat zaognienie stosunkéw polsko-litewskich. Uznano, ze
srodowiska polskie przeciwstawiaja si¢ litewskiej niepodleglosci.

Po dramatycznych wydarzeniach w Wilnie w styczniu 1991 roku i faktycznym wyjsciu z ZSRS
wladze niepodleglej Litwy przystapily do szeroko zakrojonych dziatan lituanizacyjnych. Do
nich nalezy zaliczy¢: zwalnianie z pracy osob innego pochodzenia niz litewskie, ograniczenia
dotyczace szkolnictwa mniejszo$ci narodowych, a takze przeksztalcenia wlasnosciowe — w tym
quasi-reprywatyzacje. Te dzialania o politycznym i ekonomicznym wymiarze dramatycznie
pogorszyly sytuacje Polakéw na Wilenszczyznie. Duze emocje wywolywala kwestia zwrotu nie-
ruchomosci przedwojennym wtascicielom. Strona litewska, w sposob uragajacy jakimkolwiek
demokratycznym standardom, uczynita wszystko, aby stosujac kryteria etniczne, nie zwraca¢
Polakom ich doméw i gruntéw. Najwigksza skale te dziatania osiagnely w stolecznym Wilnie,
gdzie cena nieruchomosci byta najwyzsza. Do czynnikéw, ktore zachowywaly polska tozsa-
mos¢, nalezy zaliczy¢: przebywanie w tradycyjnym miejscu osiedlenia od kilkunastu do kilku-
dziesieciu pokolen, blisko$¢ geograficzng Polski i powolne oraz zmudne tworzenie si¢ polskiej
elity. W latach 90. XX wieku wkroczyto na rynek pracy pierwsze pokolenie licznej polskiej
inteligencji wyksztalcone w Zwiazku Sowieckim: nauczyciele, inzynierowie, lekarze. Tworzaca
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sie polska elita zadecydowala o rosnacej zdolnosci samoorganizacji polskich srodowisk na Li-
twie, ktore coraz dono$niej zaczely artykutowac srodowiskowe aspiracje polityczne i kulturowe.

W odréznieniu od Polakéw mieszkajacych w Kazachstanie czy na Ukrainie Polacy z Litwy
nie byli sklonni opuszcza¢ swoich rodzinnych stron. W procedurze repatriacyjnej do 2000 roku
znalazlo si¢ zaledwie 51 os6b, w tym 7 do 2000 roku uzyskato status repatriantéw (Hut, 2002,
s. 87). Na symboliczne zainteresowanie osiedleniem si¢ w Polsce zapewne miato wplyw szereg
przestanek: sie¢ szkolnictwa, mozliwo$¢ praktyk religijnych w kosciotach katolickich, wlasnos¢
gruntow rolnych, ale takze jasne deklaracje wladz litewskich zwigzane z aspiracjami europej-
skimi.

Zainteresowanie repatriacjg w innych republikach bylo $cisle zwigzane z dramatyczna sytu-
acja ekonomiczng. W tamtym czasie powszechnym byl upadek zakltadow pracy i pozostawienie
pracownikéw bez §rodkéw do zycia. Likwidowano fabryki, rozwiazywano kolchozy, wzrastata
przestepczosc¢. Niezaspokojenie elementarnych potrzeb zyciowych stalo sie kluczowym czyn-
nikiem wypychajacym na emigracje. Tysiagce osob poszukiwaly jakichkolwiek mozliwosci uzy-
skania wizy pozwalajacej na wyjazd do innego panstwa.

11.4. Problemy grupy spotecznej repatriantéw z lat 90.
po osiedleniu sie w Polsce

Na repatriacje do Polski w latach 90. decydowaly si¢ przede wszystkim osoby, ktore byly
w wieku produkcyjnym mobilnym. Najliczniejsze grupy repatriantéw, ktorzy byli zdetermi-
nowani zerwa¢ zwigzki z krajem pochodzenia i ulozy¢ sobie od nowa Zycie w ,,zewnetrznej
narodowej ojczyznie” (,external national homeland”) (Brubaker, 1996, s. 5), wywodzily sie
z Kazachstanu, Ukrainy i Bialorusi. Na wyjazd przede wszystkim decydowaly si¢ kobiety, ktdre,
poza grupa 7-17 lat, dominowaly we wszystkich pozostatych grupach wiekowych, a w grupie
senioréw 60+ osiggaly nawet dwukrotng przewage nad mezczyznami (Hut, 2002, s. 91).

Ciekawym wydaje si¢ fakt, ze wnioski o wize repatriacyjna ztozyly tez osoby z Kanady,
Szwajcarii, Szwecji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii i Bulgarii. Jak wspomniano wczesniej,
byt to czas, gdy z wnioskiem mogla wystapi¢ kazda osoba, ktéra zadeklarowala wole osiedlenia
sie w Polsce i byla w stanie wykaza¢ zwigzki z polskoscig.
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Tabl. 11.2. Wojewddztwo osiedlenia repatriantow
(1996-2000)

Wojewddztwo Liczba repatriantow
Dolnoslaskie .............. 158
Kujawsko-pomorskie ...... 52
Lubelskie ................. 58
Lubuskie .................. 59
todzkie .....ooiiiiiiiinl 49
Matopolskie .............. 87
Mazowieckie .............. 146
Opolskie ..........covven 36
Podkarpackie ............. 64
Podlaskie ................. 35
Pomorskie ................ 48
Slaskie .....ovviiiiiinn... 58
Swietokrzyskie ............ 18
Warminsko-mazurskie. . ... 65
Wielkopolskie ............. 67
Zachodniopomorskie ..... 67
Brakdanych .............. 3
Ogdtem .............ooet 1070

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych MSWIA za lata 1996-2000.

Osiedlanie si¢ w Polsce repatriantow odbywalo sie przede wszystkim dzieki kontaktom
rodzinnym pomiedzy Polakami z Ukrainy i ich krewnymi przesiedlonymi w latach 50. i 60.
na Dolny Slask. Na Mazowszu repatrianci osiedlali sie dzieki kontaktom, ktére nawigzywali
podczas studiow w Warszawie. Podobnie wygladato to w Matopolsce, gdzie krakowscy stu-
denci z krajow bylego ZSRS mieli kilka lat na wyszukanie wiadz samorzadowych, ktore skieru-
ja zaproszenie do nich lub ich rodziny. Na przeciwleglym biegunie znalazly si¢ wojewddztwo
$wietokrzyskie i Podlasie, dokad przybyla nieznaczna liczba repatriantow. W tych regionach
nie bylo w tamtym czasie silnych osrodkow akademickich, ich rynek pracy charakteryzowal
sie wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego i nie istnialy silne historyczne wiezi pomiedzy re-
patriantami, ktorzy we wczeéniejszych latach przyjechali do Polski i ich krewnymi z bytego
Zwiazku Sowieckiego.

Bariery formalne stanowily kluczowy problem w procesie przesiedlen. Osoby zainteresowa-
ne repatriacja mialy do pokonania setki kilometréw do polskiej placowki konsularnej, musiaty
zgromadzi¢ niezbedne dokumenty po$wiadczajace polska tozsamo$¢ przodkow i inne doku-
menty, ktore wymagaly kosztownych ttumaczen z jezyka rosyjskiego, a takze znalez¢ samorzad,
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ktory przyjmie na siebie obowigzek zagwarantowania repatriantom mieszkania i Zrédet utrzy-
mania. Po osiedleniu si¢ w Polsce nastepowal kolejny etap zatatwiania formalnosci: najtrudniej-
sza byla nostryfikacja dyplomow wyzszych uczelni. Nie wszyscy urzednicy rozpatrujacy sprawy
repatriantow cechowali si¢ empatig i zrozumieniem. Nie zdawali sobie sprawy, ze rozmawiaja
z osobami majacymi zupelnie odmienne do$wiadczenia zyciowe, ktore nie s w stanie samo-
dzielnie poradzi¢ sobie z dotrzymywaniem terminéw, odpowiednim uzasadnieniem wniosku,
a czesto tez z wypelnieniem druku w jezyku polskim. W latach 90. nie rozwazano nawet powo-
fania asystenta repatrianta, ktéry udzielalby mu pomocy w zalatwianiu formalnosci i wspieral
go w poczatkowym okresie przystosowania si¢ do nowego miejsca.

Ogromne trudnosci repatrianci napotykali, probujac wejs¢ na polski rynek pracy. Paradoks
polegal na tym, ze samorzady w malych miastach, ktdre byly sklonne przekaza¢ repatriantom
mieszkanie, mierzyly si¢ z wysoka stopa bezrobocia. O prace fatwiej byto w duzych miastach,
ale tam mieszkania byly bardzo drogie, i o wiele trudniej bylo przekona¢ wielkomiejskich sa-
morzagdowcow do zaproszenia repatriantow. W konsekwencji dla wielu Polakéw z terendw by-
tego ZSRS przyjazd do Polski oznaczal drastyczne pogorszenie pozycji spotecznej i zawodowej,
a w praktyce - przyjecie zatrudnienia ponizej kwalifikacji i za najnizsze wynagrodzenie. Wejécie
na rynek pracy bylo takze utrudnione powszechng wérdd repatriantéw nieznajomoscia jezyka.
Whprawdzie jezyk polski i rosyjski sa do siebie podobne i nie ma problemu z porozumiewaniem
sie na podstawowym poziomie, jednak np. do podjecia pracy w zawodzie nauczycielskim wy-
magana jest bardzo dobra znajomos¢ jezyka, podobnie jak na stanowiskach urzedniczych. Ten
fragment rynku pracy byl zamkniety dla repatriantow.

Wspolnym do$wiadczeniem wszystkich repatriantow z lat 90. bylo ubodstwo. Pozbawieni
w czasach sowieckich wiasnych gospodarstw, nieruchomosci, a nawet pamiatek rodzinnych
przybywali do Polski w nadziei na poprawe poziomu zycia. Niestety, niskoplatna praca nie
pozwalala na osiagniecie poziomu zycia sasiadow. Wieloosobowe rodziny zyly w substandar-
dowych mieszkaniach, ktére przyjmowali tylko ze wzgledu na wymog formalny do uzyska-
nia wizy repatriacyjnej. Skutkowalo to zyciem na poziomie nizszym niz w kraju pochodzenia.
Wiekszos¢ repatriantow — szczegélnie z Kazachstanu - cieszyta si¢ z awansu cywilizacyjnego,
ktory wyrwat ich z prowincjonalnych kolchozéw i innych miejsc pozbawionych perspektyw
zyciowych. Bardzo czesto swoje decyzje o emigracji do Polski rozumieli jako inwestycje w przy-
szto$¢, wlasng i swych dzieci.

Wirdd repatriantow z lat 90. ubieglego wieku powszechne bylo pogorszenie stanu zdrowia.
Osoby przybywajace do Polski wskutek stresu i niepokoju o przysztos¢, a takze z nostalgii za
oswojonym $wiatem z kraju pochodzenia podupadaly na zdrowiu. Repatrianci z Kazachstanu
mieli tez trudnosci z przyzwyczajeniem si¢ do polskiego klimatu, ktory jest odmienny od tego
w potnocnej czeéci ich kraju osiedlenia.

W drugiej potowie lat 90. rozpoczely si¢ prace nad przygotowaniem systemu repatriacji
i uprzywilejowanego trybu nabycia obywatelstwa. Przesadzono jednak, ze przesiedlenia beda
odbywaly sie w trybie indywidualnym, przy minimalnym zaangazowaniu instytucji panstwo-
wych. Formuta ta - pomimo formalnych zmian - zostala utrzymana po dzien dzisiejszy. Osoba
zainteresowana osiedleniem si¢ w Polsce musiafa uzyskac zaproszenie od gminy i gwarancje
zapewnienia jej $rodkéw do zycia oraz warunkéw mieszkaniowych. Jak wynika z badan prowa-
dzonych w 2000 i 2011 roku, byly to wymogi, ktére faktycznie zahamowaly proces przesiedlen.
Ze wzgledu na uplyw czasu, odleglo$¢ geograficzna, zerwanie wigzéw rodzinnych i ogranicze-
nia finansowe nawigzanie kontaktéw pomiedzy gminami z calej Polski i Polakami z terenéw
bytego ZSRS bylo bardzo trudne. Ponadto trwajace wowczas w Polsce zmiany gospodarcze i be-
daca ich konsekwencja m.in. wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego — w niektérych regio-
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nach przekraczajaca 20% — hamowaly gotowos¢ lokalnych wladz do wydawania zaproszen dla
Polakow z krajow bytego ZSRS. Przyjeta w 2000 roku ustawa o repatriacji® nie tylko potwierdzi-
ta powyzsze zasady, ale takze ograniczyla terytorialnie repatriacje do azjatyckiej czesci bytego
Zwigzku Sowieckiego. Wnioski 0sob pragnacych przesiedli¢ sie do Polski z Lotwy czy Litwy
od 2001 roku byly rozpatrywane odmownie, chyba ze wnioskodawca do 1991 roku mieszkat
w azjatyckiej czesci ZSRS.

11.5. Proces repatriacji po 2001 r.

Przyjete pod koniec 2000 roku przepisy mialy na celu usprawnienie procesu przesiedlen
i uprzywilejowanie repatriacji z azjatyckiej czesci bytego Zwiazku Radzieckiego. Ustawodawcy
byli przekonani, ze osoby mieszkajace przede wszystkim w Kazachstanie i na Syberii s3 w trud-
niejszej sytuacji i tym samym niejako przegrywaja w rywalizacji o zaproszenia z gmin w Polsce.
Dla usprawnienia procesu przesiedlen zorganizowano system informatyczny RODAK zarza-
dzany przez MSW, w ktérym gromadzono informacje o osobach zainteresowanych repatriacja
z azjatyckiej czesci bylego ZSRS i samorzadach z Polski, ktore sg zainteresowane przyjeciem
repatrianta. System ten okazat si¢ jednak porazka. W pierwszym 15-leciu liczba gmin skton-
nych przyja¢ repatriantéw nie przekraczata 20 rocznie, dodatkowo strona zapraszajaca mogta
okresli¢ kompetencje zawodowe zapraszanego repatrianta. W efekcie samorzadowcy poszuki-
wali w ten sposéb rozwiazania wlasnych lokalnych probleméw, poprzez przyjecie specjalistow,
np. anglistow lub lekarzy. Oczywiscie, w grupie repatriantow takie kwalifikacje wystepowaly
incydentalnie.

Po przyjeciu w 2000 roku ustawy o repatriacji proces przesiedlen do Polski zamart. Wpraw-
dzie w 2001 roku przyjechalo az tysigc oséb, ale byl to efekt kumulacji wnioskéw zlozonych
przed wejsciem w zycie nowych przepisow i juz w latach 2002-2010 corocznie przybywata
mniej liczna grupa repatriantéw — w 2009 roku bylo to juz zaledwie 214 os6b (Hut, 2014, s. 187).

Przesiedlenia po 2000 roku odbywaly si¢ w odmiennych warunkach spoteczno-ekonomicz-
nych. Poczatkowe réznice pomiedzy poziomem zycia w Polsce w latach 90. i w panstwach post-
sowieckich malaly. Czasy, gdy pracownicy otrzymywali wyptate w barterze (np. ceramika sani-
tarna w zakladach pracy lub produkty rolne w kolchozach), odeszly w niepamie¢. Na sciezke
rozwoju gospodarczego wkroczyly Federacja Rosyjska i Kazachstan. Wielu potomkéw Polakow
z Kazachstanu zamiast do Polski postanowilo wyjecha¢ do Federacji Rosyjskiej, gdzie nie mia-
fo probleméw z nabyciem obywatelstwa, nostryfikacja dyploméw, ttumaczeniem dokumentéw
czy nieznajomoscia jezyka. Niewatpliwie, wraz z poprawa sytuacji gospodarczej w tych pan-
stwach i informacjami o problemach przenikajacymi od repatriantéw z lat 90., zainteresowanie
repatriacja malato.

W kolejnej dekadzie zainteresowanie repatriacja nadal spadalo, do momentu zmiany przepi-
sOw, na podstawie ktorych zaczeto organizowac okres adaptacyjny na terytorium Polski, i wigk-
szego zaangazowania finansowego instytucji panstwowych, co spowodowalo wyrazny wzrost
liczby oso6b przybywajacych od 2016 roku.

* Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. nr 106, poz. 1118).
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Tabl. 11.3. Liczba repatriantow
w kolejnych latach w Polsce

Rok przybycia Liczba repatriantow
2010 .. 147
2017 o 193
2012 123
2013 ... 163
2014 ... 165
2015 ... 200
2016 . .civiiinnn 239
2017 o 488
2018 .. 756
Ogotem ........... 2474

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych MSWIiA za lata 2010-2018.

Repatriacja po 2016 roku odbywata si¢ juz w zmienionych warunkach. Po pierwsze, incy-
dentalnie dotyczyla osdb, ktdre przed 1939 rokiem posiadaly obywatelstwo polskie, i byla ad-
resowana gltéwnie do potomkdéw 0sob przymusowo deportowanych przez wladze sowieckie do
azjatyckiej cze$ci ZSRS. Ich zwiazek emocjonalny z historyczng ojczyzng byl i jest znacznie
stabszy niz pokolenia ich przodkéw. Cate zycie spedzili w Zwigzku Sowieckim i w republikach
powstatych po jego rozpadzie. Dla tych os6b repatriacja nie byta przywréceniem stanu pier-
wotnej normalnosci, poniewaz nie byli oni przymusowo wyrwani z polskoséci okoliczno$ciami
wojennymi, ale byli przystosowani do zycia w zsowietyzowanym i zrusyfikowanym srodowisku.
Wyjazd do Polski traktowali jako sposob na poprawe wiasnej sytuacji zyciowej. Warto podkre-
§li¢, ze nie chodzi jedynie o poprawe sytuacji materialnej, ale o poczucie awansu i przynalezno-
$ci do ,lepszego, zachodniego $wiata”

Przyjecie w 2016 roku kryterium, ze instytucje panstwowe powinny glebiej zaangazowac
sie w proces repatriacji, byto trafne. Gdyby podobne rozwigzania prawne wprowadzono wraz
z przyjeciem ustawy o repatriacji juz w 2001 roku, udatoby si¢ unikna¢ wielu krytycznych sy-
tuacji zyciowych wsrdd repatriantow, a takze repatriacji do kraju pochodzenia. Kwestie ,wy-
cofania si¢ z repatriacji” nadal pozostaja nieopisane w literaturze przedmiotu ze wzgledu na
nieujawnianie informacji o takich przypadkach przez samych zainteresowanych. Sporadycznie
mozna uslysze¢ o jakiej$ rodzinie, ktéra wobec porazki adaptacyjnej wrocita do kraju pocho-
dzenia.

Rzeczywistym i malo rozpoznanym zagadnieniem jest przede wszystkim dalsza emigracja
repatriantéw z Polski. Dotyczy ona najczesciej ludzi mlodych, ktorzy ukonczyli w Polsce stu-
dia i posiadajac juz polskie obywatelstwo, moga korzysta¢ z wszystkich praw obywatela Unii
Europejskiej (UE) — w tym prawa do swobodnego przemieszczania sie, zamieszkania i podej-
mowania pracy. Do tej pory nie wypracowano zadnych instrumentéw mogacych ograniczy¢
emigracje repatriantow z Polski po nabyciu obywatelstwa polskiego. Z dotychczasowych usta-
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len wynika, Ze kwestia ta nie znalazla si¢ w polu zainteresowania organdéw panstwowych spra-
wujacych piecze nad procesem przesiedlen.

Wsrdéd zmian prawnych wprowadzonych w 2016 roku byto nie tylko wsparcie materialne
dla repatriantéw, ale takze uporzadkowanie ich spraw w strukturze administracyjnej panstwa.
Przede wszystkim powotano pelnomocnika do spraw repatriacji, ktore to stanowisko zajmuje
zwyczajowo sekretarz stanu w MSWiA. W zakresie jego kompetencji spoczywa nadzoér nad
przebiegiem procesu przesiedlen. Ponadto powotano Rade do spraw Repatriacji, ktéra rozstrzy-
ga w spornych sprawach zwiazanych z repatriacjg, a ponadto stanowi cialo doradcze w proce-
sie przesiedlen. Nalezy jednak podkresli¢, ze oba organy maja raczej znaczenie symboliczne
iich aktywno$¢ jest niezauwazalna w przestrzeni publicznej. Sg to organy o marginalnej pozycji
w strukturze administracyjnej, np. w poréwnaniu z organami zajmujacymi si¢ imigracja cudzo-
ziemcOw z panstw trzecich.

11.6. Problemy grupy spotecznej repatriantéw osiedlonych
w Polsce po 2001 r.

W pierwszej dekadzie po 2001 roku trudnosci, przed ktérymi staneli repatrianci, nie réznity
sie zbytnio od tych, ktérych doswiadczali repatrianci z lat 90. XX wieku. Byly to: problemy ze
znalezieniem mieszkania, praca ponizej kwalifikacji czy dochody gospodarstwa domowego po-
nizej minimum socjalnego. Nadal wymagano kosztownych ttumaczen dokumentéw, a urzed-
nicy powiatowych urzedéw pracy lub osrodkéw pomocy spotecznej nie mieli dostatecznej cier-
pliwosci, aby udzieli¢ wsparcia repatrianckim gospodarstwom domowym.

Paradoksalnie sytuacja repatriantow zaczela sie poprawiaé wraz z postepujacg masowg emi-
gracja Polakow do zamoznych panstw Unii Europejskiej. W latach 2004-2010 krajowy rynek
pracy (domestic labour market) zaczal si¢ zmienia¢ na skutek deficytu pracownikéw. Zaréwno
duze przedsiebiorstwa, jak tez male lokalne zaklady ustugowe mierzyly sie z odptywem pracow-
nikéw i ich rosngcymi aspiracjami ptacowymi. Repatrianci w wieku produkcyjnym skorzystali
na tej zmianie. Wymagania zwigzane z kompetencjami zawodowymi do wejscia na rynek pracy
zostaly obnizone — problemy jezykowe, ktdre jeszcze dekade wezesniej jawily sie jako zasadni-
cza bariera podjecia zatrudnienia, przestaly stanowi¢ problem.

Opisana powyzej zmiana nie spowodowala zaniknigcia probleméw na rynku pracy, nie-
mniej jednak doprowadzita do ich zasadniczej zmiany. Wcze$niejsze, czesto rozpaczliwe poszu-
kiwanie jakiegokolwiek zatrudnienia przynajmniej dla jednej osoby w gospodarstwie domo-
wym, ustgpito miejsca bardziej strategicznemu planowaniu kariery zawodowej i poszukiwania
pracodawcy gwarantujacego lepsze warunki pracy. Warto tez podkresli¢ wzrost mobilnosci
pracownikow. Wraz ze zwigkszeniem dostepnosci mieszkan na wynajem bylo o wiele tatwiej
podjac prace poza miejscem zamieszkania niz w latach 90. ubieglego wieku. Gwaltownie roz-
wijal sie rynek wynajmu tanich kwater pracowniczych, a wobec wzrostu natezenia budownic-
twa mieszkalnego (ponad 100 tys. mieszkan oddawanych rocznie do uzytku) wzrosta podaz
taniego wynajmu indywidualnego. W Internecie powszechnie zaczeto udostepnia¢ informacje
o rekrutacji prowadzonej przez urzedy i przedsiebiorstwa. Te uwarunkowania zadecydowaly
o powszechnym zatrudnieniu repatriantéw w wieku mobilnym.

Diagnozowane w latach 90. ubdstwo, tak powszechne w repatrianckich gospodarstwach do-
mowych, od polowy lat 2000 zacz¢to zmieniaé swoje oblicze. Przestalo mie¢ ono obiektywny
wymiar. Repatrianci oceniali subiektywnie swoja sytuacje jako gorsza niz sytuacje w gospodar-
stwach domowych swoich kolegéw. Dochody uzyskiwane przez mlode pokolenie repatriantow
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byly niewielkie i tym samym powigkszali oni grupe prekariuszy na krajowym rynku pracy. I to
wlasnie ta grupa czesto decydowala si¢ na emigracje do panstw Europy Zachodniej.

Problemy ze zdrowiem nie byly juz tak dotkliwe jak w latach 90. Procedura przesiedlencza
i sama emigracja do Polski nie wyrywala juz tak brutalnie 0sob z oswojonej rzeczywistosci —
mogli utrzymywac kontakty przez polaczenia wideo z krewnymi i znajomymi w kraju pocho-
dzenia, niejako nadal zachowujac wieZ z miejscem urodzenia i znanym $rodowiskiem. Wraz
z uplywem lat wsrod repatriantéw ubywalo tez ludzi, ktérzy zaplacili zdrowiem za nieludzka
polityke deportacji sowieckich. Wyniszczeni warunkami Zycia nie mieli juz sil, aby skorzysta¢
na repatriacji do Polski.

Dla repatriantéw przybylych na mocy ustawy o repatriacji z 2001 roku warunki klimatyczne
w Polsce nie byly juz problemem. Wprawdzie sporadycznie wskazywali oni na pewne niedo-
godnodci (np. zwigzane z wiatrami wiejacymi w Warszawie), niemniej jednak nie uznawali za
problem innej niz w Kazachstanie wilgotnosci powietrza czy wyzszych niz na Syberii $rednio-
miesigcznych temperatur.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze problemy repatriantéw z lat 90. byly obiektywnie naj-
bardziej dotkliwe. W pdzniejszym czasie ich intensywnos¢ stabla i nabierata subiektywnego
wymiaru. Zapewne przy poprawie zaangazowania i efektywnosci dziatania stuzb spotecznych
(social service) skale probleméw w repatrianckich gospodarstwach domowych udaloby sie
jeszcze bardziej ograniczy¢. Paradoksem jest fakt, ze w latach 90., gdy spoteczne poparcie dla
repatriacji byto bardzo wysokie i wigzalo si¢ z moralng i emocjonalng odpowiedzialnoscia za
rodakéw, ktorzy byli ofiarami stalinowskich deportacji i kolektywizacji, nie udato sie polskim
wladzom przeprowadzi¢ akeji repatriacyjnej.

Obecnie realizowana akcja repatriacyjna odbywa si¢ w innym wymiarze organizacyjnym,
spolecznym i gospodarczym. W strukturze administracyjnej proces przesiedlen oparty jest na
wspolpracy MSZ i MSWIA, a takze pelnomocnika ds. repatriacji oraz Rady do spraw Repatria-
cji. Ich dziatania wspierane sg przez NGO i stuzby spofeczne na terenie calego kraju.

11.7. Ocena procesu repatriacji i prognozy na lata 2020-2030

Akcje repatriacyjng po 1990 roku nalezy uznac za niewykorzystang szans¢ na uporzadko-
wanie spraw nierozwigzanych od zakonczenia II wojny $wiatowej oraz na pozyskanie zasobu
demograficznego dla obszaréw objetych depopulacja. W okresie rozpadu Zwigzku Sowieckiego
i formowania si¢ wladz postsowieckich republik istnialo ogromne zainteresowanie emigracja
do Polski. Wowczas zylo tez jeszcze wielu przedwojennych obywateli polskich rozsianych po
rozleglym terytorium bylego ZSRS. Polskie wladze dysponujace w tym okresie infrastruktura
mieszkaniowa, miejscami pracy w panstwowych zaktadach czy silnie scentralizowang admi-
nistracjg panstwowa nie zdecydowaly sie na przeprowadzenie masowych przesiedlen. W tej
sytuacji repatriacja nabrala zywiotowego charakteru, obfitujac w liczne ludzkie dramaty i roz-
czarowania.

O przebiegu repatriacji w ciagu prawie 30 lat wielu informacji dostarcza tez mapa osiedlenia
repatriantow. Repatrianci bezposrednio docierali gtdwnie do trzech wojewddztw: dolnoslaskie-
go, warminsko-mazurskiego i pomorskiego. To tam - dzieki rodzinnym kontaktom, ktére prze-
trwaly przez wiele lat po ustaleniu nowych granic - krewni zapraszali Polakow z bylego ZSRS.
Posrednio repatrianci docierali na Mazowsze, Lubelszczyzne i do Matopolski dzigki finanso-
wanym przez polskie wladze studiom dla Polakéw z bytego Zwigzku Sowieckiego. Wprawdzie
zakladano, ze absolwenci studiow w Polsce wzmocnig polskie srodowiska w przestrzeni postso-
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wieckiej, jednak faktycznie znaczaca grupa absolwentéw pod koniec studiéw wszczynata proce-
dure repatriacyjng, ktéra z czasem obejmowala takze ich rodzicow i rodzenstwo.

Prace majace usprawni¢ przebieg repatriacji po 2000 roku rozpoczynano trzykrotnie.
W 2006 roku w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powstal zespol zadaniowy, ktory mial
opracowac zafozenia, procedury administracyjne i dostosowa¢ strukture administracyjna do
wyzwan zwiazanych z przyjazdem repatriantow. Owocem prac zespotu byl pozniejszy tzw. oby-
watelski projekt ustawy o repatriacji, ktéry nigdy nie trafil pod obrady Sejmu. Po raz drugi
wobec drastycznie malejacej skali przyjazdéw w 2011 roku inicjatywe przejela strona rzadowa.
Oweczesne zmiany mialy charakter powierzchowny i nie wplynely na zwiekszenie liczby repa-
triantéw. Reforma procedury repatriacyjnej z 2016 roku byla w istocie wprowadzeniem w zycie
czesci dzialan planowanych juz w 2006 roku i spowodowala przejecie odpowiedzialnosci przez
administracje rzadowa za proces adaptacji w Polsce. W praktyce polega to na organizowaniu
konkursow dla NGO na zapewnienie ustug spofecznych i warunkéw do zycia dla repatriantow
po przybyciu do Polski. Obecnie repatrianci przebywaja w dwodch osrodkach adaptacyjnych:
w Puttusku i Srodzie Wielkopolskiej. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze przyjety sys-
tem sprawdza si¢ i nie wymaga powazniejszych zmian. Trudno jednak wyzby¢ si¢ wrazenia, ze
ma on charakter dorazny i reaktywny.

Prognozujac skale i kierunki repatriacji do Polski, nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim pol-
ski zasob demograficzny na terenie bylego ZSRS, sytuacje ekonomiczng i spoteczng w republi-
kach postsowieckich oraz sytuacje ekonomiczna i spoteczng w Polsce. Nalezy tez podkresli¢, ze
specyfika grupy polskiej na obszarze bylego ZSRS zwigzana jest ze znaczna liczbg malzenstw
heteroetnicznych i stabnieciem polskiej tozsamosci w kolejnych pokoleniach. Opisywana przez
I. Kabzinska tozsamo$¢ polska w réznych regionach bylego ZSRS posiadala (i nadal posiada)
odmienng specyfike (Kabzinska, 1999, s. 17 i nast.). Bez watpienia grupa ta w rozumieniu toz-
samosciowym, kulturowym i spolecznym roézni sie od wspolczesnego polskiego spoleczenstwa.
Jak wspomniano, jest to tez grupa charakteryzujaca sie ustawicznie rosnaca mediang wieku*.

Najbardziej prawdopodobny wydaje si¢ wariant naptywu okolo 1000 repatriantéw rocznie.
Wynika to z uwarunkowan demograficznych i ekonomicznych w krajach pochodzenia. Poziom
taki utrzyma sie przez okoto 5 lat i zacznie zmniejsza¢ si¢ do poziomu 200-300 osob rocznie.
Istnieje tez prawdopodobienstwo znaczacego wzrostu liczby repatriantow, ale tylko w przypad-
ku zmiany przepiséw i objecia procedura Polonii péinocno- i poludniowoamerykanskiej. Na
rozmiary repatriacji moze tez wplywa¢ w przysztoéci wsparcie repatriacji potomkow migran-
tow poakcesyjnych, ktérzy opuscili Polske po 2004 roku i osiedli w Wielkiej Brytanii, Niem-
czech czy krajach Beneluksu.

Uwzgledniajac specyfike wspolczesnych proceséw migracyjnych — a repatriacja pomimo
swojej wyjatkowosci zalicza sie do migracji — nalezaloby rozpocza¢ prace studyjne nad przygo-
towaniem nowych rozwigzan prawnych. Nalezy powaznie liczy¢ sie z ograniczeniem liczby oséb
zainteresowanych trwalym osiedleniem si¢ w Polsce na rzecz migracji wahadlowych. Dotyczy
to przede wszystkim najwiekszego skupiska ludnosci polskiej w poblizu granicy wschodniej
- wojewddztwa grodzienskiego na Bialorusi. Drugim takim obszarem z ludno$cia polska bez-
posrednio przylegajacym do granicy jest okreg Iwowski. W przypadku liberalizacji przeptywow
transgranicznych z tych dwoch obszaréow bedzie najsilniejsza presja na migracje wahadlowe.

* Jest to efekt odchodzenia przez kolejne pokolenia od polskiej tozsamosci i identyfikowania sie z pafistwem
zamieszkania, a nie ,,zagraniczng ojczyzng”
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12. Skala depopulacji zachodnich regionéw
Ukrainy

12.1. Wprowadzenie

Demografia jest jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na stabilno$¢ i bezpieczen-
stwo panstwa. Wystepujace obecnie w Europie procesy postepujacego starzenia si¢ ludnosci,
z tendencja do depopulacji, stanowia jedno z najwazniejszych wyzwan, ktére beda warunkowa¢
rozwoj poszczegélnych panstw. Depopulacja oznacza systematyczne wyludnianie sie danego
obszaru w wyniku zawezonej reprodukcji ludnosci, charakteryzujacej si¢ tym, ze kolejne poko-
lenia s3 mniej liczebne niz poprzednie. Dzisiaj we wszystkich spoteczenstwach Europy wskaz-
nik urodzen spadl do poziomu, ktéry nie zapewnia prostej reprodukeji populacji, co grozi tym,
ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie w dalszym ciggu ulega¢ zmniejszeniu. Ocena
proceséw demograficznych, poziomu depopulacji i jej skutkéw w Europie nabierajg ostatnio
coraz wigkszego znaczenia. Skutki depopulacji na Ukrainie sg do$¢ znaczne, zwlaszcza w ska-
li regionalnej. Ponizej podjeto préobe oceny skali depopulacji zachodnich regionéw Ukrainy.
Przedstawiono wybrane zjawiska i procesy ludno$ciowe zachodzace na terenie obwodu lwow-
skiego, iwanofrankowskiego oraz zakarpackiego.

12.2. Stan i ruch naturalny ludnosci w obwodzie lIwowskim,
iwanofrankowskim oraz zakarpackim

W 2018 r. ludnos¢ obwodu lwowskiego liczyla 2 529,6 tys. 0séb, co odpowiada 6% ogotu
populacji Ukrainy. Z tego 61% stanowita ludnos¢ miejska, zamieszkata w 44 miastach. Lacznie
w miastach mieszka 1,5 mln oséb, a na wsiach ponad 1 mln oséb. Byl to najwyzszy wskaznik
urbanizacji wérdd analizowanych obwodéw. Mniej zurbanizowany byl obwdd iwanofrankow-
ski, gdzie ludnos$¢ w miastach stanowila 44% ogoétu ludnosci, oraz zakarpacki - 37%. Pod wzgle-
dem liczby ludnosci, obwdd lwowski zajat czwarte miejsce w kraju, obwody iwanofrankowski
i zakarpacki - 101 13 (mapa 12.1).
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Mapa 12.1. Liczba ludno$ci w obwodach Iwowskim, iwanofrankowskim i zakarpackim (w tys.)
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Zrédto: SSSU (2017b).

W poréwnaniu z wynikami spisu ludnosci z 2001 r. liczba mieszkancéw w obwodzie lwow-
skim zmniejszyta si¢ o ponad 120 tys. 0séb, czyli 0 5%, w tym ludno$¢ miejska spadta 0 40,7 tys.
0s6b, co stanowilo 3%, za$ ludno$¢ wiejska zmalata o 81,3 tys. osdb, czyli 8%. Poczawszy od
spisu z 2001 r. obserwuje si¢ spadek liczby ludnosci $redniorocznie o 0,3-0,4% (wykr. 12.1).

Wykr. 12.1. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2001-2018
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Zrédlo: SSSU (2017a).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze spadek liczby ludnosci cechuje nie tylko obwod
Iwowski, lecz takze caly Ukraine. Warto zaznaczy¢, ze skala kryzysu demograficznego jest niz-
sza w obwodzie Iwowskim niz w skali kraju. W obwodzie iwanofrankowskim spadek liczby
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ludnosci wynioést 3%, a w obwodzie zakarpackim 0,2%. Wykres 12.2 obrazuje zmiany liczby
ludnosci na Ukrainie w latach 2001-2018. Tak znaczny spadek liczby ludnosci Ukrainy jest wy-
nikiem proceséw ruchu naturalnego, migracji oraz utraty terytorium Autonomicznej Republiki
Krymu i miasta Sewastopol.

Wykr. 12.2. Spadek liczby ludnosci na Ukrainie
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Zrédto: SSSU (2017a).

Ludno$¢ obwodu Iwowskiego cechuje dos¢ niski poziom przyrostu naturalnego, tj. roznicy
miedzy liczbg urodzen zywych i zgonéw. W latach 2001-2018 w przeliczeniu na 1 000 miesz-
kancéw zmniejszyla sie liczba urodzen zywych, natomiast rosta liczba zgonéw. Obwaod lwow-
ski przez caly analizowany okres osiggal ujemny przyrost naturalny, jednak w ostatnich latach
wskaznik ten wzrost 0 0,9%o. W 2017 r. obwod zajmowal piate miejsce w kraju pod wzgledem
przyrostu naturalnego. W przeliczeniu na 1 000 osob, wskaznik ten wynosit -2,8%o. Nato-
miast obwdd iwanofrankowski wyrdzniat si¢ dodatnim przyrostem naturalnym tylko w 2012 r.
(0,2%0), z kolei w obwodzie zakarpackim obserwowano dodatni przyrost naturalny od roku
2006 (wykr. 12.3). Nalezy zauwazy¢, ze najwyzszy przyrost naturalny na 1000 oséb w analizo-
wanym okresie zanotowano w 2012 r. we wszystkich regionach zachodniej Ukrainy.
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Wykr. 12.3. Przyrost naturalny na 1000 oséb
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12.3. Wspotczynnik dzietnosci

Zmiana liczby ludnosci jest uwarunkowana w gtéwnej mierze liczbg urodzen, ktéra od kil-
kunastu lat zarébwno w obwodzie lwowskim, jak i na calej Ukrainie jest bardzo niska. Niski
poziom wspoltczynnika dzietno$ci sygnalizuje, ze zmiany demograficzne s3 najwazniejszym
wyzwaniem w nadchodzacych latach. Aby zapewni¢ prosta zastepowalnos¢ pokolen jego war-
tos¢ powinna wynosi¢ 2,15. Wspolczynnik ponizej tej wielkosci $wiadczy o szybkim starzeniu
sie spoleczenstwa, z czym mamy do czynienia w omawianych regionach. Wida¢ jednak rowniez

tendencje wzrostowa wspolczynnika dzietnosci, czego szczegdly prezentuje wykr. 12.4.
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Wykr. 12.4. Poziom i dynamika wspétczynnika dzietnosci
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Zrédlo: SSSU (2017b).

Najwyzszy $redni poziom dzietnosci odnotowano w obwodzie zakarpackim. W obwodzie
Iwowskim wspotczynnik ten jest nizszy, ale wyzszy niz dla kraju ogotem. Warto zaznaczy¢, ze
zar6wno w miastach obwodu lwowskiego, jak i w skali catego kraju ten wskaznik w miastach
jest nizszy niz w gminach wiejskich.

12.4. Wskazniki starzenia sie populacji

W ostatnim czasie zar6wno na obszarach zachodnich regionéw Ukrainy, jak i w calym kraju
obserwujemy spowolnienie rozwoju demograficznego oraz znaczne zmiany w strukturze wieku
mieszkancéw. Trwa proces starzenia sie ludnosci, bedacy wynikiem wydluzania sie dalszego
trwania zycia, o czym $wiadczy wzrost wieku srodkowego (mediany wieku). W 2018 r. mediana
wieku dla calej ludnosci Ukrainy wyniosta 40,8 roku. Najstarszymi — wsrdd trzech analizowa-
nych obwodéw - w 2018 r. byli mieszkancy obwodu lwowskiego, w ktérym mediana wieku
wynosita 38,9 roku. W poréwnaniu z rokiem 2001, wiek $rodkowy wzrost o ponad 3 lata. Me-
diana dla mezczyzn wynosita 36,3 roku, a dla kobiet — 41,7. Najmlodszymi zas byli mieszkancy
obwodu zakarpackiego z mediang 36,1 roku (tabl. 12.1).
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Tabl. 12.1. Mediana wieku (w latach)

Eﬂ 32,9 ﬂ 380 408
“ BI W63 24 B W8 U3 n 349 376
n B4 M7 37T 408 350 380 n 406 439

0BWOD IMEND- DEWAD ZAKARPICK
FRANKIWSKI HEER EHERTEH | v |

Zrédlo: SSSU (2017).

Mieszkancy obwodu Iwowskiego zaréwno mezczyzni, jak i kobiety zyja dluzej niz w innych
regionach Ukrainy. Srednia dtugo$¢ zycia wynosi 73,08 roku, w tym 68,6 roku dla mezczyzn
i 77,94 roku dla kobiet. Dla poréwnania w latach 2000-2001 $rednia dlugo$¢ zycia wyniosta
odpowiednio 65,9 i 75,3 (tabl. 12.2).

Tabl. 12.2. Dynamika dtugo$ci trwania zycia (w latach)

2001 2017 2001 2017 2001 2017 m 2017
1] : L3
m 6832 71,98

62,70 67,02

70,87 73,49 70,65 73,78 67,57 1,31

65,72 68,53 65,63 63,86 61,49 67,38

i 4

76,10 78,39 75,66 78,60 73,96 75,13 ﬂ 7413 76,78

Zrédto: SSSU (2017b).

Innym wyznacznikiem starzenia si¢ spoleczenstwa jest wspotczynnik staro$ci demograficz-
nej, czyli relacja liczby ludnosci w starszym wieku (60 lub 65 lat i wiecej) do ogdlnej liczby
ludnosci.

W 2018 r. najwyzszy wzrost odsetka ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej wystapit w obwodzie
Iwowskim i wynosil ponad 14,6% w calej populacji (wykr. 12.5).
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Wrykr. 12.5. Ludnos¢ wedtug grup wieku (w %)
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Zrédto: SSSU (2017b).

Przy badaniu proceséw ludnosciowych wykorzystuje sie wspotczynnik depopulacji, ktory
jest odwrotnoscig wspolczynnika zywotnosci Pokrovskyego. Jest on obliczany jako stosunek
liczby zgondw do liczby urodzen. Jego prog jest réwny 1.

Wspdtczynnik wigkszy niz 1 wskazuje na procesy wyludniania. Wykres 12.6 ukazuje tenden-
cje tego parametru w okresie 16 lat w obwodzie Iwowskim, iwanofrankowskim i zakarpackim.
Procesy depopulacji sg obecne w obwodzie Iwowskim i iwanofrankowskim i majg tendencje
wzrostu od 2012 r. Obwod zakarpacki znacznie przekroczyt prog w 2016 r.

Wykr. 12.6. Dynamika wspélczynnika depopulacji
w obwodach lwowskim, iwanofrankowskim i zakarpackim
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Zrédlo: SSSU (2017b).
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We wszystkich trzech obwodach od 2012 r. istnieje wyrazna tendencja wzrostowa wskaznika
depopulacji.

12.5. Analiza czynnikéw depopulacji

Uogodlnienie wspolczesnych czynnikéw spadku liczby urodzen stanowi podstawe do identy-
fikacji nastepujacych grup przyczyn tych proceséw: ekonomicznej, spolecznej, psychologicznej
i biologicznej. Na przyktadzie wskaznika produktu regionalnego brutto dokonano analizy ko-
relacji pomiedzy urodzeniami a sytuacjg gospodarczg. Wykres 12.7 przedstawia produkt regio-
nalny brutto na mieszkanca dla trzech regiondw.

Wykr. 12.7. Produkt krajowy brutto na 1 osobe w 2017 r.
(w tys. UAH)
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Zrédlo: SSSU (2017b).

Najwiekszg warto$¢ w 2017 r. odnotowano w obwodzie Iwowskim, chociaz liczba urodzen
na 1 000 osOb w tym obwodzie jest nizsza niz w obwodzie iwanofrankowskim czy zakarpackim.

Wykres 12.8 pokazuje wspotzaleznos¢ wspotczynnika depopulacji od produktu regionalne-
go brutto na osobe dla 24 regionéw Ukrainy.
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Skala depopulacji zachodnich regionéw Ukrainy

Wykr. 12.8. Wspdlzaleznos¢ wspotczynnika depopulacji

od produktu regionalnego brutto na osobe

Scatterplot: PKB vs. wspoétczynnik depopulacji (Casewise MD deletion)

wspotczynnik depopulacji = 1,4963 + ,38E-5 * PKB
Correlation: r=,18873

o

20000

Zrédlo: opracowanie wiasne.

40000

60000
PKB

80000

1E5

1,2E5

o _95% confidence

Dzieki analizie wspotzaleznosci wspolczynnika depopulacji od produktu regionalnego brut-
to na osobe mozna stwierdzi¢, ze zalezno$¢ liniowa jest niska, o czym $wiadczy warto$¢ wspot-

czynnika korelacji (r = 0,18873). Wyniki regresji podano w tabl. 12.3.

Tabl. 12.3. Wyniki regresji miedzy wskaznikiem depopulacji
produktem regionalnym brutto na osobe

Regression Summary for Dependent Variable: wspétczynnik depopulacji
----- F(1,22)=3,81253

R=,18872666 R>=,03561775 Adjusted R*=

Beta Std.Err. B Std.Err. t(22) p-level
Intercept 1,496316 0,250226 5,979861 0,000005
PKB 0,188727 0,209369 0,000004 0,000004 2,901405 0,007136

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Weryfikacje istotnosci statystycznej wspotczynnika korelacji przeprowadzono za pomoca
statystyki t-Studenta z prawdopodobienstwem 0,95. W tym celu obliczono szacunkowa war-
tos¢ statystyki t = 2,979, ktora jest wigksza niz odpowiednia t tabl = 2,074. W konsekwencji
akceptujemy hipoteze, ze odchylenie od zera wspdtczynnika korelacji jest znaczace i istnieje

liniowa zaleznos¢ miedzy wskaznikami. Wspoélczynnik determinacji wynosi R? = 0,0356, stad

zmiany wartosci wspdlczynnika depopulacji sa nieznacznie (o 3,56%) zalezne od zmiany pro-

duktu regionalnego brutto na osobe. Takie wyniki potwierdzaja wstepny wniosek, ze czynniki

ekonomiczne nie sg najwazniejsze w ksztaltowaniu depopulacji w kraju.
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12.6. Podsumowanie

Zgodnie z wynikami analizy mozliwe jest zidentyfikowanie gléwnych trendéw demograficz-
nych w zachodnich regionach Ukrainy, ktore s rowniez charakterystyczne dla calej Ukrainy:
e wzrost Sredniej dlugosci zycia mezczyzn i kobiet;

e niska ogdlna stopa przyrostu naturalnego;
e brak mlodziezy w wieku ponizej 25 lat;
e starzenie si¢ ludnodci.

Jak powstrzymac procesy depopulacyjne na Ukrainie, a przede wszystkim jak sprawié, by
miasta i wsie si¢ nie wyludniaty?

Mozna zwiekszy¢ swiadczenia oraz inne dodatki na dzieci lub wprowadzi¢ ulgi podatkowe,
co jednak pomaga tylko czesciowo. Takie wsparcie spoteczne jest atrakcyjne dla rodzin dys-
funkcyjnych i rodzin o niskich dochodach, ktére gléwnie licza na pomoc panstwa (Chupriy,
2019).

Dlatego zeby zréwnowazy¢ wskaznik urodzen i zgondw potrzebne jest ozywienie gospodar-
ki, wsparcie rozwoju spotecznego, w szczegdlnosci poprawa jakosci zycia oraz opieki zdrowot-
nej. Wzmocnienie samodzielnosci i stabilnosci finansowej rodzin przyczyni si¢ do zmniejszenia
emigracji zarobkowej, a takze zwigkszenia liczby urodzen. Nalezaloby wprowadzi¢ dlugotermi-
nowy program wspierania wzrostu demograficznego, ktoéry oprocz wyzej wymienionych dzia-
tan oferowalby takze pomoc mtodym rodzinom w znalezieniu zatrudnienia czy zakupu miesz-
kania na preferencyjnych warunkach. Dobrze bytoby réwniez wprowadzi¢ skrocony czas pracy
o godzine dla rodzicoéw dzieci do dziesiatego roku.
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Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej (SOSR)
Biuro Preszowskie SOSR

13. Demografia na Stowacji — terazniejszos¢
i perspektywa

13.1. Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie sytuacji demograficznej na Slowacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem regionéw wschodnich. Stowacja liczy blisko 5,5 mln mieszkancéw i nalezy
do najmniejszych panstw Unii Europejskiej. W najblizszym czasie liczba ludnosci bedzie rosta,
jednak prognozy dtugoterminowe wskazuja na jej spadek.

Szczegdlnym problemem jest starzenie si¢ i kurczenie populacji w kolejnych latach. Stowacja
charakteryzuje si¢ takze znacznym zréznicowaniem regionalnym i przestrzennym. Typowa jest
ekstensywna migracja, gtéwnie z peryferyjnych regionéw wschodnich. Réznice w liczebno$ci
populacji i jej strukturze sg zwykle konsekwencja i warunkiem réznic w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym regiondéw.

Tabl. 13.1. Podstawowa charakterystyka terytorium

Zilinsky
wraj

Trentiansky
wraj

Banskobystricky.
kraj

Presovsky
ara)

Kosicky
kral

)

Nitriansky
kraj

T
N = Republika kraj kraj koszycki
@ Stowacka preszowski

Powierzchnia na dzien 31.12.2018 49 034 8973 1873 6754 13,8
(km?)

Liczba mieszkancow 5450421 825022 151 800414 14,7
Liczba powiatow 79 13 16,5 11| 439
Liczba gmin 2890 665 23,0 440 15,2
Gestosé zaludnienia na 1 km? 111 92 X 118 X

Zrédlo: Statisticky Urad Slovenskej Republiky (SU SR, 2019), opracowanie wlasne.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Stowacja liczyta 5 450 421 mieszkancow. Stowacja dzieli
sie na 8 krajow, 79 powiatow i 2890 gmin. Kraj preszowski zajmuje szczegolng pozycje wsrod
pozostalych regionéw, poniewaz jest najbardziej zaludniony i liczy ponad 825 tys. mieszkan-
cow. Ma najwieksza liczbe powiatéw (13), podobnie jak kraj Banska Bystrzyca, a takze naj-
wiekszg liczbe gmin (665). Jego powierzchnia wynosi 8 973 km? i jest drugg co do wielko$ci na
terytorium Slowacji (tabl. 13.1).

Wykr. 13.1. Rozw6j demograficzny Stowacji
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Zrédlo: SU SR (2019), opracowanie wiasne.

Wykr. 13.2. Rozw6j demograficzny w krajach (NUTS3)
Preszéw i Koszyce
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Zrédto: SU SR (2018), opracowanie whasne.
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Ludno$¢ Stowacji od dluzszego czasu wzrasta. Jednak zgodnie z prognoza rozwoju demogra-
ficznego do 2060 r. wielko$¢ populacji Stowacji, najpézniej od 2030 r., zacznie sie zmniejszad,
gléwnie z powodu proceséw transformacji zachowan demograficznych. W krajach preszow-
skim i koszyckim spodziewana jest odmienna sytuacja. Prognozy wskazuja, ze liczba ludnosci
w tych krajach bedzie rosta nawet po 2030 r. (wykr. 13.3).

Wykr. 13.3. Zmiany liczby ludnosci Stowacji
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Zrédto: SU SR (2019), opracowanie whasne.

W 2018 r. przyrost naturalny w Stowacji wyniost 3 346 oséb, saldo migracji wyniosto 3 955,
a rzeczywisty przyrost ludnosci wynidst 7 301 oséb. Wspolczynnik przyrostu naturalnego wy-
nidst 0,61%o, wspdtczynnik salda migracji byt réwny -0,72%o, a wspolczynnik rzeczywistego
przyrostu ludnosci liczyt 1,3%o.

Przyrost naturalny osiggnal maksimum (20 549 osdb) na poczatku okresu objetego prze-
gladem (w 1993 r.). W 2018 r. stopa przyrostu naturalnego byla o 3,3%o nizsza niz w 1993 r.,
w ktérym wyniosta 3,9%o. W wartosciach bezwzglednych jest to spadek z 20 549 do 3 346 oséb.
W latach 2001-2003 Republika Stowacka odnotowata naturalny spadek liczby ludnosci.

W latach 1950-1990 zachodzit spadek migracji, natomiast poczawszy od 1993 r. widoczna
jest odwrotna tendencja, a Stowacja staje si¢ krajem migrujacym. Saldo migracji wahalo si¢
miedzy 0,9 a 7 tys. 0séb, przy czym najwyzsza warto$¢ odnotowano w 2008 r. (7 060 osob),
a najnizsza — w 2002 r. (901 oséb). Od 1993 r. przyrost rzeczywisty liczby ludnosci jest dodat-
ni; najwyzsza jego warto$¢ odnotowano w 1993 r. (22 308 os6b), natomiast najnizszg warto$¢
stwierdzono w 2001 r. (168 0s6b).
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Wykr. 13.4. Zmiany liczby ludnosci wedlug obszaréw (NUTS2)
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Zrédto: SU SR (2019), opracowanie whasne.

Poréwnanie regionéw na poziomie (NUTS 2) w 2018 r. wskazuje, Ze najlepsza sytuacja jest
w regionie bratystawskim, w ktérym obserwujemy dodatni przyrost naturalny i wzrost migra-
cji. Przyrost naturalny jest réwniez dodatni we wschodnich regionach Stowacji, podczas gdy
regiony srodkowej i wschodniej Stowacji odnotowaly ujemne saldo migracji (wykr. 13.4).

Wykr. 13.5. Zmiana liczby ludnoéci wedlug krajow w 2018 r.
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Zrédto: SU SR (2019), opracowanie whasne.

Jesli przyjrzymy sie bardziej szczegdtowo krajom (NUTS 3), to dodatni przyrost naturalny
ludno$ci zaobserwujemy w krajach: bratystawskim, zylinskim, preszowskim i koszyckim, ujem-
ne za$ saldo migracji stwierdzimy w regionach: Trenczyna, Nitry, Zyliny, Banskiej Bystrzycy,
Preszowa i Koszyc (wykr. 13.5).
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Wykr. 13.6. Urodzenia zZywe i ptodnos¢ na Stowacji
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Zrédto: SU SR (2019), opracowanie whasne.

W 2018 r. na Stowacji urodzito si¢ 57 639 dzieci. Po 20 latach, catkowity wspotczynnik dziet-
nosci kobiet przekroczyt krytyczny poziom plodnosci i wynidst 1,54 dzieci na kobiete. Podobna
sytuacje odnotowano w 2017 r. (1,52).

Calkowita ptodnos¢ byta najwyzsza w latach 70. XX w. W 1996 r. spadla ona ponizej progu
plodnosci krytycznej (1,5), a w latach 2000-2007 (1,3) byla ponizej ,,bardzo niskiej ptodnosci™
W okresie objetym badaniem nie zostala zapewniona prosta reprodukcja ludnosci (wykr. 13.6).

Wykr. 13.7. Grupy wiekowe ludno$ci w krajach Preszowa i Koszyc
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Zrédto: SU SR (2019), opracowanie whasne.

W 2018 r. udzial dzieci w wieku 0-14 lat w Republice Stowackiej wyniost 15,74%, za$ udzial
osob w wieku 65+ liczyl 16,04%. Najwieksza grupe (68,22%) mieszkancow stanowily osoby
w wieku 15-64 lat. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym wzrastat systematycznie do 2008 r.,
kiedy to osiaggnal warto$¢ najwyzsza (72,5%). Od tego czasu udzial ten stale maleje (wykr. 13.7).
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Struktura wieku jest nadal najbardziej korzystna we wschodniej czesci kraju, gdzie udziat
dzieci w wieku 0-14 lat jest najwyzszy i wynosi odpowiednio w kraju preszowskim - 17,97%
iw kraju koszyckim - 17,21%. W tych dwdch regionach udzial ludnosci w wieku produkcyjnym
wzrastal do 2008 r. Od tego czasu udzial tej grupy ludnosci zmniejsza sie, a w 2018 r. osiagnat
68,15% w kraju preszowskim i 67,97% w kraju koszyckim. W monitorowanych regionach od-
notowano réwniez niekorzystne zmiany w liczbie ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym i po-
produkcyjnym. Przewiduje sie, ze ten niekorzystny trend utrzyma si¢ przynajmniej do 2035 .

Mapa 13.1. Sredni wiek ludnoéci w krajach Preszowa i Koszyc
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Zrédto: SU SR (2019), opracowanie whasne.

Starzenie sie populacji pokazuja rowniez inne miary. Mediana wieku ludnosci (wiek srodko-
wy) w Republice Stowackiej wzrosta o okoto 5,5 roku w okresie ostatnich 20 lat. Mediana wieku
mezczyzn i kobiet w 2018 r. wynosita odpowiednio dla mezczyzn 39,21 roku, a dla kobiet 42,36
roku. Prognozy dotyczace mediany wieku w najblizszym okresie réwniez nie sg optymistyczne.
Wskazniki sredniego wieku w krajach preszowskim i koszyckim s3 na podobnym poziomie
(mapa 13.1).
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Mapa 13.2. Zmiana liczby ludnosci gmin
w krajach preszowskim i koszyckim
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Zrédto: SU SR (2019), opracowanie whasne.

Mapa 13.2 pokazuje zmiane stanu ludno$ci w gminach wschodniej Stowacji (tj. w krajach
preszowskim i koszyckim) w ciggu ostatnich 20 lat. Na kartogramie wyraznie wida¢ spadek
liczby ludnosci gléwnie w gminach graniczacych z Ukraing, Polska i Wegrami. Na przyklad
w Ondavce (powiat Bardejov) ludno$¢ zmniejszyla si¢ 0 65,8%, w Obru¢né (powiat Stard Lubo-
viia) o 62,8%. W ramach tego ruchu zyskaly duze aglomeracje, w tym przypadku Preszéw
i Koszyce.

13.2. Podsumowanie

Na podstawie powyzszej analizy mozemy stwierdzi¢, ze:

o liczba ludnos¢ Stowacji nie zmniejsza si¢, Stowakow wrecz przybywa, w szczegdlnosci w kra-
jach preszowskim i koszyckim;

e struktura wieku ludnosci zmienia si¢ znacznie, liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym maleje, a liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym rosnie;

e powaznym problemem na Stowacji jest réwniez starzenie si¢ populacji;

e ros$nie mediana wieku populacji, ktéra w krajach preszowskim i koszyckim obecnie wynosi
40 lat;

e pod wzgledem salda migracji najgorsza sytuacja jest w kraju preszowskim;

e wostatnich latach wskaznik urodzen zywych ustabilizowat sig, ale nadal jest niewystarczaja-
cy, a rokowania sa réwniez pesymistyczne.
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14. Przeciwdziatanie procesom depopulacji
w wojewodztwie podkarpackim

Polityka spoleczna obecnego rzadu skupia si¢ przede wszystkim na rodzinie. Traktuje on
polityke rodzinng jako inwestycje, ktorej jednym z gtéwnych celow jest zwigkszenie wskaznika
dzietno$ci i rozwdj kapitatu ludzkiego. Stuzy temu m.in. Program Maluch+, ktdrego sensem jest
wsparcie finansowe dla tworzenia i funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 - ztobkéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekundw.

Z drugiej strony, w polityce spolecznej Polski wyzwaniem na dzis i na przyszto$¢ staje sie
prognozowany bardzo szybki wzrost liczby oséb starszych. Dlatego polityka senioralna stanowi
kolejny priorytetowy cel rzadowej polityki publicznej. W zwigzku z niekorzystnymi tenden-
cjami demograficznymi, przed jakimi staje wojewddztwo podkarpackie, nalezy zwrdci¢ uwage
na koniecznos¢ zwigkszania zakresu oferowanego wsparcia dla 0sob starszych, poszerzania go
i dostosowywania do zmieniajacych si¢ potrzeb.

Jednym z gléwnych dzialan sprzyjajacych poprawie jakosci Zycia 0sob starszych jest realizo-
wany Program Wieloletni Senior+ na lata 2015-2020, skierowany przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) do jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem strategicznym programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym senioréw, poprzez rozbudowe infrastruktury o$rodkéw wsparcia w srodowisku lokal-
nym oraz zwigkszenie miejsc w placowkach Senior+ przy dofinansowaniu dzialan samorzadu.
W wojewddztwie podkarpackim w ramach programu w latach 2015-2018 powstaly 34 placéw-
ki Senior+, natomiast na 2019 r. zaplanowano utworzenie kolejnych 22 jednostek, co da tacznie
57 placowek Senior+ i 1 2298 miejsc dla senioréw. W latach 2016-2019 w ramach Programu
Senior+ wojewddztwo podkarpackie otrzymalo kwote 9 mln 208 tys. zt.

Ponadto MRPiPS, dzieki $rodkom pozyskanym na Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia
Osdb Niepelnosprawnych, przygotowalo trzy programy, z ktorych skorzysta¢ moga takze osoby
niepelnosprawne w podeszlym wieku. Programy adresowane sg do samorzadow.

Osoby niepetnosprawne w wieku do 75. roku Zzycia, z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci lub orzeczeniem réwnowaznym, mogg zosta¢ objete Programem Ustugi
opiekuncze dla os6b niepelnosprawnych, ktéry ma na celu zwigkszenie zakresu ustug opiekun-
czych, realizowanych przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego. Dofinansowanie
ze $rodkéw Funduszu w tym programie wynosi 50% catkowitego kosztu ustug opiekunczych.

Program Opieka wytchnieniowa skierowany jest rowniez do dorostych 0séb (bez ograniczen
wieku) ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Cztonkowie rodzin lub opiekunowie, spra-
wujacy bezposrednia opieke nad takimi osobami, moga skorzysta¢ z ustug opieki wytchnienio-
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wej w ramach pobytu dziennego lub calodobowego dla ich podopiecznych. Moga takze sko-
rzystac ze specjalistycznego poradnictwa psychologicznego lub terapeutycznego oraz wsparcia
w zakresie nauki pielegnacji, rehabilitacji i dietetyki. Osoby, ktére na co dzien zajmuja si¢ oso-
bami niesamodzielnymi, beda dzigki temu mialy czas i mozliwo$¢ zatatwienia wtasnych spraw,
takich jak wizyty u lekarza czy w urzedzie.

W tym roku rozpoczal sie tez nabdér wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego w Pro-
gramie Centra opiekuniczo-mieszkalne, ktory stawia sobie za cel tworzenie oraz utrzymanie pla-
cowek pobytu dziennego i catodobowego dorostych 0sob (bez ograniczen wieku) ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Osoby te, oprocz réznorodnego wsparcia,
beda mialy zapewniong mozliwo$¢ samodzielnego i godnego funkcjonowania, tak jak w wa-
runkach domowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na Podkarpaciu, podobnie jak w calym kraju, obserwuje si¢ niekorzyst-
ne zmiany, $wiadczace o starzeniu si¢ spoleczenstwa. Nastepuje zmniejszenie udzialu dzieci
i mlodziezy w ogolnej liczbie ludnosci wojewddztwa, przy réwnoczesnym wzroscie liczby osob
w wieku poprodukcyjnym. W 2018 r. populacja 0séb w wieku 60 lat i wiecej wynosita 22,98%
ogo6tu ludnosci woj. podkarpackiego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze okolo 19% osob starszych tego
wojewodztwa stanowig osoby, ktore osiagnety 80. rok zycia.
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15. Dziatania wtadz panstwowych
i samorzadowych wojewoédztwa opolskiego
na rzecz korzystnych zmian w rozwoju
demograficznym regionu

Wojewddztwo opolskie jest przyktadem dobrych praktyk i swoistym poligonem inicjatyw
probujacych ograniczaé niekorzystne zjawiska depopulacyjne. Dwa lata temu na spotkaniu
w Opolu zostaly przedstawione zalozenia programu Opolskie dla rodziny, ktéry byl wynikiem
postawionej kilka lat temu rekomendacji, ze problem depopulacji nalezy rozwigza¢ strategicz-
nie na wiele lat do przodu w ramach perspektywistycznego wspdlnego dziatania. Wspotpraca
powinna dotyczy¢ nie tylko wsparcia finansowego potrzebnych ustug, lecz takze dostarczenia
tych ustug spotecznosci lokalnej, czyli np. stworzenia opieki ztobkowej i przedszkolnej, odcia-
zenia rodzicdw pracujgcych, zorganizowania réznych form wsparcia w opiece nad seniorami,
w opiece wytchnieniowej itp. Programy te realizujemy w postaci réznych projektéw euro-
pejskich, co stanowi $wietne rozwiazanie, dzieki ktoremu jesteSmy w stanie rozwija¢ pomy-
sty przeciwdzialajace niekorzystnym zmianom wynikajacym z depopulacji. Dobre praktyki
powinny by¢ zrédlem inspiracji w tworzeniu narzedzi ograniczajacych niekorzystne zmiany
ludnosciowe. Od wielu lat w woj. opolskim dysponujemy najwickszym potencjalem os$rodkow
i miejsc poswieconych opiece nad seniorami w przeliczeniu na populacje regionu. Wspiera-
my ze $rodkéw europejskich inwestycje zwigzane z tworzeniem nowych miejsc po$wieconych
opiece senioralnej. Niestety sg to miejsca bardzo kosztowne pod wzgledem utrzymania, wiec
nie kazdego z naszych senioréw bedzie sta¢ na to, aby w przyszto$ci z nich skorzysta¢. Zgadzam
sie catkowicie z opinig Ewy Leniart w kwestii rozluznienia wi¢zi rodzinnych, ktéremu nalezy
przeciwdziataé. Zniknat model rodziny wielopokoleniowej w dobie globalizacji i zjawiska ,,0d-
plywu” mlodego pokolenia, ktére wyemigrowato poza granice kraju. Oczekuje si¢ od panstwa
i instytucji publicznych zapewnienia opieki na staro$¢ ludziom, ktorzy zostali opuszczeni przez
najblizsza rodzing. W Republice Federalnej Niemiec sg bardzo radykalne, restrykcyjne przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci rodzin za los seniora. W Polsce wszystko spoczywa na barkach
panstwa, ktore nie jest w stanie udzwigna¢ opieki senioralnej, poniewaz z budzetu panstwa nie
da si¢ wyegzekwowa¢ odpowiednich $rodkéw finansowych, aby zapewni¢ te opieke. Musimy
mysle¢ takze o konsolidacji dzialalnosci wielu samorzaddw. W trakcie dzisiejszej debaty padio
stwierdzenie, Ze woj. opolskie jako najmniejsze wojewddztwo trzeba zlikwidowaé. Tymczasem
Opolskie, mimo skromnego obszaru, jest bardzo prezne w dzialaniu na rzecz wdrazania opty-
malnych modeli wsparcia i skuteczniej wspdtpracy w realizacji wytyczonych strategii. Bardzo
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waznym zagadnieniem jest dostep do roéznych ustug, zaréwno medycznych, jak i opiekunczych.
System opiekunczy w naszym kraju wymaga uporzadkowania, bowiem kazdy za cos odpowiada
iistnieje takie ,,silosowe” dzielenie odpowiedzialnosci migdzy Narodowym Funduszem Zdro-
wia a opieka spoteczng. Wszystko skupia sie pozniej de facto na poziomie gminy, gdzie trzeba te
dzialania skoordynowaé. W woj. opolskim realizujemy programy funduszy europejskich, ktore
pozwalaja na integrowanie wsparcia opiekunczego, medycznego i wypracowania dobrych mo-
deli. Pytanie brzmi, jak w przyszlosci te dobre modele zostang wykorzystane dla catego kraju?

Przy rozwigzywaniu probleméw depopulacji woj. opolskiego istotna jest takze duza liczba
obywateli Ukrainy, ktorzy tu przybywaja, aby podja¢ prace. Mamy obawe, ze po otwarciu rynku
niemieckiego, Ukrainicy po prostu przesung si¢ o pargset km dalej i beda szukali w Niemczech
finansowego rozwigzania swojej sytuacji zyciowej. Nalezy w Polsce stworzy¢ odpowiednie wa-
runki, aby cudzoziemcy czuli si¢ tu jak u siebie, pozostali i pracowali. Nasi obywatele nie po-
winni obawia¢ si¢ naplywu imigrantéw. Warto szuka¢ wspoéldziatania pomiedzy regionami, by
wspolnie rozwigzywac te problemy. Dobre wzorce plyng ostatnio z Gdanska, gdzie funkcjonuje
$wietnie zorganizowana pomoc dla obywateli Ukrainy (wsparcie ich kultury, wsparcie na etapie
poszukiwania pracy). Mialem przyjemnos¢ zaobserwowac, jak pracownicy urzedu pracy dbali
o to, aby obywatel Ukrainy mial jak najwyzsza pensje, oraz negocjowali ich warunki pracy z po-
tencjalnymi pracodawcami.

W ubieglym roku uczestniczylem w migdzynarodowym spotkaniu w Brukseli. Bylem zszo-
kowany tym, jak olbrzymia skale probleméw majg Hiszpanie i Niemcy we wschodnich landach.
Niemcy rozwigzuja swoje problemy dzieki potencjatowi polskich pracownikéw. Czy zatem
problemy w Polsce bedziemy rozwiazywac za pomocg potencjatu pracownikéw z Ukrainy? Nie
ukrywajmy, Ze na to liczymy. Podczas spotkania w Brukseli méwiono takze, ze PKB na jednego
mieszkanca stanowi wazny przelicznik do podzialu $rodkéw europejskich. Wartos¢ PKB nie
jest jednak najwazniejszym czynnikiem, poniewaz zasobno$¢ regionéw nie bedzie mogta by¢
wykorzystana do wzmocnienia pozycji regionu i do zastosowania dziatan przeciwdzialajacym
problemom depopulacji. Procesy depopulacji wynikaja z migracji mtodych ludzi, ktérzy wy-
bieraja atrakcyjne miejsca, aby sie¢ tam ksztalci¢ i szuka¢ pracy. Starajmy sie pokazac, co juz
zrobilismy, cho¢ wiele jest do zrobienia. Tego typu spotkania powinny odbywac sie w kazdym
regionie, aby te dobre praktyki wykorzystywa¢ w wiekszej skali, poniewaz stanowig lepsze na-
rzedzie niz twarde prawo.
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16. Czynniki ksztaltujace procesy demograficzne
w gminie Kurzetnik

Gmina Kurzetnik polozona jest w poludniowo-zachodniej czesci woj. warminsko-mazur-
skiego, w powiecie nowomiejskim i stanowi jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
gmin na Warmii i na Mazurach. Atutem samorzadu sg dzialania sprzyjajace rozwojowi dziatal-
nosci gospodarczej i tworzeniu kultury jakosci przedsiebiorstw oraz inne czynniki determinu-
jace konkurencyjnos¢ regionu. Wspolczesne zarzadzanie stwarza przedsiebiorcom komfortowe
warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kurzetnik jest miejscem atrakcyjnym do
odwiedzania i zamieszkania.

Obecnie w krajach Unii Europejskiej (UE) okoto 17% spoteczenstwa stanowig ludzie w wie-
ku powyzej 65 lat. Wedtug przewidywan za 30 lat ten wiek przekroczy co czwarta osoba. Do
2050 r. liczba os6b w wieku emerytalnym ma wzrosna¢ o 70%, a liczba oséb w wieku produk-
cyjnym ma spas$¢ o 12%. Jak wynika z prognoz demograficznych Komisji Europejskiej, ludno$¢
Polski skurczy si¢ az o 14%: z 38,2 mln w 2010 r. do 32,6 mln do 2060 r. Zgodnie z szacunkami,
w Polsce w 2060 r. bedzie 11,3 mIn oséb w wieku powyzej 65 lat (w poréwnaniu do 5,2 mln
w 2010 r.). Wtedy na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaé bedzie 60 osob w wieku po-
produkcyjnym, dwukrotnie wiecej niz obecnie.

Zachodzgce wspolczesnie procesy demograficzne niewatpliwie rzucaja wyzwanie lokalnym
samorzadom i ich liderom, ktorzy powinni podejmowa¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji
demograficznej. Zarzadzanie w dobie nizu demograficznego powinno mie¢ na celu stymulo-
wanie rozwoju i ozywianie potencjalu inwestycyjnego, tworzenie nowych atrakcyjnych miejsc
pracy, wspieranie przedsigbiorcow oraz zapewnianie dobrej edukacji na potrzeby rynku pracy.
W obecnych czasach wladze gminy czy powiatu powinny posiada¢ wizje rozwoju ukierunko-
wang na konkretny cel, jakim jest budowanie dobrego klimatu inwestycyjnego i spofecznego,
na ktory sktadaja sie dostep do wysokiej jakosci edukacji, stuzby zdrowia, kultury, sportu i re-
kreacji. Wszystkie te dzialania powinny by¢ realizowane przy akceptacji mieszkancow, ktérzy
sg aktywnymi uczestnikami procesu zmian.

Gmina Kurzetnik od wielu lat odnotowuje dodatni przyrost naturalny, zbliza sie takze do do-
datniego wskaznika migracji, co jest rezultatem szeregu dziatan majacych na celu ograniczenie
odpltywu ludnosci:

1. W ramach projektu inwestycyjnego Osiedle Debno do 2022 r. powstanie w Kurzetniku pie¢
blizniaczych budynkéw wielorodzinnych ze 160 lokalami mieszkalnymi przeznaczonymi na
wynajem z opcja dojécia do wlasnosci. W projekcie osiedla przewidziano 180 miejsc parkin-
gowych naziemnych oraz miejsca do rekreacji dla dzieci i mlodziezy w postaci placow za-
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baw, boisk i sifowni zewnetrznych. Caly teren zostanie ogrodzony, o$wietlony i wyposazony
w chodniki, drogi wewnetrzne oraz place manewrowe i garaze.

2. Kurzetnik byt pierwszym gminnym samorzadem w Polsce, ktory juz w 2016 r. — w kilka mie-
siecy po wejsciu w zycie rzadowego programu Rodzina 500+ - przygotowal ulgi dla rodzin
z dzie¢mi pod hastem: ,,Dobrze wykorzystaj 500+ — dzialki za pot ceny”. Programem obje-
to 82 dzialtki pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne. Osobie, ktéra zakupi dziatke
w drodze przetargu i otrzymuje ww. $wiadczenie wychowawcze, zostaje udzielona bonifikata
w wysokosci 50% od ceny wartosci dzialki.

3. Gmina Kurzetnik realizuje program Mieszkanie + Praca to si¢ oplaca, majacy na celu po-
prawe sytuacji demograficznej, a szczegélnosci promowanie zamieszkania, zatrudnienia
i korzystania z oferty edukacyjnej w Gminie Kurzetnik. Program polega na zwolnieniu z po-
datku od nieruchomosci nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
badz lokali mieszkalnych w nowo wybudowanych budynkach wielorodzinnych na okres
trzech lat. Zwolnienie dotyczy obiektéw, ktorych budowa zostanie zakonczona lub rozpocz-
nie sie ich uzytkowanie do grudnia 2020 r. Jest to zacheta dla 0séb, ktore chceg si¢ osiedli¢, co
ma wplyw na poprawe sytuacji demograficznej w gminie. Program jest powiazany z zatrud-
nieniem — prowadzone s3 rozmowy z przedsiebiorcami, aby dofinansowywali pracownikom
pobyt dziecka w zlobku i przedszkolu w zamian za ulgi podatkowe.

4. Gmina Kurzetnik kladzie nacisk na edukacje przedszkolng i opieke ztobkowa w celu umoz-
liwienia kobietom powrotu na rynek pracy. W bezposrednim sgsiedztwie nowo powstatego
Osiedla Debno powstal gminny zespot opiekuniczo-wychowawczy, do ktdrego uczeszcza 100
dzieci. Wspolczesna szkota musi dotrzymywaé kroku umiejetnosciom i stylowi zycia swo-
ich uczniéw. Dlatego gmina Kurzetnik inwestuje w nowe technologie, rozwoj kompetencji
nauczycieli i zajecia z programowania. Wtadze gminy od kilku lat rozszerzaja oferte edu-
kacyjna w prowadzonych szkofach. Kilka lat temu wdrozono pilotazowy program edukacji
szachowej dla pierwszoklasistow. Dodatkowo wszyscy uczniowie szkoly podstawowej ucza
sie dwoch jezykow obcych i biorg udzial w zajeciach z automatyki i robotyki. Samorzad pla-
nuje takze budowe ptywalni, w ktérej zajecia odbywac si¢ beda w ramach godzin lekcyjnych.
Sama plywalnia bedzie zasilana nadwyzka energii, ktéra powstanie w planowanej w gminie
stacji kogeneracyjnej. Szes¢ lat temu wprowadzilismy stypendia naukowe, ktore sg przyzna-
wane niezaleznie od dochodu rodziny. Od tamtego czasu wyplacilismy 1900 stypendiow
na kwote prawie miliona zt za wysokie wyniki w nauce, osiagniecia sportowe i artystyczne.
Ponadto chcemy da¢ rodzicom mozliwo$¢ wykupienia zaje¢ dodatkowych, ktére odbywaja
sie bezposrednio po zakonczonych lekcjach. To ulatwi im codzienng organizacje dnia.
Gmina od kilku lat prowadzi intensywne dzialania w celu pozyskania inwestoréw oraz wstu-

chuje sie w oczekiwania przedsigbiorcéw wobec samorzadu. Rolg samorzadu jest stymulowanie

rozwoju gospodarczego i zmniejszanie bezrobocia. Male miasta i wsie tez mogga stac si¢ obiek-
tem zainteresowania wielkiego biznesu. Na terenie gminy funkcjonuje ponad 500 podmio-
tow gospodarczych, w tym pie¢ z kapitalem zagranicznym. Rozwdj dzialalnosci inwestycyjnej

i zmniejszanie bezrobocia na terenie gminy zwiazane jest z istnieniem Parku Przemystowego

Nielbark, ktory znajduje si¢ w Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A.

Gléwnym celem jego utworzenia bylo przyspieszenie rozwoju gospodarczego gminy oraz stwo-

rzenie inwestorom korzystnych warunkéw finansowo-podatkowych. Gmina posiada dobrze

przygotowane grunty pod inwestycje, specjalng strefe ekonomiczng, oferuje takze pakiet ulg

i preferencji podatkowych dla przedsiebiorcow: zwolnienie z podatku dochodowego nawet do

70% z tytutu prowadzenia dziatalnosci w Parku Przemystowym Nielbark oraz zwolnienie z po-

datku od nieruchomosci na dwa lata, a zgodnie z uregulowaniami prawnymi nawet na 10 lat
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w przypadku zatrudnienia powyzej 50 pracownikow. W urzedzie gminy funkcjonuje zespot ds.
obstugi inwestora, ktory zapewnia opieke inwestycyjng i poinwestycyjna. Prowadzimy dobra
promocje gospodarcza gminy. We wspolpracy z instytucjami z otoczenia biznesu zainicjowa-
lismy kilkadziesiat spotkan w formie konferencji, seminariow i warsztatow dla przedstawicie-
li srodowiska administracji i biznesu. Wydarzenia tego typu umozliwiaja wymiane pogladow
oraz rozwigzan praktycznych w zakresie doskonalenia wspolpracy pomiedzy kierujacymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego a lokalnym biznesem.

Na postepujace nieuniknione zmiany demograficzne, ktére wynikaja m.in. z wydltuzajacej si¢
$redniej dlugosci zycia nie powinni$my patrze¢ sceptycznie ani widzie¢ w nich problemu niemoz-
liwego do rozwiazania. Sposobem na zwigkszanie dzietnosci moze by¢ proponowanie rozwigzan
w zakresie polityki prorodzinnej: skrocenie czasu pracy matek dzieci do dziesigtego roku zycia
do siedmiu godzin, dostep do ztobkéw i przedszkoli (z systemem dofinansowania — 25% rzad,
25% samorzad, 25% pracodawca, 25% rodzic), elastyczny czas pracy w zaktadach oraz istnie-
nie centréw kreatywno-rozwojowych dla dzieci i mtodziezy, ktore bylyby alternatywa dla godzin
$wietlicowych. Centra kreatywno-rozwojowe przyczynilyby sie do efektywnego wykorzystania
czasu przez dzieci oraz mlodziez, szczegolnie jesli bytyby nastawione na rozwoj kompetencji klu-
czowych. Przykladem realizacji polityki prorodzinnej sa dzialania firmy Expom S.A. - jedne-
go z najwiekszych pracodawcow na terenie gminy — ktéra wprowadzila programy Expom Baby
Team, czyli wsparcie w postaci voucheréw o wartoéci 500 zt na zakup wyprawki w wybranym
sklepie dzieciecym dla §wiezo upieczonych rodzicow (wystarczy zglosi¢ fakt urodzenia si¢ dziec-
ka w dziale kadr) i Expom + Rodzina - program, w ramach ktérego kazdy pracownik spotki
Expom i jeden czlonek jego rodziny otrzymuje karte znizkowa, uprawniajacg do korzystania ze
znizek w partnerskich sklepach i punktach ustugowych nalezacych do lokalnych przedsiebiorcow.

Kolejng kwestia, ktorg nalezy uwzgledni¢ w zarzadzaniu w dobie nizu demograficznego jest
zjawisko starzenia sie spoleczenstwa. W nadchodzacych latach liczba os6b w wieku produkeyj-
nym w Europie znacznie si¢ zmniejszy, co obnizy zaréwno potencjalne, jak i rzeczywiste tempo
wzrostu gospodarczego. Konsekwencja zmian demograficznych moze stac sie zamykanie szkot,
stagnacja gospodarcza, zahamowany rozwdj, brak mlodych ludzi do pracy, zanik rodzin wielo-
pokoleniowych, a takze koniecznos¢ rozwoju systemow opieki nad seniorami, opieki paliatyw-
nej oraz specjalistycznego leczenia. Konieczne jest podnoszenie ogolnej $wiadomosci na temat
wartosci aktywnosci os6b starszych i jej réznorodnych wymiaréw oraz zapewnienie jej istotne-
go miejsca wsrod priorytetow politycznych zainteresowanych podmiotéw na wszystkich szcze-
blach. Wydluzony okres dalszego trwania zycia ma wplyw na m.in. zmiany w modelu produk-
¢ji, konsumpcji, oszczedzania i inwestycji, jak rowniez kondycji rynku pracy oraz wydajnosci,
poszukiwanych rodzajéw ustug oraz modelu wydatkéw budzetowych. Gmina Kurzetnik podej-
muje szereg dziatan w ramach polityki senioralnej — wprowadzono Kurzetnicka Karte Seniora
dajaca znizki na ustugi i zakupy u 33 lokalnych przedsigbiorcéw. Utworzono takze nowoczesne
Centrum Aktywnosci Lokalnej, w ktorym realizowane sg projekty dla aktywnych senioréw.

Aby zapewni¢ wzrost gospodarczy i przeciwdziata¢ negatywnym skutkom migracji przede
wszystkim nalezy zadba¢ o wzrost zatrudnienia, da¢ pracownikom mozliwos¢ godzenia obo-
wigzkow zawodowych z zyciem rodzinnym, wprowadzi¢ zrdwnowazong polityke imigracyjna
i promowac¢ aktywno$¢ zawodowg osob starszych. Wymienione dziatania majg na celu zapobie-
ganie depopulacji; przyniosa one najlepszy efekt, gdy beda realizowane na najnizszym szcze-
blu. Nalezy propagowa¢ dziatania oparte si¢ na partycypacji spolecznej, wlaczajacej lokalng
spoleczno$¢ do wspotuczestnictwa, wspotdecydowania i wspotodpowiedzialnoéci za podjete
przedsiewziecia. Inwestycja w kapitat ludzki przektada si¢ zwlaszcza dzi$ na stymulowanie i dy-
namiczny rozwdj lokalnego samorzadu.
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17. Wyludnienie jako czynnik wptywajacy
na dochody wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego

Podstawowym Zrédfem prawa - oprocz Konstytucji RP i ustawy o finansach publicznych
— okreslajacym zrodla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia dochoddéw, a takze zasady ustalania i przekazywania subwencji ogolnej oraz do-
tacji celowych z budzetu panstwa, stanowi ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 nr 1530 ze zm.).

Przepisy tego aktu dzielg dochody jednostek samorzadu terytorialnego na obligatoryjne, do
ktorych naleza: dochody wlasne, subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu panstwa, oraz
fakultatywne, ktorymi sg srodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
z budzetu Unii Europejskiej (UE) oraz okreslone w odrebnych przepisach.

Subwencja ogdlna sktada si¢ z czesci wyrownawczej i rOwnowazacej (regionalnej) oraz o$wia-
towej — w obu przypadkach dla gmin, powiatow i wojewddztw. Czeg$¢ wyrdwnawcza subwencji
ogolnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej oraz kwoty uzupelniajacej. Kwote pod-
stawowa otrzymuje gmina, w ktorej wskaznik dochodéw podatkowych wlasnych na jednego
mieszkanca w gminie, zwany dalej wskaznikiem G, jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodow
podatkowych dla wszystkich gmin liczony na glowe mieszkanca, zwanego dalej wskaznikiem
Gg. Wysokos¢ naleznej gminie kwoty uzupelniajacej oblicza sie jako iloczyn 17% x wskaznik
Gg x liczby mieszkancow gminy x iloraz réznicy sredniej gestosci zaludnienia w kraju i gestosci
zaludnienia w gminie do $redniej gestosci zaludnienia w kraju.

Gminy, w ktérych wskaznik G jest wiekszy niz 150% wskaznika Gg, czyli takie, w ktorych
podatkowe dochody wlasne liczone per capita przekraczaja o 50% $rednie dochody w kraju
liczone na glowe mieszkanca, dokonujg wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze¢$é
réwnowazacg, ktora wraz z kwotg uzupelniajacg czesci wyréwnawczej przekazywana jest do
biedniejszych gmin o niskim wskazniku G, ktdre nie sa wstanie pokry¢ swoich wydatkow z do-
choddéw wlasnych. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest kazdorazowo okreslana w ustawie
budzetowej i zalezy od sumy zrealizowanej na ten cel przez samorzad w roku bazowym oraz
od nowych zadan planowanych na dany rok. Zasady oraz mechanizmy okre$lania w budze-
cie panstwa wysokosci subwencji dla powiatéw i wojewddztw sg niemalze identyczne jak dla
gmin. Zalezg one od dochodéw wiasnych liczonych na mieszkanca z danego terenu w relacji
do $rednich ogoélnokrajowych danych w tym wzgledzie oraz od gestosci zaludnienia na danym
obszarze i realizowanych zadan o$wiatowych za rok biezacy w relacji do bazowego.
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Wynika z tego, ze z wylaczeniem czesci oswiatowej subwencji ogélnej pozostale jej czesci
oraz kwoty w nich zawarte sa okreslane w ustawie budzetowej na podstawie danych bazowych
oraz sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego, danych przekazanych przez wojewddz-
kie urzedy statystyczne oraz urzedy skarbowe dotyczacych realizacji dochodéw wlasnych oraz
gestoéci zaludnienia. A wiec poziom dochodéw konkretnej jednostki samorzadu terytorialne-
go, zalezy w pierwszej kolejnosci od wysokosci dochodéw wiasnych, m.in. od liczby podatni-
kow PIT oraz CIT, zakladéw produkcyjnych oraz od ogélnego zaludnienia na jej obszarze.

Do dochodéw wlasnych gminy zaliczono:

1. wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych, do-
chodowego od 0s6b fizycznych - oplacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i da-
rowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dodatkowe wplywy zwigzane z unikaniem opodat-
kowania w zakresie podatkéw gminnych;

2. wplywy z oplat: skarbowej, targowej, miejscowej uzdrowiskowej, od posiadania pséw, rekla-
mowej, eksploatacyjnej wynikajacej z prawa geologicznego i gérniczego;

3. dochody z majatku gminy, spadki i zapisy na rzecz gminy, dochody finansowe zwiazane
z prowadzeniem rachunkow bankowych, udzielaniem pozyczek, pobieraniem odsetek od
nieterminowej realizacji naleznosci gminnych, dochody osiagane przez gminne jednostki
budzetowe i wplaty zaktadow budzetowych;

4. dochody z kar pienieznych i grzywien, 5% udzialu w dochodach uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa, w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zlecanych, dotacje z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego;

5. udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT), od podatnikéw
tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy w wysokosci 39,34%;

- udziat we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych zmniejsza sie¢ o liczbe
punktéw procentowych w zaleznosci od liczby mieszkancow przyjetych do doméw po-
mocy spolecznej liczonych wg stanu na dzien 30.06. kazdego roku w relacji do danych
z roku bazowego, tj. 2004 r. odpowiadajacych iloczynowi 3,81% i wskaznika obliczonego
dla calego kraju.

6. udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT), od podatnikéw
tego podatku posiadajacych siedzibe, jak i zaktadow zatrudniajacych pracownikéw na ob-
szarze gminy, w wysokosci 6,71%.

Jak widac, statystyczna gmina wiejska/miejska ma szeroki katalog zrédet dochodéw wta-
snych, jednakze z pragmatycznego punktu widzenia ekonomika budzetowa gminy jako pod-
stawowej jednostki samorzadowej opiera si¢ gléwnie na trzech tytulach wlasnych: podatku od
nieruchomosci, w tym pobieranego wedlug najwyzszej stawki od nieruchomosci zajetych na
potrzeby dzialalnoéci gospodarczej, dochodéw z majatku oraz udziatéw w PIT i CIT.

W odréznieniu od gminy, powiat nie posiada wlasnych tytuléw podatkowych, oprdcz: np.
dochoddéw z majatku, jednostek budzetowych, wplat zaktadow budzetowych, dochodéw finan-
sowych, wpltywow z oplat, kar i grzywien czy dotacji przekazanych z budzetéw innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego; gléwnym zrédlem finansowania zadan realizowanych przez te
jednostke sektora finanséw publicznych sg udzialy w podatku PIT w wysokosci 10,25% wply-
wow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatnikéw tego podatku zamieszkatych na
obszarze powiatu, oraz podatku CIT w wysokosci 1,40% wplywoéw z podatku dochodowego od
0s6b prawnych - podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe, jak i zakladow zatrudnia-
jacych pracownikow na obszarze powiatu.

Zrédtami dochodéw wiasnych wojewddztwa s3 podobnie jak w przypadku dochodéw po-
wiatu: np. dochody z majatku, dochody finansowe, dochody jednostek budzetowych, wplaty
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zakladow budzetowych, dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, udziat w po-

datku PIT, ktory wynosi 1,60% we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,

podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze wojewddztwa, oraz analogiczny udzial

w podatku CIT, ktory wynosi 14,75% we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe, jak i zakladéw zatrudniajacych pracowni-

kow na obszarze wojewddztwa.
Podzial dochodéw pobieranych przez jednostki Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
jest dokonywany wedlug nastepujacego klucza:

e dochody z tytulu podatku PIT sa dzielone z jednostkami samorzadu terytorialnego wg
udziatéw tacznych 51,19% od wplywow od oséb fizycznych zamieszkalych na terenie dane-
go samorzadu;

e dochody z tytulu podatku CIT s3 dzielone z jednostkami samorzadu terytorialnego wg
udziatéw Iacznych 22,86% od wplywéw od oséb prawnych majacych siedzibe na terenie
danego samorzadu.

Lacznie urzedy skarbowe z terenu woj. podkarpackiego pobraly i odprowadzily na rachunek
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego nastepujace dochody wg udziatow:

e w2017 r. w podatku PIT kwote 1 667 691 tys. zk;

e w2018 r. w podatku PIT kwote 1 879 434 tys. zt, czyli 0 12,7% wiecej niz w 2017 r.;

e w2017 r. w podatku CIT kwote 241 434 tys. zk;

e w2018 r. w podatku CIT kwote 297 756 tys. z1, a wigc 0 23,3% wyzsza niz w 2017 r.
Zgodnie z przeprowadzonymi analizami przez Izbe Administracji Skarbowej (IAS) w Rze-

szowie przyczynami wysokiej dynamiki rdr 2017/2018 wzrostu wptywéw z tytulu podatku PIT

i CIT przekazanych przez urzedy skarbowe do jednostek samorzadu terytorialnego woj. pod-

karpackiego byly zmniejszajace si¢ bezrobocie oraz rosnace place i dochody (dobra koniunktura

gospodarcza w regionie), szczegdlnie w Rzeszowie i innych wigkszych miastach wojewddztwa.

Podstawowym celem KAS jest gromadzenie wplywéw do budzetu panstwa. W ramach tego
zadania urzedy skarbowe na terenie wojewddztwa, pobieraja oraz sporzadzaja na rzecz gmin,
powiatow i wojewddztw sprawozdania dotyczace realizacji udzialéw w podatkach PIT i CIT
oraz pozostalych podatkach wlasnych za okresy kwartalne. Najwiekszy udzial w podatkach PIT

i CIT mialo w 2018 r. miasto Rzeszow (243 930 tys. z), na drugim miejscu w tym rankin-

gu znalazl sie¢ Mielec, ktory otrzymal 70 581 tys. zI, nastepnie za$ Stalowa Wola, ktorej prze-

kazano 57 718 tys. zt. Z bytych miast wojewddzkich na czwartym miejscu jest Krosno, ktore
otrzymalo 50 759 tys. zI, nastepnie na piatej pozycji Przemysl z kwotg 50 380 tys. zt oraz na
siodmej pozycji Tarnobrzeg, ktéry otrzymat 40 805 tys. zI. Natomiast Debica zajeta miejsce
szoste z 47 797 tys. z1. Wprawdzie wysoka pozycje w rankingu dochodéw wlasnych zajmuja
byle miasta wojewddzkie, ktére pelnia rowniez role powiatéw grodzkich, ale ustgpuja one dy-
namicznie rozwijajagcym si¢ miastom powiatowym, takim jak Mielec, gdzie znajduje si¢ SSE

Euro - Park — Mielec, Stalowa Wola czy Debica. Na tej samej liScie znajduja si¢ rowniez potu-

dniowe, przygraniczne wyludniajace si¢ gminy, ktore osiagnely w 2018 r. najnizsze dochody

wlasne z tytulu udzialu w PIT w kraju: Krempna — 530 tys. zl, Jasliska - 717 tys. zi, Tyrawa

Wotoska — 800 tys. zL. Budzety tych gmin opieraja si¢ przede wszystkim na czesciach subwencji

ogdlnej. Wplywy te pokrywaja zakres koniecznych wydatkow, ale nie dostarczaja wystarczaja-

cych kwot na dziatalnos$¢ inwestycyjna czy pelne finansowanie ustug publicznych. Duze miasta,
$wiadome znaczenia dochodéw wiasnych w ich budzetach, prowadza polityke majaca na celu
przyciagniecie nowych mieszkancéw. Rzeszow rokrocznie organizuje wéréd podatnikow PIT
loterie pieniezng pod nazwa: ,,Zapla¢ PIT w Rzeszowie”. Ponadto wigksze miasta probuja zache-
ci¢ do osiedlania si¢ nowych mieszkancow nie tylko mozliwo$cig znalezienia pracy, lecz takze
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wielofunkcyjnymi ustugami publicznymi oraz §wiadczeniami na rzecz mlodych mieszkancow.
Podstawa tych dzialan jest to, ze zaplacony podatek jest ekwiwalentem za dostep i korzystanie
z ustug publicznych i bezptatnych lub cze$ciowo odplatnych swiadczen publicznych. Zasada
ta zostata przyjeta w wielu krajach, wynika z behawioralnego podejscia do $ciaggalnoéci danin
publicznych i wzmacnia znacznie wydajnos¢ budzetowa podatkéw bezposrednich.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze aktualna realizacja poboru podatkéw na terenie woj. pod-
karpackiego wskazuje, ze podatek PIT w dwoch latach (2017-2019) z uwagi na malejace bez-
robocie oraz wzrost dochodéw ludnosci Podkarpacia, w szczegélnosci w Rzeszowie i innych
wigkszych miastach, zwigkszyt swoja wydajnos¢ budzetowa z 33% do 43% w strukturze docho-
doéw. Podobny efekt zauwazono w $ciagalnosci podatku CIT, ktory zwigkszyl swoja wydajnosé
2 9% do 13%. Razem te dwa tytuly podatkowe stanowig ponad 56% ogotu dochodéw realizowa-
nych na terenie woj. podkarpackiego. Pod tym wzgledem Podkarpackie rézni si¢ od innych wo-
jewddztw, w szczegolnosci o wyzszych dochodach per capita, w ktérych najwieksza wydajnosé
budzetowa wykazuja podatki posrednie (VAT, Akcyza) w catosci odprowadzane do budzetu
panstwa.

Na wielkos¢ wzrostu dochodéw wiasnych z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT jednostek
samorzadowych ma wplyw liczba podatnikéw rozliczajacych sie w miejscu zamieszkania oraz
0s6b prawnych i zakladéw produkcyjnych na terenie danej jednostki. Oznacza to, ze jezeli po-
datnicy migruja do wiekszych miast w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia, a firmy
wraz z produkejg przenosza sie do innych bardziej rozwojowych osrodkéw, to zaptacone podat-
ki zasilajg budzety nowych jednostek samorzadowych, pozbawiajac wplywéw gminy, powiaty
i wojewddztwa, z ktorymi dotychczas wigzali swoje plany biznesowe i zyciowe. W konsekwencji
doprowadza to do sytuacji wzrostu dochodéw wlasnych tych jednostek liczonych per capita.
Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore sie wyludniaja, osiagaja natomiast znacznie nizsze
dochody wlasne niepozwalajace na finansowanie atrakcyjnych spotecznie ustug publicznych.
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18. Zmiany demograficzne w Polsce do 2050 roku

Zalozenia do prognozy ludnosci na lata 2014-2050 powstawaly w 2013 r. Z tej perspektywy
zaproponowane zalozenia ptodnosci i umieralnosci wydawaty si¢ w pelni uzasadnione. Przewi-
dywany wowczas niewielki spadek intensywnosci urodzen w pierwszych latach prognozy moze
by¢ z dzisiejszej perspektywy co najmniej dyskusyjny. Jednak nalezy pamigta¢, ze prognoze lud-
nosci Polski opracowywano w trudnym momencie. W Polsce i Europie przebiegaly dynamicz-
ne zmiany ekonomiczne — wychodzenie z globalnego kryzysu z 2008 r., wdrazanie krajowych
programow strategicznych oraz zmiany demograficzne — postepujace starzenie si¢ spofeczen-
stwa polskiego, znaczacy wolumen emigracji czasowych i wreszcie bardzo niska liczba urodzen.
Wspolczynnik dzietnosci w 2013 r. wynosil 1,3, a byly wojewddztwa, ktore odnotowaly jesz-
cze nizsze warto$ci tego wskaznika; szczegdlnie trudna sytuacja wystepowala w wojewddztwie
opolskim, gdzie wspdtczynnik dzietno$ci wynosit 1,1. W pracach nad zalozeniami prognozy
ludnoéci analizowane byly zapisy dokumentow strategicznych dotyczacych polityki rodzinnej,
a takze stopien wdrozenia w Zycie poszczegolnych elementéw tej polityki w kontekscie wptywu
ich realizacji na ksztaltowanie si¢ proceséw determinujacych rozwdj ludnosci Polski.

Z przygotowanych o$miu scenariuszy zalozen prognostycznych dla Polski, do oficjalnej
prognozy ludnosci lat 2014-2050 przyjeto scenariusz obliczony na bazie srednich wariantéw
plodnosci i umieralnosci oraz dwdéch wariantéw migracji wewnetrznych i zagranicznych (GUS,
2014b). W 2016 r. opracowaliémy dodatkowo eksperymentalng prognoze ludnosci dla gmin na
lata 2017-2030, w ktdrej dokonano korekty zalozen ptodnosci i umieralnosci. Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS) jest w trakcie przygotowywania zatozen do nowej prognozy ludnoéci na lata
2019-2060 dla gmin. Prognozy dla kraju ogélem, wojewoddztw, powiatéw i miast na prawach
powiatu oraz gmin beda spojne na wszystkich poziomach podziatu administracyjnego. Po zsu-
mowaniu beda zgodne z wynikami dla jednostek nadrzednych. Wyniki nowej edycji prognozy
planujemy udostepni¢ w biezacym roku.

Obserwowane od prawie 30 lat trendy proceséw demograficznych wskazuja, ze sytuacja lud-
nosciowa Polski jest trudna. W najblizszych dekadach w Polsce spodziewane s3 powazne zmia-
ny demograficzne, ktore beda mialy niebagatelne konsekwencje spoteczno-gospodarcze. Prze-
widywany powazny spadek liczby ludnosci bedzie postepowal wraz ze starzeniem si¢ struktury
biologicznej, w tym starzeniem si¢ zasoboéw pracy. Zmiany te beda bardzo zréznicowane prze-
strzennie. Poglebi sie depopulacja regionéw peryferyjnych, z wysokim prawdopodobienstwem
wyludnienia si¢ wiekszo$ci miast, w tym duzych i §rednich, co pokazuja wyniki prognozy GUS.

Posiadanie kompletnych, dobrych jakosciowo informacji nie tylko na poziomie gmin, ale
takze mniejszych jednostek, takich jak rejony statystyczne czy obwody spisowe, jest niezwykle
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istotne, poniewaz dane te powinny by¢ wykorzystywane dla programowania i realizacji polityki
planowania przestrzennego, réznego rodzaju lokalnych strategii czy dedykowanych dla danego
regionu programow. Nalezy podkresli¢, ze poprawa poréwnywalnosci przestrzenne;j jest jed-
nym z gléwnych celéw spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r. oraz spisow, ktore
beda realizowane w cyklu rocznym po 2021 r. Z tego wzgledu, w spisie 2021 r. wprowadzo-
no - podobnie jak w NSP 2011 - odniesienie przestrzenne, tj. zastosowano wspolrzedne x, y
dla adreséw budynkoéw i mieszkan zamieszkanych, natomiast objecie badaniem calej populacji
Polski pozwoli na opracowanie i udostepnienie wynikéw na mozliwie najnizszym poziomie
dezagregacji przestrzenne;j.

Inni prelegenci wyczerpujaco omowili zardwno biezaca, jak i prognozowana sytuacje demogra-
ficzna regiondw, a wyniki przedstawili na tle Polski (GUS, 2014a). Wnioski, jakie wyptywaja z tych
prezentacji, nie s3 optymistyczne. W najblizszej perspektywie nie mozna spodziewac sie powaz-
nych zmian gwarantujacych stabilny rozwéj demograficzny. Dodatkowo widoczna jest postepuja-
ca polaryzacja przestrzenna kraju w zakresie podstawowych skladowych sytuacji demograficznej.

Trzeba mie¢ $wiadomo$¢, ze w sytuacji, gdy liczba ludnosci kraju si¢ zmniejsza, czynniki
przyciagajace do jednego obszaru powoduja uszczuplanie ludnosci innego obszaru. Im bardziej
wzmacnia si¢ potencjal demograficzny regionéw i subregionéw bedacych swoistymi ,,bieguna-
mi wzrostu”, tym gorsza staje si¢ sytuacja obszaréw ,,problemowych” i ,,degresywnych”

Najbardziej istotna charakterystyka obecnej sytuacji demograficznej Polski jest utrzymujacy
sie od 2012 r. ubytek rzeczywisty ludnosci, na ktéry maja wptyw urodzenia, zgony i ruch we-
dréwkowry.

W latach 2012-2018 liczba ludnosci kraju zmniejszyla si¢ o ponad 127 tys. 0séb (po obser-
wowanym wzroscie w okresie 2008-2011). Stale zmniejszanie sie liczby ludnosci obserwowa-
ne jest od kilkunastu lat przede wszystkim w wojewddztwach: 16dzkim, opolskim, lubelskim,
$laskim i podlaskim, do ktérych po 2010 r. dofaczyly wojewoddztwa $wigtokrzyskie i zachod-
niopomorskie. W 2018 r. ubytek ludnosci jest notowany juz w 12 wojewodztwach, przy czym
najwiekszy mial miejsce w woj. §wietokrzyskim. Przyrost nastapit tylko w czterech wojewddz-
twach: pomorskim, mazowieckim, malopolskim i wielkopolskim (GUS, 2019). To, co stanie
sie do 2050 r., moze wzbudza¢ niepokdj. Az w 15 z 16 wojewddztw ubedzie mieszkancow. Wo-
jewddztwo opolskie skurczy sie do konca horyzontu prognozy z okoto miliona mieszkancow
do 744 tys., woj. 16dzkie z 2,5 mIn do niespetna 2 mln, a woj. slaskie bedzie mialo o 900 tys.
mieszkancoéw mniej niz w 2018 r. Powigkszy sie tylko liczba ludnosci w woj. mazowieckim. To
ewidentnie sita Warszawy, ktéra przycigga mieszkancow.

Warto przyjrze¢ si¢ rowniez gminom. Wedtug prognozy GUS dla gmin, sposrod 2478
gmin w Polsce spadek ludnosci do 2030 r. bedzie mial miejsce w 1665, w tym w 1007 gminach
ubytek ludnosci wyniesie powyzej 5%, a w 322 powyzej 10% (GUS, 2017a). Wigkszos¢ gmin,
w przypadku ktérych przewidywany jest duzy spadek ludnosci (powyzej 10%), znajduje si¢
na terenach tzw. Sciany wschodniej. Szczegdlna koncentracja tego typu gmin ma miejsce
w woj. podlaskim (stanowig one az 44% gmin w wojewddztwie), potudniowej czgsci woj. lubel-
skiego, obszarach przy granicy z Rosja, wschodniej czesci Pomorza Zachodniego oraz terenach
gorskich w poludniowo-wschodniej czesci kraju. Relatywnie dobra sytuacja demograficzng
beda charakteryzowac sie wojewddztwa: malopolskie, pomorskie, wielkopolskie oraz centralna
czes¢ wojewodztwa mazowieckiego (aglomeracja warszawska wraz z przyleglymi gminami).

Najwigkszy przyrost ludnosci nastapi w gminach polozonych w bezposrednim sgsiedztwie
najwiekszych osrodkow miejskich, co wynika z sily przyciagania wielkich aglomeracji jako
atrakcyjnych rynkéw pracy i ich ,,rozlewania” si¢ na sasiadujace z nimi tereny. Proces suburba-
nizacji dotyczy¢ réwniez bedzie miast sredniej wielkosci.
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Warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ glownych osrodkéw miejskich odnotuje spadek populaciji.
Spo$réd miast powyzej 100 tys. jedynie w sze$ciu wystapi wzrost liczby ludnosci. Rzeszowie,
Warszawie, Gdansku, Krakowie, Wroctawiu oraz Zielonej Gorze, przy czym tylko w Rzeszowie
i Warszawie bedzie to wzrost powyzej 5%.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na kilka zagadnien, ktore — miejmy nadzieje — stang si¢ dopelnie-
niem kwestii zwigzanych z zagrozeniami, jakie niesie ze soba zjawisko depopulacji.

Pierwsze z nich to bezpieczenstwo naszego kraju. Dramatyczny spadek ludnosci w gminach
przygranicznych moze mie¢ bardzo daleko idace konsekwencje dla sfery obronnej panstwa.
Wschodnia granica Polski jest jednocze$nie zewnetrzng granica Unii Europejskiej (UE). Nie
trzeba podkresla¢, ze w $wietle granicznego usytuowania Polski w NATO problematyka ta ma
wyjatkowe znaczenie. Liczebnos¢ i charakterystyka demograficzno-spoleczna ludnosci przy-
granicznej powinny by¢ w tym kontekscie bardzo istotnym elementem formulowane;j strategii
bezpieczenstwa tak Polski, jak i UE.

Kolejna wazna kwestia zwiazana jest ze starzejacymi si¢ zasobami sily roboczej. We wszyst-
kich regionach w Polsce mozna odczu¢ korzysci, ktore wynikaja z poprawy zdrowia spoteczen-
stwa oraz wzrostu $redniej dlugosci zycia. Jednak dlugowiecznos¢ ma zasadniczy wplyw na
procesy zwigzane ze starzeniem sie ludnosci (GUS, 2014c¢).

Istote zmian struktury wieku z punktu widzenia ich konsekwencji dla polityki spoleczno-go-
spodarczej mozna ukaza¢ w przekroju tzw. ekonomicznych grup wieku, ktore dzielg populacje
na osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. W perspektywie do
2050 r. stosunkowo najmniejsze zmiany przewiduje sie¢ w przypadku populacji w wieku przed-
produkcyjnym. Z demograficznego punktu widzenia nie beda to jednak zmiany korzystne,
poniewaz liczba ludnosci w wieku do 17 lat zmniejszy si¢ do ok. 5 mln w 2050 ., a wigc o ok.
2 mln. W 2050 r. dzieci i mlodziez beda stanowity zaledwie 14,6% ogotu ludnosci, co w pordw-
naniu do bazowego roku 2013 oznacza spadek o 3,6%.

Przewidywany ubytek liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym nie pozostanie bez wptywu na
ksztaltowanie przyszlej sytuacji na rynku pracy, tym bardziej, ze znaczace zmiany struktural-
ne wystapia takze wewnatrz wieku produkcyjnego ludnosci. Dotycza one przesunie¢ ludnosci
miedzy wiekiem mobilnym (18-44 lata) i niemobilnym (45 lat do wieku emerytalnego). Do
2040 r. ubytek liczby ludnosci bedzie dotyczyl przede wszystkim osob w wieku 18-44 lata i wy-
niesie az 5,3 mIn os6b. W tym samym czasie liczba ludnosci w wieku niemobilnym zwiekszy si¢
o prawie 2,8 mln. Po 2040 r. liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie si¢ zmniejsza¢ we
wszystkich grupach wieku, ale zdecydowanie silniej w wieku niemobilnym (o ponad 2,2 mln
0s6b wobec 710 tys. w wieku mobilnym). W rezultacie wystapi do$¢ dynamiczne starzenie sie
ludnosci w wieku produkcyjnym, co dodatkowo moze poglebi¢ problemy z podaza zasobow
pracy w perspektywie do 2050 r. Zmiany wielkosci populacji 0sob w wieku emerytalnym w naj-
wigkszym stopniu sg ,,obcigzone” falowaniem wynikajacym z wystepowania w drugiej polowie
ubiegtego stulecia okreséw wysokich urodzen, a nastepnie ich spadku. W konsekwencji zmian
w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku pogorszy sie¢ relacja pomiedzy lud-
noscig w wieku produkcyjnym, a przed- i poprodukcyjnym. Wspélczynnik obcigzenia demo-
graficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnosciag w wieku nieprodukcyjnym zwiekszy
sie do 105 w 2050 r. (w roku bazowym prognozy wynidst on 57). Z kolei relacja liczby ludnosci
w wieku uprawniajagcym do emerytury do liczby ludnosci w wieku aktywno$ci zawodowej wy-
niesie w koncu okresu prognozy 75 (w 2013 r. odnotowano wskaznik 28).

W przekroju wojewodzkim zmiany liczby i struktury ludnosci w podziale na ekonomiczne
grupy wieku bedg zalezaly od stopnia zaawansowania procesdw starzenia si¢ w regionie (GUS,
2017b).
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Trzecia kwestia to zjawisko tzw. pokolenia kanapkowego (sandwich generation) (Mil-
ler, 1981). Jest to pokolenie, do ktdrego naleza osoby posiadajace starzejacych sie rodzicow
i dorastajace dzieci. Miarg sandwich generation jest tzw. wspolczynnik opieki nad rodzicami,
ktory informuje, ile osob w wieku 80 lat i wiecej przypada na 100 oséb w grupie 50-64 lata.
Jego wielkos¢ pokazuje ,$cisnigcie” osob 50-64 lata pomiedzy obowigzkami zawodowymi
a obowigzkami opiekunczymi wobec rodzicow w wieku zaawansowanym, a takze coraz czesciej
konieczno$cig wsparcia wlasnych dzieci, urodzonych poézniej i dtuzej uczacych sie, zatem prze-
bywajacych dluzej w domach rodzinnych, a wreszcie koniecznoscia opieki nad wnukami, gdy
dzieci rozpoczynajg kariery zawodowe. Wtasnie sprawowaniu opieki nad dwiema wspomniany-
mi generacjami - starsza i mlodsza — opisywane pokolenie zawdziecza swa nazwe (Walkowska,
2018).

W 2018 r. przywolany wspotczynnik wynidst dla Polski 22, dla woj. podlaskiego i lubel-
skiego - 24, woj. podkarpackiego — 22 i woj. warminsko-mazurskiego prawie 19. Jednak juz
w 2050 r. wskaznik ten dla Polski wzrosnie do wartoéci 52, podobnie jak dla woj. warminsko-
-mazurskiego i podkarpackiego, w woj. lubelskim osiagnie wielkos¢ 55, najwyzszy za$ bedzie
w woj. podlaskim — prawie 59.

Reasumujac, przed rozwojem regionalnym kraju stoja powazne wyzwania, zwigzane z de-
populacja, starzeniem si¢ spofeczenstwa i — szerzej — zmianami ludnosciowymi. Niewatpliwie
s3 one najbardziej istotnymi okolicznosciami, do ktdrych aktualnie, a w szczegdlnosci w przy-
sztosci, powinna dostosowa¢ si¢ polityka rozwoju. Moze ona aktywnie przeciwdziata¢ nieko-
rzystnym tendencjom, jakie zachodza w danym regionie w ruchu naturalnym i migracyjnym.
Jednak w tym wypadku konieczne jest podjecie dziatan na rzecz systematycznego i wysokiego
wzrostu gospodarczego, stworzenia warunkow sprzyjajacych z jednej strony powstawaniu ro-
dzin, zatrzymywaniu ludzi mlodych lub ich osiedlaniu, a z drugiej - budowaniu innowacyjnej
gospodarki, np. dzieki kreowanej juz przez niektoére regiony silver gospodarki.

Najmniej pozadanym dzialaniem byloby przyjecie pasywnej polityki, ktéra bedzie jedynie
tagodzila skutki depopulacji; w perspektywie dtugofalowej taka strategia moze przynies¢ dla
regionu wylacznie nieodwracalne straty (Sleszyniski, 2018).
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19. Rzeszow i powiat rzeszowski - studium
przypadku zlewni migracyjnej

19.1. Wprowadzenie

Sytuacja Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego jest ilustracja proceséw i przemian wplywa-
jacych na depopulacje niektorych terenéw woj. podkarpackiego. W samym miescie Rzeszéw
poziom inwestycji, wzrost jako$ci zycia, dostep do infrastruktury miejskiej, poprawa sytuacji
na lokalnym rynku pracy i rosngcy poziom inwestycji, zwlaszcza tych o charakterze przemysto-
wym, sprawiajg, ze osrodek staje si¢ niekwestionowanym liderem na mapie spoteczno-gospo-
darczej wojewddztwa. Celem artykutu bedzie proba przyblizenia fenomenu Rzeszowa i powiatu
rzeszowskiego jako przestrzeni, gdzie ekosystemy uzupelniajg sie wzajemnie, tworzac szczegol-
nie korzystne warunki do rozwoju.

19.2. Rzeszow, stow kilka o miescie i 0 jego otoczeniu

Miasto stanowi przedmiot badan wielu dyscyplin naukowych, ale w sposdb szczegdlny jego
funkcjonowanie jest analizowane w ramach socjologii organizacji, socjologii miasta, ekonomii,
nauk o zarzadzaniu i jako$ci, logistyce i innych, ktore oferuja definicje umozliwiajace skoncen-
trowanie na funkcji miasta, jego znaczeniu w rozwoju regionalnym i jakosci zycia. W ocenie
autora opracowania najciekawsze ujecie jest skupione na skomplikowanym systemie spoteczno-
-gospodarczym miasta, ktory tworzy i dzieki ktéremu mozliwe sg znaczne zmiany wptywajace na
spadek lub wzrost statusu miasta. W przypadku Rzeszowa mozemy $mialo powiedzie¢, ze mia-
sto posiada niemaly wplyw na funkcjonowanie powiatu rzeszowskiego i gmin czasami znacz-
nie oddalonych od granic administracyjnych miasta. Zarzadzajacy Rzeszowem zidentyfikowali
istotne czynniki wplywajace na poprawe jakosci Zycia mieszkancow, np. przez inwestycje w in-
frastrukture, a w ten sposob ulepszyli jego funkcjonowanie. Dziatania te byly i s3 odpowiedzia
na zachodzace przemiany spoteczne i kulturowe. Wszystko to, co dzialo si¢ w ostatnich latach,
jest odbiciem osiggnie¢ ciagle rosnacej i rozwijajacej sie spolecznosci Rzeszowa. Wtadze miasta
w ramach kolejnych kadencji sprecyzowaly swoje cele i misje. Sa one zwigzane z poprawa jako-
$ci zycia mieszkancéw. Jest to polityka skoncentrowana na dzialaniach zapewniajacych mozli-
wie najwyzszy poziom zycia mieszkancow, dtugofalowa i wymagajaca dziatan takich, jak zarza-
dzanie miastem w oparciu o koncepcje Smart; koncepcja ta sprzyja powstawaniu nowatorskich
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rozwigzan dotyczacych m.in. transportu publicznego, budownictwa, odpowiedniej aranzacji
i kompozycji terenéw zielonych (Szymanska, 2009, 2015). Jak stwierdza Marija Mdrjan,

Smart City jako odpowiedZ na zmieniajace si¢ potrzeby miast wynikajace z urbanizacji, zaktada
wspoldziatanie wielu elementow miejskiej rzeczywisto$ci z wykorzystaniem zaawansowanych, in-
nowacyjnych technologii. Koncepcja wyznacza droge rozwoju i planowania przestrzennego obsza-
réw miejskich. Zaktada takze partycypacje spoleczng i zwiekszanie komfortu zycia mieszkanicow
miast. Efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw, wspotpraca pomiedzy uzytkownikami
przestrzeni miejskiej, otwartos¢ na innowacje i sSwiadomos¢ ekologiczna to wyznaczniki nowo-
czesnosci i konkurencyjnosci wspdlczesnych miast. Wyniki pojawiajacych sie badan i rankingow
dotyczacych inteligentnych miast powigzane sa z zamoznoscig regionu i kraju, w ktérym znajdu-
je sie dane panstwo. Posiadane $rodki finansowe znacznie ulatwiaja wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan, ale wskazniki wykorzystywane w badaniach moga by¢ wskazéwka przy planowaniu
inwestycji i zmian takze mniej zamoznych miejscowosci. Najlepszym przykladem wykorzystania
swojego potencjatu jest Rzesz6éw, ktéry w niektérych kategoriach otrzymat wyniki lepsze od miast
z krajow wysokorozwinietych (Mdrjan, 2018, s. 44).

Rzeszow jest centrum administracyjnym Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego i stoli-
cg woj. podkarpackiego. W poréwnaniu do stolic innych wojewddztw Rzeszow jest miastem
$redniej wielkosci (liczy nieco ponad 190 tys. mieszkanicow), ale o jego wyjatkowosci stanowi
posiadanie niekwestionowanej pozycji lidera osrodkow akademickich. Dzialania inwestycyjne
realizowane przez wladze miasta we wspolpracy z wladzami starostwa powiatowego skutkuja
m.in. tym, ze w regionie znajduje si¢ jedno z najwigkszych centréw produkcyjnych przemy-
stu lotniczego w Europie, a sam Rzeszow przoduje w obszarze informatyki, ustug i rozwoju
przedsiebiorczosci. Poprawa sytuacji na rynku pracy, rosnacy poziom inwestycji, rozwijajace si¢
i ciagle inwestujace przedsiebiorstwa — wszystko to sprawia, ze Rzeszow i powiat rzeszowski sta-
nowig naturalng zlewnie migracyjna (termin ten zostal uzyty przez Przemystawa Sleszyniskiego
i stal si¢ gtéwnym motywem opracowania). Warto przytoczy¢ wypowiedz prezydenta Rzeszowa
Tadeusza Ferenca, wedlug ktorego wraz z rozpoczeciem roku akademickiego na 1000 miesz-
kancow przypada 330 studentow. Rzeszow jest jednym z dwdch miast w Polsce, dla ktorych
prognozy demograficzne wskazuja, ze przyrost naturalny bedzie sprzyjal ciaglemu wzrostowi
liczby mieszkancow'. Uzasadnione jest przypomnienie tego, co zostalo umieszczone w hasle
reklamowym miasta — ,Rzeszow stolica innowacji”. Rzeszow ma ambicje, by w dalszym ciagu
obszar ten mozna bylo nazywa¢ centrum nowoczesnych rozwigzan przemystowych (obecnos¢
w regionie najwazniejszych producentéw lotniczych), infrastrukturalnych (polaczenia drogo-
we, lotnicze), technologicznych (Rzeszow stolicg fotowoltaiki) i spolecznych (silnie rozwijajacy
sie obszar ekonomii spolecznej).

19.3. Rzeszéw i jego rozwiniety ekosystem
gospodarczo-spoteczny - argumenty

Wezesniej wspomniano o podej$ciu wladz miasta do sposobu jego zarzadzania z wykorzy-
staniem modeli Smart City. Rzeszow i zarzadzajacy miastem koncentrujg sie na szesciu czyn-
nikach (Szymanska, 2015, s. 68-69):

1. Smart governance (inteligentne zarzadzanie) — przejrzyste zarzadzanie miastem oraz party-
cypacja spoteczna.

' http://gospodarkapodkarpacka.pl/news/view/22200/prognoza-rzeszow-z-najwiekszym-przyrostem-ludnosci
(dostep: 31.08.2018).
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2. Smart economy (inteligentna gospodarka) — wymierna przedsiebiorczos¢, innowacyjnoé¢
i produktywnos¢.

3. Smart environment (inteligentne srodowisko) - racjonalne gospodarowanie zasobami natu-
ralnymi.

4. Smart people (inteligentne spoleczenstwo) — spoleczenstwo uczace si¢ i inicjujace zmiany,
korzystajace z ICT.

5. Smart living (inteligentne Zycie) — mierzone poprzez istniejace obiekty kulturalne i warunki
zycia mieszkancow.

6. Smart mobility (inteligentna mobilnos¢/transport i tacznosé) — dostepnosé lokalna i po-
nadlokalna komunikacji i infrastruktury informacyjnej.

Na potrzeby modelu teoretycznego, skladajacego sie z 18 komponentéw, wskazano ponad
100 wskaznikéw wykorzystanych do pomiaru inteligencji miasta. Wedlug analiz przeprowa-
dzanych przez pracownikéw naukowych Politechniki Wiedenskiej (TUWIEN) w 2007, 2013
12014 r., ktore koncentrowaly si¢ na ocenie miast $redniej wielkosci, to wlasnie Rzeszow znalazi
sie na pierwszym miejscu ze wszystkich polskich miast bioracych udzial w badaniu. W ocenie
autora wdrazana w Rzeszowie koncepcja Smart City jest jedng z najwazniejszych przyczyn tego,
ze miasto jest zlewnig migracyjna. Rozwoj miasta doceniony zostat w wielu rankingach:

1. W najnowszym europejskim rankingu magazynu ekonomicznego Financial Times Miasta
Przysztosci 2019/2020 Rzeszow zwycigzyt w dwoch kategoriach: kreowanie przyjaznych wa-
runkow dla rozwoju biznesu oraz kapitat ludzki i styl zycia. W ostatecznej klasyfikacji miasto
znalazlo si¢ na czwartym miejscu w Europie. Nagrody fDi zostaty wreczone w Cannes pod-
czas Miedzynarodowych Targéw Nieruchomosci i Inwestycji?.

2. Miesiecznik Forbes przygotowal Ranking miast atrakcyjnych dla biznesu. W kategorii miast
0d 150 tys. do 299 tys. mieszkancow po raz kolejny Rzeszow zajal pierwsze miejsce. Glowne
wskazniki, jakie wzigto pod uwage to: liczba rejestracji nowych spotek (po odjeciu upadiosci
i wykreslen z rejestru), liczba zarejestrowanych spoéfek zagranicznych, saldo migracji spotek
(przeniesione do miejscowosci minus wyprowadzone z niej) w przeliczeniu na 1 tys. miesz-
kancow. Wyniki rankingu zostaly ogloszone podczas X Kongresu Regionow, ktory odbywat
sie we Wroclawiu 11-12 czerwca 2019 r.?

3. 27 kwietnia 2018 r. podczas IV Europejskiego Kongresu Samorzadowego w Krakowie odby-
fa sie uroczysta gala, w trakcie ktorej wreczono statuetki i dyplomy zwyciezcom Ogélnopol-
skiego rankingu gmin i powiatéw 2017, organizowanego przez Zwiazek Powiatéw Polskich.
Rzeszow zostal liderem kategorii Miasta na prawach powiatu. Zajal takze pierwsze miejsce
wséréd miast w rankingu energii odnawialnej prowadzonym przez ZPP*.

4. W najnowszym rankingu fDi Polskie miasta przyszlosci 2017/2018 (grupa Financial Times)
dotyczacym atrakcyjnosci inwestycyjnej (bezposrednie inwestycje zagraniczne) Rzeszow
znalaz} si¢ na drugim miejscu w Polsce wérdd $rednich miast (ogotem). Oznacza to awans
z pigtego miejsca w poprzednim zestawieniu. Zajal takze drugie miejsce w kategorii Kapi-
tatu ludzkiego i jakosci Zycia oraz drugie miejsce w kategorii Miast przyjaznych dla biznesu
(awans z czwartego miejsca)®.

* http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rankingi/2019-r/rzeszow-wsrod-polskich-miast-przyszlosci  (dostep:

11.08.2019).

http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rankingi/2019-r/rzeszow-atrakcyjny-dla-biznesu (dostep: 11.08.2019).

http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rankingi/2018-r/rzeszow-zwyciezca-ogolnopolskiego-rankingu-gmin

-i-powiatow-2017 (dostep: 11.08.2019).

® http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rankingi/2017-r/rzeszow-wysoko-wsrod-miast-przyjaznych-biznesowi
(dostep: 11.08.2019).
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Zaprezentowane rankingi i wskazanie wysokich lokat Rzeszowa, tylko z lat 2017-2019,
wskazuja, ze miasto tworzy atrakcyjne warunki do zycia, nauki i robienia interesow. Dane za-
ciagniete z systemu informacyjnego Urzedu Miasta Rzeszowa jednoznacznie potwierdzaja bar-
dzo dobrg sytuacje Rzeszowa. Takie sukcesy sa mozliwe dzieki wsparciu, jakie Rzeszow i jego
ekosystem czerpie z gmin sgsiadujacych i innych miast.

Cechg charakterystyczng Podkarpacia jest stosunkowo niska mobilno$¢ geograficzna miesz-
kancow. Znalazto to odzwierciedlenie w wynikach badan zrealizowanych przez pracownikow
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie. O ile koniecznos¢ dojazdéw trwajacych od pot
godziny do godziny bylaby akceptowalna przez wigkszos¢ bezrobotnych (a dla co czwartego
bytaby zdecydowanie akceptowalna), o tyle na dtuzsze dojazdy zgodzitoby sie juz tylko 30,5%
0sob. Na przeprowadzke w celu podjecia pracy do 100 km zgodziloby si¢ 17,3% bezrobotnych,
a powyzej 100 km - 13,9% bezrobotnych. Osoby, ktérych gospodarstwa domowe sa w zlej sy-
tuacji ekonomicznej (niski dochoéd, niewystarczajacy na zaspokojenie potrzeb), nie sa bardziej
sklonne do podejmowania tego typu wyrzeczen, by zdoby¢ prace niz osoby, ktorych sytuacja
ekonomiczna jest korzystna, wrecz odwrotnie: rzadziej niz osoby w lepszej sytuacji deklaruja
mozliwo$¢ podjecia wyrzeczen dla zdobycia zatrudnienia (WUP, 2019, s. 10). Najlepiej te sy-
tuacje zwigzang z przywigzaniem do Podkarpacia opisuje rozklad odpowiedzi na pytanie 61
wspomnianego raportu (WUP, 2019, s. 60) ,,Czy zdecydowal(a)by si¢ Pan(i) na przyjecie oferty
pracy w nastepujacych sytuacjach: Koniecznos$¢ zmiany statego miejsca zamieszkania (powy-
zej 100 km)” - 3,3% odpowiedzialo ,,zdecydowanie tak’, a 10,6% ,raczej tak’, wiec niewielki
odsetek osob zdecydowalby sie na takie posuniecie. To kolejny argument potwierdzajacy, ze
Rzeszow i jego otoczenie dysponuja zasobami pracy o szczegolnie wysokim poziomie patrioty-
zmu regionalnego.

Problemy zwigzane z emigracja zarobkowa dotykaja wszystkie wojewodztwa w Polsce,
a Podkarpacie szczegolnie. Wojewodztwo podkarpackie jest drugim w kraju pod wzgledem
liczby pracujacych emigrantéw®. Pomimo znacznego ubytku sity roboczej Rzeszow i jego za-
plecze spoleczno-gospodarcze w dalszym ciagu stanowi atrakcyjne miejsce do Zycia i robienia
intereséw. Spowodowane jest to m.in. tym, ze w woj. podkarpackim miasto Rzeszow i sasiednia
gmina Trzebownisko przoduja w rankingach na warto$¢ unijnych inwestycji (w 2018 r. warto$¢
inwestycji w Rzeszowie — wynosita 3,1 mld zl, czyli 16,2 tys. zf na mieszkanca, za$ w Trzebow-
nisku 822,3 mln z1, co daje az 37 537 zI inwestycji na jednego mieszkanca)’.

19.4. Podsumowanie

Rozrastajacy si¢ Rzeszow, wzrost liczby mieszkancow i studentéw rzeszowskich uczelni
w polaczeniu z racjonalnym inwestowaniem w nowoczesny przemysl, wielko$¢ pozyskiwanych
$rodkéw unijnych przeznaczanych na inwestycje poprawiajace komfort zycia — wszystko to ra-
zem sprawia, ze w miescie tym dobrze si¢ zyje i fatwo o znalezienie odpowiednio platnej pracy.
W ocenie autora przedstawione w artykule argumenty potwierdzaja teze Sleszyniskiego, ze Rze-
szOw i stworzone wokol niego srodowisko sa zlewnia migracyjna.

¢, Super Nowosci’, 25.07.2019.
7 ,Gospodarka Podkarpacka’, 29.07.2019.
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Zakonczenie

Prezentowane w monografii referaty i artykuly pokazuja zaréwno skale, zakres, przyczyny
i skutki procesu depopulacji, jak i zréznicowane uwarunkowania oraz kierunki zmian zwigza-
nych z nasilajgcym sie procesem wyludniania oraz dziatania ograniczajace zakres i dynamike tego
procesu. Analiza stopniowego ksztaltowania si¢ sytuacji demograficznej Polski w latach 1990-
-2020 wskazuje na intensyfikacje procesu depopulacji, szczeg6lnie na obszarach peryferyjnych.
Dynamika wyludniania w regionach i jednostkach administracyjnych (powiatach, gminach)
wynika z niekorzystnych uwarunkowan uksztattowanych w latach poprzednich. Na proces de-
populacji wplywa wiele czynnikdw, z ktorych najwazniejsze to:

1. nieréwnoéci rozwoju gospodarczego oraz brak odpowiednich warunkéw zycia dla miesz-
kancow danego regionu;

2. wysoki poziom emigracji zarobkowej wewnetrznej i zagranicznej;

3. niski poziom dzietno$ci wystepujacy ze zmiennym natezeniem w okresie trzech ostatnich

dekad przetomu XX i XXI w.

W Polsce poziom zaawansowania procesu wyludniania si¢ oraz sytuacja demograficzna po-
szczegolnych regiondéw sa bardzo zréznicowane. Korzystne salda migracji wewnetrznej oraz
wzglednie wysoki poziom urodzen osiagaja najwieksze aglomeracje oraz tereny bezposrednio
do nich przylegle. Na terenach woj. mazowieckiego, matopolskiego, wielkopolskiego, pomor-
skiego i dolno$laskiego, w ktorych notuje si¢ dodatni przyrost naturalny, sa obszary, gdzie sy-
tuacja demograficzna staje si¢ zblizona do terenéw peryferyjnych, o zaawansowanym poziomie
wyludnienia. Depopulacja terenéw peryferyjnych prowadzi do zmiany struktury wieku miesz-
kancow, poniewaz ubytek ludnosci w mtodszych grupach wieku powoduje wzrost udziatu oséb
w grupach starszych oraz os6b w wieku poprodukcyjnym. Konsekwentnie zmniejsza sie udziat
0s6b w wieku prokreacyjnym i spada poziom urodzen.

Przemieszczenia ludnosci (odplyw i naptyw) maja istotny wplyw na ksztaltowanie sie sy-
tuacji demograficznej i warunkow zycia ludnosci, tym istotniejszy, gdy wystepuje dyspropor-
cja miedzy odplywem a napltywem. Wskazane wyzej tereny depopulacyjne charakteryzuja si¢
wysokim odplywem i poglebiajaca si¢ dysproporcja rozwojowa. Dodatkowo odptyw dotyczy
w wiekszym stopniu kobiet w mtodszych grupach wieku niz mezczyzn w tej samej grupie wie-
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ku. Powstajace zmiany wstrukturze wieku i pici powodujg zmiany utrudniajace kompenso-
wanie ubytkéw migracyjnych; zmniejsza si¢ liczba mieszkancow, nie powstaja nowe rodziny,
spada poziom urodzen, postepuje starzenie si¢ populacji oraz feminizacja populacji z powodu
dluzszego przecigtnego trwania zycia kobiet. Utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji prowadzi
do lokalnego kryzysu demograficznego spowodowanego wyludnieniem oraz do utrwalajacego
sie i pogtebiajacego deficytu rozwoju ekonomiczno-spolecznego danej gminy czy powiatu.

Dynamiczne procesy depopulacji w Polsce wynikajg z nieréwnosci w rozwoju poszczegol-
nych regiondw oraz ich czeéci. Pogtebienie regionalnych nieréwnosci w rozwoju gospodarczym
Polski to skutek przyjetej w poczatkach transformacji ,,szokowe;j” koncepcji reformowania go-
spodarki, a nastepnie wdrozenia koncepcji polaryzacyjno-dyfuzyjnej rozwoju. Realizowane od
1989 r. koncepcje ekonomiczne nie uwzglednialy sytuacji demograficznej panstwa, szczegélnie
znacznego przyrostu mlodych zasobow pracy, i nie sprzyjaly wykorzystaniu obfitych zasobow
kapitalu ludzkiego (nie tworzono, lecz likwidowano miejsca pracy). Od poczatku transforma-
cji zakladano powstanie wysokiego poziomu bezrobocia jako koniecznego spolecznego kosztu
zmiany systemu gospodarki. Ulatwienia dotyczace emigracji zarobkowej za granice staly sie
podstawowym narzedziem niwelowania napie¢ politycznych i spolecznych wywotanych ma-
sowym bezrobociem mlodego pokolenia w calym okresie transformacji. W panstwach przyj-
mujacych gwarantowano emigrantom prace i wynagrodzenie wyzsze niz w Polsce. W ostatnich
dekadach XX w. liberalne polskie rzady zabiegaly w panstwach Unii Europejskiej (UE) o moz-
liwo$¢ zatrudnienia bezrobotnych, co zmniejszaloby poziom napiecia politycznego i stwarzato
warunki umozliwiajace kontynuowanie zalozonych reform. Emigracja zarobkowa do panstw
UE byla organizowana i wspierana instytucjonalnie przez panstwo polskie. W Polsce na pod-
stawie zmian prawodawczych powolano kilka tysiecy niepublicznych agencji zatrudnienia.
Sprawnie realizowana emigracja ,za chlebem” sprzyjala dynamicznemu wyludnieniu si¢ nie
tylko obszaréw peryferyjnych. Juz w 2015 r. na rynku pracy w Polsce pojawil si¢ deficyt pra-
cownikow, szczegodlnie w szybko rozwijajacych sie aglomeracjach. Brak pracownikéw na rynku
pracy uzupelniano migrantami z terenéw peryferyjnych o znacznych deficytach rozwojowych
(gdzie wciaz bezrobocie jest wyzsze niz w Polsce ogoélem) oraz imigracja z zagranicy. Wskutek
emigracji zarobkowej Polska w krotkim czasie zmienita si¢ z panistwa o znacznych nadwyzkach
zasobOw pracy w panstwo o wysokich deficytach pracownikow.

Zjawiska i procesy demograficzne wywolane depopulacja bezposrednio wplywaja na sy-
tuacje gospodarczg, na rynek pracy i racjonalne wykorzystanie kapitatu ludzkiego, na jakos¢
zycia oraz warunki i perspektywy rozwoju spoleczenistwa, na zagospodarowanie, organizacje
i wykorzystanie przestrzeni odptywu i naptywu ludnosci. Mimo to procesy depopulacji w Pol-
sce nie stanowiag dotychczas istotnego przedmiotu interdyscyplinarnych badan naukowych.
Nie prowadzi si¢ systematycznych analiz i badan dokumentujacych przyczyny, uwarunkowania
i przebieg procesu depopulacji. Systemowo gromadzone i analizowane dane oraz wyniki inter-
dyscyplinarnych badan moga by¢ podstawa oceny przyczyn, dynamiki i kierunkéw odpltywu
(naptywu), uwarunkowan przestrzennych, ekonomicznych, spotecznych (rodzinnych) i kul-
turowych przeplywow ludnosci. Wyniki analiz i badan moga dostarcza¢ udokumentowanej,
obiektywnej wiedzy o zakresie, przyczynach i wielorakich skutkach wyludnienia (zaludnienia)
terytorium. Poglebionej analizy i badan wymagaja zmiany w warunkach zycia mieszkancow,
jakie ksztaltuja si¢ w wyniku odplywu i naptywu ludnosci. Wieloaspektowej oceny wymaga
wielkos¢ odptywu/naplywu ludnosci w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych oraz
ksztaltowanie warunkéw zycia oraz nowych form organizacji Zycia spolecznego i gospodar-
czego.
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Interdyscyplinarnych badan wymagaja zmiany i przeksztalcania warunkéw przestrzennych,
ekologicznych, spotecznych, gospodarczych, politycznych, technologicznych oraz infrastruktu-
ralnych nastepujacych pod wplywem zmian demograficznych na obszarach odptywu i osiedla-
nia sie ludnos$ci. Badan wymagaja takze przeksztalcenia warunkéw zycia na terenach celowe-
go przesiedlania mieszkancow w zwiazku z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych (budowa
drég, kolei, portéw lotniczych, fabryk, osiedli mieszkaniowych, itp.).

Procesy depopulacji wymagaja takze systemowego pomiaru oraz opracowania kryteriow
oceny, ktore moglyby obiektywnie mierzy¢ i ocenia¢ postepujace zmiany. Obiektywny pomiar
i ocena stanu wyludnienia (zaludnienia) stanowilyby pewnego rodzaju ostrzezenie przed prze-
kraczaniem norm zagrazajacych utrwaleniem depopulacji i jej skutkow dla okreslonej jednostki
administracyjnej. Systematycznie gromadzona wiedza — dzigki interdyscyplinarnym badaniom,
analizom, obserwacjom oraz pomiarom - pozwoli na identyfikacje przyczyn wywolujacych
i utrzymujacych stan depopulacji oraz na oceng jej wielowymiarowych skutkéw. Wyniki analiz
i badan stanowia podstawe do opracowania programéw rozwoju lokalnego i regionalnego do-
stosowanego do ksztaltujacej si¢ sytuacji demograficznej. Uzyskana wiedza moze by¢ kluczem
do oceny wplywu depopulacji na zjawiska i procesy oraz na struktury demograficzne, spolecz-
ne, rodzinne i zawodowe w ujeciu regionalnym i lokalnym.

Z punktu widzenia polityki ludno$ciowej depopulacja oceniana jest negatywnie, poniewaz
prowadzi do niekorzystnych zmian w stanie i strukturze ludnosci oraz w przebiegu zjawisk
i procesdw demograficznych. Na terenach objetych depopulacja nastepuje deformacja struktu-
ry ludnosci, czego przyczyna jest systematyczne zmniejszanie si¢ udzialu os6b w najmlodszych
grupach oraz wieku produkcyjnym. Nastepuje ,,przyspieszenie” procesu starzenia si¢ mieszkan-
cow. Zmniejsza sie liczba zawieranych malzenstw i urodzen. Wzrasta liczba zgonéw. Zmniejsza
sie liczba oraz struktura rodzin (oraz wielko$¢ i liczba gospodarstw domowych).

Natezenie depopulacji wystepuje na terenach charakteryzujacych sie duzymi deficytami
spolecznymi i gospodarczymi. W nastgpstwie zmian w liczbie i strukturze mieszkancéw na
terenach odptywu ludnosci (depopulacyjnych) nastepuje obnizenie aktywnosci ekonomicznej.
Zatrzymanie ludnosci na terenie wyludniajacym sie, poprawa struktury demograficznej wy-
magaja nie tylko usuniecia wystepujacych, stwierdzonych deficytow, ale znaczacej aktywizacji
ekonomicznej oraz uruchomienia zréznicowanych rodzajéw aktywnosci ulatwiajacych warun-
ki Zycia oraz mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancow, aby nie stanowito
to powodu opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania. Powstrzymanie masowych
migracji, wywolanych deficytami (nie tylko ekonomicznymi) w srodowisku zamieszkania, wy-
maga zintegrowanej — z potrzebami mieszkancow — dzialalnosci interwencyjnej wladz publicz-
nych realizowanych w ramach specjalnych programéw. Zatrzymanie odplywu ludnosci, dzieki
uruchomieniu mechanizméw aktywnosci ekonomicznej i spolecznej, pozwoli na zachowanie
wartosci i tradycji, obyczajow, historii i wiezi spolecznych, ktére decyduja o bezpieczenstwie
oraz jakosci zycia.

Niska dzietnos¢ i wysoki poziom migracji, w tym zagranicznych, inicjuja procesy depo-
pulacji, szczegdlnie na terenach peryferyjnych gmin, powiatéw, regiondw, matych i $rednich
miast, a takze centrow duzych miast. Wyniki badan oraz analizy przebiegu i skutkéw proce-
séw depopulacji moga stanowi¢ podstawe okreslenia diugofalowej strategii (programu) po-
zwalajacej skutecznie rozwigzywaé problemy sprzyjajace procesom depopulacyjnym. Moga
one takze stanowi¢ podstawe opracowania programu skutecznego rozwigzywania problemoéw
spolecznych, ekonomicznych (ekologicznych) powstajacych wraz z chaotycznym osadnictwem
na terenach masowego naptywu ludnosci. Zagospodarowanie przestrzeni pozostaje w bezpo-
$rednim zwigzku z sytuacja demograficzng regionéw czy jednostek administracyjnych oraz
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spolecznosci lokalnych. Skutkiem nasilonych migracji wewnetrznych jest — sygnalizowany
przez ekspertow od kilku dziesiecioleci — kryzys gospodarki przestrzennej w Polsce wynikajacy
z braku racjonalnej polityki i przestrzennego zagospodarowania. Procesy rozrostu stref pod-
miejskich (okreslanych jako suburbanizacja, czyli ,,rozlewanie si¢ miast”) nastepuja od kilku
dziesigcioleci, ale ,,(...) od polowy lat dziewie¢dziesiatych XX wieku obserwujemy ich szczegdl-
ng intensyfikacje” (RRL, 2020, s. 136). Od roku 2002 nasilit si¢ proces depopulacji w 80% gmin
woj. podlaskiego i 16dzkiego. W latach 2011-2018 proces depopulacji objal ponad 80% gmin
w wojewddztwach: lubelskim (81,4%), $wietokrzyskim (88,3%), opolskim (83,8%), podlaskim
(88,7%), warminsko-mazurskim 80,9%), zachodniopomorskim (84,6%). Od 2011 r. wyludnie-
nie w gminach ponizej 50% notowano tylko w trzech wojewddztwach: matopolskim(33,3%),
pomorskim (38,5%), wielopolskim (43,9%). Ogoétem w Polsce w latach 2011-2018 wyludnienie
objeto 65,4% gmin. Napltyw ludnosci do stref podmiejskich wigkszych miast nastepuje glow-
nie z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz z matych miast. Naplyw ludnosci migrujacej
w latach 2016-2018 koncentruje si¢ gléwnie w strefach podmiejskich (30,3-30,8%), w miastach
wojewodzkich (23,3-24,6%), w gminach typowo wiejskich (21,4-22,4%). Szczegdtowa analiza
proceséw migracji wewnetrznych wskazuje na silnie zréznicowania regionalnych i miedzyre-
gionalnych przemieszczen ludnosci. Wysoka mobilno$¢ ludnosci notowana jest na Pomorzu
Srodkowym, Warmii i Mazurach (tereny przy granicy pdéinocnej), na terenach przy granicy
z Ukraing, na wschodniej Lubelszczyznie, na poludniowym Podlasiu, w wojewddztwie lubu-
skim. Tereny te zostaly zidentyfikowane jako obszary problemowe o znacznych deficytach, wy-
magajace interwencji panstwa.

Obecna sytuacja demograficzna Polski ksztaltowala si¢ pod wptywem migracji zagranicz-
nych, jakie mialy miejsce w ostatnich czterech dekadach przetomu wiekéw XX i XXI. Ujecie
tego zagadnienia wymaga opracowania rzetelnych danych dotyczacych migracji zagranicznych
w okresach poprzedzajacych okres transformacji. Niedoskonato$ci w pomiarach migracji mie-
dzynarodowych w statystyce polskiej oraz ich konsekwencje dla szacowania podstawowych
wskaznikéw demograficznych nie sg zagadnieniem nowym w literaturze przedmiotu. Problem
»hiewidzialnych” migracji zagranicznych ludnosci polskiej w latach 80. i 90. oraz nieadekwat-
nos$¢ publikowanych danych dotyczacych migracji miedzynarodowych ludnosci polskiej byt
przedmiotem poglebionych analiz ekspertow. Przeprowadzone korekty stanu i struktury lud-
nosci pozwolily zweryfikowa¢ skale bledéw w szacowaniu czastkowych wspotczynnikéw uro-
dzen i zgondw, a takze ocenic¢ struktury przestrzenne, demograficzne i spoteczno-zawodowe
emigrantow, ktorzy opuscili Polske w latach 80. XX w. (Sakson, 2002; Kedelski, 1999). Istotne
znaczenie ma rzetelna informacja dotyczaca liczby i struktury oséb migrujacych z Polski po
1980 r. na szacowanie wielkosci zjawisk i proceséw ludnosciowych oraz stanu i struktury lud-
nosci na terenach odplywu mieszkancéw. Pomiar migracji migdzynarodowych ludnosci pol-
skiej mial i mie¢ bedzie nadal ogromny wplyw na stan i strukture ludnosci oraz na wspotczyn-
niki natezenia zjawisk i proceséw demograficznych. Nierejestrowane urzedowo fakty dotyczace
ruchéw migracyjnych utrudniajg ocene rzeczywistej sytuacji demograficznej Polski. Zawyzone
lub zanizone miary statystyczne mieszkancow panstwa, regionu zmniejszaja wartos¢ oceny sta-
nu oraz wyniki przewidywania przebiegu procesow i zjawisk demograficznych.

Procesy wyludniania Polski w ostatnich 30 latach przebiegaty pod wplywem migracji ze-
wnetrznych i wewnetrznych. Konteksty wewnetrzne emigracji zarobkowych w Polsce nie
zmieniaja si¢ w kolejnych dekadach; zasadniczo nie rdznig si¢ od tego, co bylo w poprzed-
nich okresach. Masowe emigracje zarobkowe charakteryzuja pafistwa peryferyjne, zapdznione
w rozwoju, ktore nie potrafily racjonalnie wykorzystac istniejacych zasobow kapitatu ludzkiego
dorozwojuiumocnienia swojej pozycji i rozwigzania wlasnych problemow (Krasnodebski, 2011,
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s. 281). Zagraniczna emigracja zarobkowa z Polski w czasie transformacji stala sie tatwiejsza
i prostsza; pojawily sie nowe siecii $ciezki emigracyjne; wzrosly szanse na zatrudnienie i stabi-
lizacje za granica. Wysoki poziom emigracji zarobkowej z Polski osiagnal swoj szczyt w 2006 .
Z Polski emigrowaly za praca gtéwnie mlode osoby z peryferyjnych, stabo rozwinietych re-
gionow kraju. Wyjezdzali za praca, poniewaz zwatpili w polityczne i ekonomiczne mozliwosci
wlasnego panstwa, ktére okazato si¢ niezdolne do realizacji celéow ekonomicznych znacznej
czesci obywateli.

Emigracja zarobkowa prowadzi do ekonomicznego ubozenia panstwa, do powstawania no-
wych probleméw spolecznych (rozpad rodzin, eurosieroctwo, rozluznienie wiezi rodzinnych,
utrata potencjalu demograficznego). Problemy spoleczne dotykajace potencjalnych i faktycz-
nych emigrantéw zarobkowych to brak pracy, dochodu, perspektyw zmiany polozenia mate-
rialnego (Cieslinska, 2012, s. 15). Staly trend emigracyjny utrzymywal si¢ w Polsce w calym
okresie transformacji i byl istotnie wzmocniony przez wstapienie Polski do UE. Migrowaly
gléwnie generacje II wyzu demograficznego (osoby w wieku 20-39 lat). Depopulacja na tere-
nach peryferyjnych w kraju i w poszczegolnych regionach to takze skutek nasilonej — definityw-
nej w wiekszosci przypadkow — migracji wewnetrznej mlodziezy pragnacej studiowa¢ w osrod-
kach akademickich, a po ukonczeniu studiéw zaistnienia na rynku pracy. Migracje wewnetrzne
»zasilajg” potencjalem demograficznym glownie duze aglomeracje. Skutki tych migracji dla
obszarow peryferyjnych z duzymi deficytami rozwojowymi s dramatyczne. Wskutek odptywu
mlodych mieszkancow nastepuje spadek dzietnosci i ,,przyspiesza” proces starzenia sie popula-
cji. Osoby migrujace do aglomeracji poglebiaja dysproporcje rozwojowe, wskutek czego mniej-
sze jednostki administracyjne zostaja pozbawione szans na zréwnowazony rozwoj. Podstawo-
wym warunkiem realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju kraju jest zmniejszenie skali,
a w konsekwencji, powstrzymanie proceséw depopulacji, szczegélnie na terenach peryferyj-
nych. Wymaga to interwencji panstwa w przygotowanie i realizacje zintegrowanych, diugofa-
lowych programéw rozwoju, obejmujacych zréznicowane rodzaje aktywnosci. Trwaly rozwdj
gospodarki wymaga utrzymania stabilizacji demograficznej nie tylko na poziomie regionow,
lecz takze na poziomie gmin, malych i $rednich miast na obszarze poszczegolnego regionu czy
panstwa.

Polityka migracyjna w Polsce w calym okresie transformacji znaczng wage przywiagzywala
do kwestii regulowania spraw imigracji, a nie emigracji, mimo ze skala emigracji byla i na-
dal jest dominujgca. Nie wypracowano zasadniczych kierunkéw polityki migracyjnej panstwa.
Dzialania i dyskusja skoncentrowaly sie na zagadnieniach kontroli i bezpieczenstwie imigracji
(prawo, procedury administracyjne, implementacja prawa europejskiego). Nie rozwinela sie
debata o kierunkach polityki migracyjnej panstwa polskiego. Problemy migracji skoncentro-
waly si¢ na zagadnieniach ,praktycznych’, na procedurach administracyjnych i narzedziach
instytucjonalnych umozliwiajacych legalne przyjmowanie imigrantéw zarobkowych. Rozwia-
zania prawne powigzano silnie z sytuacja na rynku pracy, a w kontekscie sytuacji rynku pracy
w Polsce analizowano problem polityki migracyjnej (Lodzinski i Szonert, 2016). Odmiennie
traktowano problem migracji w II RP (Janowska, 1981; Kicinger, 2005). Polityka migracyjna uj-
mowana byla w kontekscie sytuacji demograficznej panstwa. Rzady II Rzeczypospolitej prowa-
dzity bardzo rozbudowang polityke migracyjna, ktérej celem byta ochrona wlasnego potencjatu
demograficznego. Byta to planowana dzialalno$¢ panstwa na rzecz ludnosci, ktora emigrowala
z kraju w poszukiwaniu zatrudnienia i Zrédel utrzymania. Od czaséw II RP dzieli nas wie-
le pokolen i zmian sytuacji we wszelakich socjalno-ekonomicznych zakresach, co powoduje,
ze poréwnania nie maja istotnych waloréw poznawczych. To, co niewatpliwie rézni podejscie
w czasach II RP od podejscia w czasach wspolczesnych, to podejmowanie probleméw migracji
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z punktu widzenia perspektywicznej sytuacji demograficznej Polski. Migracje w latach funkcjo-
nowania II RP stanowily wazny czynnik ksztattujacy sytuacje ludno$ciowa kraju.

Czy zréwnowazony rozwdj Polski, wyzsze wynagrodzenia i dochody, poprawa sytuacji na
rynku pracy oraz wzrost poziomu zycia ludnosci i jakosci powszechnie dostepnych ustug pu-
blicznych moze stanowi¢ realng zachete do reemigracji osob, ktore wyemigrowaly z Polski ,,za
chlebem™ Czy poprawa warunkoéw zycia w Polsce moze stanowi¢ dostatecznie silng motywacje
do powrotu z emigracji? Trudno o wiarygodna odpowiedz na te pytanie. Dla wielu emigrantow,
ktoérzy w obcym kraju znalezli prace, dochody, osiagneli warunki stabilizacji zyciowej, decy-
zja 0 powrocie jest bardzo skomplikowana. Motywy opuszczenia kraju osiedlenia i powrdt do
Polski w sytuacji, gdy w obcym kraju powstala i powiekszyla sie rodzina, dorosto urodzone
i wychowane w nowej ojczyznie pokolenie, nie sprzyjaja decyzji o powrocie. Reemigracja, jak
pokazuje historia, to bolesny problem. W czasach II RP préoby reemigracji nie przyniosly wiele
pozytywnych skutkéw (Jarzyna, 1933, s. 145 i nast.). Po 30 latach dyskusji nie zostal rozwigzany
problem repatriacji ludnosci polskiej, gtéwnie z krajow bylego ZSRR. Nie sprzyjaly temu zmie-
niajace sie poglady i kierunki programowe. Warto zaznaczy¢, ze pierwsze lata po 1989 r. byly
korzystne dla procesow repatriacji. Wielu osobom majacym polskie pochodzenie trudno obec-
nie podja¢ decyzje o osiedleniu sie na state w Polsce. Obecnie repatriacja ma inny charakter niz
po zakonczenia II wojny $wiatowej, od ktdrej mineto juz 75 lat. W obcym panstwie urodzily si¢
i wychowaly sie juz trzy pokolenia potomkéw polskich obywateli. Repatriacje z wielu powo-
dow ograniczono do bardzo skromnych rozmiaréw. Zaréwno repatriacja, jak i reemigracja nie
beda istotnie oddzialywa¢ na ksztaltowanie si¢ aktualnej sytuacji demograficznej Polski. Nie
powieksza takze znaczaco potencjalu demograficznego ksztalttujacego przyszlos¢ demograficz-
ng Polski.

W warunkach niskiej dzietnosci rozwiazywanie probleméw depopulacji nalezy do bardzo
trudnych zadan panstwa i samorzadéw. Okreslenie zasad i narzedzi oraz programéw polity-
ki przeciwdzialajacej depopulacji nalezy do zadan panstwa, za$ ich realizacja lezy w kwestii
samorzadow. Zrdznicowana intensywno$¢ procesow wyludniania wymaga podejmowania
programoéw dostosowanych do srodowisk lokalnych — gmin, matych i §rednich miast, dla kto-
rych powstrzymanie wyludnienia bedzie decydowalo nie tylko o mozliwosciach rozwoju, ale
w wielu przypadkach o istnieniu wsi, gminy czy miasteczka. Polityka zréwnowazonego rozwoju
musi uwzglednia¢ rozwigzywanie probleméw depopulacji na terenach o znaczacych deficytach
rozwojowych. Szczegolnym zadaniem panstwa jest powstrzymanie depopulacji i organizacja
osadnictwa na peryferyjnych terenach, decydujacych o bezpieczenstwie kraju. Podstawowym
warunkiem realizacji programu zréwnowazonego rozwoju jest zatem ograniczenie i powstrzy-
manie depopulacji.

Prezentowane w monografii materiaty, stanowiska, poglady i propozycje moga stanowic¢
wazny punkt odniesienia do podjecia debaty oraz szerszych badan i analiz dotyczacych procesu
wyludniania si¢ regiondw, miast i gmin. W publikacji zostal pokazany proces narastania pro-
blemoéw spolecznych i gospodarczych wskutek postepujacej depopulacji, czyli spadek liczby
ludno$ci, wzrost udzialu oséb w starszych grupach wieku, definitywne migracje mlodziezy do
szkol, do pracy, czesto za granice. Odptyw mlodego pokolenia stanowi gléwne zagrozenie dla
rozwoju gminy. Depopulacja w Polsce dotyczy terendw o glebokich deficytach gospodarczych
i spolecznych. Jest procesem stanowiacym wazng, moze nawet najwazniejsza, przeszkode
w uzyskaniu efektow z realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju kraju. Zaawansowane
procesy depopulacji nie rozwiaza si¢ same; potrzebny jest panstwowy program wychodzacy
z zalozenia, ze warunkiem rozwoju jest dostosowanie programéw do ksztaltujacej sie sytuacji
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demograficznej Polski; program wspierajacy wszystkie pozytywne tendencje rozwoju demo-
graficznego.
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