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PRZEDMOWA

Od 16 do 18 kwietnia 2008 r. odbyta sie w Toruniu ogélnopolska konferencja
naukowa, ktérej celem byto uczczenie 90-tej rocznicy powstania Gtownego Urzedu
Statystycznego. Uroczysto$¢ ta stata sie okazjg do refleksji nad funkcjg statystyki
publicznej w administracji samorzadowej oraz panstwie demokratycznym.

Istotnym celem konferencji byto wskazanie potrzeby funkcjonowania platformy
porozumienia oraz wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego ze
Srodowiskiem naukowo-badawczym, jako teoretykami rozwoju regionalnego i lo-
kalnego oraz statystyka publiczna.

Uczestnikami konferencji byli pracownicy GUS, urzeddw statystycznych z cate-
go kraju, przedstawiciele srodowiska naukowego, w szczeg6lnosci uniwersytetow
i uczelni ekonomicznych, administracji rzadowej oraz samorzadowej wojewodztw:
Kujawsko-Pomorskiego, to6dzkiego, Mazowieckiego i Opolskiego. tacznie za-
szczycito nas swojg obecnoscig ponad sto pieédziesigt 0s6b, w tym znakomite o0so-
bistosci statystyki polskiej, jak p. prof. dr hab. Kazimierz Zajac, ktory byt gosciem
honorowym uroczystosci, a takze p. prof. dr hab. Czestaw Domanski z Uniwersyte-
tu £odzkiego oraz p. dr hab. Jan Paradysz, prof. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu.

W 58 tomie serii Biblioteki Wiadomosci Statystycznych znajdziecie Panstwo re-
feraty zrecenzowane przez p. prof. Jerzego Witolda Wisniewskiego i p. prof. Jbzefa
Stawickiego. Majgc na uwadze problematyke poruszang podczas konferencji przez
wybitnych prelegentdw - specjalistow w réznych dziedzinach wiedzy zwigzanych
ze statystyka publiczng oraz samorzgdnoscia, stwierdzi¢ mozna, iz publikacja ta
przyczyni sie do rozwoju platformy wspotpracy pomiedzy wszystkimi stronami
zainteresowanymi analizowang tematyka.

Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego

I-1 Jozef Olenski
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WYSTAPIENIE POWITALNE
DR HALINY DMOMCHOWSKIEJ - YICEPREZES GUS

Szanowni Panstwo,

W imieniu prezesa GUS, pana prof. J6zefa Olenskiego i swoim whasnym, wi-
tam Panstwa na Konferencji zorganizowanej z okazji 90-lecia Gdwnego Urzedu
Statystycznego. Dziekuje, ze zechcieli PafAstwo poswieci¢ swoj czas i przyby¢
do Torunia.

Kontynuujemy w ten sposéb dobra tradycje - tgczenia refleksji zwigzanej z jubi-
leuszem z dyskusjg na najbardziej aktualne tematy nurtujgce $rodowiska naukowe,
administracje rzadowg i samorzadowg i innych uzytkownikéw informacji staty-
stycznych oraz statystykow. Dzi$ i przez najblizsze dwa dni mamy unikalng okazje,
aby stosownie do tematu konferencji, zastanowi¢ sie, co ijak powinno by¢ realizo-
wane, by w petni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie moze zaoferowac statystyka pu-
bliczna w stuzbie samorzadnosci i demokracji oraz lepiej zidentyfikowac niezaspo-
kojone potrzeby informacyjne i bariery, ktére napotykamy w swojej dziatalnosci.

Bardzo liczymy na aktywno$é Parnstwa i otwartg rozmowe. Bedzie ona dla nas
cenng inspiracjg do skonkretyzowania zamierzeh w perspektywie wieloletniej, po-
dobnie, jak miato to miejsce w poprzednich jubileuszowych latach.

W 1993 r. - kiedy dyskutowalismy fundamentalne zmiany metodologii i stan-
dardéw w systemie statystyki w pierwszym okresie budowy gospodarki rynkowej
i demokratycznego panstwa, po zmianie systemu politycznego.

W 1998 r. - gdy zapadty decyzje o otwarciu negocjacji o cztonkostwo w Unii
Europejskiej (UE), co dla nas oznaczato przyjecie rozlegtego prawa europejskiego
i intensyfikacje prac dostosowawczych.

W 2003 r. - tuz przed akcesjg do UE - w ostatnim roku przygotowan do czton-
kostwa i przyjecia obowigzkow panstwa cztonkowskiego.

Dzi$, po 4 latach funkcjonowania w strukturach UE i prawie 12 latach w OECD,
powinnismy nada¢ wyzszy priorytet krajowym potrzebom informacyjnym, nie
zaniedbujgc oczywiscie wywigzywania sie z obowigzkow wobec organizacji mie-
dzynarodowych.

Wymaga to dobrego rozpoznania tych potrzeb, wspdlnego wysitku w pracach
nad metodologig badan, identyfikacjg zrodet informacji, w tym - administracyj-
nych, zastosowaniem nowoczesnych narzedzi informatycznych w uzyskiwaniu



danych, przetwarzaniu i opracowywaniu wynikdw oraz ich udostepnianiu, tak, aby
ograniczone $rodki publiczne na statystyke i fundusze, ktére mogg przeznaczy¢
respondenci i uzytkownicy mogty by¢ racjonalnie i efektywnie wykorzystane.

Dziekuje wszystkim Panstwu za zainteresowanie tg konferencja.

Wiadzom wojewddztwa i miasta, Panu Marszatkowi, Panu Wojewodzie, Panu
Prezydentowi Torunia - za przybycie i wymierne wsparcie dziatah organizacyj-
nych, prowadzonych przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.

Autorom referatow i Komitetowi Naukowemu dziekuje za wkiad w przygoto-
wanie merytoryczne Konferencji.

Zycze owocnych obrad.



Kazimierz ZAJAC

ZWIAZKI TEORII STATYSTYKI Z ROZWOJEM NAUK
PRZYRODNICZYCH

,.Narodzenie, rozwdj i Smier¢ cztowieka nastepujg wedtug pewnychpraw”
,.Jesli chcesz cokolwiek poznaé, badajjego poczatki i rozwaj”.

Avrystoteles

W roku 1956 odbyta sie konferencja naukowa zorganizowana przez Oddziat
Warszawski Polskiego Towarzystwa Przyrodnikdéw im. M. Kopernika, ktorej zada-
niem byto potozenie pomostu i utatwienie zblizenia miedzy statystykami a przyrod-
nikami. Celem za$ konferencji bylo pokazanie biologom i lekarzom, czym jest sta-
tystyka jako nauka pomocnicza w ich badaniach, w jakim zakresie stuzy¢ im moze
pomocg, w jakim stopniu umozliwia uscislenie wynikéw badan, wreszcie jakie wa-
runki nalezy spetnic¢, aby wnioski statystyczne z badan byty dobrze wyciaggniete.
Miata ona pokazac tez matematykom-statystykom, czego oczekuje od statystyki jej
uzytkownik, biolog, agrobiolog i lekarz. Studiujgc materiaty z tej konferencji nasu-
neta mi sie mysl, o przeprowadzeniu rozwazan na temat zwigzkéw miedzy teorig
statystyki a rozwojem nauk przyrodniczych - u ich pierwotnych Zrédet - w ujeciu
historycznym.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze statystyka nie jest nauka formalng i zakoninczo-
ng, przypisujaca kazdemu zagadnieniu jedyng metode postepowania. Gdyby tak
bylo, statystyka zmieniataby sie w formalistyczny miynek, do ktérego wrzucatoby
sie zagadnienia przyrodnicze i otrzymywato rozwigzanie.

Statystyka zna wiele metod i kryteridw, jest naukg zywag i rozwijajaca sie, two-
rzaca coraz to nowe metody i kryteria. Bywa, ze jedna metoda jest mocniejsza od
drugiej, tzn., ze przy skromniejszych zatozeniach (wynikach doswiadczenia) daje
dalej idgce wnioski. Wowczas nalezy stosowa¢ mocniejszg metode, a o stabszej
zapomnie¢. Bywa rowniez, ze jedna metoda jest troche inna niz druga, wymaga
nieco innego materiatu wyjsciowego lub daje nieco inne wnioski. Wéwczas obie
metody oddajg ustugi.

Juz w XVIII w. rachunek prawdopodobienstwa znalazt specjalne zastosowanie
W rozwoju wiedzy przyrodniczej.

Przypomnijmy w skrocie wazniejsze fakty. Jeszcze w XVII w. mnozg sie zasad-
nicze odkrycia naukowe. W roku 1600 Gilbert wykrywa magnetyzm ziemski,



w roku 1628 elektryczno$¢, w tymze roku Harvey wykrywa podwdjny obieg krwi.
W roku 1661 ukazuje sie Boyle’a podstawowa praca o chemii, w roku 1675 Leven-
hosk obserwuje infuzorie. Ogromne znaczenie dla przysziego rozwoju nauki majg
wynalazki narzedzi obserwacji i pomiaréw: lunety i teleskopu (Lippershey 1606
i Kapler 1611), barometru (Torricelli 1643), pompy pneumatycznej i maszyny elek-
trostatycznej (Guericke 1652 i 1663), kotta parowego Papina (1690). Napier w roku
1614 odkrywa logarytmy, w roku 1684 Leibnitz odkrywa rachunek rozniczkowy,
a Newton prawo cigzenia, w roku 1687 za$ ogtasza on swoje odkrycia matematycz-
ne. W roku 1637 Kartezjusz tworzy poczatki geometrii analitycznej. W roku 1675
zatozono obserwatorium astronomiczne w Greenwich. Huygens w roku 1678 ogta-
sza falowa teorie Swiatfa.

W wieku XVIII zaczeto sie zajmowac analizg i uog6lnieniem dla zebranych
obserwacji. W roku 1735 ukazuje sie wielkie dzieto Linneusza ,,Systema naturae”
0 ogromnym znaczeniu dla wiedzy przyrodniczej. W roku 1750 Franklin buduje
piorunochron, a w roku 1771 Priestley wyodrebnia tlen, w roku 1781 Hershel
odkrywa planete Uran i daje poczatek astronomii gwiezdnej. W roku 1798 Lapla-
ce wydaje swoj ,Systeme du monde”. Do rozwoju geologii przyczyniajg sie
w sposob istotny Werner i Hutton, Galvani rozwija teorie elektrycznosci, w roku
1796 Jenner wprowadza szczepienie ochronne przeciwko ospie. W poczatkach
stulecia wynaleziono sposéb wyrobu porcelany, a w roku 1769 Arkwright wyna-
lazt maszyne tkacka.

Krotki zarys dotyczacy odkry¢ i wynalazkdw stanowi tto, w ktorym nalezy za-
uwazy¢ zmudna i ciggtg prace wielu pomniejszych odkrywcéw i badaczy. Doko-
nywano w tym czasie wiele prob zastosowania zdobyczy wiedzy w praktyce, co
byto celem nauki, jakie ustalono w XVIIlI w. Préby zastosowania pary, budowy
maszyn, mialy zasadnicze znaczenie dla zblizajacej sie rewolucji przemystowej. Za
tym idzie wzrastajace poczucie, ze dokladno$¢ w planach i obliczeniach inzynier-
skich ma podstawowe znaczenie.

Doktadno$é i potrzeby rachunku wystepuja na polu badan naukowych oraz
w zastosowaniach zdobyczy wiedzy w praktyce. Uzyskane wyniki pomiardw i ob-
serwacji byly powtarzane, czesto sprzeczne pomiedzy sobg, obcigzone pewnymi
btedami. Juz od poczatku XVIII stulecia matematycy zaczeli zajmowacé sie uzyska-
niem prawdziwej miary na podstawie licznych, r6znigcych sie, powtarzanych po-
miar6éw. Zagadnieniami tymi zajmujg sie: Gotes, Simpson, Legendre, Lagrange,
Bemoulli. W wyniku ich prac powstaje teoria btedéw obserwacji, ktorej sformuto-
wanie i rozwigzanie nalezy do dwdch matematykoéw: Laplace’a i Gaussa, zyjacych
na przetomie XVIII i XIX stulecia.

Mozna zauwazy¢ pewng analogie do prac arytmetykdw politycznych, dgzacych
do wykrywania prawidtowosci i dokonywania szacunkdéw, np. liczby zaludnienia.
Nalezato bowiem ustali¢c mozliwie godng zaufania warto$¢ pomiaru, Swiadczaca
o wielkosci badanego zjawiska. Nie byfa to wielkos¢ prawdziwa, lecz prawdopo-
dobna i zastosowanie teorii prawdopodobienstwa byto niezbedne. Koniecznosé
rozwigzania stanowito impuls do nowego sformutowania teorii prawdopodobien-
stwa. Zagadnienie bledéw obserwacji wzbogacito jg 0 nowe ujecia podstawowych

8



poje¢ prawdopodobienstwa, zastgpito model gry losowej lub rzutow kostkg czy
monetg nowym modelem siegajacym glebiej w procesy poznawcze umystu ludz-
kiego.

Pierre Simon markiz Laplace w czasie rewolucji przemystowej pomaga przy
utozeniu systemu metrycznego, jest gorgcym zwolennikiem Napoleona, wymow-
nym dowodem na to jest dedykowana mu ksigzka o teorii prawdopodobienstwa.

Laplace stosujgc rachunek rézniczkowy Leibnitza zajmuje sie mechanika ciat
niebieskich, wspétpracuje z Lavoisierem w budowie teorii ciepta, pracuje nad teorig
prawdopodobienstwa i nad rozktadem btedéw obserwacji, ktadac podwaliny pod
wspoéitczesng teorie statystyki. W fizyce buduje teorie potencjatu. W zakresie me-
chaniki systemu stonecznego wyjasnia on powody statosci systemu, usuwajac w ten
sposob potrzebe interwencji ,,porzadku boskiego”.

W pierwszych swych pracach zajmuje sie réwniez zagadnieniem punktéw (po-
dziatu stawek) i daje Scisty wywod dla wynikéw Bayesa. W nastepnych pracach
nawigzuje do teorii btedow obserwacji. Problem ten mozna sformutowa¢ w ten
sposéb, ze przyczyny, ktorych wynikiem jest zaobserwowana wielkos¢ zjawiska
lub jego czestos¢ (zmiennosc), dzielg sie na gtowne i poboczne. Tych ostatnich jest
bardzo wiele, dziatajg one niezaleznie od siebie i czesto w przeciwnych kierunkach.

Caly swoj dorobek zawart w traktacie pt.”Theorie analique de probabilite”, wy-
dane w 1812 r., w ktérym daje wyraz pogladowi, ze prawdopodobienstwo kazdego
zjawiska moze by¢ wyrazone liczbowo. Daje wreszcie klasyczng definicje prawdo-
podobienstwa. Opracowuje on na nowo wyniki de Moivrea - wprowadza dla do-
wolnego stopnia prawdopodobienstwa w granicach [0,1] wz6r asymptotyczny do
obliczenia gestosci i rozktadu prawdopodobieristwa. Buduje na tej podstawie teorie
btedéw obserwacji oraz tzw. ,,metode najmniejszych kwadratéw”, czyli wyréwny-
wania obserwacji opracowang nastepnie przez Gaussa.

Doda¢ nalezy, ze Laplace wypowiada sie co do filozoficznych podstaw nauki
0 Swiecie. W wypowiedziach jego przejawia sie determinizm. Wedtug Gnedenki
(cyt) ..."powinniSmy rozwaza¢ obecny stan wszech$wiata jako skutek, jego po-
przedniego stanu ijako przyczyne nastepnego. Rozum, dla ktérego w danej chwili
sg odkryte wszystkie sity dziatajgce w przyrodzie i wspoéiczesne potozenie wszyst-
kich jej skfadowych ... bylby w stanie obja¢ w jednej formule ruchy najwiekszych
ciat wszech$wiata tak samo, jak ruchy najmniejszych atomoéw, gdyby byt dosta-
tecznie potezny, aby dane poddac analizie, dla niego nic nie byloby niepewne, za-
rowno przesztosc, jak i przysztos¢ bytaby jasna w jego oczach”. (B.W.Gnedenko,
,Kurs tieorii wierojatnostiej”, Moskwa 1950).

Nalezy podkresli¢ waznos¢ wkiadu Laplace’a rowniez w dziedzinie badan staty-
stycznych. Wspomnie¢ nalezy o jego pracach dotyczacych szacunku zaludnienia
Francji. Teorie prawdopodobiefstwa stosowatl on do zagadnieh astronomicznych
1prawnych, uwazajac ze teoria ta dotyczy zaréwno zjawisk spotecznych jak i przy-
rodniczych.

Laplace badat i analizowat obszerne sprawozdania statystyczne. Wykryt on np.
stato$¢ odsetka niedostarczonych przez poczte listow z powodu braku adreséw.
Wazniejsze jest jednak to, ze dokonujgc szacunku zaludnienia Francji wprowadza
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on pojecie przedziatu ufnosci i oblicza prawdopodobienstwo okreslonego stopnia
przyblizenia do rzeczywistosci.

Woprowadzenie bledéw obserwacji - jako tematu badan - wigzato dotychczaso-
we osiggniecia teorii prawdopodobieristwa ze statystyka. Teoria ta w ujeciu Lapla-
ce’a ma cechy statystyczne, staje sie teorig statystyki. Przedmiotem badan staty-
stycznych sg obserwacje faktéw, podlegtych dziataniu wielu przyczyn. W ten spo-
sob w poczatkach XIX stulecia nastepuje sprecyzowanie podstaw teoretycznych
statystyki. W tym czasie wyodrebnia sie statystyke jako odrebng dyscypling w sto-
sunku do takich nauk, jak ekonomia i prawo.

Z kolei nalezy wymieni¢ Francuza S. Poissona (1781-1840). Na podstawie jego
schematu losowan, w ktorym prawdopodobienstwo jest zmienne, daje sformutowa-
nie prawa wielkich liczb i uog6lnia na ten przypadek teorematy de Moivre’a - £a-
pigce”. Jest on réwniez autorem nowego asymptotycznego rozkiadu, zwanego
rozktadem Poissona. Poréwnujac jego badania z wcze$niejszymi znajdujemy za-
sadniczg roznice - poprzednicy, od Bemoulliego poczawszy, starajg sie rozwigzac
kwestie np. prawnicze na podstawie z gory zakfadanego prawdopodobienstwa, pod-
czas gdy Poisson staje na stanowisku statystycznym. Bada prawidtowosci wystepu-
jace w rzeczywistosci, przestrzegajac przed ich przyjmowaniem jako statych, nie-
wzruszonych i nieztomnych praw, podobnych do praw przyrody.

Dwudziestolecie, jakie nastgpito po roku 1830 w dziedzinie statystyki nazywa
sie ,,erg entuzjazmu”. Przejawit si¢ on zaréwno w pracy organizacji zbierania da-
nych statystycznych, jak tez w rozwoju dzialdw statystyki stosowanej, w organiza-
cji zycia naukowego i w tendencji zastosowania zdobyczy teoretycznych w prakty-
ce badawczej.

Na pierwsze miejsce wybija sie postaé A. Queteleta (1796-1874) z pochodzenia
Belga, matematyka i astronoma. Ok. 1830 r. rozpoczat wspdtprace z wybitnym
statystykiem belgijskim E. Smitsem, ogtosit jednak jeszcze w roku 1825 swojg
pierwszg analize praw urodzen i $miertelnosci w Brukseli. Smits i Quetelet wspdl-
nie przeprowadzili analize wynikow spisu ludnosci z roku 1829. Quetelet w swych
pracach nawigzuje do dawnych, przedlaplasowskich sposobow zastosowania ra-
chunku prawdopodobienstwa w statystyce - stoi wiec na stanowisku czysto mate-
matycznym. Ponadto, tematem jego prac jest nie tylko sama metoda statystyczna
i analiza statystyczna, lecz tworzenie nowej wiedzy o spoleczenstwie. Tu - podob-
nie jak Siissmilch - zamiast porzadku boskiego wprowadza on do swych teorii
0 spoteczenstwie prawa fizyczne i ujecie przyrodnicze. Wspomnie¢ warto jego
dzieto ,,O antropologii, czyli o pomiarach rdznych cech cztowieka” i to w zakresie
pomiarow ciata. Ale i tu stara sie on zbudowac ,,prawa”, np. fizjologiczne prawa
wzrostu, ktére nie wytrzymujg naukowej krytyki. Stynne jest jego dzieto pt.
,,O cztowieku i rozwoju jego zdolnosci” (Sur Thomme et le developpement de ses
facultes) wydane w 1835 r., zaczyna stowami: ,,Narodzenie, rozwdj i Smieré czto-
wieka nastepuje wedtug pewnych praw.. ,,. Jak ujmuje on prawa - nie jako prawa
statystyczne, ktore spetniajg sie tylko z pewnym prawdopodobienstwem i to nie
zawsze, ale jako prawa natury podobne do prawa cigzenia”. Dzieje sie to wedtug
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blednie przez Queteleta pojmowanego ,prawa wielkich liczb”, ktére ma wykry¢
dziatanie gtéwnych przyczyn, tworzacych te czysto deterministyczne ,,prawa”. Dla
Queteleta statystyka wiaze sie przedmiotowo z kazda dziedzing, ktdrg bada. Jest to
wiec nauka o cztowieku, jak i nauka o spofeczenstwie, nauka o prawach powstawa-
nia, rozwoju i obumierania narodow itd.

To naturalistyczne i deterministyczne stanowisko Queteleta znajduje swdj wyraz
W jego opracowaniach statystyki kryminalnej. W spofeczenstwie tkwig zarodki
przestepstwa, jest ono uwarunkowane tym, co te przestepstwa wywotuje, i prze-
stepca jest niczym innym, jak narzedziem, ktére przestepstwo to realizuje. To tez
walka z przestepstwem jest mozliwa przez naprawe urzadzen spotecznych, zwycza-
jow i lepsze wyksztatcenie ... Traktuje on wystepowanie przestepstw z okreslong
czestoscig jako prawa fizyczne catkowicie deterministyczne. NowoScig wprowa-
dzong przez Queteleta byto pojecie ,,cztowieka przecietnego”, ktdrego wszystkie
cechy byly w owej wielkosci przecietne dla catej ludzkosci. Byta to koncepcja fat-
szywa.

Omawiany okres $wiadczy o rozwoju statystyki. Celem badan statystycznych
nie jest jak poprzednio poszukiwanie odpowiedzi na zasadnicze kwestie filozoficz-
ne za pomocg metody statystycznej. Rozwoj teorii statystyki w tym okresie zamy-
kajg prace Laplace’a i Poissona. Poszukiwania te jednak sg prowadzone rdéwniez
przez innych autoréw, jak np. przez A. Coumota, ktory daje wyklad teorii prawdo-
podobienstwa i zastanawia sie nad sprawg rownowagi liczebnej pici przy urodze-
niach. Stynny logik i matematyk A. de Morgan daje jasny wyk#ad teorii prawdopo-
dobienstwa.

Pomimo jednak tych postepéw w dziedzinie teorii oraz podejmowanych prob
ustalenia metodyki oceny precyzji obserwacji i miar statystycznych w praktyce
badawczej czesto daje sie zauwazy¢ brak naukowej krytyki, operowanie metodami
niewtasciwymi lub wprost blednymi, co doprowadzato do blednych wnioskow
i uogOlnien. Osiggniecia teoretyczne, ktére byly bardzo powazne z trudem byty
przyswajane przez statystykéw-praktykow i badaczy innych specjalnosci nauko-
wych, stosujgcych metody statystyczne.

»Era entuzjazmu” data sie odczu¢ zwiaszcza w dziedzinie statystyki medycznej.
P. Louis (1787-1872) nazywany jest ojcem statystyki medycznej, poniewaz wpro-
wadzit on tzw. metode numeryczng. Badat on szczeg6towo poszczegdlne przypadki
chorobowe i nastepnie grupujac je wyprowadzat uog6lnienia. Badajac dziedzicz-
no$¢ gruzlicy obliczat on tablice wymieralnosci dla potomstwa gruzlikéw i niegruz-
likow.

W demograficznej statystyce F. Neison wprowadza metode kalkulacji standar-
dowej (przez przyjecie za standard okreslonego rozktadu ludnosci wedtug wieku).

Rozwijaty sie tez prace zwigzane z problematyka ubezpieczeniowg. W roku
1841 W. Neild badat dochody i wydatki klasy robotniczej i poréwnywat poziom
cen w dwu réznych latach, opierajac sie w swej analizie na identycznym skiadzie
wydatkow, tzw. ,koszyku”. Jest to metoda lezaca u podstaw wskaznikdw agrega-

towych.
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W roku 1864 rozpoczyna sie periodyczne publikowanie wskaznikow cen przez
W. Newmarcha, ktory juz wczesniej, bo w latach 1838-57 wspdlnie z T. Tookem,
opublikowat historie cen i stanu obiegu pienigdza od roku 1792 do 1856 r. W roku
1864 niemiecki ekonomista Laspeyres podat wzoér wskaznika wazonego z okresu
podstawowego, a w roku 1874 inny niemiecki ekonomista Paasche wskaZnika
z wagami z okresu badanego.

Metoda wskaZnikowa zdobywa rychto popularno$¢. Powstaje przekonanie (nie-
uzasadnione), ze metoda ta pozwala glebiej wnikac i lepiej orientowac sie w proce-
sach gospodarczych niz jakakolwiek inna metoda.

Badanie budzetéw rodzin robotniczych potaczone byto z warunkami zycia, po-
zwolito na wykrycie prawidtowosci, ktére nazwano prawami guasi-englowskimi.

Zebranie danych o produkcji i o konsumpcji, o ruchu cen i stopy procentowej
oraz szeregu innych danych z zakresu gospodarki spotecznej pozwolito na przysta-
pienie do badan nad periodyzacja, stale, co kilka lat, powtarzajacych sie kryzysow
gospodarczych. Nalezy zaznaczyé, ze pierwszy zwrécit uwage na cykle koniunktu-
ralne i kryzysy | de Sismondi (1819), poOzniej poswiecit im specjalng prace
C.Juglar (1860), postulujgc przeprowadzenie badan statystycznych nad kryzysami
i cyklami. W.Jevons w roku 1862 wydat dzieto pt. ,,O studium periodycznych wa-
han w handlu”, w ktorym zwrécit uwage na przejawianie sie w danych o produkcji
i 0 zbycie - wahan sezonowych. W roku 1896 ekonomista i socjolog V.Pareto ogto-
sit swoje badania nad podziatem dochoddéw ludnosci, ktéry przedstawit za pomocg
wzoru matematycznego.

D. Bemoulli (1700-1782) cztonek Akademii Nauk w Petersburgu zajmowat sie
nowym tematem - teorig btedéw obserwacji i zagadnieniem obliczenia prawdopo-
dobienstwa dla przypadku, w ktérym sgjuz znane pewne rezultaty do$wiadczenia.
To zagadnienie jednak znalazto rozwigzanie dopiero w pracy pastora Th.Bayesa
(zm.1763). Oprécz réznych ciekawych uwag praca ta zawiera tzw. teoremat Bay-
esa, bedacy przedmiotem kontrowersji naukowych od dtuzszego czasu.

Od teorematu Bayesa nalezy odr6znic¢ postulat Bayesa, ktdry polega na tym, ze
jesli nie wiemy o szansach poszczeg6lnych opcji, to zaktadamy, ze sg one réwne,
a wiec, ze sg réwne szanse nadejscia burzy czy dobrej pogody w nocy. Postulat ten
stosowano w konkretnych rozumowaniach i zagadnieniach, a przeciwko niemu sg
wiasnie wymierzone ataki powaznych statystykow. Twierdzenie natomiast Bayesa
w analizie statystycznej spetnia wazne zadanie. Bayes w swej rozprawie rozwigzat
rowniez kilka interesujacych zagadnien, m.in. oceny szansy, ze prawdopodobien-
stwo pewnego zdarzenia, ktérego pojawienie sie byto zaobserwowane statystycznie,
zawarte jest w pewnym przedziale.

Przyrodnik G. Buffon (1707-1788) w traktacie pt. ,,Essay d’Arithmetique”
(1777) wprowadza prawdopodobienstwo geometryczne. Byt on pierwszym, ktéry
dziatanie prawa wielkich liczb zaczat sprawdza¢ doswiadczalnie.

Wielki przyrodnik, Galileo Galilei (1564-1642) byt tym, ktdry zajat sie filozo-
ficznymi podstawami nauki i zwrécit uwage na zagadnienia metodologiczne. Na-
wigzywat on do wielkich poprzednikow z epoki Odrodzenia - Kopernika, Leonarda
da Yinci i Kaplera. Stwierdzit on, ze wiedza przyrodnicza powinna by¢ oparta na
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doswiadczeniu, a nie na spekulatywnych rozmyslaniach. Nie ma jednak nauki bez
rozumowania i nalezy nada¢ nauce postac scistg, poddajac badane zjawiska analizie
i odnalez¢ te jej skfadniki, ktdre dajg sie mierzy€. Ze sktadnikéw tych drogg syntezy
nauka odtworzy zjawiska. Podstawowymi sktadnikami zjawiska sa: ksztatt i ruch.
Dajg sie one mierzyc.

Scista nauka o przyrodzie jest pokrewna matematyce, ma matematyczng postaé
(W.Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. Il). Praca badawcza obok swej czesci empi-
rycznej obejmuje takze czes¢ dedukcyjno-matematyczna. Przedmiotem nauki nie
jest istota rzeczy, jak sgdzono w starozytnosci, lecz tylko okreslone cechy badanych
zjawisk i stosunki pomiedzy nimi, wyrazone matematycznie. Nauka powinna usta-
li¢ prawa, jakie rzadza zjawiskami.

Tezy Gallileusza byly rozszerzone przez jego nastepcow. W$Srod nich nalezy
wymieni¢ N. Malebrauchea, ktdry pogtebit tezy teorii poznania od strony logiki
oraz G. Leibnitza (1646-1716), wszechstronnego uczonego, ktéry w dziedzinie
logiki zaproponowat wprowadzenie kombinatoryki i w metodologii - zasady cia-
glosci - jak rowniez byt zwolennikiem dynamicznej teorii materii w przyrodoznaw-
stwie.

Wazniejszy i bardziej syntetyczny dorobek nalezy do I. Newtona. Pojmowat on
przyrodoznawstwo jako opis zjawisk, ktdry powinien by¢ uzupetniony przez de-
dukcje. Teoria przyrody Newtona realizowata program Galileusza, byta oparta na
doswiadczeniu, a zarazem byta matematyczna.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w XVII w. w Polsce byt czynny i stawny
zwolennik Bacona i wiedzy eksperymentalnej Jan Jonston, lekarz Leszczyriskich
w Lesznie, a jezuita W. Tylkowski u schytku tamtego stulecia prébowat stosowac
matematyke do rozwigzan czysto logicznych, w czym byt prekursorem.

Filozofia empiryczna angielska nie data dalszego pogtebionego oparcia meto-
dologii badan, dopiero jej spopularyzowanie i pogtebienie we Francji przez ency-
klopedystow pozwolito na zywszy nurt mysli teoretycznej w statystyce. Z grona
encyklopedystow wyszedt kierunek pozytywistyczny, ktorego inicjatorem byt
Z. D’Alembert (1717-1783), wielki umyst tworczy, ktdry przed ukonczeniem 24 lat
zostat wybrany na cztonka Akademii Francuskiej i byt jej sekretarzem. Dazyt on
przede wszystkim do pewnos$ci wiedzy, ktdérej nalezy szuka¢ tylko w faktach ze-
wnetrznych. Przedmiotem za$ nauki jest m.in. jej klasyfikacja. Wazne jest dla filo-
zofii nauk podioze spoteczne, w ktérym nauka powstaje. Nie tylko warunki spo-
teczne, ale i czynnik biologiczny, co$ w rodzaju instynktu, Kieruje nami w poszuki-
waniu zasad nauki. Zwolennikami jego byli ekonomisci Turgot, Condorcet oraz
Maupertuis, ktéry uwazat, ze wszystko w przyrodzie dzieje sie wedtug zasady naj-
mniejszego wysitku.

W Polsce Jan Sniadecki (1756-1830), matematyk, przyrodnik, stat na stanowi-
sku empirycznym. Filozoficznie podobne stanowisko reprezentowali St. Staszic
(1755-1826) i Hugo KoHataj (1750-1812).

Jak zatem wigza¢ ten rozwdj empiryzmu ujety od strony metodologii z rozwo-
jem statystyki? Ten kierunek filozoficzny kierowatl umyst ludzki na strone badania
faktow i zwracat uwage na ich regularne powtarzanie sie, znajdujac w tym prawi-
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dtowosci. Matematycy widzieli w tej metodzie zwigzki z teorig prawdopodobien-
stwa. Prawidtowosci te miaty znaczenie o tyle tylko, o ile pozwalaty na przewidy-
wanie rozwoju konkretnych zjawisk.

Dzieto Darwina zainicjowato rozwdj badan przyrodniczych w réznych kierun-
kach. Siostrzeniec jego sir Francis Galton (1822-1911), prowadzit badania nad
dziedzicznoscig na podstawie obfitych materiatow statystycznych. Badat on zalez-
nos¢ wzrostu dziadkéw i wnukOw, nazywajac te zaleznos$¢ regresja. Badanie te
zapoczatkowaty powstanie i rozwoj rachunku korelacyjnego. Bravais (1811-1863),
astronom - zbudowat powszechnie znany wspotczynnik zaleznosci liniowej (1846),
nastepnie opracowany przez Pearsona - powinien byé nazywany ,,wspo6tczynnikiem
Pravais-Pearsona”. Prace te inaugurujg wazny rozdziat teorii statystyki, a mianowi-
cie teorie badania wspdtzaleznosci i zwigzku zjawisk. K. Pearson (1857-1936),
profesor matematyki, eugeniki, pracujagcy w dziedzinie antropologii, socjologii,
historii, matematyki, eugeniki i statystyki - byt przedstawicielem filozofii kierunku
scjentystycznego. W okresie tym przeprowadza swoje doswiadczenia genetyczne
G. Mendel (1866) ustalajgc stosunki liczbowe w dziedziczeniu na podstawie roz-
ktadu dwumianowego. Metoda Mendla jest dlatego ciekawa, ze rozr6znié¢ w niej
mozna dwa etapy: budowy hipotezy naukowej dotyczacej stosunkéw liczbowych
dziedziczenia, opartej na rozkladzie dwumianowym i nastepnie etap drugi - wery-
fikacji osiagnietych w doswiadczeniu wynikéw z hipotezg. Jest to przykiad na to,
ze najpierw teoria a pozniej empiria. Zauwazmy, ze hipoteza dotyczy iloSciowych
stosunkow i musi by¢ formutowana iloSciowo, za pomocg pewnego schematu roz-
kfadu matematycznego.

Przykladem takiego stanu rzeczy jest teoria ciepta. Clark Maxwell w roku 1871
ogtasza ,,teorie ciepta”, w ktorej ruch czastek gazu ujmuje statystycznie. Nie jest
bowiem mozliwe zastosowanie do ruchu tego prawa - mechaniki klasycznej - ob-
serwacja pojedynczych czastek jest niemozliwa. Jednakze mozna méwié o prze-
cietnym zachowaniu sie tych czastek, o prawdopodobienstwie takich lub innych
ruchéw, o przejsciu z jednego stanu do drugiego. Hipoteza fizyki jest statystyczna.
Obserwacje wykrywane sg prawidtowosciami zbiorowego zachowania sie czastek,
ktérych jest wielka ilos¢, sg to zatem prawidtowosci statystyczne. Stanowisko
Maxwella byto wynikiem dtuzszej ewolucji koncepcji teoretycznych fizyki.

Juz w 1660 r. Boyle sformutowat swoje prawo co do ci$nienia gazéw, od dawna
za$ uwazano, ze gaz sklada sie z czastek. W roku 1738 D. Bemoulli twierdzit, ze
prawo Boyle’a wynika z hipotezy o ruchliwosci czastek, w 1802 r. Dalton wskazat,
ze ruch czastek musi by¢ jednostajny. W roku 1847 Clausuis, a w roku 1857 Joule
i Kronig ustalili, w jaki spos6b mozna wyrazi¢ cisnienie gazu jako funkcje $redniej
predkosci czastek gazu. W miedzyczasie jednak powstata teoria btedéw obserwacji,
a Laplace potozyt podwaliny pod teorie statystyki. Wyniki za$ jego zostaty spopula-
ryzowane przez Morgana, Venna i innych. W ten sposéb w roku 1860 Maxwell byt
w stanie zastosowac te wyniki do losowych i przypadkowych ruchéw czastek gazu
i opracowac juz statystyczngteorie do badania gazow.

Jesli Newton odkryt prawa ruchu ciat, stworzyt makroekonomike, to od czaséw
Maxwella fizyka byta w stanie zajac¢ sie mikrodynamika, fizykga czastek, a to umoz-
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liwito dalszy postep badan fizycznych. W tym czasie podjeto badania nad zmienno-
$cig szeregu statystycznego, zbudowanego wedtug tego lub innego schematu. Jesz-
cze wazniejszy jest fakt, ze badania te pozwolity na rozdzielenie zmiennos$ci szere-
gu na skfadniki takie, ktdre sg zwigzane z doborem losowym Bemoulliego o cha-
rakterze statym oraz skiadniki wynikajgce z nieustalonych, zaleznych od rodzaju
zmienno$ci samego szeregu. Mysl ta miata zasadnicze znaczenie, pozwolita bo-
wiem na podziat zmiennosci spowodowanej dziataniem systematycznie wptywaja-
cych czynnikdéw, a wiec przyczyn gtéwnych i czynnikéw przypadkowych o charak-
terze losowym. Mozliwo$¢ te wykorzystat w XX w. R. A. Fisher, budujac teorie
analizy wariancyjnej, ktéra ma obecnie znaczenie podstawowej metody. W ten spo-
s6b zostaty stworzone poczatki teorii jednorodnosci zbiorowosci statystycznych,
tzw. homogenicznosci. Rozwiniecie tej teorii w réznych kierunkach miaty wielkie
znaczenie np. w teorii badan reprezentacyjnych.

Statystycy skandynawscy: Bruns, I. Gram (1874) oraz niemiecki matematyk
Thiele (1889) zajeli sie przedstawieniem funkcji rozktadu w postaci szeregéw roz-
wijajacych te funkcje. Podobne rozwinigcia podat rowniez Edgeworth. Wskazuje on
na obserwacje potwierdzajgce istnienie w rzeczywistosci zjawisk, w ktorych staty-
stykajest zgodna z rozktadem normalnym.

Poréwnanie danych z obserwacji z danymi oczekiwanymi zgodnie z modelem
matematycznym (przez obliczenie sumy kwadratéw tych danych obserwacyjnych
i hipotetycznych) byfa przedmiotem prac astronoma i fizyka F. Flelmerta, ktory
1875 r. udowodnit, ze rozktad tych réznic odpowiada rozktadowi znanemu dzi$ pod
nazwg rozktadu chi-kwadrat. Odkrycie to byto ponownie dokonane przez K. Pear-
sona w roku 1900 i niezaleznie od niego w roku 1908 przez W. Gosseta. W tym
czasie gwaltownie poszukuje sie potwierdzenia empirycznego dla rozktadu normal-
nego. Sprawdza sie hipoteze o rozktadzie normalnym. Stosowano badania za po-
mocg metod rachunku wyrédwnawczego, ktérym opisywano empiryczne szeregi.

Mozna zacytowac H. Cramera. Jest stynna uwaga Lippmana (cyt. podany przez
Poincarego o tym, ze ,kazdy wierzy w prawo bledéw, eksperymentatorzy - ponie-
waz mysla, ze jest to teoremat matematyczny, a matematycy, poniewaz myslg, ze
jest ono faktem doswiadczenia”. Wydaje sie wiasciwe, ze obie strony majg racje.

Réwniez nalezy odnotowac osiggniecia teoretyczne z zakresu techniki przeka-
zywania informacji (np. telefonii). Uzyskane w tej dziedzinie osiggniecia teoretycz-
ne Cl.Shannona doprowadzity do powstania nowego dziatu teorii prawdopodobien-
stwa, teorii entropii zespotu informacji (m.in. Chinczin). W ten spos6b praktyka
w istotny sposéb wzbogacita nauke.

W ostatnich latach rozwdj teorii statystyki idzie réwniez w kierunku zastosowa-
nia stochastycznej teorii komunikacji i rozwiniecie ogélnej teorii informacji. Teoria
ta wprowadza miare nieokreslonosci informacji dostarczanej przez zesp6t badanych
zjawisk, analogiczng do pojecia entropii w fizyce i posiadajacych szereg cennych
wiasciwosci dla celéw analizy statystycznej.

Na zakoficzenie warto doda¢, ze w ostatnich czasach zainteresowania statysty-
kéw zwrdcone zostaty zwilaszcza w kierunku uzyskania $cistego opisu proceséw
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koniunkturalnych. Tu nalezy wymieni¢ prace: W. Mitchella, F. Millsa, 1. Schumpe-
tera, L. Kleina, S. Kuznetsa.

Roéwniez zauwaza sie prowadzenie badan w przemysle. Koncentrujg sie one wo-
kot dwoch zagadnien: analizy technicznych wspotczynnikéw produkcji, ujmowa-
nych jako zmienne wielkosci i zalezne od wielkosci produkcji i od innych czynni-
kéw (funkcja produkcji) oraz zagadnienia badania i kontroli statystycznej jakosci
gotowych wyrobow i poszczeg6lnych stadiow produkcji. Znane sg tu przyktady
zastosowania nowoczesnych metod statystycznych (np. rachunku korelacyjnego),
ktére pozwalajg na Scislejsza i wszechstronniejszg analize gospodarnosci procesu
produkcyjnego. Badania te dotyczyly przemystu chemicznego, cukrowniczego,
wiokienniczego i in. Zwrécono uwage na mozliwo$¢ zastosowania metody repre-
zentacyjnej do kontroli jakosci przy odbiorze produktéw. Sugestia ta jednak zostata
zapomniana i dopiero w 1907 r. z artykulu W. Gosseta mozemy wnioskowaé, ze
kontrole takg prowadzono w przemysle browarniczym w Anglii, gdzie Gosset pra-
cowat.

Dopiero w latach 20-dziestych XX w., mnozg sie prace naukowe postulujgce
i podajace przyktady zastosowania metody reprezentacyjnej w praktyce gospodar-
czej. W tym kierunku pionierem badan naukowych i szerszego zastosowania tej
metody byt W. Shewhart (1926-1931), ktdry zainteresowat tg metoda zrzeszenie
inzynierdw i wielkie przedsiebiorstwa amerykanskie.

Badania zakrojone na szerszg skale nad sytuacjg w przemysle w Polsce prowadzi
w tamtych latach specjalna Komisja Ankietowa (W. Jastrzebski) powotana z inicja-
tywy Instytutu Gospodarstwa Spotecznego, a nastepnie Instytutu Spraw Spotecznych.

W zakresie statystyki teoretycznej w Polsce pracuje szereg autoréw, a przede
wszystkim: J. Splawa-Neyman, S. Kotodziejczyk, Z. tomnicki, Wisniewski,
A. Rajchman, H. Greniewski, A. Gruzewski. W dziedzinie teorii prawdopodobien-
stwa pracowali: S. Mazurkiewicz, I. Lukaszewicz, H. Steinhaus, A. £omnicki.

prof. dr hab. Kazimierz Zajac - Wyzsza Szkota Ekonomii, Turystyki i Nauk Spotecz-
nych w Kielcach
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Czestaw DOMANSKI

STATYSTYKA | DOBROBYT NARODU

Zwigzek statystyki i bogactwa narodowego zostatl zauwazony dawno temu.
Ogolnie rzecz biorac, przez ostatnie 400 lat, im bogatsze jest pafstwo, tym bardziej
rozlegly i lepszy jakoSciowo jest jego system statystyki publicznej. Co wiecej, im
lepsza statystyka, tym bardziej zamozne panstwo. Istnieje rowniez podobny, cho-
ciaz mniej znany, zwigzek pomiedzy badaniami statystycznymi a dobrobytem. Jed-
nakze, mimo, ze zwigzki te sg bardzo silne, nadal mato wiemy na temat przyczyn
ich powstania. Czy dobra statystyka powoduje dobrobyt, czy moze dobrobyt wywo-
tuje powstanie lepszej statystyki, a moze ten zwigzek jest bardziej ztozony ze
wzgledu na prosta nie ukierunkowang przyczynowos$c¢?

Rys historyczny

Statystyka ma dtugg prehistorie, ale krotka historie. Jej prehistorie mozna wy-
wodzi¢ od poczatkéw ludzkosci, ale w ostatnim okresie okazata sie ona przedmio-
tem o wielkim znaczeniu politycznym.

Kilka dziesiecioleci temu stowo ,statystyka” nie byto ani czesto uzywane ani
dobrze znane.

1 Najdawniejszy zapis statystyczny to by¢ moze nowe liczby na drzewach na-

rysowane przez cztowieka pierwotnego.

2. Jeden z cesarzy dawnych Chin Lin Pang uznat statystyke za tak wazng, ze
powierzytjg pieczy swego pierwszego ministra.

3. Istniejg Swiadectwa, ze juz 2000 lat p.n.e. w czasie dynastii Sia - przeprowa-
dzono w Chinach spis ludnosci. Za dynastii Zhou (Czou) ustanowiono ofi-
cjalne stanowisko odpowiedzialnego za prace statystyczne zwane ,,szih-su” -
ksiegowy.

Swietno$¢ Chin przypada na czasy panstwa starochifiskiego a zwilaszcza na
okres dynastii Zhou. Byfa to epoka daleko idacych przemian we wszystkich dzie-
dzinach zycia.

Chiny, ktdre byty opdznione cywilizacyjnie w poréwnaniu z krajami Azji Za-
chodniej, w okresie Zhou doréwnywaty im, a w pewnych dziedzinach nawet prze-
Scignely inne osrodki cywilizacji. Wystarczy spojrze¢ na bardzo dtugg liste chin-
skich wynalazkéw. *TV.
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Chinczycy wynalezli m.in.: taczke, strzemie, sztuczne chomato (zapobiegajace
duszeniu sie konia), kompas, papier, druk, proch strzelniczy, porcelane, jedwab,
herbate.

Powigzanie pomiedzy statystykg a dobrobytem rozpoczyna sie kiedy odnalezio-
no kilka pisemnych dokumentéw pochodzacych ze starozytnej i bogatej cywilizacji
Srodkowego Wschodu. Najwiecej odnaleziono glinianych tabliczek, ktére fatwo
mozna bylo kategoryzowac jako statystyke ekonomiczng: rachunki rolnicze, spisy
ludnosci, zapisy transakcji. Kiedy przygotowanie i studiowanie takich zapiséw stato
sie rozpoznawalng formga statystyki jako dyscypliny naukowej, nauka zaczela by¢
traktowana bardziej gorliwie i dogtebnie w paristwach bardziej zamoznych.

Omawiajgc historie, ogranicze sie gtéwnie do historii Europy.

W Anglii od roku 1600 John Graunt (1620-1674) i William Petty (1623-1687),
prowadzili systematyczne badania, ktére rozpoczely sie obserwacjg w zakresie
zdrowia publicznego. Graunt byt kupcem, ale miat on duzo szersze horyzonty.
W przetomowej pracy opublikowanej po raz pierwszy w 1662 r., Graunt postuzyt
sie liczbg zgonow w parafiach Londynu, w celu oszacowania populacji, a szczegol-
nie populacji mezczyzn w wieku od 16 do 56 lat, co zatytutowal ,walczacy czto-
wiek”.

Graunt skupit swojg szczeg6lng uwage na ludnosci i zdrowiu publicznym, ale
jego przyjaciel, William Petty poszedt duzo dalej i stworzyt termin ,, Arytmetyka
Polityczna”. Najwazniejszymi pracami Petty’ego sg ,,Arytmetyka polityczna” (Poli-
tical arithmetic, 1676) i ,,Uwagi dotyczace dublinskich biuletynéw $miertelnosci”
(Notes upon the Dublin bill sof moralisty, 1683). W pracach tych oblicza on po-
trzebng liczbe ludzi réznych zawodoéw, zarébwno w chwili obecnej jak i w przeszio-
§ci, wielkos$¢ potrzebnych podatkéw, wielko$é bogactwa narodowego i dochodéw,
liczbe ludnosci Londynu itd. W rzeczywistosci, jego celem byto sprostowanie bted-
nego mniemania dotyczacego majatku i handlu Anglii. Miato to stuzy¢ polepszeniu
jakosci porad (ekspertyz), jakich udzielano Koronie na temat sposobow rzgdzenia
spoteczenstwem.

Petty postanowit wykorzysta¢ metody statystyczne, aby przeciwstawic¢ sie ni-
czym nieuzasadnionemu, ale wszechobecnemu pesymizmowi dotyczacemu fortun.
Czynit to poprzez zademonstrowanie angielskiego dobrobytu w zderzeniu z sytu-
acja innych europejskich krajow. Jednoczesnie wyjasniat na czym polega dobrobyt,
tak aby usprawnic¢ polityke wewnetrzng kraju. Rzeczywiscie, to byty czasy ekono-
micznej Swietnosci Anglii, niemniej jednak nawet ta sita kraju mogta by¢ zaprze-
paszczona bez wsparcia statystyki. Dlatego tez Petty dazyt do potgczenia metod
naukowych z wyraznymi celami dobrobytu narodowego.

W tym samym stuleciu we Francji, Blaise Pascal (1623-1662) i Pierre Fermat
(1601-1665) odkrywali teorie prawdopodobienstwa, ktéra zapowiadata nowoczesng
inzynierie finansowa. W Niderlandach, Christian Huygens (1629-1695) pracowat
nad podobnymi problemami, natomiast Jan de Witt (1625-1672) stawiat pierwsze
kroki w dziedzinie stworzenia matematycznych ram dla ubezpieczen na zycie. Do
pewnego stopnia, rozw6j nauk statystycznych w tych krajach europejskich byt bar-
dzo szybki i szedt w parze z rozwojem ekonomicznym. Wraz z rozwojem brytyj-

18



skiego handlu morskiego i rownoczesnym zanikiem handlu dunskiego, rozwijata sie
réwniez brytyjska statystyka, podczas gdy w Danii ta dziedzina nauki byta bardzo
zaniedbywana.

Wraz ze wzrostem wptywdw Francji pod koniec XVII w. oraz nastaniem ery
Napoleona, rozwijana byla réwniez statystyka zarowno matematyczna przez Pier-
re’a Simona Laplace’a (1749-1827), jak i narodowa przez Anne-Robert Jacques
Turgot (1726-1781), az do rozwoju i upowszechnienia rachunkowosci statystycznej
pod rzadami Napoleona.

Podobnie, zjednoczeniu i wzrostowi ekonomicznemu Niemiec réwniez towarzy-
szyt rozwdj statystyki ekonomicznej, poczynajac od wczesnej statystyki narodowej
(ok. 1800, Lauder, Meusel), konczac na olbrzymiej ilosci publikacji pruskich po-
wstajacych az do konca XIX stulecia oraz postepach w pracy Wilhelma Lewis’a
(1837-1914) i Wiadystawa Bortkiewicza (1868-1931).

Oficjalne wprowadzenie regularnych spiséw ludnosci réwniez byto zwigzane ze
wzrostem gospodarczym w Stanach Zjednoczonych, W. Brytanii i Francji, gdzie
wraz z poszerzaniem sie granic, jak i potegi tych panfstw, spisy byly traktowane
jako narzedzie stuzace do okres$lenia liczby ludnosci na potrzeby opodatkowania
czy poboru mezczyzn do wojska. W mniejszych krajach mamy do czynienia z tym
samym procesem, tyle, ze na mniejsza skale. Belgijski aparat statystyczny rozwijat
sie bardzo szybko, dzieki badaniom naukowym Lamberta Adolphe Jacauesa Ouete-
leta (1796-1874).

Poszczego6lne stany Stanéw Zjednoczonych, takie jak Minnesota poczawszy od
lat 50-tych XIX w., tworzyty swoje biura statystyczne, jak réwniez wydawaty wia-
sne publikacje statystyczne, co byto nastepstwem wzrostu populacji oraz bogactwa
tych stanéw.

W Indiach, jako czesSci imperium brytyjskiego, pierwszy urzad statystyczny po-
wstat juz na poczatku XIX w. PéZniej, od lat 30-tych ub. stulecia, pod przewodnic-
twem Prasanta Chandra Mahalanobisa (1893-1972), osiggneli oni pierwszorzedny
status oddzielnie od brytyjskiej stuzby cywilnej, poziom, ktéry utrzymujg do dzis.

Australia, w ktorej istniaty stanowe urzedy statystyczne, zanim w 1901 r. zostaty
zjednoczone, zdotata rozwingé wspaniaty system statystyki narodowej, ktorego
Swietno$¢ trwa do dzis.

Stan statystyki japoniskiej do roku 1945 jest mato znany ale bogactwo narodowe
po roku 1950 byto Scisle powigzane z przyjeciem metod statystycznej kontroli jako-
§ci w produkcji przemystowe;.

Rowniez w Korei Potudniowej mozna znalezé podobne zaleznos$ci. Zupetnie
odwrotnie, mozna przytoczy¢ przyktady og6lnej stabosci statystyki ZSRR prowa-
dzacej do trudnosci ekonomicznych w latach 80-ych ub. wieku pomimo réwnocze-
$nie olbrzymich osiggnie¢ w dziedzinie matematyki, teorii prawdopodobienstwa
i statystyki matematycznej. Wymienimy tylko kilku znakomitych uczonych: Alek-
sander Czuprow (1874-1926), Pafnutij Czebyszew (1821-1894), Aleksander Chin-
czyn (1894-1959), Wiktor Buniakowski (1804-1889), Walerij Gliwienko (1896—
1940), Borys Gnedenko (1912-1995), Leonid Kantorowicz (1912-1986), Andrzej
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Kotmogorow (1903-1987), Aleksander Lapunow (1857-1918), Nikotaj Smimow
(1900-1966).

Zwigzek statystyki z dobrobytem

Zwigzek statystyki z dobrobytem nigdy nie byt jednoznaczny, ale jednak byt on
zawsze trwaty. Co lezy u podstaw tak silnego zwigzku? Rozwoj statystyki z catg
pewnoscig byt mozliwy dzieki wzrostowi gospodarczemu. Ale niewatpliwie mozna
postawi¢ teze, ze rozwdj statystyki sam w sobie mogt odegra¢ zasadniczg role
w osiggnieciu wzrostu gospodarczego. Niektorzy wprawdzie uwazaja, ze zadecy-
dowaty o tym inne czynniki szeroko opisane przez Adama Smitha (1723-1790)
(,Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw” 1954), takie jak wolny
rynek, zasoby naturalne, kapitat ludzki. Niestety nawet przy uzyciu obecnie dostep-
nych metod wnioskowania, nie jesteSmy w stanie wskaza¢ niezbitych dowodoéw na
potwierdzenie tej tezy, czesciowo dlatego, ze dane na temat dobrobytu znacznie
odbiegajg od obiektywnych danych dotyczacych systeméw statystycznych i ich
rozwoju. Jednakze, mozna przedstawi¢ wiarygodne spekulacje na temat zasadnosci
wspomnianych stwierdzen.

Celem lepszego zrozumienia w jaki spos6b inwestycje w rozwdj wiedzy staty-
stycznej moga przynies¢ ogromne zyski przy jednoczesnych matych naktadach,
nalezy rozpoczac od przyjrzenia sie planowaniu eksperymentu statystycznego i roli
jaka to planowanie odegrato w przemysle w niektorych sektorach gospodarki Sta-
néw Zjednoczonych. W latach 60-ych XX w. uwazano np., ze poziomy produkcji
w przedsiebiorstwach produkujgcych chemikalia byly akceptowalne. Prowadzity
one bowiem do osiggniecia zyskdw oraz byly satysfakcjonujace dla menedzeréw,
ktorzy z chociazby z tych przyczyn nie byli sktonni wprowadza¢ zmiany w funk-
cjonujagcym woweczas procesie produkcyjnym. Jednakze, statystycy odkryli, na pod-
stawie zaprojektowanego eksperymentu, ze przy wprowadzeniu niewielkich zmian
do produkcji, mozna osiggna¢ zyski wieksze o 0,5% (Stiller, 2005). Dla niekt6rych
to moze bardzo maty zysk, ale w rzeczywistosci tak nie jest. Warto$¢ ta przedstawia
zysk, ktory sie osigga bez koniecznosci poniesienia jakichkolwiek kosztéw produk-
cji, a co wiecej, zysk ten moze wzrosng¢ nawet o 25% przy kilku godzinach dobrze
zaplanowanej pracy statystykow.

Korzysci ptynace z dobrze dziatajagcego narodowego systemu statystycznego,
wliczajgc w to badania i edukacje to m.in. poprawa wydajnosci produkcji. To
z kolei pocigga za sobg spadek wielkosci odpaddéw, wzrost jakosci i réznorodnosci
ustug, mniej nieusprawiedliwionych zmian w sposobie zarzadzania jak réwniez
lepsze prognozy przysztych potrzeb klientéw. Koszty wykorzystania systemu staty-
stycznego nie sg male, ale z drugiej strony nie sg tez az tak przesadne. Nalezy jed-
nakze zauwazyC, ze bez powigzanego statystycznego systemu edukacyjnego oraz
odpowiedniego szkolenia w zakresie metod statystycznych, system statystyczny nie
przyniesie oczekiwanych rezultatow. Takie inwestycje bardzo szybko sie zwracaja,
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a nakfady poniesione w celu poprawy wydajnosci sg z reguty najmniej kosztowne,
ale jednoczesnie przynoszg najwieksze korzysci.

Historia dostarcza nam wielu przyktadéw takiego podejscia. We Francji, po
chaotycznych latach 1793-1797, Napoleon robit wszystko, aby zbudowaé spotecz-
ne systemy, ktore zdolne bylyby zarzadza¢ imperium. Chciat takze zbudowac sys-
tem edukacyjny w celu wyksztatcenia odpowiedniej kadry urzednikéw stuzby cy-
wilnej. Nauka francuska byta wéwczas w rozkwicie i nawet po roku 1815 Francja
byla nadal zdolna do osiggniecia bogactwa. Jej systemy statystyczne znacznie
wptywaty réwniez na poprawienie jakosci administracji.

Tabl. 1. PKB na mieszkarica w 1820 r. i 1870 r. (w dolarach o sile nabywczej

z 1990 r.)
) PKB na mieszkanca
Pozycjal Kraje

1820 1870

1 Australia2 1528 3801
2 W. Brytania 1756 3263
3 Nowa Zelandia - 3115
4 Niderlandy 1561 2640
5 Belgia 1291 2640
6 Stany Zjednoczone 1287 2457
7 Szwajcaria - 2172
8 Dania 1225 1927
9 Niemcy 3 1112 1913
10 Francja 1218 1858
1 Irlandia4 954 1773
12 Kanada 2 893 1620
13 Austro-Wegry 4 1295 1572
14 Szwecja-Norwegia5 1101 1483
15 Wiochy 1092 1467
16 Hiszpania 1063 1376
17 Argentyna - 1311
18 Finlandia 759 1107
19 Portugalia - 1085
20 Rosja 751 1023

1Kolejnos¢ wedtug stanu w 1870 r. 2W 1820 r. Australia, Nowa Zelandia i Kanada byly
zalezne od W Brytanii. Autonomie (status dominium) uzyskaly odpowiednio w 1855 r.,
1852r. i 1867 r. 3W 1820 r. panstwa niemieckie i panstwa wioskie, w 1870 r. Niemcy
i Wlochy. 4WXI1X w. Irlandia byta zalezna od Wielkiej Brytanii, a Finlandia od Rosji. 5W
latach 1814-1905funkcjonowata unia Szwecji i Norwegii.

Zrodto: Madison (2000).
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Tabl. 2. PKB na mieszkanca w 1950 r. (w dolarach o sile nabywczej z 1990 r.)

Pozycja Kraje PKB na mieszkanca
1 Stany Zjednoczone 9561
2 Szwajcaria 9064
3 Nowa Zelandia 8453
4 Australia 7493
5 Wenezuela 7462
6 Kanada 7437
7 Dania 6946
8 W. Brytania 6907
9 Szwecja 6738
10 Niderlandy 5996
n Norwegia 5436
12 Belgia 5462
13 Francja 5270
14 Argentyna 4987
15 Umgwaj 4659
16 Finlandia 4253
17 RFN 3881
18 Chile 3821
19 Austria 3706
20 Wiochy 3502

Zrodto: Skodlarski, Matera (2004).

W Anglii, sytuacja byta podobna. Statystyczne myslenie Williama Pettjego spo-
wodowato poprawe jakosci i wydajnosci administracji. Chodzito tutaj przede
wszystkim o informacje potrzebne zaréwno na etapie planowania, jak i szybkiego
i elastycznego przystosowania sie do zmieniajacych sie warunkéw przy sprawnych,
obdarzonych zaufaniem urzedach, ktore posiadaty umiejetno$é efektywnego wyko-
rzystania informacji statystycznych. Informacja statystyczna, rozumienie oraz szko-
lenie w tym zakresie sg w stanie podnies¢ wydajnos¢ kazdego systemu (Olenski,
2003). Narodowy dobrobyt jest nierozerwalnie zwigzany z odpowiednimi systema-
mi informacyjnymi, gdzie konieczno$¢ nie oznacza tylko poprawy komunikacji, ale
rowniez wydajne wykorzystanie rozumienia statystycznego w celu planowania
i zarzadzania.
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Tabl. 3. PKB na mieszkanca w 1995 r. i 2006 r.

PKB na mieszkanca

Pozycja Kraje 1095 2006
1 Stany Zjednoczone 27842 41789
2 Szwajcaria 44131 50247
3 Kanada 20152 39004
4 Dania 34796 50649
5 Norwegia 34172 71857
6 Japonia 41835 35604
7 Francja 26421 35572
8 Szwecja 28395 42264
9 Australia 21112 36030
10 Finlandia 25568 39796
n Belgia 28049 37354
12 RFN 30891 35169
13 W. Brytania 19575 39211
14 Austria 30142 39064
15 Wiochy 19810 31444
16 Nowa Zelandia 16682 25603

Zrédto: Rocznik Statystyczny (2007), GUS Warszawa.

Warto przesledzi¢ wielkos¢ PKB przypadajaca na mieszkanca (tabl. 1-3). Spo-
strzezenia dotyczace zwigzku pomiedzy statystyka publiczng a dobrobytem naro-
doéw dajg sie potwierdzi¢ zwiaszcza w takich krajach jak: W. Brytania, Stany Zjed-
noczone, Niderlandy, Francja i Niemcy (tabl. 1). W ostatnich latach zwigzek ten
rowniez jest widoczny. Do krajow wymienionych wyraznie dotgczyty kraje skan-
dynawskie oraz Kanada, Szwajcaria, Dania, Australia, Japonia (tabl. 3).

prof. dr hab. Czestaw Domanski - Uniwersytet £ édzki
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Halina DMOCHOWSKA

ZAMIERZENIA PROGRAMOWE STATYSTYKI PUBLICZNEJ1

Idea naszej konferencji, przygotowane referaty, bezposrednio nawigzuja do pra-
wa kazdego obywatela, spoleczenstwa jako catosci i instytucji, ktdre temu spote-
czenstwu stuzg - do informacji. Informacji szczegblnego rodzaju, speiniajacej okre-
$lone, wysokie standardy publicznej informacji statystycznej.

Realizacja tego prawa po stronie organéw panstwa rodzi obowigzek (w naszym
przypadku - w Polsce - regulowany ustawowo) zapewnienia rzetelnego, obiektyw-
nego, systematycznego informowania o sytuacji ekonomicznej, demograficznej,
spotecznej oraz srodowiska naturalnego.

Wywigzywanie sie panstwa z tego obowigzku z jednej strony, a korzystanie
z praw w tym zakresie przez obywateli i stuzace im instytucje - z drugiej, moze by¢
traktowane jako swoisty barometr rozwoju samorzadnosci i demokracji.

W tym kontekscie niezwykle istotne jest programowanie rozwoju systemu staty-
styki publicznej w perspektywie wieloletniej, z uwzglednieniem uwarunkowan
miedzynarodowych i powigzan z innymi systemami infrastruktury informacyjnej
panstwa.

Stan zaawansowania prac nad programem wieloletnim prowadzonych w GUS
pozwala wskaza¢ rysujace sie priorytety, istotne rowniez z punktu widzenia uzyt-
kownikow informacji statystycznych:

» wdrozenie standardow klasyfikacyjnych w $lad za zmienionymi lub bedacy-

mi w koncowej fazie przygotowania standardami miedzynarodowymi (klasy-
fikacja dziatalnosci, produktowa, w nastepnej kolejnosci zrewidowany sys-
tem rachunkéw narodowych SNA'93 i ESA'95 i inne standardy, o nieco
wezszym zakresie oddziatywania na system informacyjny statystyki),

e przygotowanie i przeprowadzenie spisow powszechnych (olbrzymie wyzwa-
nie przy zatozonej i realizowanej nowej formule Zrédet danych i rozwigzan
organizacyjnych) - 2010 r - spis rolny, 2011. - spis ludnosci i mieszkan,

» wdrozenie do powszechnej praktyki elektronicznego zbierania danych, bu-
dowa baz danych i unowoczes$nienie systemu udostepniania (prace w tym za-
kresie sg intensywnie prowadzone),

1 Tytut od redakcji.
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» prace nad jakoScig w statystyce, z uwzglednieniem integracji i spdjnosci ba-

dan,

 intensyfikacja wykorzystania Zzrodet administracyjnych (postulat statystykow

od wielu lat; w obecnej, informatyzujacej sie gospodarce i administracji ma
coraz wieksze szanse na realizacje - zmieniajg sie uwarunkowania technicz-
ne, prawne, a takze - stopniowo - $wiadomos¢ potencjalnych uzytkownikdw
danych i gestoréw systeméw administracyjnych; bardzo liczymy na otwarcie
naszych partneréw i deklarujemy wsparcie z naszej strony - by temu proce-
sowi nada¢ pozgdang dynamike),

» rozwdj prac analitycznych, w tym rachunkéw satelitarnych (niektére z nich

powinny mie¢ edycje regionalne),

» rozwdj statystyki regionalnej (i lokalnej),

» edukacja statystyczna.

Realizacja trzech ostatnich grup przedsiewzie¢ nie bedzie mozliwa bez zaanga-
zowania $rodowisk naukowych, zaréwno na poziomie centrali jak i urzedéw regio-
nalnych.

Wymaga to doprecyzowania rozwigzan programowych z udziatem potencjal-
nych odbiorcow i wypracowania koncepcji finansowania z zaangazowaniem zrodet
wspomagajgcych budzet statystyki publicznej.

Obszarem w ktorym upatrujemy realnych szans wspotdziatania z naukg i samo-
rzgdami, ze wzgledu na rosnace potrzeby informacyjne, jest statystyka regionalna.
Jestem przekonana, ze problematyka ta, uwzgledniona w wielu referatach, znajdzie
stosowny wyraz takze w dyskusji.

Korzystajac ze sposobnosci, chciatabym wskaza¢ kilka bardziej szczegdtowych
tematdéw o charakterze metodologicznym i/lub badawczym, ktére wzbogacg naszg
oferte, a ich realizacja oznaczaé bedzie istotny jakosciowy postep.

1. Konieczne jest wyjscie poza PKB w zakresie pomiaru poziomu rozwoju -
w kierunku szerszego, bardziej kompleksowego ujecia, uwzgledniajagcego aspekty
spoteczne, ekologiczne, rowniez elementy ocen subiektywnych;

Wskazniki dobrobytu, zrownowazonego rozwoju czy rozwoju spotecznego - to
przyktady podejscia, ktdére moze uzupetni¢ te aspekty analiz, ktére w koncepcji
miernika produkcji jakim jest PKB z zatozenia nie mogty by¢ uwzglednione.

Biorgc jednak pod uwage, ze PKB nadal pozostaje gtownym syntetycznym
miernikiem 0 powszechnym zastosowaniu, przewidujemy wprowadzenie tzw.
szybkich szacunkéw PKB (flash estimates) w odniesieniu do rachunkéw kwartal-
nych.

2. Rachunki satelitarne - jako rozwiniecie systemu rachunkéw narodowych i ba-
za do gtebszych analiz problemowych.

W kilku dziedzinach prace byty lub sgjuz realizowane, inne - bedg wymagaty
gruntownych przygotowarn i zaangazowania takze partneréw zewnetrznych (nauki
i administracji publicznej):

» rachunki satelitarne Srodowiska, w tym przeptywow materiatowych i surow-

cowych i naktadéw na ochrone Srodowiska,
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» rachunek satelitarny nauki,

» rachunki ekonomiczne rolnictwa (w tym regionalne),

» rachunki pracy,

» rachunek satelitarny zdrowia,

» oraz prace obejmujace elementy tego typu rachunkéw w zakresie edukaciji,

kultury i gospodarki spotecznej.

Sg to prace trudne, wymagajace duzego zaangazowania naszego potencjatu; zo-
stang ustalone priorytety i zarys harmonogramu, tak aby w rocznych programach
badar stopniowo konkretyzowaé zakres prac,

Bedg intensyfikowane prace dotyczace tzw. nowej gospodarki (opartej na wie-
dzy), w tym - badan i rozwoju, innowacji, spoteczenstwa informacyjnego oraz sek-
tora informacyjnego.

Blok obszernych badan rolniczych rozwija sie w kierunku ujecia gospodarki
zywnosciowej, rozwoju obszarow wiejskich oraz bezpieczenstwa zywnosci.

Zamierzamy aktywnie uczestniczy¢é w pracach nad obstugg informacyjna budze-
tu zadaniowego, zaréwno w fazie przygotowan i wdrazania (standardy klasyfika-
cyjne, wskazniki) jak i fazie realizacji (zasilanie informacyjne w ustalonym zakre-
sie).

W statystyce spotecznej, omawianej niedawno na podobnej konferencji w Kra-
kowie, zarowno my jako statystycy, jak i uzytkownicy naszych informacji, wigze-
my duze nadzieje z efektami prac nad migracjami (majg one znaczenie nie tylko dla
analiz demograficznych, ale wielu innych);

Delimitacja przestrzenna rynkéw pracy w Polsce to temat o kapitalnym znacze-
niu zaréwno w aspekcie analitycznym, ale przede wszystkim dla polityki gospodar-
czej i regionalnej;

Publiczne ustugi spoteczne (aspekty metodologiczne, dostepnos$¢, oferta, koszty)
to kolejne wyzwanie na przyszie lata;

Podobnie - zamierzenia w zakresie badan kapitatdw ludzkiego i spotecznego
oraz badan 11l sektora.

W perspektywie wieloletniej zaktada sie pogiebiane badania warunkéw zycia,
rozwijajgce bogaty, wieloletni dorobek GUS, z uwzglednieniem wskaznikéw do-
brobytu, dobrostanu, rozwoju spotecznego, zasiegu i gtebokosci ubostwa i wyklu-
czenia spofecznego. Aspekt przestrzenny w tych badaniach i analizach ma ws$rod
uzytkownikéw informacji bardzo wysoki priorytet.

Zardwno w zakresie statystyki gospodarczej, ktéra jest mi blizsza ze wzgledu na
zainteresowania i zakres odpowiedzialnosci, jak i statystyki spotecznej - coraz bar-
dziej nasila sie potrzeba kompleksowego ujecia obserwowanych i analizowanych
zjawisk oraz wykorzystania wielu zrédet danych. Oznacza to nowe wyzwania w
sferze metodologii badanh i ich organizacji, w pracach nad jakoScig i spdjnoscig
statystyki, a takze - w dzialalnosci edukacyjnej, skierowanej zaréwno do naszych
stuzb, jak i tych wszystkich, do ktérych adresujemy nasze produkty (opracowania
i ustugi informacyjne).
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Szanowni Panstwo!

Pozwolitam sobie zasygnalizowac tylko niektére elementy naszych przysztych
prac. W wystgpieniach, przygotowanych przez kolezanki i kolegéw reprezentujg-
cych stuzby statystyki publicznej, przedstawione zostang bardziej szczeg6towo
zaréwno problemy jak i kierunki dziatan, co, mam nadzieje, bedzie dobrg podstawg
do owocnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz refleksji podsumowujgcych.

Dziekuje za uwage.

dr Halina Dmochowska - wiceprezes GUS
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Dominika ROGALINSKA

SYSTEM INFORMACYJNY STATYSTYKI REGIONALNEJ

Istotne miejsce w systemie informacyjnym parstwa zajmuje statystyka publicz-
na, ktéra poprzez prowadzone badania statystyczne, system gromadzenia, przetwa-
rzania i udostepniania w réznych formach informacji statystycznych jest gtéwnym
zrodtem przy opracowywaniu analiz rozwoju spoteczno-gospodarczego. W konse-
kwencji stanowi podstawe prowadzenia polityki rozwoju. Integralnym elementem
tego systemu, zarébwno w aspekcie organizacyjnym, jak i merytorycznym, jest sta-
tystyka regionalna.

Statystyka regionalna jest wielodziedzinowa. Jej wielodziedzinowo$¢ mozna ro-
zumie¢ w dwojaki sposéb. Pierwszy wigze sie z ujmowaniem statystyki regionalnej
jako kompleksowej informacji spoteczno-gospodarczej w aspekcie przestrzennym.
Ujecie to sklada sie z szeregu tematdéw: ludnos$¢ i procesy demograficzne, rynek
pracy, rachunki narodowe, dziatalno$¢ przemystowa i budowlana, transport i tgcz-
nos¢, edukacja, ochrona zdrowia, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i inne. Drugi
aspekt polega na traktowaniu statystyki regionalnej jako dziedziny monitorujacej
wyznaczone w sposob administracyjny jednostki terytorialne lub statystyczne jak
rowniez specyficzne zdefiniowane jednostki przestrzenne: regiony, miasta i obszary
metropolitalne, obszary wiejskie oraz transgraniczne.

Cele i zadania badan statystyki regionalnej

Celem prowadzenia badan statystyki regionalnej jest zapewnienie niezbednych
informacji statystycznych do oceny zréznicowania regionalnego poziomu i dyna-
miki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Statystyka regionalna podejmuje takze
problematyke delimitacji przestrzeni, stanowigc zaplecze informacyjne, analityczne
i metodologiczne.

Zadania, przed ktdrymi stoi statystyka regionalna, wynikajg przede wszystkim
z dostarczania informacji statystycznych uzytkownikom krajowym i zagranicznym
na potrzeby ustalania priorytetéw polityki rozwoju oraz monitoringu i ewaluacji
zadan realizowanych w ramach tej polityki, w tym przy wykorzystaniu funduszy
strukturalnych. Szczegdlna rola statystyki regionalnej przejawia sie przy gromadze-
niu, opracowywaniu i udostepnianiu informacji, stuzacych ewaluacji celéw zawar-
tych w krajowych (rzadowych i samorzadowych) oraz wspdlnotowych dokumen-
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tach strategicznych (np. Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, Strategii
Rozwoju Kraju, Regionalnych Programach Operacyjnych, Strategii Lizbonskiej).
W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia zdefiniowano strategiczny
cel polityki spojnosci dla Polski, ktérym jest: tworzenie warunkéw dla wzrostu kon-
kurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajgcej
wzrost zatrudnienia oraz wzrostpoziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej iprze-
strzennej'. Na tej podstawie wyodrebnione zostaly tematy analityczne dla statystyki
regionalnej. Sa to:
» rozwdj gospodarczy i spoteczny, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Polski
Wschodniej;
» przeciwdziatanie marginalizacji i ekskluzji spotecznej polskich regionéw,
zwiekszenie spojnosci spotecznej ;
» wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy;
» poprawa jakosci kapitatu ludzkiego;
» nastepstwa proceséw demograficznych;
» rozwdj infrastruktury wzmacniajgcej konkurencyjnos¢ wojewodztw;
* wzmacnianie potencjatu innowacyjnego wojewddztw oraz znaczenia sektora
organizacji pozarzadowych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich
regionow.

Podziat przestrzeni dla celéw statystyki regionalnej

Statystyka regionalna, zajmujgca sie badaniem stanu zjawisk spotecznych i go-
spodarczych w odniesieniu do regionéw lub okre$lonych czedci kraju, stosuje agre-
gacje danych statystycznych wedtug jednostek terytorialnych. W krajach Unii Eu-
ropejskiej (UE) opiera sie ona na Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych dla Ce-
I6w Statystycznych (NUTS). Jej polski odpowiednik to nomenklatura NTS,
uwzgledniajgca aktualny podziat administracyjny kraju na wojewddztwa (NTS 2),
powiaty (NTS 4) i gminy (NTS 5) oraz podziat statystyczny na regiony (NTS 1 -
grupujgce wojewodztwa) i podregiony (NTS 3 -grupujace powiaty).

Zainteresowanie innymi grupowaniami przestrzennymi widoczne jest w zgta-
szanych przez samorzady zapotrzebowaniu do programu badan statystycznych sta-
tystyki publicznej (PBSSP). Szczegdlnie dotyczy ono informacji dla obszaréw me-
tropolitalnych. Szansg na uporzadkowanie tej sytuacji, ze szczegdlnym naciskiem
na jednolito$¢ kryterium delimitacji granic obszaréw metropolitalnych, moga by¢
prace nad nowg koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju koordynowane
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Problem delimitacji obszaréw metropolitalnych stat sie o tyle naglacy, ze obsza-
ry te identyfikowane sg przez UE jako gtdwne obszary wzrostu. Powoduje to ko-
nieczno$¢ ustalenia dla nich priorytetow rozwojowych, a nastepnie ich monitoro-1

1 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2006.
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wania. Zdefiniowanie i delimitacja obszaréw metropolitalnych ufatwitoby statysty-
ce publicznej przygotowywanie zestawu danych spoteczno-gospodarczych przydat-
nych w dziataniach zwigzanych z planowaniem przestrzennym i programowaniem
rozwoju.

Uwzglednianie aspektu przestrzennego w badaniach statystycznych to wazne
zadanie statystyki publicznej. Grupowanie jednostek w rozne uktady i uzyskiwanie
dla nich danych statystycznych mozliwe bedzie tylko przy wykorzystaniu informa-
cji jednostkowych i dostepie do danych punktowych (okre$lonych wspotrzednymi
geograficznymi). To m.in. gtéwne powody, dla ktérych GUS dazy do zwigkszenia
wykorzystania danych administracyjnych w uzupetnieniu badan statystycznych.

Uwarunkowania oferty informacyjnej na poziomie regionalnym.

W odrebnych ustawach oraz PBSSP szczegétowo okre$lane sg Zrodta danych, do
korzystania z ktérych statystyka publiczna jest uprawniona. Dostepno$¢ do infor-
macji na poszczegblnych szczeblach agregacji przestrzennej jest zréznicowana
w zaleznos$ci od wyboru zrédta informaciji.

Z punktu widzenia potrzeb statystyki regionalnej do najwazniejszych nalezg spi-
sy powszechne, w szczeg6lnosci spis ludnosSci i mieszkan oraz spis rolny. Jest to
najbogatsze i najpetniejsze zrédto informacji, dajgce wyniki na bardzo niskich
szczeblach agregacji przestrzennej. Spisy dostarczajg informacji niezbednych dla
przestrzennej charakterystyki zachodzacych proceséw spotecznych i gospodar-
czych. Jednak ze wzgledu na czestotliwo$¢ ich prowadzenia, powinny by¢ one uzu-
petniane przez cykliczne badania statystyczne.

Badania petne prowadzone przez GUS lub inne uprawnione organy w cyklu
rocznym lub krétszym dostarczajg systematycznie informacji, obejmujacych za-
rowno sfere zagadnien spotecznych jak i ekonomicznych. Badania te jednak nie
zawsze pozwalajg uzyskac informacje statystyczne na niskich poziomach agregacji
przestrzennej ze wzgledu na obowigzek zachowania tajemnicy statystycznej. Nie
zawsze tez dajg w peini odzwierciedlenie proceséw zachodzacych w regionie (np.
badanie jednostek metodg przedsiebiorstw). Dodatkowym obcigzeniem sg bardzo
wysokie koszty ich prowadzenia.

Uzupetnieniem badar petnych sg badania prowadzone metodami reprezentacyj-
nymi. Dostarczajg one wielu informacji, ktérych zebranie, z uwagi na koszty bada-
nia oraz znaczace obcigzenie respondentéw, nie byloby mozliwe metodami peinych
badan statystycznych. Wielkos¢ préby pozwala tu na uzyskanie poprawnych wyni-
kow tylko na okre$lonym poziomie regionalnym. Przyktadem takiego badania jest
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Jego wyniki, przy obecnej
wielkosci préby badanych gospodarstw domowych, pozwalajg tylko na uzyskanie
podstawowych informacji o osobach biernych i aktywnych zawodowo dla woje-
wodztw.

Wyzwaniem dla statystyki regionalnej jest prowadzenie prac nad rozszerzeniem
zrodet informacji i wykorzystanie w tym zakresie zrodet i rejestrow administracyj-
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nych, ktére w potgczeniu z funkcjonujacymi obecnie badaniami wzbogacg system
informacyjny statystyki regionalnej. Jest to réwniez droga do zmniejszenia obcig-
zen respondentdw, podniesienia efektywnos$ci wykorzystania srodkéw pochodza-
cych z budzetu parfistwa na badania statystyczne oraz zwigkszenia satysfakcji uzyt-
kownikdw danych statystycznych.

Gtéwni uzytkownicy i ich potrzeby informacyjne

Postepujgce przeobrazania zycia gospodarczego i spotecznego rodzg nowe po-
trzeby informacyjne. Dotyczy to zwlaszcza koniecznosci petniejszego statystyczne-
go opisu poszczegolnych jednostek terytorialnych, jak réwniez innych przestrzen-
nych jednostek identyfikacyjnych. Popyt na informacje w przekrojach terytorial-
nych posiada swojg specyfike zalezng od uzytkownika informacji, jego sytuacji
decyzyijnej, a takze od rodzaju informacji, ich funkcji i znaczenia dla poszczegol-
nych odbiorcow. Zatem konieczne staje sie poznanie potrzeb informacyjnych réz-
nych grup uzytkownikdw statystyki publicznej.

Dotychczasowe obserwacje wskazuja, ze:

» prace nad ksztattowaniem zasad polityki regionalnej panstwa oraz monitorin-
giem jej realizacji spowodowaty zwiekszone zapotrzebowanie na informacje
statystyczne w uktadach przestrzennych w instytucjach rzadowych szczebla
centralnego. W grupie waznych odbiorcéw informacji statystycznych znajdu-
je sie rowniez NBP oraz instytucje pozarzadowe, $srodki masowego przekazu,
Srodowiska naukowe, izby gospodarcze, stowarzyszenia, centrale zwigzkowe
i inne podmioty;

* na szczeblu wojewddzkim, oprécz administracji rzadowej i samorzadowej,
informacjami w przekrojach przestrzennych zainteresowanych jest wiele in-
stytucji o zasiegu regionalnym i ponadregionalnym. Sa to sSrodowiska urbani-
stéw, planowania przestrzennego, wyzszych uczelni, agencje rozwoju regio-
nalnego i rozne stowarzyszenia regionalne;

» podstawowg grupe zainteresowanych informacjami statystycznymi szczebla
gminy, miasta, ich jednostek pomocniczych, a nawet miejscowosci stanowig
przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec dokonujgcego
sie przekazywania samorzadom uprawnier ro$nie ich potrzeba dysponowania
spéjnymi metodologicznie informacjami o terenie ich dziatania;

» na wszystkich szczeblach terytorialnych znaczaca grupa odbiorcow regional-
nych informacji statystycznych sg rézne instytucje obstugi biznesu (banki, in-
stytucje ubezpieczeniowe, firmy marketingowe, konsultingowe, itd.);

» ro$nie zainteresowanie informacjg statystyczng w przekrojach przestrzennych
ze strony podmiotéw gospodarczych. Zmienno$¢é warunkéw ich dziatania
oraz wzrastajagca konkurencja w warunkach gospodarki rynkowej powoduja,
iz informacje, w tym statystyczne, odgrywajg coraz wiekszg role w procesach
decyzyjnych réwniez w tych jednostkach;
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» odrebng grupe zainteresowanych statystyka regionalng stanowig instytucje
miedzynarodowe, dla potrzeb miedzynarodowej wspotpracy regiondw, miast,
analizy zréznicowan ich rozwoju, a w przypadku UE - finansowania wspdl-
nej polityki regionalnej itd.

Analiza potrzeb zgtaszanych przez uzytkownikéw krajowych, w tym organy
administracji rzadowej i samorzadowej, do projektu badan statystycznych statystyki
publicznej wskazuje na pojawiajgce sie coraz wieksze oczekiwania dotyczace za-
kresu, szczegOtowosci i przestrzennej dezagregacji wynikdéw badan GUS. Prowa-
dzone przez statystyke publiczng badania spoteczne i gospodarcze pozwalajg -
W przewazajgcej mierze - na zaspokojenie zapotrzebowania informacyjnego na
regionalne wskazniki statystyczne, zaréwno uzytkownikéw krajowych jak i odbior-
cow danych za granicg. Wiekszo$¢ wynikow badan statystycznych dostepna jest
w przekrojach regionalnych, a wiele z nich - w przekrojach lokalnych. Jednakze,
ze wzgleddéw metodologicznych (badanie reprezentacyjne, metoda przedsiebiorstw)
lub z konieczno$ci zachowania tajemnicy statystycznej niektére kategorie staty-
styczne w dalszym ciggu nie sg dostepne w przekrojach terytorialnych.

Wyniki zdecydowanej wiekszo$ci dotychczas prowadzonych badan statystycz-
nych sg dostepne w przekrojach wojewodzkich zaréwno za okresy roczne jak i tez
miesieczne, kwartalne czy poétroczne. Jest to bardzo obszerny zestaw informaciji,
ktory biorgc pod uwage zakres kompetencji samorzagdu wojewo6dzkiego, w przewa-
zajacej mierze powinien zapewni¢ ,,pokrycie” potrzeb informacyjnych dla tego
poziomu podziatu terytorialnego kraju.

Nalezy jednak podja¢ dziatania majace na celu poszerzenie bazy informacyjnej
dla wojewddztw o tematy, dla ktérych préba przyjmowana do badan reprezentacyj-
nych jest zbyt mala i nie pozwala na uzyskanie bardziej szczeg6towych informacji.
Dotyczy to np. wynikéw badan budzetéw gospodarstw domowych wedtug grup
spoteczno-ekonomicznych, BAEL, wynikow badan warunkéw zycia ludnosci, ubo-
stwa, kondycji gospodarstw domowych. Zapotrzebowanie informacyjne dotyczy tez
przyspieszenia publikowania danych oraz opracowywania wynikdw badan metodg
jednostek lokalnych.

Dla przygotowania przez samorzad wojewodzki strategii rozwoju wojewodztwa
i prowadzenia polityki rozwoju regionalnego konieczne bedzie zapewnienie
w wiekszym niz dotychczas stopniu informacji w przekrojach wojewddzkich z za-
kresu nauki i postepu technicznego, dziatalnosci badawczo-rozwojowej, innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, postepu technologicznego i transferu
technologii z potozeniem akcentu na dezagregacje wedtug przekrojéw branzowych
i terytorialnych.

Statystyka publiczna dysponuje réwniez do$¢ szerokim zakresem informacji
charakteryzujacych sytuacje spoteczno-demograficzng i infrastrukture powiatow
oraz w wezszym zakresie - gmin. Dotyczy to np. informacji z zakresu szkolnictwa
ponadpodstawowego, artystycznego, podstawowego specjalnego, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, kultury, turystyki, gospodarki wodnej, ochrony s$rodowiska
i przyrody oraz infrastruktury techniczne;j.
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Zgtaszane zapotrzebowanie dotyczy informacji o rynku pracy w przekrojach
powiatowych i gminnych, w tym o liczbie pracujacych, osobach zatrudnionych
i nowo powstatych miejscach pracy, bedacych bezposrednim efektem realizacji
zadan korzystajacych z dofinansowania funduszy strukturalnych UE.

W celu poszerzenia bazy informacyjnej o powiatach i gminach niezbedne jest
podjecie dziatan majacych na celu wykorzystanie danych administracyjnych m.in.
urzedéw pracy, sadow, prokuratury czy policji, wprowadzenie dodatkowych agre-
gacji, a jedynie w wyjatkowych przypadkach - postulowanie podjecia nowych ba-
dan.

Sposoby prezentaciji i udostepniania danych

Wyniki badan statystycznych sg rozpowszechniane w wydawnictwach GUS
i urzedow statystycznych. Podstawowg forma udostepniania wynikéw badan, w tym
rowniez w zakresie statystyki regionalnej, sg publikacje statystyczne majace cha-
rakter zwartych wydawnictw, rozpowszechnianych w postaci drukowanej, na no-
$nikach cyfrowych lub jednocze$nie w obydwu formach. Ponadto, udostepnianie
danych statystycznych prowadzone jest poprzez Internet, obstuge informacyjng
Srodkéw masowego przekazu, automatyczng informacje statystyczna, a takze bez-
posrednig obstuge klientow.

Publikacje GUS i US

Gtownymi publikacjami GUS przedstawiajgcymi wyniki badarh w przekrojach
regionalnych sg: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Informacja o sytuacji spotecz-
no-gospodarczej wojewodztw (kwartalnik); Wojewodztwa w latach ... (tylko
w Internecie); Powiaty w Polsce (wydawane co 2-lata); Regiony Polski (folder).
Dane w przekrojach regionalnych zamieszczane sg rowniez w og6lnych badZ bran-
zowych publikacjach GUS: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej; Maly
Rocznik Statystyczny Polski', Biuletyn Statystyczny (miesiecznik); roczniki branzowe
np. Demograficzny, Pracy, Przemystu, oraz Rolnictwa i obszaréw wiejskich. Publi-
kacje te dostepne sg w wersji polsko-angielskiej, w formie ksigzkowej ina CD.
Wiekszo$¢ z nich w catosci lub czesciowo znajduje sie na stronie internetowej
GUS.

W ramach prac prowadzonych na rzecz statystyki publicznej jako catosci, urze-
dy statystyczne realizujg specjalistyczne zadania og6lnopanstwowe. Wyniki tych
prac zawarte sg w nastepujacych publikacjach: Produkt krajowy brutto - rachunki
regionalne (roczna); Miasta w liczbach (co 2 lata); Miasta wojewodzkie. Podsta-
wowe dane (kwartalna); Charakterystyka obszaréw wiejskich (co 2 lata); Eurore-
giony na granicach Polski (w cyklach kilkuletnich).

Prezentacja danych regionalnych poszerzana jest przez poszczeg6lne urzedy sta-
tystyczne w nastepujgcych wydawnictwach: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa',
Wojewddztwo - podregiony, powiaty, gminy; Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa
(kwartalnik); Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa (mie-

33



sieczny). Ponadto urzedy statystyczne uzupetniajg tematyke regionalng w publika-
cjach branzowych m.in. z zakresu demografii, edukacji, rynku pracy, ochrony $ro-
dowiska, rolnictwa, zmian strukturalnych grup podmiotéw gospodarki narodowej,
jak rowniez w opracowaniach analitycznych, charakteryzujgcych jako$¢ zycia
mieszkancéw danego wojewoOdztwa, powiatu lub gminy. Ten zestaw informacji
wzbogacajg opracowania o miastach - stolicach wojewddztw oraz publikacje oko-
liczno$ciowe przygotowywane we wspotpracy i na zaméwienie wiadz regionalnych
i lokalnych.

Regionalne bazy danych

Wozrost dostepnosci do informacji statystycznych w przekrojach regionalnych
jest doskonalony réwniez poprzez rozwoj regionalnych baz danych. GUS prowadzi
od wielu lat Bank Danych Regionalnych (BDR), najwiekszy w Polsce uporzad-
kowany zbiér informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spotecznej oraz
0 stanie $rodowiska naturalnego regionéw, wojewddztw, podregionéw, powiatow
1gmin. Do zadan banku nalezy gromadzenie, systematyczne uzupetnianie i aktuali-
zacja informacji statystycznych o poszczegélnych jednostkach podziatu terytorial-
nego. Zasoby BDR sg bezptatnie udostepnione na stronie internetowej GUS.

W BDR dostepna jest wiekszo$¢ danych zamieszczonych w PBSSP, opracowy-
wanych w przekrojach terytorialnych. Najwiekszg grupe stanowig tu dane spotecz-
ne, w tym informacje z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2002 (ludnos¢, gospodarstwa domowe, mieszkania), Powszechnego Spisu Rolnego
1996 i 2002. Katalog cech opisujgcych jednostki podziatu terytorialnego Polski
dotyczy ponad 30 dziedzin.

Dane roczne publikowane sg od 1995 r. i uzupetniane o najczesciej poszukiwane
wskazniki. Liczba cech jest r6zna w kolejnych latach w zaleznosSci od zakresu pro-
wadzonych badan oraz stopniowej rozbudowy zawartosci informacyjnej Banku.
Modut ,,Danych kwartalnych” zawiera dane od 2005 r.

BDR moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie do monitorowania zmian za-
chodzacych w diuzszym okresie. Umozliwia prowadzenie wielowymiarowych ana-
liz statystycznych w ukfadach regionalnych i lokalnych, pozwala na dokonywanie
poréwnan miedzy jednostkami podziatu terytorialnego. Jednym z modutéw BDR
jest Hermin, zawierajacy zestaw danych statystycznych w ukfadzie wojewodztw,
stanowigcych gotowy wsad informacyjny w zakresie danych statystycznych staty-
styki publicznej do regionalnych modeli makroekonomicznych Hermin.

Przy omawianiu regionalnych baz danych wspomnie¢ nalezy réwniez o ich eu-
ropejskich przykfadach. Najwiekszg z nich, zawierajgcg informacje statystycznych
w przekrojach regionalnych, jest baza REGIO2 Baza tajest integralng czescig bazy
Eurostatu - NewCronos. Zawiera informacje statystyczne w przekrojach terytorial-
nych NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3 dla 27 krajow cztonkowskich oraz niektére in-
formacje dotyczace krajow EFTA (Norwegii, Islandii), a takze krajow kandyduja-

2 Baza REGIO jest dostepna nieodptatnie na stronie  Eurostatu, pod  adresem
http://epp.eurostat.ec.europa.eu w zaktadce ,,General and regional statistics”.
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cych (Turcji, Chorwacji). W bazie gromadzone sg informacje z zakresu statystyki
rolnictwa, demografii, rachunkéw regionalnych, edukacji, Srodowiska, energii, sta-
tystyki strukturalnej przedsiebiorstw, dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zdrowia,
turystyki, transportu oraz rynku pracy3. Okres, za jaki dostepne sg dane, rozni sie
w zaleznos$ci od dziedziny. Szeregi czasowe w wiekszosci przypadkdw rozpoczyna-
ja sie w drugiej potowie lat "90.

Od 2003 r. GUS bierze udziat w realizacji projektu Urban Audit majacego na ce-
lu monitorowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej miast europejskich. W ramach
projektu - dla kazdego z miast - co 3 lata gromadzone sg dane statystyczne na
trzech poziomach agregacji przestrzennej: miasto w granicach administracyjnych,
szersza strefa miejska (LUZ - Large Urban Zone), jednostka wewngtrzmiejska
(SCD - Sub-city district). Informacje pochodzace z realizacji projektu zgromadzone
sg W bazie danych Eurostatu - Urban Audit4d Zawarte w niej dane statystyczne
obejmuja: demografie, narodowo$é, gospodarstwa domowe, mieszkalnictwo,
ochrong zdrowia, rynek pracy, dziatalno$¢ ekonomiczng, dochody gospodarstw
domowych, zaangazowanie spoleczne, administracje lokalng, edukacje, ochrone
Srodowiska, transport, lokalne e-zarzadzanie, kulture i rekreacje oraz turystyke.

Informacje zagregowane na trzech poziomach przestrzennych: miasto, szersza
strefa miejska, jednostka wewnatrzmiejska sg dostepne od 1991 r. dla wybranych
miast 28 krajow. Ze wzgledu na fakt pozyskiwania danych zaréwno z zasobow
statystyki publicznej, jak i ze zrodet administracyjnych oraz z zasobéw informacyj-
nych urzedéw miast, zakres zbieranych w projekcie danych statystycznych jest
znacznie szerszy od zawartego w BDR. Ponadto baza Urban Audit stwarza mozli-
wos¢ poréwnywania jakosci zycia w miastach i stanowi cenne narzedzie przy usta-
laniu priorytetéw polityki rozwoju miast i monitorowaniu efektow podjetych dzia-
fan.

W ostatnich latach Eurostat podjat starania w celu udostepniania danych doty-
czacych statystyki miejskiej i regionalnej za pomocg zintegrowanego narzedzia
internetowego CARP (Cities and Regions Portraits - Portret Miast i Regionow),
bedacego potgczeniem zawartosci strony Urban Audit oraz Portretu Regionow.
CARP bedzie miat m.in.: interaktywny interfejs (fgczacy tablice, mapy i wykresy),
strone profili region6w zawierajacg aktualne informacje i kluczowe wskazniki dla
poszczegblnych regiondw oraz narzedzie stuzace budowie tablic z poziomu uzyt-
kownika, a takze zaktadke meta-danych.

Kolejng baza, dajacg mozliwos¢ przeprowadzania analiz w przekrojach teryto-
rialnych jest regionalna baza danych OECD5. Zawiera ona zestaw informacji staty-
stycznych charakteryzujgcych poziom zycia spoleczenstwa i stan gospodarki
w dtuzszych szeregach czasowych. Daje mozliwo$¢ dokonywania poréwnan za-

3 European Regional and Urban Statistics. Reference Guide. Eurostat 2008.

4 Baza Urban Audit jest bezptatnie dostepna pod adresem http://epp.eurostat.ec.europa.eu w zaktadce
»General and regional statistics”.

5 Baza danych OECD dostepna jest bezpfatnie na stronie http://www.oecd.org w zakfadce ,,Statistics”.
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rowno regionéw nalezacych do Europy jak i spoza niej (np. Australia, Kanada, Sta-
ny Zjednoczone).

Internet

Serwis internetowy statystyki publicznej odgrywa znaczacg role w upowszech-
nianiu informacji statystycznych. Strona GUS zapewnia dostep do zbiorczych
i dziedzinowych publikacji elektronicznych zawierajgcych m.in. przekroje regio-
nalne oraz do BDR. Ze strony GUS pod zaktadka ,,statystyka regionalna” znajduje
sie dostep do stron internetowych urzedow statystycznych.

Strony internetowe regionalnych urzeddw statystycznych zaprojektowane zosta-
ty wedtug ujednoliconego schematu. Odbiorca znajdzie tu zestaw danych opisujg-
cych wojewddztwo, powiaty i stolice wojewodztwa, podawany w formie tabel lub
zawarty w publikacjach elektronicznych. Znajdujg sie tu réwniez podstawowe in-
formacje o urzedzie statystycznym, a takze informacje dotyczace udostepniania
danych statystycznych, w tym mozliwos¢ elektronicznego zamawiania danych po-
przez zamieszczony na stronie ,,Formularz zamawiania danych”.

Obstuga informacyjna w zakresie danych regionalnych

Statystyka publiczna realizuje dostep do informacji statystycznych poprzez sys-
tem publikacyjny upowszechniania i udostepniania informacji oraz system aktyw-
nego rozpowszechniania informacji.

Obstuge informacyjng uzytkownikéw bezposrednio zgtaszajgcych sie do staty-
stycznych placéwek informacyjnych petnig: Centralne Informatorium Statystyczne
GUS oraz informatoria urzedow statystycznych.

W zakresie statystyki regionalnej Informatorium udziela informacji m.in. o publi-
kacjach GUS i urzed6w statystycznych, zawierajgcych dane w przekrojach regional-
nych, nomenklaturach i definicjach stosowanych w statystyce regionalnej, Krajowym
Rejestrze Urzedowym Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT, Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej REGON oraz BDR.

Wsparcie metodologiczne stanowig tutaj szczeg6towe wyjasnienia metodyczne
publikowane w zeszytach metodycznych oraz opracowaniach zbiorczych i branzo-
wych.

Podstawowym zapleczem informacyjnym w terenie sg Informatoria urzedow
statystycznych, ktoére oprécz udostepniania informacji o zasobach urzedu staty-
stycznego oraz przyjmowania zamoOwienn na dane od klientéw indywidualnych,
Swiadczg takze statystyczne ustugi informacyjne, jak rowniez udzielajg pomocy
metodycznej w zakresie korzystania z danych statystycznych. Ponadto przyjmujg
one i realizujg indywidualne zamdwienia na wykonanie dodatkowych analiz i opra-
cowan. Np. mogg prowadzi¢ badania wspolne z Wojewoda albo organem jednostki
samorzadu terytorialnego, ujete na ich wniosek w programie badan statystycznych
lub realizowaé badania statystyczne nie ujete w programie na indywidualne zamé-
wienia samorzaddow.
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Urzedy statystyczne - centra wiedzy

W badaniach i opracowaniach statystycznych, obejmujacych charakterystyke
zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych w ujeciu regionalnym uczestniczg
wszystkie jednostki organizacyjne resortu statystyki. Funkcje koordynatora prac
jednostek statystyki w dziedzinie badan regionalnych oraz wspotdziatanie z instytu-
cjami i organizacjami odpowiedzialnymi za projektowanie i realizacje polityki re-
gionalnej panstwa prowadzi Departament Badan Regionalnych i Srodowiska GUS.
Departament wspdtdziata z urzedami statystycznymi, ktorym zostaty powierzone
istotne tematy:

* Z Urzedem Statystycznym w Katowicach w ramach prac Os$rodka Rachun-
kéw Regionalnych, do ktérego wazniejszych zadan nalezy prowadzenie prac
metodologicznych oraz opracowywanie informacji i analiz statystycznych
w zakresie regionalnego PKB oraz dochoddéw do dyspozycji brutto gospo-
darstw domowych w przekroju wojewodztw i podregionéw,

e Z Urzedem Statystycznym w Olsztynie w ramach prac Osrodka Badan Ob-
szarow Wiejskich, do ktérego wazniejszych zadan nalezy prowadzenie prac
metodologicznych, badan statystycznych oraz opracowywanie informacji
i analiz w zakresie obszardw wiejskich,

e Z Urzedem Statystycznym we Wroctawiu w ramach prac Osrodka Banku
Danych Regionalnych, do ktdrego wazniejszych zadan nalezy prowadzenie
prac metodologicznych zwigzanych z rozwojem i doskonaleniem oraz admi-
nistrowaniem BDR,

e Z Urzedem Statystycznym w Poznaniu w ramach prac Osrodka Statystyki
Miast, do ktdrego wazniejszych zadan nalezy prowadzenie prac nad tworze-
niem systemu statystyki miejskiej, a w szczegdlnosci inicjowanie badan,
opracowywanie metodologii i koordynacja dziatahn w zakresie statystyki du-
zych miast i aglomeracji,

e Z Urzedem Statystycznym w Bydgoszczy w ramach prac Osrodka Obstugi
Statystycznej Administracji Lokalnej, do ktérego wazniejszych zadan nalezy
rozpoznawanie zapotrzebowania jednostek administracji lokalnej na informa-
cje i analizy statystyczne, w szczeg6lnosci przekazywanie wynikoéw tych prac
do programu badan statystycznych statystki publicznej,

e Z Urzedem Statystycznym w Rzeszowie w ramach prac Osrodka Obszardw
Transgranicznych i Statystyki Euroregionalnej, powotanego wiosng 2008 r.
Zajmie sie on problematyka badania obszaréw transgranicznych oraz rozpo-
znaniem zapotrzebowania informacyjnego dla tych obszaréw.

Kierunki prac GUS zmierzajace do rozszerzenia oferty informacyjnej statystyki
regionalnej sa nakierowane na wzmocnienie instytucjonalne urzedéw statystycz-
nych poprzez zwiekszanie ich mozliwosci w zakresie obstugi metodycznej, anali-
tycznej i informacyjnej odbiorcow szczebla regionalnego i lokalnego oraz zbudo-
wanie na tej podstawie lokalnych centréw wiedzy. Mogg one sta¢ sie waznym in-
strumentem wspierania zarzadzania przez samorzady.
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Gtéwne zalozenia Wieloletniego Programu Badan Statystycznych
na lata 2009-2015 w zakresie statystyki regionalnej

Budowa kompleksowej statystyki lokalnej i regionalnej jest jednym z prioryte-
tow rozwoju statystyki publicznej do 2015 r. W zakresie zaspokojenia potrzeb kra-
jowych najwazniejszg rzeczg dla systemu informacyjnego statystyki regionalnej
staje sie rozszerzenie zrodet uzyskiwania danych statystycznych i wykorzystania
w tym zakresie Zrodet administracyjnych.

W celu zwigkszenia oferty informacyjnej na nizszych poziomach agregacji wi-
doczna jest potrzeba rozwiniecia prac metodologicznych zmierzajagcych do wzbo-
gacenia obserwacji statystycznej matych obszaréw i metod estymacji w warunkach
matej liczebnosci préby. Prace bedg prowadzity do doskonalenia zaplecza informa-
cyjnego na potrzeby samorzaddw lokalnych z przewidywang dezagregacjg danych
az do poziomu miejscowosci. Rozszerzenie zrodet danych statystycznych z wyko-
rzystaniem Zzrédel administracyjnych, w potgczeniu z funkcjonujgcymi obecnie
badaniami, pozwoli na uzupetnienie informacji w okresach pomiedzy spisami
w przekrojach terytorialnych.

Administracja rzadowa i samorzadowa oraz inne podmioty dziatajace na rzecz
rozwoju regionalnego staty sie w ostatnich latach znaczacymi i wymagajagcymi uzyt-
kownikami ustug statystyki publicznej. Dlatego tez dziatania GUS, majace na celu
zapewnienie realizacji tych zadan sg ukierunkowane na budowe systemoéw informa-
cyjnych w przekrojach terytorialnych. Waznym zadaniem dla dziatan statystyki re-
gionalnej jest stworzenie zaplecza informacyjnego i analitycznego dla samorzadéw
lokalnych, w tym budowa lokalnej bazy informacyjnej gromadzacej dane na mozli-
wie najnizszym poziomie agregacji. Prace nad budowa takiej bazy juz rozpoczeto.

Uwzglednianie potrzeb informacyjnych zgtaszanych przez samorzady woje-
waddzkie jest zobowigzaniem statystyki wobec przygotowujgcych Regionalne Pro-
gramy Operacyjne. Ocena regionalnych zréznicowan pofaczona z analizg rozwoju
gospodarczego i spotecznego pozwala na wskazanie strefrozwoju lub zagrozonych
regresem spotecznym i gospodarczym oraz jest podstawg dla wprowadzania odpo-
wiedniej polityki regionalnej i lokalnej. W najblizszych latach wyzwaniem dla sta-
tystyki regionalnej bedzie zapewnienie wskaznikdéw statystycznych do analiz ich
efektywnosci. Szczegdlna rola przypadnie tu analizie tzw. miekkich czynnikéw
rozwoju, np. jakosci kapitatu ludzkiego, edukacji itp., ktére stanowi¢ beda uzupet-
nienie badan zréznicowania innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i innych zmien-
nych wplywajgcych bezposrednio na tempo rozwoju.

Szczego6lnym elementem statystyki regionalnej jest statystyka miast, co wynika
zaréwno ze specyficznej roli, jakg petnig miasta w rozwoju regionalnym, jak tez ze
ztozonosci ich przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Odnosi sie to zwlaszcza do
tzw. duzych miast. W celu zaspokojenia ich potrzeb informacyjnych, prowadzone
beda prace nad przygotowaniem koncepcji systemu informacji o polskich miastach
z uwzglednieniem potrzeb krajowych oraz zagranicznych. Resort statystyki zamie-
rza czynnie angazowac sie w badania dotyczace aglomeracji i obszaréw metropoli-
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talnych, pozwalajgce na dokonanie ich delimitacji w konteks$cie przygotowywanych
przez samorzady wojewodzkie planéw przestrzennego zagospodarowania obszardw
metropolitalnych.

Po dokonaniu delimitacji obszaréw metropolitalnych koniecznym bedzie okre-
$lenie, nieznajdujgcych pokrycia w zasobach statystyki publicznej, potrzeb infor-
macyjnych i dgzenie do ich zaspokojenia. Zgromadzone zasoby bedg stanowity
podstawe do wieloaspektowej analizy zjawisk, nie tylko w granicach administra-
cyjnych miasta. Uwzgledniane bedg zasoby statystyki publicznej jak rowniez in-
formacje przekazywane przez urzedy miast. Planuje sie zwiekszenie zakresu infor-
macyjnego dla miast, poprzez petne wykorzystanie danych zawartych w Zrédtach
administracyjnych, a takze poprzez rozwoj statystyki matych obszarow.

Kolejnym zadaniem dla statystyki regionalnej bedzie budowa zintegrowanego sys-
temu informacyjnego o obszarach wiejskich, a co za tym idzie przygotowanie strony
informacyjnej dla potrzeb polityki rozwoju tych obszaréw. Prace bedg dotyczyly
integracji niektérych kategorii statystycznych, charakteryzujacych obszary wiejskie
w zakresie zjawisk spotecznych i gospodarczych oraz analizy stopnia rozwoju gospo-
darczego i poziomu zycia na tych obszarach. W tym celu niezbedne bedzie wypraco-
wanie spojnej definicji obszarow wiejskich, bedacej podstawg dalszych analiz. Bada-
nia te moga by¢ wykorzystane w planowaniu oraz realizacji krajowej i miedzynaro-
dowej polityki rozwoju wsi i rolnictwa. Kompleksowe opracowanie charakterystyki
obszarow wiejskich dostarczy informacji na temat kierunkéw i tempa zmian, jakie
maja tam miejsce, w zakresie rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Planuje sie szersze wykorzystanie GIS w pracach nad badaniem przestrzeni. Po-
jecie GIS nie ogranicza sie jedynie do samego oprogramowania czy sprzetu, lecz
okresla caty system informacyjny, ktory informacje wytwarza, gromadzi, przetwa-
rza, udostepnia, pozwala na analizy przestrzenne i modelowanie ijest niezbedny do
oceny i programowania rozwoju regionalnego.

Bank Danych Regionalnych i Lokalnych

Publiczna informacja lokalna staje sie waznym segmentem bazy informacyjnej
statystyki publicznej. Projektowana baza, bedzie uporzgdkowanym zbiorem infor-
macji o sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz o stanie Srodowiska, ktory umozliwi
statystyczny opis jednostek podziatu terytorialnego kraju oraz miejscowosci i in-
nych jednostek przestrzennych (np. miasta, obszaru metropolitalnego, wsi). Bedzie
stanowita istotny komponent systemu publicznych baz danych GUS.

Gtéwne zadanie bazy to wspomaganie informacyjne samorzadéw szczebla
gminnego i lokalnego w zakresie realizacji ich zadan jak réwniez zaspokajanie po-
trzeb informacyjnych $rodowiska naukowego i jednostek planistycznych z zakresu
ksztattowania sie zjawisk spotecznych w skali lokalnej. Baza zbudowana zostanie
na podstawie danych na poziomie miejscowosci oraz zawiera¢ bedzie wszystkie
dotychczas zgromadzone zasoby BDR. Bank ma stanowi¢ zrédto informacji stuzace
do opracowan réznorodnych programOw i strategii rozwojowych na szczeblu regio-
nalnym oraz ich monitoringu i ewaluacji. Bedzie takze zrodtem danych o miejsco-
wosciach niezbednym samorzadom realizujgcym swoje zadania statutowe. Zasoby
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bazy beda mogty by¢ wykorzystywane dla potrzeb diagnozy warunkéw i poziomu
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz badania zr6znicowania na szczeblu lokal-
nym i regionalnym zjawisk spotecznych, demograficznych, gospodarczych.

Przewiduje sig, ze w zasobach banku znajdg sie nastepujace moduty:

« modut lokalny - zawierajacy informacje o miejscowos$ciach (pokrycie infor-
macyjne dla dziedzin badanych w spisach powszechnych), gminach, powia-
tach (pokrycie informacyjne z zakresu wybranych dziedzin m.in. demografia,
zasoby mieszkaniowe, o$wiata, kultura, dochody i wydatki budzetow gmin
i powiatdéw), miastach (pokrycie informacyjne z zakresu niektoérych dziedzin
oraz zmienne i wskazniki Urban Audit);

* modut obszaréw szczegdlnych - gromadzacy informacje dla obszaréw
specyficznych (metropolitalnych, rynkéw pracy, wiejskich lub obsza-
réw trans granicznych);

* modut regionalny - zawierajgcy obecne zasoby BDR, czyli informacje
0 podregionach, wojewddztwach, regionach oraz dla kraju oraz modu-
ty wielodziedzinowe (Hermin i wskazniki zrownowazonego rozwoju).

* ok ok

Sformutowany na wstepie cel prowadzenia badan statystyki regionalnej obliguje
statystyke publiczng do stalego rozpoznawania zapotrzebowania odbiorcéw danych
na informacje w przekrojach regionalnych. Zdefiniowane potrzeby sg stopniowo
uwzgledniane w projektach prac przygotowawczych i programach badan staty-
stycznych statystyki publicznej.

Dziatania organizacyjne w zakresie statystyki regionalnej bedg w dalszym ciagu
nakierowane na wzmocnienie wspétpracy pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi
za rozwdj regionalny jak réwniez samorzadami a urzedami statystycznymi. W celu
rozpoznania przysztych potrzeb informacyjnych zwigzanych z realizacjg polityki
regionalnej, prezes GUS powotat Grupe zadaniowg ds. informacji statystycznej dla
potrzeb polityki regionalnej ztozong z przedstawicieli ministra wtasciwego ds. rozwo-
ju regionalnego oraz innych resortow odpowiedzialnych za realizacje polityki rozwo-
ju, a takze przedstawiciela $rodowiska samorzgdowego. Zadania Grupy koncentrujg
sie m.in. na analizie potrzeb informacyjnych na poziomie regionalnym i lokalnym,
wypracowaniu zestawu wskaznikow i wskazaniu zrodet ich uzyskania oraz okresleniu
sposobu wypetnienia zidentyfikowanych luk informacyjnych poprzez przygotowanie
propozycji do projektu programu badan statystycznych.

Wspdtdziatanie srodowiska naukowego z praktyka statystyczng moze w istotny
sposéb wzbogaci¢ propozycje rozwigzan. Dotyczy to zwiaszcza probleméw natury
metodologicznej, bardziej precyzyjnego okreslenia potrzeb informacyjnych, a tak-
ze, co jest chyba najtrudniejsze, szeroko rozumianych prac analitycznych.

mgr Dominika Rogalinska - GUS
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Dorota DONIEC

RACHUNKI REGIONALNE

Rachunki regionalne sg przestrzenng specyfikacjg rachunkéw narodowych, ich
podsystemem, w ktorym dziatalno$¢ ekonomiczna wszystkich podmiotow gospo-
darki narodowej jest grupowana w przekroju terytorialnym. Zapotrzebowanie uzyt-
kownikéw na dane z rachunkéw regionalnych stale rosnie. Rachunki regionalne
dostarczajg spojnych i kompleksowych informacji do prowadzenia analiz ekono-
micznych oraz sg narzedziem wspierajgcym procesy decyzyjne w polityce regional-
nej. Jest to wazne zrédto informacji o zrdznicowaniu poziomu rozwoju gospo-
darczego region6w, wojewddztw i podregionéw oraz o zmianach zachodzacych
w strukturze gospodarki w ujeciu przestrzennym. Na podstawie danych z rachun-
kéw regionalnych mozliwe jest miedzynarodowe poréwnanie produktu krajowego
brutto dla poszczeg6lnych jednostek podziatu terytorialnego Polski oraz innych
regionow krajow Wspoélnoty.

Celem referatu jest przedstawienie systemu rachunkéw regionalnych na tle zasad
obowigzujacych w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej (UE). Dla uzytkownikow
informacji statystycznych wazne jest poznanie nie tylko mozliwosci systemu ra-
chunkoéw regionalnych, ale rowniez jego ograniczen czy dalszych zamierzen i kie-
runkow prac metodologicznych.

Tto historyczne

Prace w zakresie obliczeh w rachunkach regionalnych zostaty podjete w 1996 r.
w ramach prac dostosowujgcych polskg statystyke publiczng do wymogoéw i stan-
dardéw UE przez Urzad Statystyczny w Katowicach. W latach 1997-1998 przygo-
towano metodologie szacunkéw produktu krajowego brutto wedlug wojewddztw
oraz opracowano pilotazowe szacunki PKB za lata 1995-1996 we wspdtpracy
z GUS oraz o6wczesnym Zaktadem Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS
i PAN. Po zakonczeniu prac eksperymentalnych rozpoczeto realizacje statego ba-
dania statystycznego Produkt krajowy brutto ijego elementy w ujeciu regionalnym,
zwigzanego z obliczaniem podstawowych kategorii rachunkéw narodowych
w przekroju terytorialnym.
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Rachunki regionalne w UE

Zasady prowadzenia rachunkéw narodowych, w tym regionalnych, w krajach
unijnych reguluje rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96 z 25 czerwca 1996 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we
Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 310 z 30.11.1996 r., z p6Zn. zm.). Jest to podstawowy
dokument UE okreslajacy szczegétowo metodologie systemu rachunkéw narodo-
wych i regionalnych oraz zakres i harmonogram opracowan. Zawiera on wspdlne
standardy, definicje, klasyfikacje oraz zasady prowadzenia rachunkéw w panstwach
cztonkowskich. Ma to na celu uzyskanie poréwnywalnych wynikéw pomiedzy pan-
stwami cztonkowskim oraz zaspokojenie wymagan statystycznych Wspaélnoty.

Podstawy prawne i metodologiczne oraz zakres danych z rachunkéw regional-
nych obowigzujgcy panstwa cztonkowskie UE sg zawarte w opracowaniu Eurostatu
"Statistical Reguirements Compendium 2006” (,,Kompendium obowigzkdw staty-
stycznych”, wydanie 2006) - w module 72102 ”Regional Accounts” (,,Rachunki
regionalne”).

Zasady metodologiczne zestawiania rachunkéw narodowych i regionalnych za-
wiera podrecznik “European System of National and Regional Accounts
ESA 1995” (,,Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
ESA 1995”), stanowiagcy zatgcznik do rozporzadzenia Rady. Zasady dotyczace ra-
chunkéw regionalnych znajdujg sie w rozdziale ”Regional accounts” (,,Rachunki
regionalne”). Uzupetnieniem tych zasad sg opracowania Eurostatu zawierajgce
szczeg6towe informacje i wyjasnienia dotyczace interpretacji zasad oraz zalecanych
przez Eurostat metod obliczer w rachunkach regionalnych:

» "Regional Accounts Methods —Gross Value Added and Gross Fixed Capital
Formation by Activity”, 1995 (,,Warto$¢ dodana brutto i naktady brutto na
Srodki trwate wedtug rodzajow dziatalnosci”, wydanie 1995),

» "Regional Accounts Methods - Household Accounts”, 1996 (,,Rachunki sek-
tora gospodarstw domowych”, wydanie 1996).

Zgodnie z ESA 1995 obligatoryjny zakres rachunkoéw regionalnych dla panstw

UE jest nastepujacy:

» Regionalne agregaty dotyczace dziatalnosci produkcyjnej wedtug rodzajow:
— warto$¢ dodana brutto,
— koszty zwigzane z zatrudnieniem,
— pracujacy,
— zatrudnieni,
— naktady brutto na $rodki trwale,
* Regionalny produkt krajowy brutto (RPKB),
» Rachunki regionalne sektora gospodarstw domowych.
SzczegoOtowy zakres i harmonogram przekazywania do Eurostatu danych z za-
kresu rachunkéw narodowych okres$la zatgcznik B do rozporzadzenia Rady, ktéry
ma postac zestawu tablic stanowiacego ,,Program Transmisji ESA 95”.
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W ramach programu transmisji danych w tablicach regionalnych Kwestionariu-
sza ESA 95 przekazywane sg w cyklu rocznym (24 miesigce po roku sprawozdaw-
czym) nastepujace dane z rachunkoéw regionalnych:

» tablica 1000 w przekroju szesciu grup rodzajéw dziatalnosci (grup sekcji
PKD: A+B, OE, F, GM, J+K oraz L-"P) oraz jednostek terytorialnych po-
ziomu NUTS 2
— koszty zwigzane z zatrudnieniem,

— nakiady brutto na Srodki trwate,
— pracujacy (godziny przepracowane),
— zatrudnieni (godziny przepracowane),

» tablica 1200 w przekroju szesciu grup rodzajow dziatalnosci (grup sekcji
PKD: A+B, OE, F, O I, J+K oraz L"P) oraz jednostek terytorialnych po-
ziomu NUTS 3:

— warto$¢ dodana brutto w cenach bazowych (ceny biezgce),
— pracujacy (osoby),
— zatrudnieni (osoby),

» tablica 1300 zawierajgca rachunki sektora gospodarstw domowych w prze-

kroju jednostek terytorialnych poziomu NUTS 2:

— kategorie rachunku podziatu pierwotnego dochodéw (nadwyzka opera-
cyjna netto/doch6d mieszany netto, koszty zwigzane z zatrudnieniem, do-
chody z tytutu wiasnosci - przychody, dochody z tytutu wiasnosci - roz-
chody oraz saldo dochod6w pierwotnych netto),

— kategorie rachunku podziatu wtérnego dochodéw (saldo dochoddéw pier-
wotnych netto, Swiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne w natu-
rze, inne transfery biezace - przychody, podatki od dochoddw i majatku,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, inne transfery biezace - rozchody
oraz dochody do dyspozycji netto).

Rachunki regionalne w Polsce

Rachunki regionalne sg zrédlem informacji makroekonomicznych na poziomie
6 regiondéw (NTS 1), 16 wojewddztw (NTS 2) i 66 podregiondw (NTS 3), okreslo-
nych zgodnie z obowigzujgcg w Polsce Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych (NTS) wprowadzong rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 14
listopada 2007 r. (Dz. U. Nr 214, poz. 1573) - opracowang na podstawie rozporza-
dzenia (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 r.
w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Sta-
tystycznych (NUTS).

Obliczenia podstawowych kategorii rachunkéw narodowych w przekroju teryto-
rialnym sg przedmiotem badania Produkt krajowy brutto ijego elementy w ujeciu
regionalnym. Prace zwigzane z tym badaniem realizuje Centralny O$rodek Rachun-
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kéw Regionalnych, powotany w strukturze organizacyjnej Urzedu Statystycznego
w Katowicach 1 stycznia 1999 r.

Zadania zwigzane z realizacjg badania - oprocz wykonywania obliczen - doty-
czg réwniez prowadzenia prac metodologicznych w rachunkach regionalnych,
opracowania publikacji z rachunkéw regionalnych, przygotowywania materiatow
do opracowan zbiorczych GUS oraz danych do obwieszczenia prezesa GUS i tablic
regionalnych Kwestionariusza ESA 95.

W opracowaniu danych do tablic regionalnych Kwestionariusza ESA 95 uczest-
niczg réwniez inne jednostki organizacyjne statystyki publicznej. Dane o naktadach
brutto na $rodki trwate na poziomie wojewddztw sg obliczane przez Departament
Rachunkéw Narodowych GUS. Natomiast dane w zakresie pracujacych i zatrud-
nionych w przekroju wojewddztw i podregionéw przygotowuje Departament Pracy
i Warunkéw Zycia GUS, w tym dane o przecietnej liczbie pracujacych wedtug ro-
dzajow dziatalnosci w uktadzie wojewodztw i podregionéw. Dane o przecietnej
liczbie pracujacych wedtug rodzajéw dziatalnosci (sekcji PKD) w przekroju podre-
giondw oraz w podziale najednostki duze, Srednie i mate, wykorzystywane sg takze
na etapie obliczern WDB wedtug rodzajoéw dziatalnosci na poziomie podregiondw.

Do obliczern w rachunkach regionalnych wykorzystywane sg rowniez wyniki
Badania rozmiarow szarej gospodarki wedtug wojewddztw i podregionéw, prowa-
dzonego przez Centrum Badan Szarej Gospodarki Urzedu Statystycznego w Kiel-
cach. Dane o produkcji globalnej, zuzyciu posrednim, warto$ci dodanej brutto oraz
nadwyzce operacyjnej brutto wedtlug rodzajow dziatalnoSci w przekroju woje-
wodztw i podregionéw dla podmiotéw matych bedacych osobami fizycznymi
(tacznie ze spétkami cywilnymi) sg podstawg regionalizacji danych w sektorze go-
spodarstw domowych, a dla podmiotdw Srednich - w sektorze przedsiebiorstw.

Cel i podstawa prawna
Celem badania dotyczacego produktu krajowego brutto w ukiadzie terytorial-
nym jest dostarczenie informacji o podstawowych kategoriach rachunkéw narodo-
wych w przekroju regionéw, wojewodztw i podregiondw, zwiazane z realizacja
zobowigzan ustawowych zaréwno krajowych, jak réwniez wobec UE.
Regulacje prawne zwigzane z badaniem:
» Program Badan Statystycznych Statystyki Publicznej stanowigcy zatgcznik
do rozporzadzenia Rady Ministréw,
» Ustawa z 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego
produktu krajowego brutto (Dz. U. Nr 114, poz. 1188),
» Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966),
* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96 z 25 czerwca 1996 r. w sprawie eu-
ropejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie,
* Rozporzadzenie (WE) Nr 1392/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13
listopada 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96 w od-
niesieniu do przekazywania danych z zakresu rachunkéw narodowych
(Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2007 r.).
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Wyniki badania wykorzystywane sam.in.:

» do obliczania i ogtaszania w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
RP ,,Monitor Polski” Sredniej wartosci za okres ostatnich trzech lat produktu
krajowego brutto na jednego mieszkanca na obszarach poziomu wojewo6dztw
(NTS 2) i podregiondw (NTS 3) - w terminie do 31 paZdziernika,

» do opracowania i monitorowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalne-
go, Narodowej Strategii Spojnosci i programdw wsparcia oraz strategii roz-
woju wojewodztw i programdéw wojewddzkich,

» do okres$lania czesdci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewddztw,

» dla potrzeb funduszy strukturalnych UE do selekcji i wyboru regiondw kwa-
lifikujgcych sie do wsparcia finansowego z funduszy pomocowych, a takze
do monitorowania rezultatéw udzielonej pomocy (na podstawie danych prze-
kazywanych do Eurostatu).

Zakres obliczen w rachunkach regionalnych

Prowadzenie rachunkdw regionalnych polega na obliczaniu niektérych kategorii
rachunkéw narodowych w przekroju terytorialnym. W rachunkach regionalnych dla
kazdego wojewddztwa zestawiane sg dwa podstawowe rachunki biezgce: rachunek
produkcji i rachunek tworzenia dochodéw wedtug sektorow instytucjonalnych
i rodzajow dziatalnosci (PKD). Dla sektora gospodarstw domowych na poziomie
wojewoOdztw dodatkowo zestawiane sg dwa nastepne rachunki biezagce: podziatu
pierwotnego dochoddw i podziatu wtérnego dochoddw. Natomiast dla podregionéw
obliczane sg tylko dwie kategorie makroekonomiczne - produkt krajowy brutto
(PKB) oraz wartos¢ dodana brutto (WDB) wedtug rodzajow dziatalnosci.

Zrédta danych

Badanie Produkt krajowy brutto ijego elementy w ujeciu regionalnym jest bada-
niem wtérnym. W obliczeniach rachunkéw regionalnych wykorzystywane sg za-
rowno dane jednostkowe ze sprawozdan statystycznych, zbierane do badan pier-
wotnych, jak réwniez wyniki badan pierwotnych (dane zagregowane).

Podstawowymi zrodtami danych w rachunkach regionalnych sg dane ze spra-
wozdan i badan GUS: SP, SP-3, F-01/1-01, F-01/NFI, F-01/TFI, F-01/s, F-02, F-
02/dk, Z-06, FI-Olw, C-02, R-10, R-CT, bilanse wazniejszych produktow rolnych.

W rachunkach regionalnych wykorzystywane sg rowniez w znacznym zakresie
dane ze Zrodet administracyjnych, m.in. dane z systeméw administracyjnych: ZUS,
KRUS, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Minister-
stwa Zdrowia, MSWiA, MON, NFZ, NBP, Komisji Nadzoru Finansowego, Krajo-
wej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;.

Podstawowe zasady rachunkdéw regionalnych

Rachunki regionalne w Polsce sg prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi w kra-
jach unijnych zasadami Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regio-
nalnych ESA 1995 oraz zaleceniami Eurostatu.
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Generalng zasadg rachunkow regionalnych jest zachowanie spojnosci metodolo-
gicznej oraz zgodnosci liczbowej danych w rachunkach narodowych i rachunkach
regionalnych. Oznacza to, ze w obliczeniach rachunkdéw regionalnych:
» wykorzystywane sg pojecia i definicje rachunkéw narodowych,
» wyniki bilansowane sg z rachunkami narodowymi.
Istotne dla rachunkéw regionalnych jest to, ze grupowanie dziatalnosci ekono-
micznej podmiotow gospodarki narodowej w przekroju terytorialnym dokonywane
jest w zaleznosci od przestrzennej struktury prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami podstawowg jednostka obser-
wacji w rachunkach regionalnych jest jednostka lokalna rodzaju dziatalnosci
w odrdznieniu od rachunkéw narodowych, gdzie jest nig jednostka instytucjonalna.
Lokalng jednostka rodzaju dziatalno$ci moze by¢ jednostka instytucjonalna lub jej
czesé, usytuowana w geograficznie zidentyfikowanym miejscu. Zatem grupowanie
danych wedtug wojewddztw i podregionéw w podziale na rodzaje dziatalnosci we-
dlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) jest dokonywane wedtug siedziby
i podstawowego rodzaju dziatalnosci jednostki lokalnej przedsiebiorstwa.
W sposob specyficzny nastepuje rowniez terytorialne grupowanie jednostek lo-
kalnych wedtug sektoréw instytucjonalnych. Nie dokonuje sie odrebnej klasyfikacji
jednostki lokalnej do okre$lonego sektora, ale zostaje ona przypisana do tego same-
go sektora instytucjonalnego co jej jednostka macierzysta. Ma to na celu utrzyma-
nie spdjnosci danych krajowych i regionalnych w przekroju sektoréw instytucjonal-
nych.
W rachunkach regionalnych przyjmuje sie zasade ewidencjonowania produkcji
globalnej oraz zuzycia posredniego z uwzglednieniem obrotow wewnetrznych, czyli
facznie z wartoscig produktéw wytworzonych przez jedngjednostke lokalng i prze-
znaczonych do dalszego przetwarzania w innych jednostkach lokalnych tej samej
jednostki instytucjonalnej.
Zgodnie z zaleceniami Eurostatu w obliczeniach rachunkéw regionalnych przy-
jeto zasade regionalizacji PKB proporcjonalnie do wartosci dodanej brutto wytwa-
rzanej w wojewddztwach i podregionach.
Whyniki obliczen w rachunkach regionalnych uwzgledniajg szacunek rozmiaréw
szarej gospodarki dla:
» zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych z liczbg pracujacych do 9 oséb
(niezaleznie od formy wiasnosci) oraz z liczbg pracujacych od 10 do 49 os6b
w sektorze prywatnym (bez spotdzielni),

» 0s6b fizycznych z tytutlu wykonywania pracy nierejestrowanej, gtéwnie
w dziatalnosci ustugowej.

Szacunek szarej gospodarki dotyczy produkcji ukrytej, ktéra obejmuje:

 zanizanie efektéw dziatalnosci przez podmioty gospodarcze zarejestrowane,

 uchylanie sie od ptacenia podatku od towardw i ustug (tzw. VAT Fraud),

» dziatalno$¢ gospodarcza nierejestrowang, prowadzong na wiasny rachunek.
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Zakres dostepnych danych

Wynikowymi informacjami statystycznymi z badania Produkt krajowy brutto
ijego elementy w ujeciu regionalnym sg nastepujace podstawowe kategorie rachun-
koéw narodowych w przekroju terytorialnym:

» w ukfadzie regionéw oraz wojewddztw:

— produkt krajowy brutto,

— kategorie rachunku produkcji i rachunku tworzenia dochodéw wediug
rodzajow dzialalnosci (sekcji PKD) - produkcja globalna, zuzycie po-
Srednie, warto$¢ dodana brutto, koszty zwigzane z zatrudnieniem i nad-
wyzka operacyjna brutto,

— warto$¢ dodana brutto wedtug sektoréw instytucjonalnych,

— kategorie rachunku podziatu pierwotnego dochoddéw i rachunku podziatu
wtdrnego dochoddéw dla sektora gospodarstw domowych, w tym dochody
pierwotne i dochody do dyspozyciji,

» w ukiadzie podregionow:
— produkt krajowy brutto,
— warto$¢ dodana brutto wedtug rodzajow dziatalnosci (grup sekcji PKD).

Udostepnianie danych

Dane z rachunk6w regionalnych sg dostepne w nastepujacych formach:

* publikacja Urzedu Statystycznego w Katowicach ,,Produkt krajowy brutto -
Rachunki regionalne” (dostepna rowniez w Internecie - www.stat.gov.pl),

» publikacje GUS: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Maty
Rocznik Statystyczny Polski, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Woje-
wodztwa w latach ...,

» roczniki statystyczne wydawane przez urzedy statystyczne (Rocznik Staty-
styczny Wojewodztwa ...),

» obwieszczenie prezesa GUS w sprawie szacunkow wartosci produktu krajo-
wego brutto najednego mieszkanca,

e bazy danych (Bank Danych Regionalnych - www.stat.gov.pl, baza REGIO

(Eurostat) - epp.eurostat.ec.europa.eu).
Odbiorcami danych z zakresu rachunkéw regionalnych sa;

« EUROSTAT (tablice regionalne Kwestionariusza ESA 95),
» administracja rzagdowa i samorzadowa,

» kancelarie: Prezydenta, Premiera, Sejmu i Senatu,
 instytuty naukowo-badawcze,

 NBP,

» szkoty wyzsze, biblioteki.
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Zamierzenia i kierunki prac metodologicznych

Do marca 2009 r. bedg wykonane retrospektywne przeliczenia danych wynika-
jace ze zmiany klasyfikacji NUTS 3/NTS 3.

W perspektywie wieloletniej prace w rachunkach regionalnych bedg koncentro-
waly sie na wprowadzeniu nowej klasyfikacji NACE Rev. 2/PKD 2007, rewizji
Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA 1995 oraz
szerszym zastosowaniu danych ze zrddet administracyjnych.

Obliczenia w cenach statych

Obliczenia w rachunkach regionalnych sg prowadzone tylko w cenach bieza-
cych. Jednak najlepszym miernikiem wzrostu gospodarczego jest realny wskaznik
wzrostu PKB. Istnieje duze zapotrzebowanie odbiorcow krajowych na dane dotyczace
PKB w cenach statych w przekroju terytorialnym. Eurostat jest zainteresowany uzy-
skiwaniem danych z rachunkéw regionalnych w cenach statych. Obecnie dla kra-
jow, ktére nie prowadzg obliczer rachunkéw regionalnych w cenach statych, Euro-
stat szacuje wskazniki realnego wzrostu PKB na poziomie NUTS 2 (na podstawie
krajowych delatorow PKB).

Dlatego tez podjete zostaty prace w zakresie opracowania metodologii obliczen
w cenach statych w rachunkach regionalnych. Prowadzone sg obliczenia WDB/PKB
w cenach statych na poziomie wojewodztw.

Prace zwigzane z monitorowaniem jakos$ci danych

W rachunkach regionalnych obecnie wysitki skupiajg sie na pracach o charakte-
rze analitycznym dotyczacych badania jakoSci statystyki. Z monitorowaniem jako-
§ci danych w rachunkach regionalnych jest zwigzany projekt ,Inwentaryzacja
regionalnej wartosci dodanej brutto” ("Drafting of Regional GVA Inventories™).
Dotyczy on przegladu metodologii obliczen regionalnej warto$ci dodanej brutto.
Inwentaryzacja regionalnej WDB polega na wykonaniu opracowania ,,Inwentaryza-
cja regionalnej WDB” (”Regional GVA Inventory”). Zawiera ono szczegotowy
i aktualny opis obliczania regionalnej WDB, w tym wykorzystywanych zrodet da-
nych oraz stosowanych zasad i metod obliczen, a takze zestawienia liczbowego -
,»Tablicy procesowej regionalnej WDB” ("Regional GVA Compilation Table”).

Whyniki inwentaryzacji obliczen regionalnej WDB bedg podstawg do oceny sto-
sowanych metod obliczen i wykorzystywanych Zrddet danych oraz stopnia dosto-
sowania polskich rachunkéw regionalnych do zasad ESA 1995 oraz zalecen Euro-
statu. Okre$lone zostang takze sposoby poprawy jakosci obliczen regionalnej WDB.
Bedg rowniez sporzadzane roczne raporty jakosci wedtug zasad ustalonych przez
Eurostat.

Retrospektywne przeliczenia danych wynikajgce ze zmiany klasyfikacji
NUTS 3/NTS 3

Z uwagi na zmiane w Polsce liczby podregionéw (NUTS 3/NTS 3) z 45 na 66
bedg wykonane retrospektywne przeliczenia PKB i WDB wedtug grup sekcji PKD
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w przekroju "nowych” podregiondw w celu otrzymania poréwnywalnych szeregow
czasowych oraz przekazania do Eurostatu przeliczonych danych w tablicach regio-
nalnych Kwestionariusza ESA 95.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 105/2007 z 1 lutego 2007 r. zmieniajgce za-
faczniki do rozporzadzenia (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustalenia wspdélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Sta-
tystycznych (Dz. Urz. UE L 39 z 20.02.2007 r.) naklada obowiagzek przekazywania
i publikowania danych statystycznych w nowym uktadzie od dnia 1 stycznia 2008 r.
Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 5 rozporzadzenia (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady przeliczone szeregi czasowe przekazanych wczesniej danych
w zakresie wybranych dziedzin statystyki, w tym rachunkéw regionalnych, nalezy
przekazaé¢ do Eurostatu w terminie dwoch lat od daty wprowadzenia zmiany w kla-
syfikacji NUTS.

Wprowadzenie nowej klasyfikacji PKD 2007

Z uwagi na wprowadzenie od 1 stycznia 2008 r. nowej klasyfikacji PKD 2007,
opracowanej na podstawie NACE Rev. 2, niezbedne bedzie podjecie prac zwigza-
nych z jej wdrozeniem w rachunkach regionalnych oraz wykonaniem retrospektyw-
nych przeliczen szeregbéw czasowych. Zakres i harmonogram tych prac jest przed-
miotem konsultacji prowadzonych przez Eurostat z krajami cztonkowskimi. Sprawy
dotyczace poziomu agregacji danych oraz mozliwosci wykonania w rachunkach
regionalnych retrospektywnych przeliczen wedtug nowej klasyfikacji NACE Rev. 2
byly szczeg6tlowo omawiane na spotkaniach grupy roboczej ds. rachunkéw naro-
dowych, ktdre odbyty sie w maju i listopadzie 2007 r.

Ze wzgledu na konieczno$¢ bilansowania danych z rachunkéw regionalnych
z rachunkami narodowymi zakres retrospektywnych przeliczeh dla szeregbw cza-
sowych powinien by¢ jednakowy. Planuje sie wdrozenie nowej Kklasyfikacji
PKD 2007 w rachunkach narodowych i regionalnych w 2011 r.

Rewizja Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
ESA 1995

W Eurostacie podjete zostaty dziatania majace na celu aktualizacje Europejskie-
go Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA 1995. JesteSmy bezpo-
Srednio zaangazowani w proces rewizji ESA 1995 poprzez udziat w pracach grupy
roboczej ds. rachunkéw narodowych oraz grupy zadaniowej ds. metodologii ra-
chunkéw regionalnych.

Woprowadzenie zrewidowanych zasad ESA 1995 do praktyki polskich rachun-
koéw regionalnych bedzie wymagato dostosowania metodologii obliczen w rachun-
kach regionalnych do wprowadzonych zmian oraz wykonania przeliczenn danych
wstecz zgodnie z przyjeta nowa metodologia. Planuje sie wdrozenie nowego ESA
do 2014 .
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Szersze zastosowanie danych ze zrédet administracyjnych

Nadal beda podejmowane dziatania zmierzajace do poszerzenia zakresu uzyski-
wanych danych administracyjnych do obliczen w rachunkach regionalnych. Konty-
nuowane bedga prace zmierzajagce do zastgpienia danych ze sprawozdawczosci staty-
stycznej danymi ze zrédet administracyjnych.

Planowane sg prace nad wykorzystaniem w szerszym zakresie danych z systemu
podatkowego oraz z systemu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych i zabezpie-
czen spotecznych. Prowadzone beda uzgodnienia z Ministerstwem Finanséw, ZUS,
KRUS, NFZ oraz MPIPS dotyczgce przekazywania danych jednostkowych do obli-
czefh w rachunkach regionalnych.

mgr Dorota Doniec - Urzad Statystyczny w Katowicach
Literatura

Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA1995, seria ,,Ze-
szyty Metodyczne i Klasyfikacje” GUS, sierpien (2000),Warszawa.

Metodologia szacowania Produktu Krajowego Brutto wedtug regionéw, GUS i US,
marzec (1999), Katowice.
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Marcin BLAZEJOWSKI, Pawel KUFEL, Tadeusz KUFEL

BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS JAKO PODSTAWA
ANALIZ EKONOMETRYCZNYCH W OPROGRAMOWANIU
GRETL

Celem referatu jest przedstawienie procedury budowy baz danych w oprogra-
mowaniu GRETL (GNU Regression, Econometric and Time-series Library)' dla
danych importowanych z Banku Danych Regionalnych GUS. Utworzone zostang
banki danych dla oprogramowania GRETL w podziale terytorialnym powiatowym
i wojewodzkim dla okresu od 1999 do 2006 r. Dla danych statystycznych przedsta-
wionych w bankach zostaty przedstawione przyktady analiz statystycznych z zakre-
su miar opisu zbiorowosci, wspotzaleznosci cech i innych. Bardzo szeroka propo-
zycja analiz dotyczy takze budowy modeli ekonometrycznych dla danych przekro-
jowych - powiatéw oraz budowy modeli panelowych dla wojewddztw w latach
1999-2006.

Oprogramowanie ekonometryczne GRETL

Oprogramowanie GRETL autorstwa ekonometryka prof. Allina Cottrella z Uni-
wersytetu Wake Forest w Potnocnej Karolinie w Stanach Zjednoczonych, ktérego
poczatki datuje sie od roku 2000 jest dostepne juz w wersji 1.7.4. W wielu informa-
torach jest opisywane ono jako oprogramowanie:

» przyjazne dla uzytkownika (user-friendly),

» oferujace intuicyjny interfejs uzytkownika (gretl offers an intuitive user in-

terface),

» bardzo proste w uzywaniu do analiz ekonometrycznych (it is very easy to get

up and running with econometric analysis),

» tworzone przez ekonometrykéw dla ekonometrykéw (By econometricians,

for econometricians).

1 Dostepne na stronach internetowych: http://gretl.sourceforge.net lub http://www.kufel.torun.pl.
2 Por. Cottrell A., Lucchetti R. “Jack’ (2008).
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Te pozytywne cechy oprogramowania oraz to, ze jest on programem bezptatnym
typu open source, oraz dostepnym w interfejsie w jezyku polskim1 zaowocowato
jego duzg popularnoscia w naszym Srodowisku statystyczno-ekonometrycznym.
Oprogramowanie GRETL powstawato jako oprogramowanie dydaktyczne do na-
uczania ekonometrii, ale rozszerzajgcy sie krag uzytkownikéw i wspotpracowni-
kéw prof. A. Cottrella spowodowat, ze w ciggu roku powstajg trzy-cztery jego ko-
lejne wersje rozbudowane o nowe procedury. W obecnej chwili mozna mowié, ze
oprogramowanie GRETL jest mocnym konkurentem komercyjnych pakietow staty-
styczno-ekonometrycznych, nie tylko z powodu ceny, ale takze z powodu zakresu
zaimplementowanych procedur numerycznych.

Dla oprogramowania GRETL stworzono system baz danych dostepnych z ser-
wera ricardo.ecn.wfu.edu znajdujagcym sie na Wydziale Ekonomicznym Uniwersy-
tetu Wake Forest. Bazy mozna zainstalowac¢ na dysku lokalnym komputera poprzez
funkcje Plik / Pliki baz danych / Instalowanie baz danych.... Bazy te zawierajg
informacje statystyczne dla Stanéw Zjednoczonych, W. Brytanii, Japonii, Hiszpanii
oraz Unii Europejskiej, ale mozna utworzy¢ wiasne bazy danych wykorzystujgc
funkcje zapisu pliku danych jako bazy danych (*.bin). Wykr. 1 zawiera okna pro-
gramu GRETL dotyczace serwera baz danych, lokalnych baz oraz indeksu zmien-
nych w otwartej bazie.

Budowa Banku Danych Regionalnych GUS w oprogramowaniu GRETL

Wykorzystujac internetowy interfejs komunikacyjny z Bankiem Danych Regio-
nalnych GUS5 mozna zaimportowa¢ do Excela, apotem do oprogramowania
GRETL, szeroki zbiér informacji o jednostkach administracyjnych Polski
w podziale na: regiony, wojewodztwa, podregiony, powiaty i gminy. BDR zawiera
ponad 10 tys. cech statystycznych juz od roku 1999 w uktadzie danych rocznych,
aniewielka ich czes¢ jest w uktadzie danych kwartalnych.

3 Thlumaczenie na jezyk polski: Tadeusz Kufel i Pawet Kufel. Dostepne sg takze wersje jezykowe:
angielska, francuska, wioska, hiszpanska, niemiecka, portugalska, portugalska-brazylijska, grecka
i baskijska.

4 Pakiet GRETL wykorzystywany jest w nauczaniu ekonometrii m.in. na wielu uczelniach pafstwo-
wych i prywatnych.

5 Bank Danych Regionalnych GUS - BDR (http://www.stat.gov.pl) jest najwiekszym w Polsce upo-
rzadkowanym zbiorem informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej, demograficznej, spotecznej
oraz stanie $rodowiska, opisujacym wojewddztwa, powiaty oraz gminy jako podmioty systemu or-
ganizacji spotecznej i administracyjnej panfstwa, a takze regiony i podregiony stanowigce elementy
nomenklatury jednostek terytorialnych do celéw statystycznych. Bank Danych Regionalnych gro-
madzi, systematycznie uzupetnia i aktualizuje informacje statystyczne o poszczegdlnych jednost-
kach podziatu terytorialnego.
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Okna programu GRETL.: serwer baz danych na lokalnym dysku

BDR przeniesiony do baz GRETLA zawiera ponad pétora tysigca cech z naste-
pujacych dziedzin:

 stanu ludnosci i ruchu naturalnego,

* rynku pracy, wynagrodzen i Swiadczen spotecznych,

 rolnictwa i leSnictwa, transportu i tacznosci,

» stanu i ochrony $rodowiska, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej,

» przemystu i budownictwa, handlu i turystyki,

» szkolnictwa podstawowego, ponadpodstawowego i wyzszego,

» ochrony zdrowia, kultury i sztuki,

» dochoddéw i wydatkéw budzetowych,

» inwestycji i Srodkéw trwatych,

w przekrojach jednostek powiatowych (NTS4) i wojewddzkich (NTS2) dla lat
1999-2006 .

Zakres wybranych cech jest bardzo szeroki, bo dotyczy wielu kategorii, grupy,
podgrupy, wymiaréw od 1do 5, co powoduje trudnosci w ich skréconym nazewnic-
twie, ktore pozwolitoby na ich jednoznaczng identyfikacje. Budowa baz danych dla
oprogramowania GRETL wymusita stworzenie wiasnego skrétowego systemu opi-
su - nazewnictwa cech. BDR nie ma systemowego klucza identyfikujgcego ceche,
poniewaz ukryty element identyfikujacy jednoznacznie o nazwie cech id jest nie-
uporzagdkowanym numerem cech. Oprogramowanie GRETL pozwala nazwac
zmienng identyfikatorem skfadajgcym sie z maksymalnie 15 znakow6, wsrdd ktd-
rych pierwszy znak musi by¢ literg. Nazwe cechy - zmiennej skonstruowano na
podstawie uporzadkowanych numeracji: cxx_yy zz_wlw2w3w4w5, gdzie: xx -
numer kategorii, yy - numer grupy, zz - numer podgrupy, od wl do w5 - numery
sortowania kolejnych wymiaréw (lgcznie zestawienie numerow wl-w5 nie tworzy

6 W programie Statistica nazwa zmiennej maksymalnie do 8 znakéw, STATA - 12 znakéw, SPSS -
12 znakow.
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ciggu znakéw wiekszego niz 5 cyfr). Dla przykladu cecha o numerze
‘c7_1 1 1223’ oznacza:

7. Ludno$¢ (kategoria),

1 Stan ludnosci i ruch naturalny (grupa),

1 Ludno$¢ wedtug miejsca zamieszkania/zameldowania i pici (podgrupa),

1 ogétem (klucz sortowania - wymiar 1),

2. faktyczne miejsce zamieszkania (klucz sortowania - wymiar 2),

2. stan na 31.XII (klucz sortowania - wymiar 3),

3. kobiety (klucz sortowania - wymiar 4).

Okna programu GRETL.: otwarta baza danych na lokalnym dysku

W celu jednoznacznej identyfikacji cech stworzono dodatkowy opis (plik z opi-
sem znajduje sie razem z bazg) zawierajgcy numery i nazwy kategorii, grup i pod-
grup, bez wskazar znaczeniowych dla wymiaréw?7. Opis zmiennej w oprogramowa-
niu GRETL moze sktadac sie ze 128 znakow i to on zawiera numery kategorii, grup
i podgrup (xx.yy.zz) wraz z nazwg podgrupy i opisami wszystkich wymiardéw oraz
jednostke miary, takich jak: osoby, km, kg, ha, itp. Opis cechy naszego przykfadu

7 Opis cechy nie zawiera waznej informacji zwigzanej z rokiem. Propozycjg moze by¢ wykorzystanie
pierwszej litery jako identyfikatora roku, np. A-1999, B-2000, C-2001, itd. W proponowanym iden-
tyfikatorze litera ‘c’ jest tylko skrtem nazwy cechy, poniewaz pierwszy znak obowigzkowo musi
by¢ litera.
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bedzie nastepujacy8: 7.1.1. Ludnos$¢, ogdtem, faktyczne miejsce zamieszkania, stan
na 31.XII, kobiety (osoba).

Stworzony zostat klucz jednoznacznego identyfikowania za pomocg nazwy ce-
chy (maksymalnie 15 znakéw) oraz peinego opisu cechy (maksymalnie do 128
znakow), ktdry wykorzystano przy budowie baz danych dla oprogramowania
GRETL dla powiatow (NTS 4) i wojewddztw (NTS 2). Elementem pomocniczym
w identyfikacji cech jest plik tekstowy zawierajgcy wykaz wszystkich kategorii,
grup i podgrup wraz z ich numerami.

Okna programu GRETL: otwarty plik opisu bazy

Import danych z bazy do obszaru roboczego GRETLA odbywa sie za pomoca
menu Serie/Import lub za pomocg menu kontekstowego poleceniem Import.

8 Poréwnaj z zawarto$cig poprzedniego okna.

9 Wykaz numer6w kategorii, grup, podgrup nie jest widoczny w internetowym interfejsie BDR, pod-
czas ich pobierania, co moze utrudnia¢ ponowne dotarcie do tych samych danych po kolejnych ich
aktualizacjach (np. po roku). Propozycja dla projektantow interfejsu systemu BDR jest, aby wpro-
wadzono identyfikator cechy przy jej pobieraniu.

56



Okna programu GRETL.: import serii danych z otwartego pliku bazy

Praca z systemem baz pozwala zaimportowac tylko niezbedne do analizy serie
danych, poniewaz wczytanie catej bazy (ponad 1500 cech) utrudnia prowadzenie
efektywnego badania.

Zbudowane bazy danych statystycznych dla oprogramowania GRETL na pod-
stawie BDR sg zebrane w specjalnym pliku instalacyjnym pod nazwa
BDR_gretl.exe i udostepnione na stronie internetowej http://www.kufel.torun.pl.
Wykonanie - zainstalowanie tego pliku na dysku lokalnym umozliwia otwarcie
okna baz na serwerze lokalnym za pomocg menu Plik /pliki baz danych / zainsta-
lowane bazy danych... (poréwnaj pierwsze okno programu GRETL).

Przyktady analiz ekonometryczno-statystycznych na bazie BDR

Oprogramowanie GRETL pozwala zrealizowa¢ zagadnienia dotyczace wyzna-
czania miar opisowych i pozycyjnych dla wskazanych cech wraz ze wskazang for-
ma prezentacji wynikow: tabele i wykresy rozktadéw oraz rézne inne typy wykre-
sow (liniowe, pudetkowe, XY). W celu rozszerzenia analizowanych zagadnien
mozna wprowadzi¢ dodatkowo zagadnienia badan dla podpréb zbiorowosci, np. dla
powiatdw grodzkich czy ziemskich, dla powiatéw o wysokiej czy niskiej stopie
bezrobocia.
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Okna programu GRETL: wybér podpréby za pomocg zmiennych 0-1 i wyrazen
typu logicznego dla wybranych zmiennych

Przyktady wyboru podprob przedstawionych w tym oknie mozna zrealizowac
takze za pomocg polecen skryptowych, co przedstawiajg takie instrukcje:

smpl region_3 —dummy -wybrano powiaty regionu 3,

smpl cll_01 01 I > 2000 -wybrano powiaty o przecietnym wynagro-

dzeniu powyzej 2000,
smpl oferty >300 —estrict -dodano warunek dodatkowy: liczba ofert
pracy powyzej 300.

Oprogramowanie GRETL pozwala zrealizowac podstawowe testy parametrycz-
ne: dla jednej $redniej, wariancji i wskaznika struktury, dla dwdéch $rednich, wa-
riancji i wskaznikow struktury. Wprowadzanie posrednich obliczeh wymaga tylko
wskazanie zmiennych. Podobnie mozna wykona¢ testy nieparametryczne dla: te-
stow znakow, testu sumy rang Wilcoxona, testu rangowanych znakéw Wilcoxona.
Realizujg to funkcje Narzedzia/Testy parametryczne Oraz Narzedzia/Testy niepa-
rametryczne. W tej procedurze obliczeniowej waznym elementem jest sformutowa-
nie hipotez statystycznych oraz podjecie whasciwej decyzji weryfikacyjnej, dla kto6-
rej pomocne jest oszacowane wartosci p-value.

Zagadnienia analiz wspotzaleznosci mozna wykona¢ z wykorzystaniem opro-
gramowania GRETL. Naleza do nich: wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona,
wspotczynnik korelacji kolejnosciowej Spearmana, tau-Kendalla, budowa tablic
korelacyjnych i testu niezaleznosci chi-kwadrat.
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W celu tworzenia tablic korelacyjnych nalezy w oprogramowaniu GRETL utwo-
rzy¢ zmienne dyskretne za pomocg formut logicznych. Przyktadowa formuta two-
rzaca przedziaty dla wydatkéw budzetéw powiatowych na 1 mieszkarca w prze-
dziatach po 1000 zt otrzymujg wartosci od 1 do 4. Przykfad polecenia genr i di-
screte jest nastepujacy:
genrdnew =(dchod>=0)+(dochod>=1000)+(dochod>=2000)+(dochod>=3000)
discrete d_new

Tylko dla zmiennych dyskretnych mozna utworzy¢ tablice krzyzowg (kontyn-
gencji). Realizacja funkcji Widok/Tabela krzyzowa wyznacza liczebnosci tabeli
kontyngencji i szacuje statystyke testu niezaleznoSci chi-kwadrat.

Zagadnienie badawcze wykorzystujace dane przekrojowe mozna realizowac na
podstawie danych z BDR GUS. Kategorii endogenicznych w BDR dla przekroju
powiatow jest kilkanascie i zaliczy¢ do nich mozna: stopa bezrobocia, wskaznik
zatrudnienia, przecietne wynagrodzenie, produkcja rolna, budownictwo, oczysz-
czalnie Sciekow, produkcja przemystowa, turystyka, itp. Duza ilo$¢ kategorii eko-
nomicznych pozwala zaplanowac projekty z zakresu budowy jednoréwnaniowych
modeli ekonometrycznych, a takze projekty badawcze z zakresu budowy wieloréw-
naniowych wspotzaleznych modeli ekonometrycznych.

W oprogramowanie GRETL w sposob intuicyjny mozna przeprowadzi¢ calg
procedure budowy modelu ekonometrycznego, poprzez etapy: specyfikacji, esty-
macji, weryfikacji i wnioskowania. Nastepna ilustracja przedstawia okna dialogowe
i okna wynikéw z kolejnymi etapami budowy modelu ekonometrycznego szacowa-
nego KMNK.
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Okna programu GRETL.: specyfikacji modelu, wyniki oszacowanego modelu i testu
pominietych zmiennych

Okno o nazwie gretl: testy modelu zawiera automatyczng iteracyjng procedure
sekwencyjnej eliminacji nieistotnych zmiennych, tzw. procedure eliminacji
aposteriori, dla wskazanego poziomu istotnosci. Procedura automatycznej elimina-
cji jest bardzo przydatna dla konstruowanych modeli z duzg liczbg zmiennych, a
takie modele mozna budowa¢ dla danych w przekrojach powiatéw, gdzie posiada
sie duzg liczbe stopni swobody.

Oprogramowanie GRETL zawiera wiele testdw weryfikujgcych przydatno$c¢
modelu ekonometrycznego do praktycznego wykorzystania. Wyniki testow sg po-
kazywane w osobnych oknach z wszystkimi pomocniczymi modelami. GRETL ma
oprécz wiasciwego okna wynikow, krotkie podsumowania, ktdre przedstawiajg
hipoteze zerowa, obliczong statystyke testu oraz najwazniejszg informacje z punktu
widzenia wnioskowania, empiryczny poziom istotnosci - warto$¢ p. Wskazanie
warto$ci p umozliwia szybkie podjecie decyzji weryfikacyjnej.

Waznym elementem badawczym jest mozliwo$¢ oceny jednostek - powiatow
pod katem obserwacji wptywowych i dzwigniowych, a takze identyfikacji nietypo-
wych obserwacji. Oto przykfadowe okna wynikow testéw i elementow diagnostyki
modelu.
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Okna programu GRETL.: wyniki testdw diagnostycznych modelu
ekonometrycznego, oceny wspotiniowosci i obserwacji dzwigniowych

Utworzenie banku danych panelowych dla wojewodztw pozwoli wykorzystac
kolejny zestaw metod oprogramowania GRETL. Szeroki zestaw metod do analiz
szeregow czasowych bedzie coraz czesSciej wykorzystywany dla analiz regiondw
w miare powiekszania banku danych i wydtuzania szeregéw czasowych.

Podsumowanie

Oceniajgc przydatno$¢ oprogramowania GRETL do prowadzenia badan iloScio-
wych, dla uzytkownika, ktory po raz pierwszy rozpoczyna prace z tym oprogramo-
waniem, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac na jego intuicyjny interfejs, wska-
zujacy sekwencyjnos¢ procedur badawczych. Ponadto liczy sie dostepno$é w jezy-
ku polskim, a takze bezptatna mozliwos¢ korzystania z tego programu, jako pro-
gramu z grupy open source.

Dodatkowym atutem jest takze bezposredni dostep z poziomu oprogramowania
GRETL do baz danych statystycznych, w ktorych informacje ekonomiczne dotyczg:
powiatow i wojewddztw z lat 1999-2006 gromadzonych w BDR.

Bazy danych w ukfadzie wojewddztw zostang wkrotce udostepnione jako bazy
panelowe zbudowane na podstawie BDR z danymi juz od 1995 r. Wszystkie bazy
danych przygotowane dla oprogramowania GRETL beda udostepniane w formie
plikéw instalacyjnych na stronie internetowej http://www.kufel.torun.pl.
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Wozrastajgca popularno$é oprogramowania GRETL wsrdd narzedzi informatycz-
nych wspomagajacych nauczanie przedmiotdw: statystyka, ekonometria, progno-
zowanie isymulacji na polskich uczelniach wyzszych skfania autorow artykutu
(polski team gretla), nie tylko do rozbudowy oprogramowania, ale takze do wska-
zywania kolejnych ptaszczyzn zastosowan poprzez udostepnianie baz danych staty-
stycznych, ktére statystyka regionalna GUS10 udostepnia w ramach BDR.

dr Marcin Btazejewski - WSB w Toruniu, mgr Pawet Kufel - UMK, prof. dr hab.
Tadeusz Kufel - UMK
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Matgorzata GORALCZYK

REGIONALNA MACIERZ NAMEA DLA MALOPOLSKI

Préby rozszerzenia rachunkéw narodowych o kwestie zwigzane z ochrong $ro-
dowiska oraz gospodarowaniem zasobami pojawiaty sie juz od lat 60., czesto wraz
z dyskusjg o potrzebie nowych miar dobrobytu. Jednak, cho¢ panuje konsensus co
do celowosci tych dziatan, nie ma zgody co do sposobu korekty obecnie stosowa-
nych rachunkéw i miar. Jest to zwigzane przede wszystkim z problemem wyceny
aktywow Srodowiskowych, gdzie rozrdzni¢ mozna podejécia postulujgce przedsta-
wienie srodowiska w jednostkach monetarnych badz naturalnych. Oba podejscia sg
poddawane krytyce, lecz mozna uznac, ze w Unii Europejskiej (UE) preferowane
jest ujmowanie kwestii zasobow i Srodowiska w jednostkach naturalnych, czego
wyrazem jest promowanie metodyki NAMEA {National Accounts Matrix including
Environmental Accounts).

Metodyka NAMEA zostata zaproponowana przez niderlandzkich autoréwljako
forma wdrozenia systemu rachunkéw $rodowiskowych i ekonomicznych SEEA
2003 {System ofEnvironmental and Economic Accounts). Z kolei system SEEA jest
rozszerzeniem rachunkéw narodowych SNA {System of National Accounts) o ra-
chunki satelickie. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych wiele krajow probowato
stworzy¢ wiasne systemy takich rachunkéw, ale uznany za wiodacy, system
NAMEA, byt promowany i wspierany przez Eurostat, stajgc sie europejskim stan-
dardem je$li chodzi o statystyke zanieczyszczen?2.

Macierz NAMEA ujmuje z jednej strony ekonomiczng charakterystyke sektorow
gospodarki (produkcja, warto$¢ dodana brutto, zatrudnienie, itd.), a z drugiej warto-
§ci fizyczne charakteryzujace wpltyw sektoréw na srodowisko (potencjat globalnego
ocieplenia, zakwaszenie, eutrofizacja, itd). Zatem celem przygotowania macierzy
NAMEA jest znalezienie zaleznoSci miedzy dziatalno$ciag gospodarczg poszczego6l-
nych sekcji gospodarki i ich wptywem na srodowisko.

Macierz NAMEA dla Matopolski zostata przygotowana zgodnie z wytycznymi
Eurostatu3, a dane wykorzystywane do jej utworzenia pochodzg z wielu publikacji

1 Boo, Abram J. De, Peter R. Bosch, Cor N. Gorter and Steven J. Keuning (1991), An environmental
module and the complete system o fnational accounts, Ceniral Bureau of Statistics, Niderlandy.

2 Smith R (2007), Development o fthe SEEA 2003 and its implementation, Ecological Economics 61
(2007).

3 Eurostat (2004), NAMEA for air emissions - Compilation Guide, Doc. EA1/016/10.1/(2005), Bruk-
sela
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GUS, Regionalnego Banku Danych oraz materiatdbw Krajowego Centrum Inwenta-
ryzacji Emisji.

Gtownym celem tworzenia macierzy NAMEA dla Matopolski byto przygotowa-
nie wsparcia dla regionalnego programu ochrony srodowiska. W rezultacie mozliwa
jest analiza interakcji pomiedzy ekonomig i Srodowiskiem, a w szczegdlnosci osza-
cowanie wplywu sektoréw przemystu na srodowisko i przeptywy materiatowe.

Podmioty tworzace strategie regionalne, agencje $rodowiskowe, eksperci, orga-
nizacje rzagdowe i pozarzagdowe wyrazajg zapotrzebowanie na zr6znicowane narze-
dzia, ktére moga zosta¢ stworzone na podstawie macierzy NAMEA. Nalezg do
nich:

* narzedzia regionalnej strategii zrownowazonego rozwoju. Polityki regionalne
nabierajg coraz wiekszego znaczenia w strategiach UE, poczawszy od odno-
wionej Strategii Lizbonskiej, gdzie wymienia sie ,,otwartg wspotprace” jako
metode implementacji strategii regionalnych. W konsekwencji pojawia sie
zapotrzebowanie na odpowiednie narzedzia do zintegrowanych ocen tych
strategii,

* narzedzia tgczace ekonomie i Srodowisko. SEEA 2003 definiuje nowe stan-
dardy w celu wigczenia elementdéw $rodowiskowych do rachunkéw narodo-
wych i w oparciu o te standardy tworzone sa regionalne macierze NAMEA,

* narzedzia dla podmiotow tworzacych strategie. Przygotowanie regionalnej
macierzy NAMEA ma za zadanie ulatwienie odbioru oraz wykorzystania
skomplikowanych narzedzi statystycznych i modeli ekonometrycznych przez
podmioty tworzace strategie. Ponadto narzedzia tworzone na bazie NAMEA
pozwolg na transformacje celow strategii $rodowiskowych w metody ich
osiggania, a takze umozliwig oceng postepu wprowadzania instrumentow
strategii oraz ich zasadnosci. Wazng cechg takich narzedzi jest tatwos¢ ich
rozbudowy i uaktualniania.

Regionalna macierz NAMEA

Regionalna macierz NAMEA to zestawienie regionalnych danych ekonomicz-
nych i Srodowiskowych i jest tworzona w celu wspierania podejmowania decyzji
w zakresie tworzenia regionalnych strategii zréwnowazonego rozwoju. Macierz ta
rejestruje zuzycie materiatéw i energii, a takze odpaddéw i emisji oraz tgczy te wiel-
kosci z dziatalno$cig gospodarcza. Jest to macierz faczaca wartosci pieniezne z cze-
§ci ekonomicznej (NAM) z fizycznymi wartoSciami z czesci Srodowiskowej (EA).
Macierz NAMEA umozliwia dokonywania réznorakich analiz, a takze obliczenie
wskaznikdw charakteryzujgcych sekcje gospodarki. Przyktadowo, relacje potencja-
tu globalnego ocieplenia (GHP) i produkcji globalnej, wartosci dodanej brutto czy
poziomu zatrudnienia.

W celu przygotowania macierzy NAMEA dla Matopolski zebrane zostaty dane
ekonomiczne i srodowiskowe, przy czym za rok bazowy przyjeto rok 2003. Zro-
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diem danych byly przede wszystkim publikacje GUS oraz Urzedu Statystycznego
w Krakowie:

» Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2003, 2004 (bilanse energii,

zuzycie energii w gospodarstwach domowych, ceny no$nikéw energii),

» Nakfady i wyniki przemystu w 2004 r.,

» Rocznik statystyczny przemystu 2004,

» Rocznik statystyczny pracy 20086,

« Ochrona Srodowiska 2004,

» Rocznik statystyczny wojewodztwa matopolskiego 2004,

» Ochrona $rodowiska w wojewodztwie matopolskim w latach 2001-2003.

Ponadto, przy opracowywaniu macierzy korzystano z banku danych regional-
nych dostepnego na stronach internetowych GUS, a takze z publikacji Krajowego
Centrum Inwentaryzacji Emisji:

» Inwentaryzacja emisji zanieczyszczen powietrza za rok 2003,

* Inwentaryzacja emisji do powietrza S02 N02 NH3 CO, pytdéw, metali ciez-

kich, NMLZO i TZO w Polsce za rok 2003,

» National Inventory Report 2003 Poland.

Niektore rezultaty przygotowania macierzy NAMEA dla Matopolski zostaty
przedstawione w tabl. 1. Analizowane dane ograniczajg sie do emisji C02 z zakia-
doéw szczegOlnie ucigzliwych, ktére sa monitorowane zar6wno na poziomie krajo-
wym jak i regionalnym. W skali kraju emisje z zaktadow szczegélnie ucigzliwych
wynoszg niemal 70% catkowitej emisji C02 Z kolei udziat Matopolski w emisji
C02z zaktadéw szczegOlnie ucigzliwych ksztattuje sie na poziomie 6,39%. Jest to
nieco mniej niz udziat produkcji sprzedanej przemystu (sektor C, D i E) wynoszacy
6,41%. Udziat produkcji Matopolski to 7,11% krajowej produkcji, natomiast udziat
wartosci dodanej wynosi 7,30%.

Najwiekszy udziat zaréwno w produkcji globalnej jak i w emisji C02 ma sektor
przetworstwa przemystowego (udziat produkcji 29,46%, udziat naktaddéw pracy
25,51% i udziat emisji C02 27,07%). W ramach tego sektora najwiekszy udziat
emisji C02 jest przypisany do produkcji metali (27) choC¢ reprezentuje on tylko
5,51% catkowitej produkcji sprzedanej przemystu. Z kolei dziaty produkcja artyku-
tow spozywczych (DA) oraz produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych (DL)
reprezentujg udziaty po ok. 15% w produkcji sprzedanej, podczas gdy ich udziat
w emisji C02pozostaje na stosunkowo niewielkim poziomie - ponizej 0,5%. Sektor
wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode (E) ma udziat
w produkcji sprzedanej 2.95%, w naktadach pracy 2,85%, ale az 64,15% w emisji
Co02
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Tabl. 1. Udziaty produkcji globalnej, produkcji sprzedanej, naktadéw pracy oraz

emisji C02- NAMEA dla Matopolski 2003 [%]

Sekcje i dziaty

Razem

A+B

C
D
DA

DB
+DC

DE

DF

DG

DH

DJ

DK
DL

DM
DN

G+H

r X< -

z<Z

Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo oraz rybac-
two

Gornictwo

Przetworstwo przemystowe

Produkcja artykutéw spozywczych; napojow

i wyrobow tytoniowych

Produkcja wyrobdw wiékienniczych i odziezy

oraz produkcja skér wyprawionych i wyrobéw
ze skor wyprawionych

21 produkcja masy wioknistej, papieru oraz
wyrobdw z papieru

22 dziatalno$¢ wydawnicza

Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy
naftowej i paliw jadrowych

Produkcja wyrobéw chemicznych

Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw
sztucznych

27 Produkcja metali

28 Produkcja metalowych wyrobow goto-
wych, z wylgczeniem maszyn i urzagdzen
Produkcja maszyn i urzadzen

Produkcja urzadzen elektrycznych i optycz-
nych

Produkcja sprzetu transportowego

Produkcja, gdzie indziej niesklasyfikowana
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczng, gaz, wode

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny oraz hotele i
restauracje

Transport, gospodarka magazynowa i t3cznos¢
Posrednictwo finansowe
Obstuga nieruchomosci

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne i
powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Edukacja
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna
i indywidualna, pozostata

Zro6dto: RAMEA 2003 dla Matopolski
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globalna

100

3,50
0,89
29,46

2,95
7,87

20,47
6,18
2,51

11,46

4,00
3,57
3,29

3,47

100

111
90,09

15,37

3,30

123
4,34

3,42
8,79

431
551

8,08
3,96

14,21
3,89
2,36

8,79

Produkcja Produkcja Nakfady
sprzedana

pracy
100

0,68
0,48
25,519

5,219

2,69

0,28
0,87

0,17
1,60

1,19
0,963

2,493
2,13

2,90
1,23
1,036

2,86
5,49

16,17
4,62
2,69
6,82

6,70
15,58
9,54

2,87

Emisja
Co02
100

0,29
27,08

0,448

0,05

0,08

0,34
7,89

15,44

0,40

0,09

0,31

64,151
8,27

0,20



Wyniki analizy moga by¢ przydatne dla wtadz regionalnych. Osoby podejmuja-
ce decyzje na szczeblu regionalnym moga korzysta¢ z macierzy jako z narzedzia
informacji $rodowiskowej, a takze w celu przedstawienia efektow prowadzonych
strategii rozwoju. Do innych zastosowan macierzy NAMEA w regionach naleza:
analiza planu rozwoju obszaréw wiejskich, analiza efektywnosci wykorzystania
energii w roznych sektorach, podstawa okres$lenia poziomu emisji gazéw cieplar-
nianych z gospodarstw domowych, analiza efektywnos$ci systemu pobierania optat
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, wskazanie sposobdw redukcji emisji do
powietrza pochodzacych z rolnictwa4.

Ro6znorodno$¢ zastosowan potwierdza uniwersalnosé wykorzystania regionalnej
macierzy NAMEA. Rezultatem przeprowadzonej analizy moze by¢ w szczegolno-
§ci zdefiniowanie regionalnej struktury produkcji i relacji pomiedzy ekonomiczng
warto$cig dodang i wynikajacymi z tego presja na srodowisko, a takze analiza efek-
tywnosci ekonomicznej i profilu Srodowiskowego regionu (tabl. 2). Przykladowy
profil Srodowiskowy regionu obejmuje siedem gtéwnych sekcji lub ich grup (A+B,
C, D, E, F, G+H, 1) oraz pozostate sekcje zagregowane do jednej (J-Q). Dla tych
sekcji moga zostaé obliczone wskazniki ujmujace relacje wielkosci $rodowisko-
wych (np. potencjat globalnego ocieplenia, zakwaszenie, jako$¢ powietrza) do od-
powiadajgcych im wielkosci ekonomicznych (np. produkcja globalna, warto$¢ do-
dana brutto, zatrudnienie).

Tabl. 2. Profil Srodowiskowy Matopolski 2003 [%]

Wyszczeg6lnienie NAM . E.A > .
agregaty ekonomiczne GHG AP jakos¢ powietrza

Sekcja PKD produkcja WDB konsumpcja C02eq H+eq NMLZO CO PM

A B 35 2,8 - 0,0 01 33 - 35
C 0,9 1,0 - 0,2 0,0 2,6 0,0 2,7
D 295 18,0 - 20,3 0,0 78 157 141
E 3,0 2,8 - 48,1 01 12 U 6,9
F 7,9 6,3 - 0,0 0,0 - 0,5 -
G H 205 237 - - 0,0 - - -
| 6,2 6,0 - 0,0 0,0 18,4 - 6,8
J-Q 28,7 393 - 0,2 0,0 49,4 01 73
GD - transport - - 8,8 173 412 00 174 7,7
GD - paliwa - - 10,3 139 585 173 653 508
GD - inne - - 80,9 . . - - -
Razem - gospodarka 100,0 100,0 - 68,9 0,2 82,7 173 414
Razem- GD - - 1000 311 99,8 17,3 82,7 586
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

WDB - warto$¢ dodana brutto, GHG - potencjat globalnego ocieplenia, AP - zakwaszenie,
NMLZO - niemetanowe lotne zwigzki organiczne, GD - gospodarstwa domowe.
Zrodto: RAMEA 2003 dla Matopolski

4 Macierz RAMEA - przykiady i zastosowania. Raport z wdrozenia projektu RAMEA. IGSMIE PAN
2007.
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Whnioski

Macierz NAMEA jest pomys$lana w taki sposéb, aby poprzez wyrazone wprost
odniesienie produkcji/konsumpcji do danych srodowiskowych umozliwi¢ szczego6-
towe analizy i tworzenie modeli. W szczeg6lnosci w zamysle twércow byto stwo-
rzenie ram dla znalezienia kompromisu pomiedzy celem zréwnowazonego rozwoju
Srodowiskowego i innych celéw polityki makroekonomicznej. Oznacza to powiaza-
nie wskaZznikéw $Srodowiskowych nie tylko ze wzrostem PKB, ale tez innymi cela-
mi polityki: dystrybucjg dochodu czy réwnowagg handlowg. Ponadto, NAMEA
powinna dostarcza¢ podstaw do tworzenia wskaznikdéw Srodowiskowych dotycza-
cych produkcji takich jak wskazniki sektorowe czy efektywnos¢ srodowiskowa lub
energetyczna5 Macierz NAMEA bedac kompleksowym systemem informacyjnym
moze stanowi¢ podstawe dla wielu zastosowan. Cho¢ obecnie jej zastosowanie
koncentruje sie gtdwnie na kwestiach ekonomiczno-Srodowiskowych, nic nie stoi.
na przeszkodzie jednak, aby w podobny sposob ujmowac¢ réwniez kwestie spotecz-
ne, a tym samym rozszerzy¢ zakres informacji do analizy dobrobytu.

mgr Malgorzata Goralczyk - PAN
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Kazimierz KRUSZKA

STATYSTYKA PUBLICZNA DLA SAMORZADU MIEJSKIEGO
(DOSWIADCZENIA | PERSPEKTYWY)

Z chwilg reaktywowania samorzgdu terytorialnego w Polsce pojawito sie szcze-
golne zapotrzebowanie na dane w ujeciu regionalnym, w tym réwniez na informa-
cje statystyczng o miastach (K. Kruszka, 1993). Najszybciej dostrzegty to urzedy
statystyczne w duzych miastach (Krakow, £6dz, Poznan, Wroctaw, Warszawa), ale
dotgczaty do nich réwniez mniejsze osrodki (np. Bydgoszcz, Biatystok, Olsztyn).
Pionierskie inicjatywy podejmowat zwiaszcza Urzad Statystyczny w Poznaniu,
wydajgc po 20-letniej przerwie ,,Rocznik Statystyczny Poznania 1995”, rozpoczy-
najac w 1992 r. publikowanie w cyklu kwartalnym opracowania pt. ,Informacja
0 sytuacji spoteczno-gospodarczej Poznania” (obecnie jest to publikacja pt. ,,Po-
znan - Biuletyn Statystyczny”) i nawigzujac Scistg wspolprace z samorzadem
m. Poznania.

Dziatalno$¢ inicjowana w Poznaniu byla niejako zacheta do nasladowania
1tworczego rozwijania przez inne jednostki organizacyjne stuzb statystyki publicz-
nej. Znalazta ona réwniez uznanie w kierownictwie GUS, czego dowodem moze
by¢ utworzenie pod koniec 1996 r. Centrum Statystyki Miast (CSM) w Urzedzie
Statystycznym w Poznaniu i powierzenie mu roli jednostki realizujgcej zadania
ogolnopanstwowe w dziedzinie statystyki miast, co zostato okreSlone w statucie
tego Urzedu.

W dalszej czeSci opracowania naszkicowano obraz rozwoju ,ustug” statystyki
publicznej na rzecz samorzadu miejskiego w Polsce, gtownie w kontekscie do-
Swiadczen wspomnianego wyzej CSM.

Statystyka publiczna wobec potrzeb informacyjnych samorzgdu miast

W poczatkowym okresie transformacji ustrojowej w Polsce statystyka oficjalna
nie tylko z nazwy byta panstwowa, co w zasadniczy sposéb wptywato na jej struk-
ture i program badan, a tym samym na mozliwosci tzw. pokrycia informacyjnego
dla miast. W systemie statystyki pafstwowej miasto nie byto traktowane jako od-
rebna jednostka w przekroju zbierania i opracowania danych (byty przekroéj krajo-
wy, wojewddzki, powiatowy i gminny). Nalezato informacje o nim generowac
z istniejagcych zasobdw. Dawato to zadowalajgce rezultaty tylko w tych przypad-
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kach, gdy opisywane statystycznie miasto byto gming lub powiatem, albo tez byto
na tyle duze, ze mozna bylo oszacowac niektdre dane na podstawie zbiorow woje-
waédzkich (K. Kruszka, 1994 i 1995).

Rozwoj samorzadnosci, coraz wieksze zadania zarzaddéw miast i wynikajace stad
potrzeby informacyjne - z jednej strony, a przeobrazenia statystyki panstwowej
w publiczng - z drugiej, wptywaty na poszukiwania rozwigzan w nastepnym okre-
sie (lata 1995-2000). Zaczeto siega¢ do tzw. zZrédet administracyjnych, prébowano
zwiekszy¢é zastosowanie metody reprezentacyjnej i rozpoczeto eksperymenty
w zakresie technik estymacji posredniej (K. Kruszka, 1997). Coraz czeSciej poja-
wialy sie ze strony zarzadéw miast zlecenia dla jednostek organizacyjnych statysty-
ki publicznej na przeprowadzenie badan nieobjetych programem finansowanym
z budzetu panstwa. Jednoczes$nie zaczeto tworzyé, niejako rownolegle do statystyki
oficjalnej, wiasne zréda zasilenia informacyjnego gtdwnie w zarzadach miast oraz
system finansowany przez Zwigzek Miast Polskich pn. System Analiz Samorzado-
wych (SAS).

W omawianym okresie mozna wyrdzni¢ trzy gtéwne nurty wspétpracy miedzy
statystyka publicznag i samorzadami miast: dziatalno$¢ publikacyjng, wyszukiwanie
i opracowanie danych o miastach na podstawie zasobéw zgromadzonych zgodnie
z programem badan statystyki publicznej oraz badania zlecone przez miasta.

Dziatalnos¢ publikacyjna GUS i urzeddw statystycznych w odniesieniu do miast
miata charakter og6lnokrajowy i lokalny. Wsrod publikacji z pierwszej grupy moz-
na wymienic¢ pozycje przygotowane przez CSM:

» Budzety gmin miejskich (1991-1994,1995),

» Budzety gmin miejskich i miejsko-wiejskich (1996),

» Miasta w liczbach (od 1999), publikacja wydawana w cyklu dwuletnim.

Charakter lokalny mialy roczniki statystyczne niektérych miast (np. Gdanska,
Krakowa, £.odzi, Poznania, Warszawy, Wroctawia), biuletyny z danymi zbiorczymi
wydawane w cyklu miesiecznym lub kwartalnym, publikacje tematyczne itp. Po-
czatkowo byty to pozycje ksigzkowe, ktdre z czasem zaczeto wydawac na nosni-
kach elektronicznych oraz w Internecie.

Na potrzeby dorazne zarzaddéw miast urzedy statystyczne przygotowywaty ze-
stawienia danych, ktdre znajdowaty sie w ich zasobach, ale nie byty publikowane.
Szczegdblne zapotrzebowanie na tego rodzaju ,ustugi” pojawiaty sie z opracowy-
waniem strategii rozwoju danego miasta, ubieganiu sie o $rodki unijne
(np. w zwigzku z rewitalizacjg) oraz na uzytek decyzji asocjacyjnych (tworzenie
zwigzkéw gminnych itp.).

Znane sg takze dos¢ liczne przypadki badan i opracowan zlecanych statystyce
publicznej przez urzedy niektérych miast (np. w Poznaniu badanie dotyczace mi-
gracji ludnosci, obcigzen optatami komunalnymi, znajomosci jezykéw obcych itd.).
Bardzo czesto spotykang formg wspotpracy miedzy urzedami statystycznymi ijed-
nostkami samorzadu miejskiego byto wspolne przygotowanie i publikowanie wy-
dawnictw o charakterze promocyjnym (foldery, wydawnictwa okoliczno$ciowe
z suplementem statystycznym itp.).
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Okres rozpoczynajacy sie w 2001 r. charakteryzuje sie kontynuacja dziatalnosci
w dziedzinach wczesniej uwzglednianych, ale przynosi tez nowe inicjatywy.
W szczegdlnosci podkreslic trzeba:

» wprowadzenie do planu wydawniczego GUS nowej pozycji pt. ,,Miasta wo-
jewddzkie - podstawowe dane statystyczne”. Publikacja ta, wydawana w cy-
klu pétrocznym, znacznie zwiekszyta zaséb informacji na potrzeby samorza-
du duzych miast i innych odbiorcow;

» zwiekszenie wykorzystania tzw. zrodet administracyjnych w statystyce miast
(por. D. Rogalinska, 2007). Siegnieto m. in. do bazy POLTAX (PIT-11 i 40),
podejmujac pionierska probe okreslenia kierunkow i natezenia dojazdéw do
pracy;

» wykorzystanie narzedzi Geograficznego Systemu Informacyjnego (GIS)
w analizie i prezentacji danych o miastach.

Kooperacja statystyki publicznej i samorzaddéw miejskich ma tez aspekt miedzy-

narodowy. Wyraza si¢ to m.in. w wymianie publikacji, w wizytach studialnych,
a ostatnio na szersza skale w ramach tzw. URBAN AUDIT.

Europejskiprojekt URBAN AUDIT (UA)

Potrzeba monitorowania warunkéw zycia ludno$ci w miastach i ich poréwnanie
w skali miedzynarodowej dostrzegane sg w skali krajowej, europejskiej i Swiatowej.
W ramach Unii Europejskiej pojawito sie w 1998 r. i jest kontynuowane przedsie-
wziecie pod nazwg URBAN AUDIT. Zasadniczym celem tego projektu jest zbu-
dowanie bazy danych, zawierajgcej informacje statystyczne o niektdrych miastach,
przeznaczonej do wykorzystania przez Komisje Europejska, a w szczegélnosci
przez Generalny Dyrektoriat ds. Polityki Regionalnej. Baza ta ma stuzy¢ do opisu
jakosci zycia w wytypowanych miastach i jest publicznie dostepna w Internecie
(www.urbanaudit.org).

Projekt UA miat dotad trzy edycje: UA | - lata 1998-2000, UA Il - lata 2001-
2005, UA 111 - lata 2006-2008. GUS uczestniczy w tym przedsiewzieciu od listo-
pada 2001 r., bedac koordynatorem krajowym projektu, a jego realizacje powierzo-
no CSM. Poczatkowo objeto nim 23 polskie miasta, a w 2006 r. ich liczbe zwigk-
szono do 28. Aktualnie w UA biorg udziat wszystkie polskie miasta wojewddzkie
oraz pozostate miasta z wiekszg od 100 tys. liczbg mieszkancow.

Na podkreslenie zastuguja nastepujace cechy projektu UA:

e znaczna liczba zmiennych i wskaznikéw wprowadzonych do bazy;

* ujmowanie miasta na trzech poziomach: w granicach administracyjnych,
w tzw. szerszej strefie miejskiej i z uwzglednieniem jednostek we-
wnatrzmiej skich;

» wspdtpraca urzedéw statystycznych z samorzadami przy zbieraniu danych
i publiczna dostepno$¢ wynikéw badan.

Nie wchodzac w szczegdty projektu UA, trzeba podkres$li¢, ze to przedsiewzie-

cie badawcze dato szczeg6lny asumpt do rozwoju metodologii statystycznego opisu
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miast, a takze umozliwito prowadzenie miedzynarodowych analiz poréwnawczych.
Dotychczasowe rozwigzania i osiggniecia z pewnoscig wymagajg dyskusji i weryfi-
kacji, ale waga problematyki i nadany kierunek dociekan powoduja, ze statystyka
miast ma okres$lone perspektywy rozwoju w kontekscie ponadkrajowym. Niewat-
pliwie, powinny to odczu¢ réwniez samorzady polskich miast.

Problemy delimitacji

W statystyce regionalnej, takze w odniesieniu do statystyki miast, bardzo istot-
nym zadaniem jest podziat tzw. przestrzeni spoteczno-ekonomicznej ze wzgledu na
przyjete kryteria (K. Kruszka, 1996). Potrzebne sg do tego informacje odnoszace sie
do kryteridw podziatu, jak réwniez opisujace czesci badanej przestrzeni, wyodreb-
nione z zastosowaniem tych kryteriow.

W przypadku miast celem takich zabiegow jest - w zaleznosci od potrzeb anali-
tycznych - okreSlenie terytorialnych jednostek wewnetrznych lub (i) obszaréw sta-
nowigcych tzw. otoczenie miasta w granicach administracyjnych. Pierwsze z tych
uje¢ pozwala charakteryzowa¢ wewnatrzmiejskie zréznicowanie badanych zjawisk
i procesOw, a takze wzajemne zwigzki (relacje) rozpatrywanych jednostek prze-
strzennych w obrebie miasta. Drugie jest podstawa do analizy powigzan (struktu-
ralnych, funkcjonalnych itp.) miedzy miastem jako jednostka centralng w danym
uktadzie i jego otoczeniem. Umozliwia takze dokonanie statystycznego opisu
wszelkich ugrupowan, w ktérych miasto jest jednym z elementow. Pierwsze podej-
Scie stuzy¢ moze np. do wyodrebnienia tzw. stref specjalnych ( strefy ubostwa,
bezrobocia, rewitalizacji itp.), drugie - do delimitacji obszaréw metropolitarnych,
aglomeracji miejskich i r6znego rodzaju zwigzkéw miedzygminnych, a nastepnie
do ich charakterystyki statystycznej.

Do realizacji wspomnianych wyzej zadan z reguly nie wystarczajg kryteria ad-
ministracyjne i wyodrebnione zgodnie z nimi jednostki podziatu (np. dzielnice,
gminy, powiaty). Trzeba siega¢ do innych wyr6znikéw, ktérymi najczesciej sg
dojazdy do pracy. W Polsce od poczatku transformacji ustrojowej brakowato ta-
kich informacji. Préba wykorzystania zrodet podatkowych (PI1T-H i 40) przepro-
wadzona przez CSM, data pozytywne rezultaty i stala sie podstawg do uwzglednie-
nia dojazdow do pracy w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na
2008 r. Rezultaty tego badania powinny przynies$¢ informacje o kierunkach i nate-
zeniu przeptywow ludnosci zwigzanych z praca, a w dalszych etapach mogg by¢
rozszerzone na potrzeby badania rynku pracy i inne dziedziny.

Niezaleznie od tego czemu majg stuzy¢ dane o dojazdach do pracy ( i podobne
do nich), podkresli¢ trzeba koniecznos$¢ ich identyfikacji na mozliwie najnizszym
szczeblu agregacji przestrzennej, a takze odpowiedniego ,,geograficznego zorien-
towania” danych (najlepiej na poziomie danych jednostkowych). Takie ujecie - nie
tylko w odniesieniu do przeptywow ludnosci zwigzanych z pracg - stworzytoby
baze danych dla réznorakich przekrojow ( nie jest potrzebne ich okreslenie z gory),
dajacy sie efektywnie wykorzysta¢ z zastosowaniem narzedzi GIS. To bytby istotny
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przetom w polskiej statystyce publicznej, stymulujgcy rozwdj statystyki regional-
nej, rowniez w jej miejskim segmencie. Samorzady miast powinny by¢ tym szcze-
golnie zainteresowane, a zarazem skionne do wspétpracy w tej dziedzinie ze stuz-
bami statystyki publicznej.

Niektére konstatacje

Biorgc pod uwage aktualny stan polskiej statystyki publicznej w kontekscie za-
spokojenia potrzeb informacyjnych samorzadéw miejskich, mozna zanotowaé na-
stepujace uwagi i dezyderaty:

» miasto powinno sta¢ sie specjalnym obiektem badan i opracowan statystycz-
nych, poddawanym obserwacji nie tylko wedtug podziatu administracyjnego
kraju czy tez w kontekscie NTS;

» zachodzi pilna potrzeba badania miast z uwzglednieniem ich typologii we-
dtug réznych kryteriéw, a takze struktury wewnetrznej i zwigzkéw z otocze-
niem;

» potrzebny jest nie tylko statyczny opis miast, ale niezbedna jest rowniez cha-
rakterystyka zmian, jakie zachodzg w miastach z uwzglednieniem czasu
i przestrzeni;

e do uzyskania lepszego stanu tzw. pokrycia informacyjnego dla miast po-
trzebne sg nie tylko nowe metody i techniki badawcze, ale réwniez powinny
wzrosng¢ naktady (zwilaszcza finansowe) na ich wdrazanie i rozw6j oraz na
podniesienie kwalifikacji personelu badawczego;

» zachodzi pilna potrzeba $ciSlejszego powigzania stuzb statystyki publicznej
i samorzagdéw miejskich, najlepiej w formie odpowiedniego dokumentu pre-
cyzujacego stanowiska obu stron i powotujacego zesp6t do ich uzgodnienia.

Z pewnoscig nie jest to petna lista dezyderatdw w omawianej materii, ale wy-
mienione wydajg sie by¢ bardzo wazne i wymagajg mozliwie szybkiego wprowa-
dzenia do praktyki.

Perspektywy

Jak wynika choéby z pobieznego przedstawienia relacji ,statystyka publiczna -
samorzad miast”, wspotpraca tych podmiotéw ma charakter dynamiczny, jest roz-
wijana i wzbogacana. Wydaje sie, ze ten kierunek i ksztatt wspotpracy bedzie kon-
tynuowany w najblizszej przysztosci. Przemawiajg za tym zwilaszcza nastepujgce
argumenty:

» polaczenie sit obu partneréw jest z pewnoscig rozwigzaniem bardziej efek-
tywnym, niz dziatania odrebne; odnosi sie to do ptaszczyzny merytorycznej,
organizacyjnej i finansowej, ale wymaga dobrej woli i spotecznego konsen-
susu;
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» statystyka publiczna zawsze bedzie miata wiekszy niz samorzad i spéjny
metodologicznie zasob informacji o miastach, a samorzady najlepsze roze-
znanie potrzeb informacyjnych dla rozwoju i sprawnego zarzadzania miasta-
mi; polaczenie tej wiedzy ijej praktyczne wykorzystanie jest niezbedne spo-
tecznie i korzystne dla kazdego miasta;

e postepujgce dosé szybko procesy metropolizacji, powstawanie aglomeracji
miejskich i innych zwigzkow, globalizacja wielu dziedzin zycia spotecznego
i gospodarczego - powodujg, ze trzeba optymalizowa¢ wysitki zmierzajgce
do ich rozpoznania i decyzyjnego opanowania; w tym kontekscie szczego6l-
nego znaczenia nabiera konieczno$¢ powiazania srodkéw finansowych z bu-
dzetu panstwa i budzetu miast.

Do rozwoju dalszej wspotpracy miedzy statystyka publiczng i miastami nie-
zbedne jest powiekszenie i polepszenie oferty informacyjnej, jaka mogg przedsta-
wi¢ stuzby statystyki publicznej. Nie wystarczajgjuz bowiem dane zagregowane
dla miasta jako catosci. Zaréwno badanie zwiazku miast z ich otoczeniem, jak
i wewnetrznego zréznicowania miasta wymaga danych o niskim stopniu agregacji,
a najlepiej zeby to byly tzw. dane geograficznie zorientowane (J. Januszewska,
K. Kruszka, 1994 oraz J. Dygaszewicz, 2008). Taka baza ma charakter uniwersalny
i moze stuzy¢ réznym celom analitycznym. Statystyka publiczna musi zatem za-
dbaé o mozliwie szybkie ,przeorientowanie” praktyki gromadzenia i przetwarzania
danych z tradycyjnej (tablicowanie i inne formy agregacji) na zastosowanie GIS.
Miasta powinny wspomoc stuzby statystyczne w uzyskiwaniu takich danych oraz
wspotpracowac przy tworzeniu tzw. map numerycznych i udostepnianiu ich orga-
nom statystyki (zob. E. Bielecka, 2007).

Innymi, bardzo waznymi kwestiami, sg koszty badan petnych oraz bariera do-
stepnosci danych. W tej dziedzinie z pomocg przychodzg metody badan czescio-
wych, zwlaszcza metoda reprezentacyjna i techniki zwane statystyka matych obsza-
row. Rozwdj i aplikacja tych metod wymagajg wspotpracy z nauka, ze specjalistami
dajacymi w miare obiektywne narzedzia poznania rzeczywistosci. Dobrze by byto,
gdyby wspotpraca z nimi byta wspélnie realizowana przez samorzady miast i stuz-
by statystyki publicznej.

dr Kazimierz Kruszka - Urzad Statystyczny w Poznaniu
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Dusan BOGDANOV

OCENA ZAINTERESOWANIA INFORMACJA PUBLICZNA
ZA POMOCA STATYSTYKI ODWIEDZIN STRON BIP

Aby obywatel mdgt mie¢ wptyw na funkcjonowanie panstwa powinien mie¢ do-
step do informacji. Podstawowym zadaniem e-Govemment jest dostarczenie oby-
watelom ustug oraz informacji publicznych za pomoca nowych technologii. Pierw-
sze dyskusje w Polsce na temat e-Govemment zaczety sie od raportu Komisji Euro-
pejskiej, przedstawionego w 1994 r., zatytulowanego ,,Europa i spoteczenstwo glo-
balnej informacji. Zalecenia dla Rady Europy”. Raport ten zostat potocznie nazwa-
ny raportem Bangemanna od nazwiska jednego z gtéwnych autoréw. Dopiero
w 2000 r., Sejm podjat pierwsza uchwale o budowie spoteczerstwa informacyjne-
go. Nastepnym krokiem w kierunku budowy e-Govemment byto uchwalenie
w 2001 r. catego szeregu ustaw, w tym ustawy o dostepie do informacji publicznej
(UDIP)1 wprowadzajacej Biuletyn Informacji Publicznej (BIP). Réwniez, a moze
przede wszystkim, Konstytucja Rzeczypospolitej Polski2w rozdziale drugim ,,Wol-
nos¢, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela” w artykule 61 przyznaje obywate-
lom prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organdéw wiadzy publiczne;j.

Wspomniana ustawa o dostepie do informacji publicznej przyjmuje, ze podsta-
wowag i docelowg formga udzielania informacji publicznej powinny by¢ kanaty elek-
troniczne - BIP jako urzedowy publikator teleinformatyczny - umozliwiajgce zain-
teresowanym, bez posrednictwa urzedu wyszukiwanie i zapoznanie sie z pozadang
informacja3

W referacie postawiono teze, ze zainteresowanie informacjg publiczng miesz-
kancéw obszaréw wiejskich jest zdecydowanie mniejsze niz mieszkaricdbw miast.
Teze te potwierdzajg wyniki publikowanych danych, ktére pokazuja, ze na obsza-
rach wiejskich jest mniej komputeréw, jest gorszy dostep do Internetu oraz, ze ich
mieszkancy wykazujg mniejsze zainteresowanie polityka.

W celu udowodnienia postawionej tezy badano BIP, ktory jest publikowany na
stronach internetowych. Sprawdzono informatory wszystkich gmin woj. opolskie-
go. Wybrano gminy jako szczebel najbardziej odpowiadajacy na potrzeby miesz-

1 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. nr 112, poz. 1198.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r, Dz. U., nr 78 poz. 483.

3 Informacja o wynikach kontroli wywigzywania sie wojewodéw i jednostek samorzadu terytorialne-
go z obowigzku udostepnienia informacji publicznej (2006), NIK, Biatystok.
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kancow. Wedtug badania z 2006 r., przeprowadzonego na zlecenie PAP, 66%
mieszkancow i az 91% samorzadowcOw wskazuje gmine jako domysiny podmiot
wobec probleméw obywateli4. Szukajac stron BIP postugiwano sie przede wszyst-
kim oficjalng strong BIP prowadzong przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWIiA) oraz wyszukiwarkg internetowg www.google.pl. W trak-
cie badania korzystano z réznych sposobow wyszukiwania wiasciwych stron BIP
poniewaz wcigz brakuje jednolitego sposobu adresacji. Co prawda ustawa o doste-
pie do informacji publicznej nakazuje umieszczenia na stronie gtéwnej biuletynu
(www.bip.gov.pl) odsytaczy do stron podmiotéw, ale w prawie 10% przypadkdéw
odsytacze (hipertgcza) sg nieaktualne.

Przeprowadzajac badania zwracano uwage na nastepujace skiadniki stron BIP:
czy jest instrukcja uzytkowania strony, czy sa podane oswiadczenia majgtkowe
radnych oraz innych oséb zobligowanych do tego, czy mozna monitorowac on-line
sposoby rozpatrywania konkretnych spraw ztozonych przez mieszkancow, czy
mozna sprawdzi¢ najakim jest etapie zatatwiania dana sprawa, czy jest podany plan
rozwoju gminy, plan inwestycyjny lub jakie$ inne informacje przydatne dla poten-
cjalnych inwestoréw, czy jest licznik odwiedzin strony, a jezeli tak to jaki jego stan
za ostatni rok, czy jest podana rozbudowana statystyka odwiedzin poszczegélnych
podstron?

Umieszczenie niektdrych z badanych pozycji jest dobrowolne, a umieszczenie
innych nakazuje ustawa o dostepie do informacji publicznej. Poza tg ustawg jest
jeszcze caly szereg innych ustaw nakazujacych publikowanie niektdrych informacji
w BIP. Ustawodawca np. zobowigzuje do publikowania informacji: o naborze kan-
dydatow na wolne stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadowych jak
i 0 wynikach tego naboru, o planowaniu zlecenia realizacji zadan w zakresie pomo-
cy spotecznej, o konkursie udzielenia wsparcia finansowego przez Krajowy Fun-
dusz Kapitatowy, o dzialalnosci instytucji pozytku publicznego, o wyborach do
wiadz centralnych i samorzadowych itd.

W trakcie badania szczegdlng uwage zwracano na statystyke odwiedzin, zwtasz-
cza na rozbudowang statystyke odston poszczegdlnych podstron. Natomiast nie
przeprowadzono jakosciowych ocen badanych stron, chociaz zebrany materiat mo-
ze by¢ Zrédtem takiej oceny. Dotychczas w Polsce bylo niewiele préb dokonania
takich ocen, poniewaz wcigz brakuje jednoznacznych i obiektywnych miernikow
jakosciowych. W Stanach Zjednoczonych opracowano metode jakoSciowych ocen
stron internetowych WAES (Website Attribute Evaluation System), jednak ze
wzgledu na odmienng specyfike obu krajéow metody tej nie mozna w sposéb bezpo-
Sredni zastosowac w Polsce.

Jedno z pierwszych badan jakosciowych w Polsce zostalo przeprowadzone
w 2005 r. na prébie Kilkudziesieciu gmin woj. mazowieckiego. Najwieksze badanie
tego typu przeprowadzita w 2006 r. organizacja Transparency International Polska.
Dokonano analizy internetowych stron BIP w 250 wylosowanych jednostkach

4 Badanie przeprowadzone przez Centrum Badan Marketingowych Indicator, wersja Internetowa
http://indicator2.home.pl/index.php?id=58.
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urzedéw gmin oraz 50 jednostkach urzeddéw powiatowych. Indeks stanowigcy oce-
ne BIP zostat skonstruowany z szesciu réznych wymiaréw, opisujgcych jakosé
i poziom dostepu do informacji publicznej. Byly nimi: standardy, zawarto$¢ mery-
toryczna, aspekty techniczne, aktualizacja i oznaczono$¢, przyjazno$¢ oraz respon-
sywnos$¢b. Z raportu organizacji wynika, ze urzedy wcigz w niewystarczajacy spo-
sob realizujg prawo dostepu do informacji publicznej. W rankingu najlepiej wypa-
dty duze miasta, ale nie najwieksze aglomeracje, natomiast zdecydowanie najgorsze
oceny uzyskaty gminy wiejskie. Wyniki badan przedstawia tabl. 1

Tabl. 1. Prowadzenie stron BIP ijego jakos$¢

. . . Nie prowadzi Prowadzi BIP Srednia ocena
Rodzaj badanej jednostki BIP (%) %) BIP

Gmina wiejska 4.8 95,2 14,90
Miasto do ?O tys._ rpleszszm_coyv 48 95,2 15,50
(w tym gminy miejsko-wiejskie)
Miasto od 20 do 100 tys. (w tym 28 97,2 16,25
gminy miejsko-wiejskie)
Miasto od 100 do 500 tys. 0,0 100,0 16,57
Miasto powyzej 500 tys. 0,0 100,0 16,32

Zr6dio: opracowanie whasne na podstawie Krajowego raportu z realizacji prawa dostepu
do informacji publicznej (2006), Transparency International Polska, Warszawa

Z tego raportu nasuwa sie jeszcze jeden wniosek: wysoka ocena wystepuje
w badanych gminach z wyzszym poziomem zamoznosci (wskazywanym przez
niskie bezrobocie, wysokie dochody, relatywnie niskie kwoty na glowe mieszkanca
przeznaczone na pomoc spoleczng) oraz wiekszym zaangazowaniem obywatelskim
(wskaznikowanym przez frekwencje w ostatnich wyborach parlamentarnych).

W kwietniu 2006 r. GUS przeprowadzit trzecig edycje badan dotyczacych wyko-
rzystania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w gospodarstwach do-
mowych6. Tabl. 2 przedstawia wyniki tych badan.

5 Krajowy raport z realizacji prawa dostepu do informacji publicznej (2006), Transparency Interna-
tional Polska, Warszawa.

6 Spoteczenstwo informacyjne: Wykorzystanie technologii informacyjno telekomunikacyjnych w 2006
roku, GUS, Warszawa.
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Tabl. 2. Wyposazenie w komputer oraz dostep do Internetu w domu (w odsetkach
gospodarstw domowych z osobami w wieku 16-74 lata)

Komputer Internet
Wyszczego6lnienie
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Duze miasta 44 49 53 34 40 46
Mniejsze miasta 39 40 46 28 31 36
Obszary wiejskie 25 30 36 15 19 25

Zrodto: opracowanie whasne napodstawie danych GUS

Wedtug tych samych badann w 2006 r. ponad potowa (56%) uzytkownikoéw In-
ternetu w wieku 16-74 lat byfa zainteresowana kontaktowaniem sie z urzedami
administracji publicznej przez Internet, w tym 14% juz korzystato z takiej formy.
Oznacza to, ze 6% mieszkancow Polski juz korzystato z ustug e-administracji,
aprawie 17% chciatloby korzysta¢. Niestety tez, ponad 17% mieszkaricOw nie jest
zainteresowanych takim sposobem kontaktu. Jako powody niezainteresowania wy-
mieniajg: obawe o bezpieczenstwo danych, brak osobistego kontaktu, brak oferty
lub trudnos¢ z jej znalezieniem, nadmierne skomplikowanie, brak natychmiastowej
odpowiedzi oraz dodatkowe koszty. NajczeSciej wystepujace formy korzystania
z Internetu w kontaktach z administracja publiczng przestawia tabl. 3.

Tabl. 3. Formy korzystania z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng
(w odsetkach 0s6b w wieku 16-74 lat)

Wyszczeg6lnienie 2004 2005 2006
I_:’oszukiwanie informacji na stronach 12 1 5
internetowych
Pobieranie formularzy urzedowych 6 6 4
Odsytanie wypetnionych formularzy 4 3 2

Zrodto: opracowanie whasne napodstawie danych GUS

Znaczny spadek procentowy liczby osdb korzystajgcych z Internetu w roku 2006
jest konsekwencjg zmiany sposobu adresowania pytania.

Na wsi i w mieScie odmiennie ksztattuje sie zainteresowanie polityka, mimo ze
w obu zbiorowosciach najwiekszg grupe stanowig ci, ktorzy interesuja sie nig $red-
nio - $ledza jedynie gtéwne wydarzenia na scenie politycznej7. Wyniki badan
CBOS na ten temat przedstawia tabl. 4.

7 Mieszkancy wsi i miast o sobie i swoich gospodarstwach domowych. Komunikat z badan
(2006), CBOS, Warszawa.

79



Tabl. 4. Zainteresowanie polityka mieszkancow polskich miast i wsi (w %)

Zainteresowanie polityka Mleszk_ancy Mlesz_kancy
Wsi miast

Bardzo duze (uwaznie $ledzi prawie wszystko, co dzie- ’

je sie w polityce) 4
Duze (do$¢ uwaznie $ledzi, co dzieje sie w polityce) 8 14
Srednie ($ledzi jedynie gtéwne wydarzenia) 46 48
Nikte (umykajg uwadze nawet wazne wydarzenia) 23 20
Zadne (praktycznie nie interesuje sie wydarzeniami) 20 14

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Mieszkarcy wsi i miast o sobie i swoich gospo-
darstwach domowych (2006), Komunikat z badan, CBOS, Warszawa

Na niniejsze zainteresowanie informacjg publiczng mieszkancéw wsi wskazujg
wspominane juz badania przeprowadzone przez autora na Opolszczyznie. Badanie
zostato przeprowadzone w styczniu 2008 r.

W woj. opolskim sg 72 gminy, w tym 5 miejskich, 28 wiejsko-miejskich oraz 39
wiejskich. Utworzono zatem trzy grupy gmin. W badaniu skorzystano z licznikéw
wyswietlajagcych statystyke odwiedzin poszczegélnych stron w 2007 r. W pieciu
przypadkach strony nie posiadaty tych licznikow, w czterech przypadkach licznik
obejmowat krotki okres ze wzgledu na zmiane operatora, a w dwoch przypadkach
obejmowat okres kilkuletni (od momentu utworzenia strony). Po tej weryfikacji
pozostato 60 gmin, dla ktérych policzono wskaznik zainteresowania BIP zdefinio-
wany jako stosunek liczby odston stron BIP do liczby mieszkafcow gminy. Tabl. 5.
przedstawia dane niektdrych pozycji kazdej z badanych grup.

80



Tab. 5. Wskaznik zainteresowania BIP dla niektérych gmin woj. opolskiego

Liczba mieszkan- . Wskaznik zaintere-
Liczba odston

Gminy cow sowania BIP

Gminy miejskie

Kedzierzyn-Kozle 67 392 2 756 974 40,91
Opole 125 486 4 367 606 34,81
Brzeg 39 224 1321 839 33,70
Prudnik 30 381 340 184 11,20
Namystow 26 887 164 828 6,13
Gminy wiejsko-miejskie
Niemodlin 14 095 499 109 35,41
Nysa 61 228 1680 595 27,45
Zawadzkie 13 503 94 135 6,97
Kluczbork 39 689 87 171 2,20
Cisek 7 056 12 047 1,71
Gminy wiejskie
Zebowice 4228 134 901 31,91
Komprachcice 10 921 307 057 28,12
Izbicko 5524 52 228 9,45
Walce 6218 16 571 2,67
Domaszowice 3910 7 498 1,92

Zrodto: opracowanie Whasne

We wszystkich grupach gmin obserwuje sie duzg rozpietos¢ wskaznika. O réz-
norodnosci badanych grup lepiej moze $wiadczy¢ $rednia arytmetyczna wyznaczo-
na dla kazdej z tych grup a uwzgledniajgca wszystkie obserwacje.

Tabl. 6. Srednia warto$é wskaznika zainteresowania BIP

Badana grupa Srednia
Gminy miejskie 25,35
Gminy wiejsko-miejskie 11,62
Gminy wiejskie 11,29

Zrodto: opracowanie whasne

Jak widac z tabl. 6. zainteresowanie stronami BIP mieszkaricow gmin miejskich jest
ponad dwukrotnie wieksze niz mieszkaricow gmin wiejsko-miejskich oraz wiejskich.
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Bardzo interesujace wnioski mozna wyciggna¢ z obserwacji rozbudowanej sta-
tystyki odwiedzin poszczegdlnych podstron. Z 72 badanych gmin az 65 prowadzi
liczniki odston poszczegélnych podstron. Wyniki tych badan jest bardzo trudno
ujaC statystycznie, poniewaz nie istnieje jednolite nazewnictwo. Bardzo czesto ta
sama tres¢ podstron figuruje pod réznymi nazwami. Zdecydowanie najwigkszym
zainteresowaniem odwiedzajacych cieszg sie wszelkiego rodzaju ogtoszenia o prze-
targach oraz o wolnych stanowiskach pracy w urzedach gmin i podlegtych im jed-
nostkach. Na nastepnych pozycjach sg ogtoszenia o wynikach tych przetargow
i decyzjach komisji konkursowych. Drugg grupe, 0 nieco mniejszym zainteresowa-
niu, stanowig informacje o planach inwestycyjnych, strategiach rozwoju oraz kon-
kursach ofert na realizacje zadan publicznych. Prawie nikle jest zainteresowanie
informacjami o majatku i budzecie gminy, o jednostkach organizacyjnych podle-
gtych gminom, o uchwatach prawa lokalnego oraz o wynikach réznego rodzaju
wyboréw.

W kwestii czestosci ogladania poszczegélnych podstron nie wystepuje prawie
zadna roznica pomiedzy mieszkaficami gmin miejskich i wiejskich. W wiekszos$ci
przypadkéw wyniki sg poréwnywalne, poza dwoma wyjatkami. W gminach wiej-
skich jest kilkakrotnie wigksze zainteresowanie o$wiadczeniami majgtkowymi rad-
nych, a zwlaszcza burmistrzéw niz w miastach. W miastach, zwlaszcza duzych, ze
stron B1P jest bardzo rzadko pobierana informacja teleadresowa oraz ogdlna infor-
macja o gminie, natomiast w matych gminach wiejskich informacja ta jest czesto
pobierana. Przyczyng tego moga by¢ stabo rozbudowane ogdlne strony internetowe
matych gmin, a czasem nawet brak takich stron.

Szukajgc przyczyn takiego zainteresowania informacjg publiczng nalezatoby
rowniez przeanalizowac jak budowe spoteczenstwa informacyjnego oceniaja pra-
cownicy samorzadowi. W okresie maj-czerwiec 2007 r. przeprowadzono ankiete
wséréd samorzadowcdéw na temat oceny poziomu wdrazania projektéw na rzecz
budowy spoteczerstwa informacyjnego. Badanie to zostato przeprowadzone przez
Stowarzyszenie Miasta w Internecie, Serwis Samorzadowy oraz Centrum Badan
Marketingowych Indicator8 Na pytanie jak oceniajg dziatania Rzagdu RP w latach
2004-2007 w zakresie koordynacji informatyzacji panstwa odpowiedziato, ze do-
brze tylko 4,55%, respondentéw (w skali pieciostopniowej). Natomiast ocena
wspotdziatania Rzadu z samorzadami w realizacji wspolnej wizji informatyzacji
kraju wypadta jeszcze gorzej, bo tylko 1,98% ocenito jako dobra. Ponad potowa
ankietowanych samorzadowcow (57,58%) jako gtéwng przyczyne braku zaintere-
sowania realizacja projektu na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego podaje
niski priorytet tej tematyki wobec innych, wazniejszych potrzeb.

Nawet, jezeli obywatele nie wykazujg bezposrednio zainteresowania korzysta-
niem z wiadomosci krazacych w sieci, uzytek z owego zrodta czynig profesjonalisci
i dziennikarze, ktdrzy potem rozpowszechniajg owg wiedze. W rezultacie informa-
cje zawarte na stronach BIP w spos6b posredni docierajg do obywateli.

Samorzad 2007 - ocena poziomu wdrazania projektéw na rzecz budowy spoteczenstwa
informacyjnego (2007), Materiaty konferencyjne.

82



Aby poprawi¢ spotecznagjakos¢ dostepu do informacji publicznej w Polsce nale-
zy przede wszystkim podnosi¢ Swiadomosé obywateli w zakresie prawa do korzy-
stania z dostepu do informacji publicznej. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw wiej-
skich. Nalezy, po dokonaniu analizy zainteresowania obywateli poszczeg6lnymi
tematami informacji, dostosowywaé zawarto$¢ stron BIP do oczekiwan informacyj-
nych spoteczenstwa. Poprawa ta, poza upowszechnieniem dostepu do informacji,
spowoduje oszczedno$¢ czasu urzednikow i obywateli oraz zwiekszy dostepnosé
urzedéw dla obywateli. Oznacza to réwniez zblizenie wiadzy do mieszkancéw po-
przez Internet, a tym samym stanowi krok ku budowie spoteczenstwa obywatel-
skiego.

I na koniec refleksja innej natury: z komputer6w i Internetu znacznie czesciej
korzystajg osoby zamozniejsze, lepiej wyksztalcone, mieszkajace w wiegkszych
miejscowosciach oraz mtodsze. Powstaje wiec pytanie, czy korzystanie z tych tech-
nologii jest tylko i wytgcznie kwestig preferencji i jakoSci zycia, czy tez moze miec
wplyw na szanse zyciowe, a tym samym prowadzi¢ do wykluczenia os6b, ktore
z nich nie korzystajg?

dr Dusan Bogdanov - Uniwersytet Opolski
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Andrzej POTOCZEK

WSPOLPRACA SAMORZADU WOJEWODZTWA
Z URZEDEM STATYSTYCZNYM W BYDGOSZCZY

Rozwigzania prawno-ustrojowe a takze wystepujagce uwarunkowania spoteczno-
organizacyjne sytuuja wspétczesny samorzad w roli struktury odpowiedzialnej za
rozwoj jednostki terytorialnej. Wigze sie z tym koniecznos¢ podjecia aktywnosci
w zakresie planowania, doboru instrumentéw oddziatywania ksztattowania relacji
z otoczeniem a przede wszystkim analizy i oceny zmieniajgcej sie rzeczywistosci,
co jest niezbedne dla sformutowania diagnozy i okresSlenia celéw rozwoju. Wszyst-
ko to miesci sie w szeroko pojetym zarzagdzaniu, ktore staje sie dominujacg forma
aktywnosci samorzadu i administracji. Takie podejscie gwarantuje zapotrzebowanie
na roznorodne zestawy danych, informacji, poréwnan oraz cech opisujacych
w uktadzie statycznym i dynamicznym sytuacje spoteczno-ekonomiczng jednostek
terytorialnych na poziomie lokalnym; (gminy, miasta, powiaty) i regionalnym
(w ukfadzie wojewodzkim), jak réwniez niektore elementy dotyczace podmiotow
gospodarczych.

Zebranie i przeanalizowanie szerokiego zakresu informacji jest niezbedne dla
kreowania procesu rozwoju regionalnego oraz prowadzenia aktywnej wewnatrz
wojewodzkiej polityki spdjnosci. Dlatego tez potrzebne sg dane umozliwiajace cha-
rakterystyke spoteczno-gospodarczg wojewodztwa oraz okre$lenia jego sytuacji na
tle kraju i regionéw Unii Europejskie;j.

Bardzo istotne sg informacje dotyczace poszczeg6lnych gmin i powiatow ukazu-
jace zar6éwno stan istniejacy, jak i dynamike zmian. Dotyczy to np. infrastruktury
technicznej i spofecznej, polityki finansowej, poziomu wyksztatcenia, potencjatu
ekonomiczno-gospodarczego, czy probleméw demograficznych.

Pozadang cecha informacji jest ich kategoryzacja odpowiadajaca specyfice po-
szczego6lnych jednostek terytorialnych ( np. gminom wiejskim, gminom miejskim,
miastom z podziatem na liczbe mieszkafncoéw np. do 5000, powyzej 5 000, o$rod-
kom subregionalnym itp.). Wynika to zaréwno ze specyfiki wojewddztwa, jak
i modelu prowadzonej polityki rozwoju regionalnego.

Wazna jest tutaj takze dostepnos¢ i aktualno$é danych jak i sposob ich opraco-
wywania. Wigze sie to z odejSciem od dotychczas preferowanych standardéw, za-
kresu badan, prezentacji ich wynikdw czy poziomu agregowania danych.
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Zasadnym wydaje sie tez zwrocenie wigkszej uwagi na odsunietg troche na bok,
problematyke statystyki regionalnej. Powinno ona by¢ waznym instrumentem
wspierania zarzadzania rozwojem regionalnym w kontekscie obowigzkéw natozo-
nych na samorzad wojewddztwa ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, a przede wszystkim ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W woj. kujawsko-pomorskim realizujemy polityke rozwoju regionalnego nasta-
wiona na eliminowania dysproporcji rozwojowych oraz aktywizacje partneréw
spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych. W tym celu niezbedne jest opisanie
gtdwnych problemoéw rozwojowych, identyfikacja obszaréw wymagajgcych wspar-
cia oraz mozliwie doktadne okre$lenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej i finanso-
wej poszczegolnych jednostek terytorialnych.

Poszukujac optymalnych rozwigzan podjeliSmy wspotprace z Urzedem Staty-
stycznym w Bydgoszczy w celu wypracowania wspélnej platformy dziatan dla uzy-
skiwania i gromadzenia odpowiednich informacji, a nastepnie analizowania otrzy-
manych danych pod katem potrzeb polityki regionalne;j.

Dzieki dobrej wspotpracy udato sie wypracowaé w miare trwatg formute wspoi-
dziatania i zapewni¢ uczestnictwo przedstawicieli Urzedu Statystycznego w naj-
wazniejszych przedsiewzieciach istotnych z punktu widzenia samorzadu wojewddz-
twa.

Wspolnie pracowaliS$my nad zatozeniami do Funduszu Wsparcia, bedgcego in-
nowacyjng formg wspierania samorzadéw lokalnych w ramach wewnatrzwoje-
wodzkiej polityki spojnosci. Korzystamy z pomocy i doradztwa w zakresie kreowa-
nia polityki rozwoju o$rodkéw subregionalnych, podejmujemy wspolne dziatania
na rzecz ksztattowania i promowania Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropoli-
talnego. Wspolnie pracowalismy nad projektem w ramach programu operacyjnego
Kapitat Ludzki, ktéry dotyczy¢ bedzie budowy platformy koordynacji potencjatu
innowacyjnego wojewodztwa, gdzie Urzad Statystyczny wigczy sie w cykl badan
i analiz odnoszacych sie do uwarunkowan ksztattowania pozycji konkurencyjnej
regionu. Przewidujemy S$cistg wspdtprace w zakresie ksztattowania polityki miej-
skiej i rozwoju obszarow wiejskich.

Aktualnie Urzad Statystyczny prowadzi dla nas badania i analize w zakresie
problematyki spotecznej oraz wykluczenia informacyjnego. PrzygotowaliSmy
wspolne wydawnictwo pod tytutem ,Atlas Spoteczno-Gospodarczy Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na progu nowego okresu programowania 2007-2013”
w ramach wydawanej cyklicznie publikacji Kujawsko-Pomorskie Analizy Regio-
nalne i przewidujemy kolejne opracowania. Najblizsze poSwiecone bedzie sytuacji
wojewodztwa w okresie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-
2013.

Przewidujemy dalsze wspdlne przedsiewziecia m.in. w zakresie opracowania
tzw. Wskaznika Terytorialnego (WT) pozwalajgcego na w miare optymalng ocene
sytuacji spoteczno-ekonomicznej i finansowej poszczegdlnych jednostek terytorial-
nych z uwzglednieniem warunkdw specyficznych dla naszego wojewodztwa.

Kolejng inicjatywa bedzie system szkolen dla samorzadowcow w zakresie edu-
kacji statystycznej i propagowanie zatozen oraz idei statystyki regionalnej. Planu-
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jemy takze wspolne seminaria i konferencje dotyczace problematyki rozwoju lokal-
nego i regionalnego ktére bedg organizowane w projekcie systemowym w ramach
programu POKL, jak tez w zwigzku z przypadajagcym w 2009 roku dziesiecioleciem
funkcjonowania samorzadu regionalnego.

Przewidujemy takze zaproponowanie Urzedowi Statystycznemu wspOiprace
z jednostkami podlegtymi samorzadowi wojewddztwa jak np. Wojewddzki Urzad
Pracy, Kujawsko Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego.

Aktualnie przedstawiciele Urzedu Statystycznego uczestnicza w roznych for-
mach dziatan samorzadu wojewddztwa (narady, spotkania, komisje), a takze biorg
udziat w spotkaniach Konwentu Burmistrzéw, Konwentu Wéjtéw czy Konwentu
Starostow. Dzieki temu poszerza sie zakres wiedzy o problemach samorzadu, ich
oczekiwaniach oraz wystepujacych uwarunkowaniach.

Zakres wspotpracy bedzie ulegat modyfikacji w zaleznosci od zmian w zakresie
form, metod i instrumentéw polityki rozwoju regionalnego wojewodztwa.

Efekty owej wspdtpracy powinny by¢ korzystne dla obu stron ze wzgledu na
mozliwosci otrzymywania i analizy informacji, budowania i wymiany doswiadczen,
oraz ksztattowanie i rozwo6j réznych form aktywnosci. Bedzie to miato znaczenie
dla przeksztatcania systemu funkcjonowania statystyki publicznej, ktéry w znacz-
nym stopniu nie przystaje do wymagan polityki spojnosci i konkurencyjnosci re-
gionalnej. Znaczna bowiem czes¢ zagadnien istotnych dla prawidtowej oceny gmin,
powiatow i wojewddztwa nie znajduje sie w sferze zainteresowan statystyki pu-
bliczne;j.

Przedstawione przez nas propozycje dotyczace programu badan odnoszace sie
do tych zagadnien nie byty uwzgledniane. Nie dokonuje sie tez obserwacji staty-
stycznej realizacji programOw rozwoju na poziomie regionalnym (np. PKB, zatrud-
nienie, dane sektorowe).

Istnieje zatem potrzeba kompleksowego rozwigzania probleméw dotyczacych
funkcjonowania statystyki publicznej ze szczeg6lnym uwzglednieniem wymogoéw
statystyki regionalnej. Istotnym wsparciem w tym zakresie moga by¢ doswiadcze-
nia wypracowane w naszym wojewodztwie.

dr Andrzej Potoczek - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Ewa WEDROWSKA

DATALOGICZNA MIARA ILOSCI INFORMACJI
STRUKTURALNEJ JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA
ZASOBAMI INFORMACJI STATYSTYCZNEJ

Ztozono$¢ otoczenia wymusza opracowywanie odpowiednich metod zarzadza-
nia zasobami informacyjnymi. Réwniez w wyniku badan statystycznych, a takze
sprawozdawczosci statystycznej pojawia sie duza liczba tablic wynikowych. Zasad-
ne staje sie zatem poszukiwanie kryteriow umozliwiajagcych skuteczne selekcjono-
wanie danych niosacych dla odbiorcy istotne wiadomosci. Nalezy poszukiwac
obiektywnych kryteriow selekcji informacji, tak aby odbiorca miat do swej dyspo-
zycji wystarczajaca ilos¢ informacji do podejmowania decyzji [10]. Naturalnie, na
pierwszym miejscu nalezy w tych poszukiwaniach identyfikowac osobiste, subiek-
tywne poglady i postawy poszczegdlnych odbiorcéw informaciji.

Kwestig stabo rozpoznang w standardach dotyczacych budowy i prezentacji ze-
stawien tabelarycznych sg zasady porzadkowania zbioru tablic wynikowych.
W wielu procesach badawczych, szczegdlnie o charakterze eksploracyjnym, uzyt-
kownik wynikdw nie jest jednak do konca Scisle okreslony, za$ badana rzeczywi-
stos¢ jest ztozona. Prowadzi to do tworzenia znacznego zbioru tablic wynikowych.
W takich sytuacjach kolejno$¢ prezentacji tablic wynikowych ma wptyw na kre-
owang informacje i na interpretacje rozpoznawanych zjawisk. W referacie skupiono
uwage na kryterium stuzagcym do uszeregowania tablic wynikowych wedtug zawar-
tego w nich fadunku informacyjnego. Celem pracy jest zdefiniowanie miary ilosci
informacji, przy czym skoncentrowano sie¢ na badaniu ilosci informacji struktural-
nej zawartej w wynikowych tablicach statystycznych. Proponowany mechanizm
[9], oparty na obiektywnym (datalogicznym) kryterium, moze przyczyni¢ sie do
racjonalizacji przetwarzania danych.

Infologiczna koncepcja informaciji

Pojecie informacji jest obecnie jednym z najbardziej fundamentalnych i najwaz-
niejszych pojeé stosowanych we wspotczesnej filozofii, w naukach teoretycznych
i stosowanych oraz w praktyce sterowania systemami technicznymi, spotecznymi,
ekonomicznymi i biologicznymi. Kazda z tych dziedzin definiuje je na wiasny spo-
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s6b, ze wzgledu na swojg charakterystyke i potrzeby. Powoduje to, ze informacja
staje sie jednym z tych poje¢, ktorych w petni nie wyczerpuje zadna formalna defi-
nicja. Poczatkowo (w latach 40-tych) pojecie informacji oraz cata teoretyczna pro-
blematyka z nim zwigzana odnoszone byly do zastosowan w telekomunikacji. Jako
klasyczng teorie informacji traktuje sie teorie matematyczng. Taka bowiem postac
nadat jej Shannon, uwazany za tworce ilosciowej teorii informacji. Sam Shannon
nie zdefiniowat pojecia informacji definiujac jedynie pojecie jej ilosci [5]. Co wieg-
cej, wielu cybernetykdw nie definiuje pojecia informacji pomimo, ze cybernetyka
jest naukg zajmujaca sie gtownie informacja.

W opracowaniu algorytmu porzadkujacego wynikowe tablice statystyczne we-
dhug tadunku informacyjnego, jaki one dostarczajg, przyjeto za punkt wyjscia info-
logiczng koncepcje informacji przedstawiong po raz pierwszy przez Sundgrena [7]
i Langeforse’a [3]. Formalna istota tej koncepcji wymaga zdefiniowania pojecia
komunikatu.

Definicja. Niech dany bedzie ukiad:
K:=(0, X, x, t, q) @

gdzie O - obiekt, X - cecha (atrybut) obiektu O, x - warto$¢ cechy X, t - czas,
w ktérym cecha X obiektu O ma warto$¢ x, g - wektor dodatkowych charakterystyk
zwigzanych z obiektem O, cechg X i (lub) czasem t.

Uktad K jest komunikatem infologicznym [6].

Elementy O, X, X, t oaz g komunikatu K zapisane za pomocg odpowiednich zna-
koéw zgodnych z normami jezyka obowigzujgcego w systemie z jakiego pochodza,
nosza nazwe danych [6].

Komunikat K mozna rozpatrywaé¢ dwojako. Z punktu widzenia strukturalnego,
gdy rozumiany jest jako pewien ukiad danych O, X, x, t, g oraz z punktu widzenia
semantycznego, gdy K rozpatrywany jest jako opis obiektu O ze wzgledu na ceche
X w czasie t, przy dodatkowych charakterystykach q. Z wzajemnej relacji zacho-
dzacej pomiedzy danymi O, X, x, t oraz g wynika znaczenie semantyczne i sens
komunikatu K. Relacje te mozna nazwa¢ informacjg. "Informacja w interpretacji
infologicznej to tres¢ komunikatu K, dostarczana przez dane O, X, x, t, q i wynika-
jaca ze wzajemnych zaleznoS$ci zachodzgcych miedzy tymi danymi™ [6].

Komunikat K petni role no$nika informacji. K stanowi minimalny wystarczajacy
zestaw danych do przekazania jednoznacznej tresci. Tre$¢ zawarta w elementarnym
komunikacie opisanym formuitg (1) jest informacja elementarna.

Rozwazmy teraz zbior wszystkich obiektéw (proceséw lub zdarzen) O, zbior
cech X charakteryzujgcych obiekty ze zbioru O, zbiér wartosci cech ze zbioru X
oznaczony {x} oraz przedziat czasu T wraz ze zbiorem dodatkowych charaktery-
styk Q uzupetniajgcych peiny opis obiektéw. Zbory O oraz X sg dyskretne, nato-
miast przedziat czasu T jest zbiorem cigglym. Wartosci {x} cech ze zbioru X
przyjmujg zarbwno wartosci mierzalne (dyskretne lub ciggle) oraz niemierzalne.
Zbidr wszystkich komunikatow K okreslonych formutg (1) o elementach odpo-
wiednio ze zbiordéw O, X, {x}, T, Qjest zbiorem K komunikatow.
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Dla zbioréw O, X, {x}, T mozliwe jest zdefiniowanie produktu kartezjanskiego
OxXx{x} xTW ten sposob okre$lona przestrzen wielowymiarowa stanowi prze-

strzerh informacyjng P1. Zatem przestrzen informacyjna okre$lonajest nastepujgco:
Pl :=OxXx/ijxT (2)

llos¢ informacji strukturalnej dostarczanej przez tablice statystyczne

Wynikowe informacje statystyczne stanowig koficowy produkt okre$lonego me-
todologicznie ciggu kolejnych operacji. Wynikowe informacje statystyczne okre-
$lane sg w statystyce publicznej jako ,,wyniki obliczen, opracowan i analiz doko-
nanych na podstawie zebranych w badaniach statystycznych statystyki publicznej
danych statystycznych” (Dz. U. Nr 88, poz. 439, 1996). Znaczna czes¢ informacji
statystycznych dostarczana jest przez odpowiednie stuzby sprawozdawcze urzedéw
statystycznych, instytucji, jednostek administracyjnych, instytutow badan opinii
publicznej, badan koniunktury gospodarczej.

W wyniku przetwarzania zebrane dane opracowane zostajg do poziomu przewi-
dywanego w informacjach wynikowych izawartego w projekcie tablic. Zagrego-
wane i opracowane informacje przedstawione sg zazwyczaj w formie tablic, ktore
moga by¢ dopuszczone do publikacji. Dziatania podejmowane w ostatniej fazie
badania, czyli publikowaniu, nie sgjuz nakierowane na dodanie nowych danych lub
poprawienie ich wiarygodnos$ci. Czes¢ z tych dziatan ma na celu wrecz ogranicze-
nie i selekcje informacji wynikowych mozliwych do rozpowszechniania. Pierw-
szym ograniczeniem jest zastosowanie Srodkéw zapobiegajacych ujawnieniu pouf-
nych danych. Drugim - wyselekcjonowanie zbioréw informacji o maksymalnej
uzytecznosci.

Zatbzmy zatem, ze dana jest tablica Tom wierszach i n kolumnach. Przedmiot
opisu uwzgledniony w tablicy nazwiemy obiektem i oznaczymy symbolem Qj (j =
1 Zhior wszystkich obiektow, jakie zostaty uwzglednione w tablicy, ozna-
czony zostanie O. Obiekty w tablicy T opisywane sg ze wzgledu na okres$lona ce-
che X Przy tych zatozeniach, kazdy obiekt Oj moze by¢ scharakteryzowany przez
wektor

\j =(xj1,Xj2,...xjn)eR", )

gdzie xjk oznacza Kk-ty wariant cechy X wystepujagcy w tablicy T,
a I+ ={xeR”"\x>0} .

Analizujgc tablice T nietrudno dostrzec jej wielowymiarowo$¢. Przyjmujac po-
wyzsze zatozenia otrzymujemy nastepujacy ukfad:

(obiekt, cecha obiektu, warto$¢ cechy X, czas t, dodatkowe charakterystyki),
czyli

{05; Xj; xik; t, ), =1 k=12,.1n) (4)
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Wektor q dodatkowych charakterystyk moze by¢ dowolnego wymiaru i zalezy
od umieszczonych w boczku lub gtéwece tablicy objasnien badz uwag wyjasniaja-
cych.

Uktad (4) stanowi okre$lony wczesniej formutg (1) komunikat bedacy jednostkg
elementarng uktadu o wyzszym stopniu ztozonosci, czyli tablicy T. Komunikat (4)
nazwiemy komunikatem prostym i oznaczymy K, natomiast zbiér wszystkich ko-
munikatow prostych dla kazdegoj= 1 oraz k=1 - komunikatem ztozo-
nym K. Komunikat prosty - to jedno pole z tablicy z boczkiem, z gtéwka oraz
objasnieniami. Tablica T analizowana w ujeciu datalogicznym stanowi zwarty
i systematyczny zapis komunikatu ztozonego K, a dowolny zbi6r tablic T wyniko-
wych informacji statystycznych rozpatrywany jako zbiér komunikatéw ztozonych
K stanowi podprzestrzen przestrzeni informacyjnej Pl. Tres¢, jaka niesie komunikat
K, jest informacjg w sensie datalogicznym.

Niech obiekty Oj bedg scharakteryzowane przez wektory [xjk] lub [njK] ( =
l,...m; K = |,...,n), gdzie ny oznacza liczbe wystepujacych k-tych wariantéw cechy
X w j-tym obiekcie badania. Dla kazdego obiektu mozna wyznaczy¢ odpowiednio
wspotczynniki struktury lub wspdtczynniki udziatu, oznaczane ajk. Dysponujac
wskaznikami struktury lub udziatu, mozna zbudowac¢ macierz wskaznikéw:

[ajK], gdzie G = I,..m: k= I,..,n) 6)

Kazdy obiekt Qj (j = 1,...,m) jest scharakteryzowany przez wiersz macierzy, czy-
li przez wektor wskaznikow struktury § = [ap, O2..., ajJ.

W tym opracowaniu struktura bedzie interpretowana jako obiekt opisany wekto-
rem wskaznikow struktury (lub udziatu). Wyznaczanie wektora §j jest zasadne tylko
wtedy, gdy cecha X podlegajgca badaniu spetnia wiasnos$¢ addytywnosci, to znaczy
wtedy, gdy suma wartosci poszczegdlnych wariantéw cechy przejawia sens inter-
pretacyjny. W macierzy (5), w j-tym wierszu (j = I,...,m) zapisane sg wskazniki
struktury wiasciwe dla j-tego obiektu Oj bedacego przedmiotem opisu tablicy T.
Wiersz taki jednoznacznie odpowiada badanej strukturze rozumianej jako obiekt
ztozony z ciggu wskaznikow struktury ajk, spetniajacych warunki:

O<ajk<l (j=1,....m:k= 1,..n), 6)

n
=1 (=1i,--Mm k= 1,...,n) )

k=1

Dysponujgc petnymi danymi o skfadnikach struktur § (j = 1,2,...,m), mozna wy-
znaczy¢ entropie rzeczywistg (empiryczng) struktury §j obiektu Oj, przyjmujac za
podstawe logarytmu liczbe 2 [1]:

H<Sj) =-Z a jk log2 ajk 8)
K-
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Entropia H(Sj) zalezy wylgcznie od czestosci wystepowania k-tego wariantu ce-
chy X w j—tgj strukturze, a wiec od wskaznikow struktury (lub udziatu) charaktery-
zujacych dany obiekt Oj.

Entropia H(Sj) osiggnie maksimum roéwne log2n=Hmex dla struktury S
o wskaznikach Ojk, takich, ze

dji=aj2=..=ajn 9)

Dla struktury §j (j=I,...,m) zdefiniowana zostanie miara dekoncentracji nastepu-
jaco [8]:

Definicja. Wskaznik dekoncentracji struktury Sjjest stosunkiem entropii rze-
czywistej H(Sj) do maksymalnej wartosci entropii Hmex

H(S])
DCS. = |7 (10
11 max
Wskaznik dekoncentracji struktury S jest miarg dekoncentracji rozktadu warto-
§ci cechy X dla badanego obiektu Oj a takze rozktadu cechy X w czasie [8].
Na podstawie wskaznika dekoncentracji DCS , ktéry jest unormowany w prze-

dziale [0,1], mozna wnioskowa¢ o rozktadzie wartosci badanej cechy w zbiorowo-
§ci statystycznej. Gdy DCS =1 oznacza to, ze w zbiorowosci statystycznej wyste-

puje maksymalne zrdznicowanie (H(Sj) = Hma) wariantow badanej cechy, czyli
rownomierny rozktad jednostek statystycznych na wszystkie warianty cechy X.
Osigganie przez wspotczynnik dekoncentracji najwiekszych wartosci bliskich 1,
towarzyszy sytuacji, w ktdrej wspotczynnik zmiennoSci liczony na podstawie wa-
riantdw cechy X, jest jak najmniejszy.

W m-elementowym zbiorze O wszystkich obiektéw opisanych w tablicy T 43-
czymy obiekty w pary (Oj, Oj), gdzie i, j sg numerami obiektéw oraz i ®j (i j =

l,....m). Dla m obiektow, mozna wyr6znié (__Z)I par obiektow. Dla kazdej pary
m- !

Gj,0)) (i* j; i, j=I1,..., m) okreSlony zostanie wskaznik struktury pary obiektéw
oznaczony etyk.

Definicja. Wskaznik struktury pary obiektéw (Oj, Oj) (i j; i,j = 1,2, ..., m)
jest stosunkiem k-tej wartosci zmiennej X dla i - tego obiektu badania, do sumy
realizacji wartosci zmiennej X dla obiektéw Oj oraz Oj

ik
n ™ =12 mii*jk= 1,2,..n, (11)
2 + l\njk
k=1 k=1

aijk -

gdzie nikjest liczba jednostek o K - tym wariancie cechy w i- tym obiekcie bada-
nia, njk- liczbgjednostek o k - tym wariancie cechy wj - tym obiekcie badania.
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Wskazniki struktury ayk wyrazajg czestos¢ wystepowania k- tej realizacji cechy
X obiektu O, w facznej sumie realizacji cechy X dla dwoch obiektéw badania: Oj,
Oj-

Wskazniki agjkoraz aJk spetniajg relacje:

X«yA:+ Hajik =!; i,j=1,...om;i*j,k=1,..,n (12)
£=1 k=1

Dysponujagc wskaznikami struktury par obiektéw (O,, Oj) dla wszystkich
m!
i, j=1..,m, takich, ze i ®j, mozna zbudowaé * tablic wspotczynnikow

struktury par obiektow.
Wskazniki a*k sg podstawg do wyznaczenia entropii warunkowej pary obiektow.

Definicja. Entropia warunkowa H(Oj/Oj) pary obiektow (Oj,0j) okreslona
jest wzorem

H(OI/0j ) =- f jalklog2aijk (13)
k=1

ij=1...m,i®y,k=1l,...,n

kXla ijk cka ajik (rownos¢ zachodzi tylko wtedy, gdy wektory charakteryzuja-
= =1

ce struktury S, oraz Sj sg sobie réwne, to znaczy ayk =aldk; i,j=1,..., m oraz i)\

k=l,...,n), oczywistym jest wiec fakt, ze entropia LLLO/O/) nie spetnia warunku sy-
metrii.

Jesli O jest zbiorem obiektow badania opisanych w tablicy T, mozna zdefinio-
waé wskaznik struktury obiektu Oj w catym zbiorze O nastepujaco:

Definicja. Wskaznik struktury obiektu Oj w zbiorze O jest stosunkiem sumy
warto$ci zmiennej X dla obiektu Oj do sumy wszystkich realizacji zmiennej X
w catym zbiorze O.

n
X« [l
"3 j=l.nrk=ln. (14)
X 7 njk
j=lk=l
Uwzglednienie realizacji cechy Wdla wszystkich obiektow jednocze$nie zmniej-
sza entropie warunkowa bedaca wartoscig oczekiwang informaciji. Srednia entropia
warunkowa jest postaci:
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H(0j/O)="EH(O]j/Oi) ai,i*j;i,j=12..m (15)
i=|

Znajomosc¢ jednoczesnie entropii rzeczywistej H(Oj) oraz Sredniej entropii wa-
runkowej H(0j/0) pozwala na zastosowanie wzoru Shannona okre$lajgcego ilo$¢
informacji [4].

Definicja. llos¢ informacji strukturalnej 1(0/0) wynikajgcej ze struktury
obiektu Oj, jest r6znicg pomiedzy entropig rzeczywistg obiektu H(Oj) oraz $rednig
entropig warunkowga H (0j/0)

I (0j/0) = H(Oj) - H(0j/0) (16)

llos¢ informacji strukturalnej wyraza ilos¢ informacji o strukturze obiektu 0:
w zbiorze obiektéw O opisanych za pomocg komunikatow elementarnych K nale-
zacych do komunikatu ztozonego K. Wielko$¢ (16) zalezy nie tylko od struktury
obiektu Qj, ale réwniez od wzajemnych relacji i powigzan pomiedzy strukturg tego
obiektu, a strukturami pozostatych obiektow ze zbioru O, uwzglednionych w opisie.
Tablica T, rozumiana w sensie datalogicznym jako komunikat, niesie tre$¢
0 zjawiskach uwzglednionych w badaniach statystycznych. Tre$¢ te rozumiemy
jako informacje. W szczegdlnosci tres¢ wynikajaca ze struktury obiektéw ze zbioru
O jest informacjg strukturalng. llo$¢ informacji strukturalnej okre$lona zostanie
W nastepujacy sposoéb [9]:

Definicja. llos¢ informacji strukturalnej dostarczanej przez tablice T jest
Srednig geometryczng ilosci informacji strukturalnej przekazywanej przez obiekty

OjeO(j=I,..,m)
E(T)=~fh (°j/0) a7

llos¢ informacji strukturalnej E(T) wyraza wielko$¢ tadunku informacyjnego
dostarczanego przez tablice T, wynikajacego ze struktury obiektéw w niej uwzgled-
nionych. Przedstawiona miara jest propozycjg teoretyczng, opartg na datalogicznej
interpretacji informacji wynikajacej wytgcznie ze struktury obiektéw. Uzytecznosé
praktyczna miary E(T) ujawnia sie w sytuacji wymagajgcej uszeregowania tablic
pod wzgledem dostarczanego przez nie tadunku informacyjnego. W szczeg6lnosci
Zi-miara moze dopomdéc osobom publikujgcym informacje wynikowe w wyborze
takich tablic, ktdre niosgjak najwiekszy potencjat treSciowy o strukturze obiektow.
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llustracja empiryczna

Wynikowe informacje statystyczne zgromadzone sg w bazach danych, a mozli-
wosci wykorzystania tych informacji malejg wraz ze wzrostem rozmiarow zebra-
nych baz danych. Powstaje zatem problem wykorzystania wszystkich informacji
wynikowych, ktore zostaty zgromadzone. Czes$¢ tablic wynikowych zawiera wazny
materiat informacyjny wykorzystywany m.in. przez statystykow i ekonomistéw
w prowadzonych przez nich analizach, natomiast pozostata czes¢ tablic nie jest
zazwyczaj wykorzystywana ze wzgledu na mniej interesujgcy materiat statystycz-
ny. Specjalisci - statystycy zajmujacy sie analiza tablic, oceniajg przydatno$¢ tablic
wynikowych w badaniach statystycznych i podejmuja decyzje, ktére z tablic po-
winny ukaza¢ sie w publikacjach. Tablice wynikowe, ktdre zostajg wybrane
ze wzgledu na ich przydatno$é, mogg zosta¢ uporzadkowane wedtug ilosci infor-
macji strukturalnej dostarczanej przez te tablice.

Rozpatrzono sze$¢ tablic informacji wynikowych Th..., Tv, pochodzacych z Ma-
fego Rocznika Statystycznego Polski z roku 2006. Zawarte w tablicach dane dotycza
dziatalnosci rolniczej prowadzonej przez podmioty gospodarcze. Na ich podstawie
wyznaczono entropie rzeczywistg obiektdw scharakteryzowanych w tablicach,
wskaznik dekoncentracji, srednig entropie warunkowg oraz ilos¢ informacji struktu-
ralnej. Wyniki obliczen zamieszczono w odrebnym zestawieniu I:
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Zestawienie I: Warto$¢ wskaznika dekoncentracji, Sredniej entropii warunkowej

Wskaznik
dekoncentracji
DCy

0,9962
0,9998
0,9821
0,8051
0,9996
0,5872

Wskaznik
dekoncentracji
DCs

0,9936
0,9962
0,9846
0,9901
0,9246

Wskaznik
dekoncentracji
DCs
0,9851
0,9919
0,9935

0,9903
0,9956

oraz miar ilosci informacji strukturalnej

Tablica |

Srednia entropia
warunkowa
H(0j/O]j

1,0004
1,2191
1,2106
1,0410
1,2186
0,8495

E(T)= 0,798524

Tablica Il

Srednia entropia
warunkowa
H (0j/0)

1,5540
1,2282
1,0688
0,4021
0,8891

E(T)= 0,853006

1

Tablica Vv

Srednia entropia
warunkowa
H(0/0)

1,5574
0,8782
0,9565
1,0080
0,6898

E{T)= 0,901495

Zrédto: Obliczenia wiasne.

110$¢ infor-
macji struk-
turalnej
1(0/0)
0,99211
0,78049
0,75364
0,56910
0,78064
0,32488

110¢ infor-
macji struk-
turalnej
1(0/0)
0,43321
0,76412
0,90048
1,57805
0,96007

110s¢ infor-
macji struk-
turalnej
1(0/0)
0,41285
1,10569
1,03046
0,97267
1,30135

Wskaznik
dekoncentracji
DCsy

0,9902
0,9969
0,9998
0,9894
0,9904
0,9913

Wskaznik
dekoncentracji
DCsj

0,9880
0,9932
1,0000
0,9197
0,9867

Wskaznik
dekoncentracji
DCgy

0,9940
0,9954
0,9715
0,9695
0,9973
0,9118

Tablica Il

Srednia entropia
warunkowa

L, 0/0)

1,0973
1,1454
1,1667
1,0199
0,9145
0,8613
E(T)= 0,927847
Tablica IV

Srednia entropia
warunkowa
H (O j/0)

1,2529
1,1249
1,5389
0,6199
0,3779

E{T)= 0,907023
Tablica VI

Srednia entropia
warunkowa
H (0j/0)

0,8249
1,1827
0,8450
1,1611
1,1183
11171

E(T)= 0,94305

110s¢ infor-
macji struktu-
ralnej
1(0/0)
0,88312
0,84840
0,83288
0,95896
1,06624
1,12133

110s¢ infor-
macji struktu-
ralnej
KO/O)
0,72318
0,86147
0,46103
1,33956
1,59556

1l0s¢ infor-
macji struktu-
ralnej
1(0/0)

1,16308
0,80812
1,09803
0,77783
0,87623
0,70656 1

Znajomos$¢ ilosci E(T) informacji strukturalnej zawartej w kazdej z tablic Th...,
Ty7 postuzyta do ustalenia odpowiedniego porzadku.
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llos¢ E(T) informacji strukturalnej dostarczanej przez tablice 7),.., T\, stanowi
podstawe ustalenia odpowiedniego ich porzadku (patrz zestawienie drugie). Kolej-
nym tablicom przyporzgdkowano warto$ci liczb naturalnych w ten sposéb, ze licz-
by te stanowig rangi ustalonego porzadku. Tablice 7),..., Txvn zostaty uporzadkowa-
ne wedtug kryterium ilosci informacji strukturalnej E(T) przez nie dostarczanej.

Tabl.I moze by¢ traktowana jako wskazéwka w sprawie kolejnosci analizy ta-
blic Ti,..., Tx. Wynika z niej, ze na poziomie datalogicznym w pierwszej kolejnosci
na uwage zastuguje Tablica VI zawierajaca dane o... Moze to by¢ takze wskazow-
ka, w jakiej kolejnosci nalezatoby drukowaé (publikowa¢) owe wyniki, gdyby ich
odbiorca nie okreslit zadnego innego kryterium lub gdyby owi odbiorcy nie byli
znani w momencie drukowania Th..., Txvu-

Zestawienie |l. Porzadek tablic zgodnie z kryterium ilosci informacji strukturalnej

E(T)
Rangi Tablice E(T)
1 VI —Niektore zwierzeta towne 0,943050
2 Il - Zbiory i plony warzyw 0,927847
3 IV - Produkcja wazniejszych produktéw pochodzenia zwierzecego 0,907023
4 V - Zbiory owocow 0,901495
5 111 - Skup wazniejszych produktéw rolnych 0,853006
6 |- Odstrzat, odtdw i zasiedlenie niektorych zwierzat townych 0,798524

Zrodho: Obliczenia whasne.

Whioski dotyczace miary ilosci E(T) informacji strukturalnej:

1
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Przedstawiony porzadek pozwala na blizsze poznanie wiasciwosci rozktadow
wartosci liczbowych zamieszczonych w tych tablicach, rozdziatu tychze war-
tosci na odpowiednie warianty cechy oraz ich wzajemnych relacji. Jest to
jedna z nielicznych préb przedstawienia niektérych aspektéw datalogicznego
ujecia informacji i zastosowania go w analizie wynikowych informacji staty-
stycznych.

E-miara ilosci informacji strukturalnej zawartej w tablicach, a w konsekwen-
cji ustalony porzadek tych tablic, jest obiektywng konsekwencjg istnienia
elementéw sktadowych zbioru wartosci realizacji cechy zamieszczonych
w tablicy. Istnienie informacji strukturalnej w tablicy mozna uzna¢ za fakt
obiektywny, niezalezny od podmiotu, jaki jg odbiera, czyli niezalezny od su-
biektywnego odbioru wynikowych informacji statystycznych przez jej od-
biorce, ktorym moze by¢ cztowiek lub dowolny system. Dlatego tez zapro-
ponowane kryterium rangowania tablic wynikowych pozwala na uporzadko-
wanie tablic jedynie ze wzgledu na wybrang wiasciwos$¢ obiektow rozpatry-
wanych w tablicy - wartos$ci liczbowe charakteryzujace stan tych obiektdw.



3. Przedstawiony porzadek stanowi odzwierciedlenie jednego z podzbiorow
réznorodnosci charakteryzujacych obiekty, w rzeczywistosci dotyczy bo-
wiem jednego z elementéw komunikatu infologicznego K.

4. Opisane kryterium porzadkujace tablice wynikowe stanowi propozycje usta-
lenia datalogicznego porzadku, ktéry moze by¢ wstepnym usystematyzowa-
niem tablic. Porzadek ten moze poprzedza¢ wykorzystanie informacji wyni-
kowych przez uzytkownika zaleznie od jego potrzeb i dotychczas posiada-
nych informacji. Przyczyni sie zatem do usprawnienia i racjonalizacji proce-
sOw przetwarzania danych.

5. Proponowana przez autorke f-miara stanowi datalogiczne kryterium sorto-
wania tablic wynikowych. W ustalonym porzadku tablic nie uwzglednione sg
inne podzbiory r6znorodnosci (ré6znorodno$¢ wynikajgca z odmiennosci roz-
patrywanych obiektow i cech oraz subiektywnej interpretacji odbiorcy) cha-
rakteryzujgce obiekty. W konsekwencji nie zostata uwzgledniona tres¢ do-
starczana przez tablice rozumiang jako komunikat ztozony K. Porzadek ten
nie jest zatem porzadkiem infologicznym. Stanowi¢ jednak moze wstepne
rangowanie tablic wynikowych, umozliwiajgc dostarczanie odbiorcy wyni-
kowych informacji statystycznych w pewnej, ustalonej obiektywnie, hierar-
chii. Umozliwi to zatem analizowanie i wykorzystanie wynikowych informa-
cji statystycznych w sposob usystematyzowany.

6. Przedstawione kryterium wykorzysta¢ mozna roéwniez do odpowiedniego
“porcjowania” zestawu tablic przekazywanych ostatecznemu odbiorcy.

Podsumowanie

Interpretacja uzyskanych wynikéw porzadkowania tablic ze wzgledu
na dostarczang przez nie ilos¢ informacji strukturalnej pozwala na sformutowanie
0go6lnego wniosku.

Najwiekszym fadunkiem E(T) informacji strukturalnej charakteryzujg sie tablice
zawierajace obiekty opisane przez ceche, ktorej:

» realizacje dla poszczegblnych obiektow wykazujg réwnomierny rozdziat

tacznego funduszu cechy,

» bezwzgledne wartosci cechy sg wysoce zroznicowane dla wszystkich obiek-

tow uwzglednionych w tablicy.

Mozliwos$¢ uporzadkowania tablic wedtug ich wewnetrznego zr6znicowania za-
réwno pod wzgledem dekoncentracji, jaki i bezwzglednych réznic w warto$ciach
cechy, potwierdza przydatnos¢ zaproponowanej metody. Przedstawiona procedura
poszatkowania pozwala na dokonanie bardziej wszechstronnej analizy rozpatrywa-
nych tablic wynikowych.

dr Ewa Wedrowska - Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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Dorota GORECKA

INFORMACJA W PROCESIE WSPOMAGANIA DECYZJI
DOTYCZACYCH WYBORU PROJEKTOW EUROPEJSKICH

Kto ma pienigdze, ten ma wadze - mowiono jeszcze niedawno. Nastepnie po-
wiedzenie to zostato przeksztatcone w hasto: ten ma wiadze, kto ma informacje.
Dzi$ - w dobie spoteczenstwa informacyjnego - wiadze i pienigdze ma ten, kto ma
informacje, ktdrg potrafi wiasciwie wykorzysta¢. Ten, kto z powodzi danych roznej
wartosci umie wytowi¢ doktadnie te informacje, ktore potrzebne mu sg do efektyw-
nego dziatania. Problem ten odnosi sie rowniez do polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej (UE), bowiem bez odpowiedniej informacji nie jest mozliwe ani sensowne
ustalenie jej celéw, instrumentéw i programow, ani trafny wybér projektéw maja-
cych podlega¢ dofinansowaniu.

Polityka regionalna Unii Europejskiej

Europejska polityka regionalnal, zwana tez czasem politykg strukturalng, ma na
celu wzmacnianie spojnosci spoteczno-ekonomicznej UE, niwelowanie rdznic mie-
dzy poszczeg6lnymi jej regionami i zapewnianie im warunkéw do diugofalowego
i wszechstronnego rozwoju. Do instrumentow polityki regionalnej nalezg m.in.
fundusze strukturalne? oraz Fundusz Spdjnosci. Ich zadaniem jest wspieranie re-
strukturyzacji i modernizacji gospodarki krajow cztonkowskich, finansowanie in-
westycji infrastrukturalnych, tworzenie nowych miejsc pracy, promowanie zrow-
nowazonego rozwoju, wzmacnianie konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionow
oraz wspieranie wspoétpracy terytorialnej miedzy nimi.

Polityka regionalna UE nie ogranicza sie tylko do pomocy finansowej. Jej celem
nie jest jedynie podziat zasobow, ale przede wszystkim tworzenie nowych poprzez
inwestowanie w potencjat regionéw i ich samorzadéw.3 Dzialajgc na zasadzie

1 W obecnym okresie programowania 2007-2013 polityka ta nazywana jest polityka spojnosci.

2 W poprzednim okresie programowania 2000-2006 funkcjonowaty cztery fundusze strukturalne:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Euro-
pejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz Finansowy Instrument Orientacji Ry-
botéwstwa (FIOR). W obecnym okresie programowania 2007-2013 funkcjonujg dwa: EFRR i EFS.

3 W stuzbie regionom, Wspolnoty Europejskie, 2004,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/pres_pl.htm.
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dzwigni przy pelnym poszanowaniu zasad i regulacji wspélnotowych dotyczacych
w szczegOlnosci pomocy panstwa, ochrony Srodowiska naturalnego, transportu,
réwnosci szans, wspierania innowacyjnosci i budowy spoteczenstwa informacyjne-
go, polityka ta wypracowuje warto$¢ dodang wykraczajaca daleko poza korzysci
ptynace z wyzszego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Pozwala na wymiane
wiedzy i technologii oraz transfer dobrych praktyk. Poza tym, unowocze$nia i udo-
skonala dziatanie administracji publicznej, zwiekszajac przejrzystosc i efektywnosc
rzadzenia.4
W okresie programowania 2000-2006 na rozwdj regionalny i spéjno$¢ spotecz-
no-ekonomiczng UE przeznaczyta w przyblizeniu 37% pieniedzy ze swojego bu-
dzetu. Ponad 213 mld euro przyznanych zostato na wszystkie instrumenty struktu-
ralne dla 15 starych panstw cztonkowskich, a ok. 44 mld euro przeznaczono dla
nowych cztonkéw (ok. 22 mld euro w ramach pomocy przedakcesyjnej i niecate 22
mld euro na pomoc strukturalng dla UE-10 w latach 2004-2006).5 W obecnym
okresie programowania na polityke spoéjnosci przeznaczona zostata kwota 347,41
mld euro, co stanowi 35,7% budzetu UE.6
Polityka regionalna realizowana jest zgodnie z zasadami?: subsydiamosci, koor-
dynacji, elastycznosci, programowania, partnerstwa, kompatybilnosci, spojnosci,
koncentracji, dodawalnosci, komplementamos$ci, monitorowania, oceny i kontroli.
Programowanie ma na celu skupienie wysitkow panstw na stabilnych wielolet-
nich planach rozwoju, ktoérych celem jest trwate rozwigzanie probleméw okreslo-
nych regionébw. UE w tzw. okresach programowania formutuje cele, ktdre chce
realizowa¢ oraz narzedzia ich realizacji. DoSwiadczenie pokazato, ze polityka re-
gionalna moze by¢ skuteczna dopiero wtedy, gdy dostepne $rodki skoncentrowane
zostang na ograniczonej liczbie jasno zdefiniowanych celéw. Na lata 2000-2006
wytyczone zostaty 3 cele8:
e nr 1 (regionalny) - promowanie rozwoju i dostosowanie strukturalne regio-
now stabiej rozwinietych;
» nr 2 (regionalny) - wspieranie spotecznej i gospodarczej transformacji obsza-
row stojacych w obliczu probleméw strukturalnych;
« nr 3 (funkcjonalny) - wspieranie, adaptacja i modernizacja polityki i syste-
mow ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia.
Na lata 2007-2013 wyznaczono nastepujace cele9:
e nr 1- konwergencja;

4 Praca na rzecz regionoéw. Polityka regionalna Unii Europejskiej na lata 2007-2013, Dyrekcja Ge-
neralna do spraw Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej, 2008,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/pres_pl.htm.

5 W stuzbie regionom, ed. cit.

6 http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/index_pl.htm.

7 Zob. I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w pafnstwach cztonkowskich, PWN,
Warszawa 2006

8 A. Sauer, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Kulesza, Polityka regionalna Unii Europejskiej a instru-
menty wspierania rozwoju regionalnego w Polsce, Dom Wydawniczy “Elipsa”, Warszawa 2000.

9 http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_pl.htm.
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* nr2 - konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie;

« nr 3 - europejska wspotpraca terytorialna.

W programowaniu pomocy strukturalnej w okresie 2000-2006 kazde panstwo
cztonkowskie zobowigzane bylo do opracowania Narodowego Planu Rozwoju.
Stanowit on podstawe do negocjacji z Komisjg Europejskg kolejnego dokumentu -
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty - okre$lajgcego kierunki i wysoko$¢ wsparcia ze
strony funduszy strukturalnych na realizacje zamierzen rozwojowych danego pan-
stwa oraz wymagang wielko$¢ srodkéw krajowych na wspétinansowanieldlPlanu-
jac interwencje funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci na lata 2007-2013
panstwa cztonkowskie musiaty przygotowac z kolei Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesieniall Dokument ten okre$la priorytety i obszary wykorzystania oraz sys-
tem wdrazania pomocy strukturalnej, gwarantujac zgodnos¢ interwencji z wytycz-
nymi Wspolnoty dotyczagcymi polityki spdjnosci.’2 Wytyczne te stanowig ogdélne
ramy, w ktérych majg sie miesci¢ przygotowywane przez panstwa i regiony pro-
gramy.

Nie wszystkie wytyczne sg istotne dla wszystkich regionéw. Niezbedne jest do-
stosowanie inwestycji do zréznicowanego potencjatu wewnetrznego, specyficznych
potrzeb i poziomu rozwoju gospodarczego poszczegOlnych obszardw, a takze
uwzglednienie stojgcych przed nimi wyzwan. Zastosowanie najwiasciwszej kombi-
nacji dziatan zalezy od prawidtowej analizy stabych i mocnych stron kazdego
z krajéw cztonkowskich i regiondw, wiasciwego rozpoznania szans i barier ich
rozwoju oraz od szczeg6lnych okolicznosci krajowych i regionalnych. 13

Zrbznicowanie regionéw, statystyka regionalna i dziatalnos¢
promocyjno-informacyjna

Zréznicowanie regionalne mozna wyrazi¢ przy uzyciu wielu réznych wskazni-
kéw, takich jak: gestos¢ zaludnienia, struktura wiekowa ludnosci, przecietna diu-
gos¢ zycia, struktura pracujacych wedtug sektoréw gospodarki, saldo migracji czy
naktady na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg. Poziom ekonomicznych dyspropor-

DPodstawy Wsparcia Wspdlnoty dla Polski na lata 2004—2006 wdrazane byly za pomocg siedmiu
programoéw operacyjnych: Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, SPO Rozwoj zasobdw ludzkich, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich, SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb, SPO Trans-
port, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Programu
Operacyjnego Pomoc techniczna.

1 Polskie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategia Spdjnosci) beda realizowa-
ne za pomoca nastepujacych programéw operacyjnych: Programu Infrastruktura i Srodowisko, Pro-
gramu Kapitat Ludzki, Programu Innowacyjna Gospodarka, Programu Rozwoj Polski Wschodniej,
Programu Pomoc Techniczna, Programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz 16 progra-
mow regionalnych (po jednym dla kazdego z wojewddztw).

Dhttp://www.funduszestrukturalne.gov.pl.

BDecyzja Rady z 6 pazdziernika 2006 roku w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla
spojnosci (2006/702/WE), Dziennik Urzedowy UE L 291 z 21 pazdziernika 2006 r.
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cji pomiedzy regionami mierzy¢ mozna za pomocg wskaznika PKB per capita ko-
rygowanego parytetem sity nabywczej, a takze wydajnoscig pracy na pracujacego,
wielkoscig naktadéw inwestycyjnych na mieszkanca lub liczbg dziatajgcych w re-
gionie podmiotow gospodarczych przypadajacych na okreslong liczbe oséb. Z kolei
do analizy zréznicowania spotecznego wykorzystaé mozna m.in. stope bezrobocia
w regionie, strukture ludno$ci wg poziomu wyksztatcenia czy tez wskaznik zagro-
zenia ubostwem.

Ma to ogromne znaczenie dla prowadzenia przez Unie Europejska skutecznej
polityki spéjnosci. Przede wszystkim wskazniki umozliwiajg zidentyfikowanie ob-
szarow problemowych i ich typow, a co za tym idzie - sformutowanie wiasciwych
celéw polityki regionalnej. Wykorzystywane sg takze do wyznaczania regionéw
kwalifikujgcych sie do udzielenia im pomocy strukturalnej, stanowigc podstawe ich
selekcji. Na podstawie danych regionalnych dokonywana jest ocena poziomu roz-
woju regiondw, analiza ich stabych i mocnych stron oraz stojacych przed nimi
szans, wyzwan i zagrozen. Poprawna identyfikacja czynnikéw op6zniajacych ich
prawidtowy rozwdj wptywa na zakres tematyczny programéw pomocowych i dzia-
fan inicjowanych w danym regionie oraz na wielko$¢ wsparcia kierowanego z bu-
dzetu UE, warunkujac jednocze$nie jego efektywnos$¢. Regionalne dane statystycz-
ne i wynikajgce z nich wskazniki stanowig tez podstawe konstruowania kryteriow
wyboru projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie z funduszy UE, pozwalajgc
na okreslenie konkretnych celéw, ktére za ich pomocg powinny zosta¢ zrealizowa-
ne, umozliwiajac ocene skutkéw podejmowanych dziatan.

Wdrazajac, przyktadowo, dziatania z zakresu infrastruktury ochrony Srodowiska
powinnismy zatem stwierdzi¢ najpierw, jaka infrastrukturg juz dysponujemy,
a takze zidentyfikowaé obszary problemowe i ewentualne zagrozenia. Analizujac
wskazniki dotyczace emisji zanieczyszczeh powietrza, produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych, czystosci wod, ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow,
oczyszczanych Sciekdéw przemystowych i komunalnych, wytworzonych odpadéw
komunalnych i odpadéw poddanych odzyskowi bedziemy w stanie okresli¢, czy
problemem regionu jest przede wszystkim gospodarka wodno-$Sciekowa, czy tez
moze gospodarka odpadami albo zanieczyszczenie powietrza. Przechodzac do bar-
dziej szczegdtowych analiz bedziemy mogli ustali¢, czy gtéwnym problemem go-
spodarki wodno-$ciekowej jest niedorozwoj sieci kanalizacyjnych, czy niedosta-
teczna liczba lub zuzycie technologiczne istniejgcych oczyszczalni, czy tez moze
niewykorzystanie ich mocy przerobowych. Na tej podstawie z kolei bedziemy mo-
gli stwierdzi¢, jakiego typu projekty powinny by¢ preferowane oraz skonstruowac
wiasciwe Kkryteria ich doboru.

Duze znaczenie w wyborze projektow europejskich ma tez promocja polityki
spojnosci oraz zapewnienie jak najlepszego dostepu do informacji na temat dziatan
wspotfinansowanych z funduszy UE. Rozpowszechnianie informacji na temat trybu
oraz zasad naboru i oceny projektow w polgczeniu z odpowiednig komunikacjg
z potencjalnymi beneficjentami pozwala na ztozenie dobrze przygotowanych wnio-
skow o dofinansowanie realizacji projektu przez duzg liczbe wnioskodawcdow.
Z kolei zwigksza to prawdopodobienistwo wyboru projektow, ktdre najlepiej wptyng
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na rozwoj regionu, przyczyniajac sie do zwiekszenia jego konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci oraz do poprawy warunkéw zycia jego mieszkancow.

Wptyw informacji na realizacje europejskiej polityki regionalnej
w Polsce

Whptyw informacji na realizacje polityki regionalnej UE w Polsce zilustrowany
zostanie przyktadem, opartym na symulacji procesu oceny wnioskéw o dofinanso-
wanie realizacji projektu z EFRR, ztozonych do konkursu w ramach Dziatania 1.2
Infrastruktura ochrony Srodowiska w jednym z polskich wojewddztw w okresie
2004-200614 Dziatanie to realizowane byto w ramach Priorytetu 1 Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw
ZPORRL

Dziatanie 1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska

Celem dziatania 1.2 bylo ograniczenie ilosci zanieczyszczen przedostajgcych sie
do powietrza, wod i gleb, poprawa stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,
zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych oraz po-
prawa zarzgdzania Srodowiskiem. Realizacja projektéw miata przyczyni¢ sie do
osiggniecia standardéw ochrony $rodowiska zawartych w unijnych dyrektywach
zaimplementowanych na grunt polskiego prawa.16

W ramach dziatania 1.2 realizowane byly projekty z zakresu zaopatrzenia w wo-
de, poboru wody i oczyszczania Sciekéw, gospodarki odpadami, poprawy jakosci
powietrza, zapobiegania powodziom i wykorzystania odnawialnych zrodet energii
owartosci catkowitej od 1 do 10 min euro oraz projekty z zakresu zarzadzania
ochrong $rodowiska o wartosci minimalnej 0,5 min euro. Dofinansowanie z EFRR

Y Badanie wspoHinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Budzetu Pan-
stwa w ramach projektu Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ,,Krok w przysztos¢ -
stypendia dla doktorantow”.

B5ZPORR miat sie przyczyni¢ do tworzenia warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regiondw, wspiera¢
rozwoj i dostosowania strukturalne obszaréw stabo rozwinietych i przeciwdziata¢ ich marginaliza-
cji. Wspdtfinansowany byt z dwoch funduszy strukturalnych: EFRR i EFS. W ramach ZPORR re-
alizowane byty nastepujace priorytety: | (Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmac-
nianiu konkurencyjnoséci regionéw), Il (Wzmocnienie rozwoju zasob6w ludzkich w regionach),
Il (Rozwaj lokalny), IV (Pomoc techniczna). Na realizacje ZPORR w latach 2004-2006 przezna-
czono 4,085 mld euro, w tym 2,968 mld euro ze strony funduszy strukturalnych. Beneficjentami
uprawnionymi do uzyskania wsparcia byty m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty wyz-
sze, szpitale i osrodki zdrowia, jednostki badawczo-rozwojowe, mikroprzedsiebiorstwa, instytucje
turystyczne, sportowe i kulturalne oraz organizacje non-profit. Zob. Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z 1lipca 2004 r.), Dz. U. Nr 166, poz. 1745 oraz Uzupelnienie Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i
Pracy z 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia ZPORR), Dz. U. Nr 200, poz. 2051 z
p6zniejszymi zmianami.

BUzupelnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004—2006.
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stanowito maksymalnie 75% kosztow kwalifikowanych. W przypadku projektéw
generujacych znaczacy zysk netto nie mogto jednak przekroczy¢ 50%, a w przy-
padku projektow, do ktérych stosowano zasady udzielania pomocy publicznej -
35% .17

Kazdy projekt oceniany byt pod wzgledem merytoryczno-technicznym zgodnie
z nastepujacymi kryteriamilg

Tabl. 1. Ocena wstepna

Kryterium Ocena
Wiasciwie przygotowana analiza ekonomiczna projektu TAK NIE
WHiasciwie przygotowana analiza finansowa projektu TAK NIE

Zasadno$¢ zaproponowanych rozwigzan technologicznych
w projekcie TAK NIE

Zasadnos¢ i odpowiednia wysoko$é przedstawionych w projek-
cie kosztow kwalifikowanych TAK NIE

Spéjnos¢ informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie
projektu z informacjami zawartymi w zatacznikach do wniosku TAK NIE

Tabl. 2. Ocena merytoryczna

Kryterium Waga Maksi-
mum

Wptlyw na realizacje zobowigzan akcesyjnych w obszarze ochro-
ny $rodowiska 4 i6
Komplementamo$¢ z innymi projektami (preferowane sg
zwiaszcza projekty komplementarne z projektami finansowany-
mi w ramach ZPORR i z Funduszu Spojnosci) 1 4
Trwato$¢ projektu i wykonalnos$¢ instytucjonalna (gwarancja
stabilnos$ci finansowej projektu i trwatosci struktury instytucjo-
nalnej) 2 8
Efektywnos$¢ kosztowa projektu 4 16
Poprawno$¢ wskaznikow 1 4
Wykonalnos$¢ techniczna 1 4
Kompleksowe projekty, w tym realizowane wspélnie przez wie-
cej niz jedngjednostke samorzadu terytorialnego (jst) 2 8
MAKSYMALNA LICZBA PUNKTOW 60

17 Ibidem.
181lbidem.
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Przyktad empiryczny

W symulacji procesu ewaluacji i selekcji wzieto pod uwage 16 projektow z za-
kresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej, gospodarki odpadami oraz zapobiegania
powodziom. Obejmowaly one m.in. budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych
i oczyszczalni Sciekow, wdrazanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi,
rekultywacje sktadowisk oraz modernizacje watoéw przeciwpowodziowych. Eksper-
ci - specjalisci w dziedzinie infrastruktury ochrony $rodowiska i funduszy europej-
skich - oceniali je19w skali od 0 (ocena najnizsza) do 10 (ocena najwyzsza)), bio-
rac pod uwage zamieszczone w tabl. 3-5 kryteria2l:

Tabl. 3. Punkty przyznane projektom przez eksperta nr 1

Projekty
Kryteria

A B C D E F G H | J K L M N (0] P
Naktady na realizacje
projektu 2 9 5 7 5 7 5 8 8 9 7 6 10 5 5 10
Efektywnos$¢ 6 7 8 6 4 5 4 5 4 4 4 6 10 5 5 10
Wptyw na $rodowi-
sko 7 9 8 8 8 5 7 8 6 6 6 5 9 7 6 10
Wptyw na zatrudnie-
nie 3 8 2 5 8 9 5 4 2 4 2 10 10 10 10 0
Wplyw na zdrowie
mieszkancow 3 3 3 3 3 4 5 6 5 3 4 5 10 10 10 0

Wplyw na atrakcyj-

nos$¢ inwestycyjnajst 3 9 3 9 5 8 6 5 5 6 6 5 10 0 10 10
Wptyw na atrakcyj-

no$¢ rekreacyjno-

turystycznajst 4 10 5 9 5 7 7 4 5 8 8 5 10 0 10 5
Zasadno$¢ rozwigzan

technicznych 7 7 7 8 7 7 8 8 6 8 8 5 10 6 8 10
Trwato$¢ projektu

ijego wykonalnoé¢

instytucjonalna 6 9 5 5 6 9 5 5 5 6 6 5 5 6 8 10
Komplementamo$¢

z innymi projektami 5 8 4 4 9 9 9 7 9 9 8 10 0 8 10 10
Kompleksowos$¢ 5 9 5 6 5 5 9 7 7 9 7 10 10 10 9 0

D Opisy projektow zostaty skrocone i poddane standaryzacji umozliwiajacej ich obiektywnga ocene
przy jednoczesnym zachowaniu ich anonimowosci i poufnosci zawartych w nich danych.

2 Do oceny wszystkich kryteriéw zastosowano skale porzadkowa nawet jesli pomiar mogtby sie odby-
wac na skali kardynalnej (tak jak ma to miejsce w przypadku naktadéw na realizacje projektu i efek-
tywnosci inwestycji). W przypadku naktadéw na realizacje projektu zastosowanie skali porzadkowej
byto spowodowane tym, ze oceniana miata by¢ przede wszystkim ich rzetelno$¢ i adekwatnosc.

2 Zastosowany w symulacji zestaw kryteriow powstat w nastepujacy sposob: lista kryteriéw stworzona na
podstawie informacji dostepnych w analizowanych wnioskach, kryteriow stosowanych w okresie 2004-
2006, oficjalnych dokumentéw dotyczacych funduszy unijnych, jak réwniez celéw zawartych w woje-
wodzkiej strategii rozwoju, zostata przedstawiona pieciu specjalistom z zakresu infrastruktury ochrony
Srodowiska i funduszy europejskich, ktorzy mogli zaakceptowaé lub odrzuci¢ kazde z podanych na liscie
kryteriéw. Mieli oni takze mozliwo$¢ dodania wiasnych propozycji do zestawu kryteriow.
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Tabl. 4. Punkty przyznane projektom przez eksperta nr 2

Projekty
Kryteria
A B C D E F G H | J

Naktady na realizacje

projektu 1 7 6 1 8 4 1 6 8 7
Efektywnos$é 5 7 5 7 7 3 5 7 7 6
Wptyw na $rodowi-

sko g 8 7 8 8 2 7 7 6 7
W ptyw na zatrudnie-

nie 3 5 4 7 6 7 6 5 3 3
Wptyw na zdrowie

mieszkancow 5 5 3 5 4 3 5 5 5 5

Wptyw na atrakcyj-
nos¢ inwestycyjnajst 6 6 5 5 6 4 6 4 6 6

Wptyw na atrakcyj-
nos¢ rekreacyjno-
turystycznajst 3 7 2 7 4 3 6 5 6 5

Zasadno$¢ rozwigzan
technicznych 8 8 9 8 8 5 8 7 7 7

Trwatos$¢ projektu i
jego wykonalnos¢

instytucjonalna 6 6 6 9 9 7 7 8 8 7
Komplementamo$¢ z

innymi projektami 6 7 3 3 7 2 3 6 9 7
Kompleksowosé 5 7 4 2 6 2 2 5 7 7

Tabl. 5. Punkty przyznane projektom przez eksperta nr 3

i Projekty
Kryteria
A B C D E F G H | J

Naktady na realizacje

projektu 8 6 5 7 6 8 6 6 7 9
Efektywnos¢ 7 5 5 6 5 6 2 6 6 7
Wptyw na Srodowi-

sko 7 9 8 8 8 8 6 7 7 7
W ptyw na zatrudnie-

nie 5 7 0 6 4 6 3 3 3 3
Wptyw na zdrowie

mieszkancow 6 7 6 6 8 8 5 5 6 6

Wptyw na atrakcyj-
nos$¢ inwestycyjnajst 4 8 3 6 7 8 3 5 3 6
Wptyw na atrakcyj-

nos¢ rekreacyjno-
turystycznagjst 5 8 6 7 3 6 3 3 4 5

Zasadno$¢ rozwigzan
technicznych 8 9 7 7 7 9 8 8 7 8

Trwato$¢ projektu i
jego wykonalno$¢

instytucjonalna 7 8 6 9 9 10 8 8 8 8
Komplementamo$¢ z

innymi projektami 6 8 2 2 6 4 5 4 7 7
Kompleksowos$¢ 2 10 2 2 2 2 4 2 3 2
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Rankingi projektéw zbudowane zostaty przy pomocy dwoch metod: pierwsza
znich opierata sie na procedurze obowigzujacej w poprzednim okresie programo-
wania (zob. Aneks 1) i sprowadzata sie do obliczenia i poréwnania $rednich z wa-
zonych sum ocen ekspertéw, druga natomiast polegata na zastosowaniu regut do-
minacji stochastycznych w potgczeniu z metodg PROMETHEE 112

W tabl. 6 przedstawiono model preferencji dla rozpatrywanego problemu decy-
zyjnego, przy czym aby zobrazowac¢ wpltyw informacji dostarczanych przez uczest-
nikéw procesu decyzyjnego na finalowy ranking projektéw w trakcie jego budowy
wziety udziat 2 roznigce sie skladem 3-osobowe zespoly ekspertow. Uzyskane
w ten sposob dwa warianty modelu preferencji oznaczone zostaty symbolami Ii Il.

2Metoda PROMETHEE I (bez dominacji stochastycznych) ma by¢ wykorzystywana do wspomaga-
nia wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zob. System oceny projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, zatacznik do uchwaty nr 33/394/08 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 6 maja 2008 r., http://fundusze.kujawsko-pomorskie.pl.

107


http://fundusze.kujawsko-pomorskie.pl

Tabl. 6. Modele preferencjiZ3

. Wagi dla Prég réwnowaz Prég prefe- Prég
Kryteria K|erunek“ kryteriow4 nosci rencji veta
preferencji . .

1l i 1 i 1] | 1
Naktady na realizacje projektu max 0,13 0,16 i 1 3 2 6 6
Efektywnos¢ max 0,18 0,20 i 1 3 2 5 5
Wptyw na $rodowisko max 0,16 0,14 2 2 4 4 7 7
W ptyw na zatrudnienie max 0,08 0,05 2 2 4 4 7 8
Wptyw na zdrowie mieszkarficow max 0,09 0,12 2 3 4 4 8 8
Wptyw na atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjnajst max 0,07 0,06 2 3 4 4 7 8
W ptyw na atrakcyjnos¢ rekreacyj-
no-turystycznajst max 0,07 0,05 2 3 4 4 7 8
Zasadno$¢ rozwigzan technicz-
nych max 0,07 0,08 1 1 3 3 6 7
Trwato$¢ projektu ijego wykonal-
nos¢ instytucjonalna max 0,06 0,06 1 2 3 3 6 8
Komplementamo$¢ z innymi
projektami max 0,04 0,04 1 2 3 3 7 8
Kompleksowos$¢ max 0,05 0,04 1 2 3 3 7 8

BW przypadku procedury wyboru projektéw wykorzystujacej dominacje stochastyczne i metode
PROMETHEEII do budowy modelu preferencji decydenta wykorzystana zostata koncepcja progéw
obojetnosci, preferencji oraz veta. Zob. B. Roy, Wielokryterialne wspomaganie decyzji, WNT,
Warszawa 1990 oraz J. Figueira, V. Mousseau, B. Roy, ELECTRE Methods, [w:] J. Figueira, S.
Greco, M. Ehrgott (red.), Multiple Criteria Decision Analysis: State of the Art Surveys, Springer,
New York 2005. Progi te powinny by¢ okreslane przez decydenta dla kazdego kryterium oddzielnie.
W przypadku opisywanej symulacji zostaly one wyznaczone przy udziale dwoch wspomnianych
zespotow ekspertdw. Prég réwnowaznosci to maksymalna roznica pomiedzy ocenami dwdch pro-
jektéw, przy ktorej nie mozna jeszcze stwierdzi¢, ze jeden z projektow jest lepszy (pod wzgledem
danego kryterium), wiec projekty te bedg traktowane jako rownowazne (z punktu widzenia danego
kryterium). Prég preferencji to minimalna réznica pomiedzy ocenami dwaoch projektow, po przekro-
czeniu ktérej nie istniejgjuz zadne watpliwosci, ze jeden z nich jest lepszy (pod wzgledem danego
kryterium). Prég veta to minimalna réznica pomiedzy ocenami dwdch projektow dla danego kryte-
rium, po przekroczeniu ktorej wykluczone jest uznanie ocenionego nizej wariantu za ogolnie lepszy
od tego ocenionego pod wzgledem danego kryterium wyzej, nawet jesli zostanie on uznany za zde-
cydowanie lepszy pod wzgledem wszystkich innych kryteriow.

2 Wagi dla kryteriow uzyskane zostaty przy pomocy procedury AHP. Zob. T.L. Saaty, Fundamentals
ofDecision Making and Priority Theory with the Analytic Hierarchy Process, Vol. VI of the AHP
Series, RWS Publications, Pittsburgh 2006 oraz T.L. Saaty, L.G. Vargas, The Logic of Priorities.
Applications ofthe Analytic Hierarchy Process in Business, Energy, Health & Transportation, Vol.
Il of the AHP Series, RWS Publications, Pittsburgh 1991. W pierwszym jej etapie kazda z os6b
bioracych udziat w procesie okreslania wag dla kryteriow wyznacza swojg macierz poréwnan kryte-
ribw parami. Najej podstawie - przy pomocy opisanej w Aneksie 2 metody Saaty’ego - wyznacza-
ny jest wektor wag dla kryteriéw. Z uzyskanych w ten sposéb wektoréw tworzona jest macierz C,
ktorej kolumny sa wektorami wag dla kryteriéw poszczegolnych oséb. W drugim kroku procedury
budowana jest - réwniez przy pomocy metody Saaty’ego - macierz poréwnan parami 0s6b uczest-
niczacych w ustalaniu wag dla kryteriow. Najej podstawie znajdujemy wektor skali b przedstawia-
jacy waznos$¢ przypisywang poszczeg6lnym uczestnikom procesu decyzyjnego. Ostateczny wektor
wag dla kryteriow wyznaczamy mnozac macierz C i wektor b: w = Cb. Zob. T. Trzaskalik (red.),
Metody wielokryterialne na polskim rynku finansowym, PWE, Warszawa 2006. Uznano, ze trzej
tworzacy zespot ekspercki specjalisci sg rownie wazni, to korcowe wspdtczynniki wagowe dla kry-
teridw przyjety forme Sredniej arytmetycznej ze wspdtrzednych wektoréw ekspertow.
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Tabl. 7. zawiera rankingi projektéw uzyskane na podstawie przeprowadzonej

symulacji oceny i wyboru projektéw.

Tabl. 7. Rankingi projektéw

Metoda 1- $rednia z wazonej sumy ocen

ekspertow

Projekt Wynik Projekt

B 7,343
7,177
6,607
6,353
6,260
6,257
6,197
5,943
5,920
5,903
5,860
5,700
5,403
5,370
5,260
5,230

@ O >» X M r—Z2ZImMmOoYuwos o<l

M

O m O T W

® O >» XM r-r zZ2 I -

Wynik

7,257
7,217
6,623
6,587
6,367
6,193
6,157
6,063
6,060
5,953
5,817
5,680
5,437
5,397
5,363
5,173

Metoda 2 - PROMETHEE Il + dominacje
stochastyczne

Projekt
B

rmeoOwo Z

® O » X Mo I zZz —

Wynik
3,491
2,679
1,679
1,402
1,084
0,342
0,317
0,296

-0,245
-0,348
-0,357
-0,628
-1,757
-2,345
-2,515
-3,095

Projekt
P

® X » 0T o ZrmIO0eroowm

Wynik

3,841
3,293
2,916
1,767
0,971
0,795
0,049

-0,034
-0,042
-0,284
-0,694
-1,500
-1,816
-2,337
2,478
-4,448

Aby pokaza¢ wptyw doboru konstruowanych na podstawie regionalnych strate-
gii rozwoju kryteriow oceny na selekcje projektow ubiegajacych sie o dofinanso-
wanie z funduszy UE w nastepnym kroku ograniczono ich liczbe do 7. Modele pre-
ferencji dla tak postawionego problemu decyzyjnego przedstawione sgw tabl. 8.

Tabl. 8. Modele preferencji

Kryteria

Naktady na realizacje projektu
Efektywnos¢
Wptyw na $rodowisko

Zasadno$¢ rozwigzan technicz-
nych

Trwato$¢ projektu ijego wykonal-

no$¢ instytucjonalna

Komplementamo$¢ z innymi
projektami

Kompleksowo$é

Kierunek
preferencji

Wagi dla
kryteriow

| 1
0,19 0,22
0,26 0,29
0,21 0,19
0,12 0,12
0,09 0,08
0,05 0,05
0,08 0,05

Prég réwnowaz-
nosci

Prog prefe

rencji

Prég
veta

1}
6 6
5 5
7 7
6 7
6 8
7 8
7 8
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W tabl. 9 zawarte sg rankingi projektow zbudowane przy pomocy dwdch wy-
mienionych metod.

Tabl. 9. Rankingi projektow

Metoda 1- $rednia z wazonej sumy ocen Metoda 2- PROMETHEE Il + dominacje
ekspertow stochastyczne
1 n | n
Projekt Wynik Projekt Wynik Projekt Wynik Projekt Wynik
B 7,587 P 7,747 P 5,019 P 7,029
P 7,543 M 7,527 B 3,007 M 3,908
M 7,483 B 7,487 M 2,546 B 2,839
J 6,870 J 6,907 J 2,063 J 2,679
E 6,583 H 6,597 | 1,244 | 1,783
H 6,573 | 6,593 0 0,135 H 0,408
| 6,560 E 6,563 H 0,093 0 0,074
N 6,450 (@] 6,427 E 0,090 E -0,235
(o] 6,447 N 6,370 N -0,147 N -0,362
D 6,303 D 6,307 L -0,210 L -0,460
L 6,210 L 6,147 K -1,450 D -1,374
C 6,057 C 6,077 D -1,498 C -1,500
K 5,933 A 5,850 C -1,969 A -2,714
A 5,890 K 5,830 F -2,099 F -2,793
F 5577 F 5,630 A -2,503 K -3,028
G 5,357 G 5,237 G -4,320 G -6,256

Skonstruowane w wyniku przeprowadzonej symulacji rankingi projektéw poka-
zujg wrazliwo$¢ uzyskiwanych rozwigzan na wybdr metody wspomagania decyzji
i dobér kryteridbw oceny oraz zmiany w budowanym na podstawie informacji uzy-
skiwanych od uczestnikow procesu decyzyjnego modelu preferencji. Mozna tu po-
kusi¢ sie o wyodrebnienie zbioru projektéw najlepszych (B, M i P), najgorszych
(A, C, F, GiK) oraz ,przecietnych” (D, E, H, I, J, L, N i O), przy czym ich kolej-
nos¢ w sporzadzonych uporzadkowaniach jest odmienna. Dlatego w zaleznosci od
wysokosci Srodkéw, ktérymi dysponujemy rdzne projekty uzyskatyby dofinanso-
wanie. Pokazuje to jak wazna jest informacja i jej umiejetne wykorzystanie w ewa-
luacji i selekcji projektow europejskich.

Whnioski

Jednym z warunkéw prowadzenia efektywnej polityki regionalnej jest sprawny
system sprawozdawczosci, monitoringu i analiz regionalnych, pozwalajacy nie tyl-
ko na trafny opis regionalnej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej oraz okresle-
nie szans i barier rozwoju poszczeg6lnych regiondw, stojagcych przed nimi wyzwan
i ewentualnych zagrozen, ale umozliwiajacy takze zdefiniowanie pozadanego stanu
docelowego oraz dokonywanie ocen efektéw wdrazanych dziatar ukierunkowanych
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na podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionéw, wzrost zatrudnienia
i poprawe warunkéw zycia mieszkancow. Zebrane dane pozwalajg na modyfikowa-
nie interwencji w zaleznosci od rozwoju sytuacji i w zgodzie z przyjetg strategig
oraz wytyczonymi celami. Niezwykle istotnym warunkiem efektywnego wykorzy-
stania unijnych srodkéw pomocowych jest takze doskonalenie metod pozyskiwania
wiedzy na temat preferencji uczestnikow procesu decyzyjnego.

mgr Dorota Gorecka - Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
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Bozena tAZOWSKA

BIBLIOTEKA STATYSTYCZNA JAKO ZAPLECZE
STATYSTYCZNE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Jednym z podstawowych zadarn statystyki publicznej jest zapewnienie bezpie-
czenstwa informacyjnego spoteczenstwa, gospodarki i pafistwa. Wyniki badan sta-
tystycznych stanowiag bowiem zaplecze informacyjne, analityczne i metodyczne
organ6w panstwa, samorzadu i poszczegdlnych uzytkownikéw (w tym takze insty-
tucjonalnych) bez ktérego nie mozna sobie wyobrazi¢ zaréwno budowy spoteczen-
stwa informacyjnego opartego na wiedzy jak i rozwoju innowacyjnej technologicz-
nie gospodarki.

Dlatego tez statystyka publiczna powinna nie tylko Swiadczy¢ profesjonalne
ustugi informacyjne wobec najszerzej pojetego odbiorcy krajowego i zagranicznego
ale takze aktywnie upowszechnia¢ wiedze o zjawiskach i procesach objetych bada-
niami statystycznymi, prowadzi¢ edukacje statystyczng spoteczenstwa.

Misja ta jest gtdbwnym zadaniem i jednocze$nie wyzwaniem dla Centralnej Bi-
blioteki Statystycznej im.Stefana Szulca i dla catego systemu powigzanych ze sobg
merytorycznie o$rodkéw informacji statystycznej zlokalizowanych w 16 urzedach
statystycznych, dla Centralnego Informatorium Statystycznego i w Centrum Eduka-
cji Statystycznej w Jachrance, a takze w zakresie tworzenia portalu edukacyjnego
statystyki publicznej - dla Departamentu Kadr i Szkolenia GUS.

Ksiegozbiory i bazy statystyczne

Centralna Biblioteka Statystyczna jest ogromnym repozytorium wiedzy staty-
stycznej zarowno w zakresie zbioréw historycznych, jak i zbioréw gromadzonych
biezagco. Jest wsrdd nich znaczna grupa publikacji polskich i zagranicznych
0 charakterze regionalnym, gromadzonych od 1918 r., bardzo przydatnych samo-
rzgdom terytorialnym.

Podstawowe wydawnictwa o charakterze regionalnym publikowane przez GUS
1niezwykle przydatne wtadzom samorzagdowym to przyktadowo:

» ,Rocznik Statystyczny Wojewodztw” - zawierajgcy obszerny zestaw infor-

macji charakteryzujacych sytuacje spoteczno-gospodarczag Polski w danym
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roku w ujeciu przestrzennym. Zebrane w ,,Roczniku....” informacje o woje-
wadztwach, regionach i powiatach stanowig podstawe do poréwnan i analiz
regionalnego zréznicowania zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Niektore ka-
tegorie ekonomiczne przedstawione sg w ujeciu dynamicznym oraz w relacji
do przecietnych wielkosci w kraju. Publikacja zawiera tez niektére dane po-
rownawcze dotyczace regiondw Unii Europejskiej (UE).

Informacje statystyczne podawane w roczniku majg poza tablicami réwniez
forme kolorowych wykreséw i map. Podstawowe dane statystyczne przedstawiono
w 19 dziatach tematycznych, takich jak: warunki naturalne i ochrona $rodowiska,
dochody ludnosci, rynek pracy, transport i tacznosé, edukacja i wychowanie,
ochrona zdrowia i opieka spoteczna, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Publikacja
dostepnajest w formie tradycyjnej, ksigzkowej, na CD-romie i w Internecie,

» ,Regiony Polski” - publikacja przedstawiajaca charakterystyke podstawo-
wych cech spotecznych i gospodarczych wojewodztw i regionéw, tempo
zmian w ostatnich latach na tle danych statystycznych dla kraju. Informacje
zostaty dobrane tak, aby mozna byto dokonywac analizy poréwnawczej zja-
wisk dla regiondéw. Niektdére kategorie ekonomiczne zostaty przedstawione
w ujeciu dynamicznym. W publikacji zamieszczono tablice przedstawiajaca
wojewddztwa i regiony na tle $rednich dla 27 krajow cztonkowskich UE.
Ksigzka dostepna jest w wersji polsko-angielskiej i w Internecie.

» ,Produkt krajowy brutto - rachunki regionalne”- publikacja opisujgca pro-
dukt krajowy brutto i jego elementy oraz nominalne dochody brutto w go-
spodarstwach domowych w przekroju wojewddzkim, regionalnym i dla pod-
regionéw. Dane statystyczne sg uzupetniane charakterystykg zmian w struk-
turze gospodarki wojewddztw w latach 1995-2005.Publikacja w wersji pol-
sko-angielskiej dostepna tradycyjnie i w Internecie.

» ,Charakterystyka obszarow wiejskich” - publikacja wydawana co dwa lata.
Przedstawia sytuacje spoteczno-gospodarcza obszaréw wiejskich. Dane po-
dawane sg w ujeciu dynamicznym w diuzszych szeregach czasowych i w re-
lacji do przecietnej ogo6lnokrajowej (ksigzka, CD-rom, Internet).

» ,,Ochrona $rodowiska”- rocznik przedstawiajgcy rozmaite aspekty dziatalno-
§ci cztowieka w Srodowisku. Przyktadowo, skale, tendencje oraz dynamike
iloSciowych i jakoSciowych zmian ekologicznych, ich przyczyny i konse-
kwencje. Omawia warunki naturalne i poszczeg6lne komponenty Srodowi-
ska, dziatalno$¢é na rzecz ochrony Srodowiska, charakteryzuje koncentracje
i zroznicowanie skali degradacji oraz zanieczyszczer Srodowiska w ujeciu
przestrzennym wedtug wojewodztw, regionéw, podregionéw, powiatow
i miast o duzej skali zagrozenia $rodowiska, a takze w poréwnaniu do krajow
cztonkowskich OECD i UE.

» ,Miasta wojewddzkie. Podstawowe dane statystyczne” - opracowanie wy-
dawane we wspdipracy z Urzedem Statystycznym w Poznaniu - p6trocznik
dostepny w wersji tradycyjnej i na stronie internetowej GUS charakteryzuja-
cy sytuacje spoteczno-gospodarcza 18 miast, ktore od 1 stycznia 1999 r. sg
siedzibg wojewody i (lub) sejmiku wojewodztwa.
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» ,Miasta w liczbach” - publikacja wydawana co dwa lata przez GUS i US
w Poznaniu zawierajgca informacje o sytuacji demograficznej, spotecznej, in-
frastrukturze oraz charakteryzujgca potencjat gospodarczy wszystkich miast
w Polsce ( ksigzka, CD-rom, Internet),

« ,Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztw”- kwartalnik
dostepny w wersji drukowanej i na stronach internetowych GUS - przedsta-
wiajacy sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztw i ich zréznicowanie,
kategorie statystyczne ukazuje w ujeciu dynamicznym oraz w relacji do prze-
cietnych wielkosci dla kraju w okresach kwartalnych i narastajgcych

« ,Euroregiony na granicach Polski” - publikacja wydawana co 3 lata, charak-
teryzuje walory i funkcje poszczegélnych euroregiondw i ich czesci krajo-
wych, podajac podstawowe dane statystyczne o zagranicznych cze$ciach eu-
roregionéw. Opracowanie dostepne jest w wersji tradycyjnej i w Internecie.

A oto podstawowe wydawnictwa statystyczne wojewo6dzkie pomocne przy po-

dejmowaniu decyzji spoteczno-ekonomicznych przez wiadze administracyjne sa-
morzadowe na przyktadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

» ,Rocznik statystyczny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”( ksigzka, CD-
rom, Internet)

* ,Wojewddztwo kujawsko-pomorskie - podregiony, powiaty, gminy” (ksigz-
ka, CD-rom, Internet)

» ,Biuletyn statystyczny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”(czasopismo,
Internet) - kwartalnik przedstawiajacy podstawowe wskazniki charakteryzu-
jace sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewoOdztwa m.in. z zakresu rynku
pracy i wynagrodzen, cen, finanséw, rolnictwa, przemystu, budownictwa,
handlu i bezpieczenstwa publicznego w przekrojach dla wojewddztwa, pod-
regionéw, powiatow, sekcji i dziatow PKD.

« ,Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”
(ksigzka, Internet) - rocznik przedstawiajgcy stan i strukture ludnosci wg
ptci i wieku, ruch naturalny i migracje w przekrojach dla wojewddztwa, pod-
regionéw, powiatéw i gmin.

o ,Turystyka w wojewoOdztwie kujawsko-pomorskim w latach 2006-2007”
(CD-rom, Internet) - ukazujaca sie co dwa lata publikacja charakteryzujgca
warunki przyrodniczo-turystyczne i klimatyczne, rozmieszczenie i wykorzy-
stanie bazy noclegowej, miejsc i 0s6b korzystajacych z bazy noclegowej - tu-
rystow krajowych i zagranicznych w przekrojach dla wojewddztwa, powia-
tow, podregionéw, gmin i miast.

» ,Rynek pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim” (CD-rom, Internet) -
rocznik omawiajacy pracujagcych w gospodarce narodowej, wynagrodzenia,
bezrobotnych wedtug pici, wieku, wyksztatcenia, stope bezrobocia rejestro-
wanego, warunki pracy, wypadki przy pracy, aktywno$¢ ekonomiczna ludno-
§ci w przekrojach dla wojewo6dztwa, podregiond, powiatéw i gmin, sektoréw
wiasnosci, sekcji PKD.
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»Rolnictwo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”( ksigzka, CD-rom, In-
ternet) - rocznik przedstawiajgcy uzytkowanie gruntéw, produkcje roslinng
(powierzchnia uprawy, plony, zbiory), produkcje zwierzecg, skup i ceny pro-
duktow rolnych oraz inne dane charakteryzujgce sytuacje w rolnictwie
w przekrojach dla wojewodztwa, sektoréw wiasnosci i form wiasnosci.
,»Ochrona $rodowiska w wojewodztwie kujawsko-pomorskim” (CD-rom, In-
ternet) - ukazujaca sie co 3 lata publikacja przedstawiajgca wykorzystanie
i ochrone zasobow powierzchni ziemi i gleby, gospodarke wodng i ochrone
wad, powietrza, przyrody i krajobrazu, dziatalno$é stuzb ochrony $srodowiska
oraz sanitarno-epidemiologicznych, ekonomiczne aspekty ochrony $Srodowi-
ska, zasoby le$ne, zagospodarowanie lasu, zadrzewienia oraz gospodarcze
wykorzystanie lasu w przekrojach dla wojew6dztwa, podregionéw, powiatéw
i gmin, wedtug sekcji i dziatéw PKD.

,Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim” (CD-rom, Internet) - rocznik omawiajgcy dochody i wydatki
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow i klasyfikacji
budzetowe;.

Wsrdd zaplanowanych do wydania w br. publikacji og6lnopolskich wydawa-
nych przez Urzedy Statystyczne w wojewddztwach, a dotyczace zagadnien
regionalnych, znajduja sie takze godne uwagi samorzadowcow:

»Zielone pluca Polski w 2006 r.” - publikacja US w Biatymstoku przedsta-
wiajgca warunki naturalne, stan zagrozenia i ochrone $rodowiska, dane de-
mograficzne, rynek pracy, edukacje i kulture na terenie ,,Zielonych Ptuc Pol-
ski” w przekrojach dla wojewddztwa, powiatow i gmin,

»Produkt krajowy brutto - rachunki regionalne w 2006 r.” - publikacja US
w Katowicach omawiajaca podstawowe kategorie rachunkéw narodowych
w przekroju terytorialnym - dane dla wojewodztwa, regionu, podregionu,
wedtug sektoréw instytucjonalnych i rodzajéw dziatalnosci,
»Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2007 r.” - publikacja US Olsztyn
zawierajaca dane statystyczne charakteryzujgce obszary wiejskie w przekro-
jach dla wojewo6dztw,

oraz wydawane cyklicznie przez urzedy statystyczne we wszystkich wojewo6dz-
twach opracowania sygnalne, dostepne w Internecie, takie jak:
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Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa....

Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie.....

Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie....

Budownictwo mieszkaniowe w wojewddztwie....

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w wojew0dz-
twie ...

Turystyka w wojewodztwie....

Wybrane informacje o stanie srodowiska w wojewddztwie ...

Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie ...

Budzety gospodarstw domowych w wojewodztwie ....



» Infrastruktura komunalna w wojewddztwie ....
» Dziatalno$¢ spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie ...
» Wyniki badania struktury gospodarstw rolnych w wojewddztwie....

Charakterystyka systemu udostepniania informacji statystycznych
w Centralnej Bibliotece Statystycznej

Informatorium Centralnej Biblioteki Statystycznej gromadzi i udostepnia infor-
macje o zbiorach bibliotecznych i pracy biblioteki.

Pracownicy Dziatu udzielajg wszelkich informacji bibliotecznych i bibliogra-
ficznych na miejscu w pomieszczeniu katalogowym Informatorium, telefonicznie
(022 608-3481, 022 608-3347, 022 608-3375), fiutem (022 608-3188) i e-mailem
(w.zielinski@stat.gov.pl). Prowadzg oni kwerendy naukowe do tematu, opracowujg
zestawienia bibliograficzne i wykonujg ustugi kserograficzne i skanowania zbio-
row.

W Informatorium udostepnia sie tez publikacje z ksiegozbioru wydawnictw po-
ufnych i stuzbowych GUS. Pracownicy dziatu udzielajg informacji nie tylko o zbio-
rach CBS isposobach ich wyszukiwania w katalogu komputerowym CBS oraz
w katalogach tradycyjnych, ale takze pomagajg odnalez¢ czytelnikom dokumenty
zgromadzone w innych bibliotekach specjalistycznych - na podstawie katalogéw
dostepnych w Internecie, drukowanych informatory nauki polskiej, przewodnikéw
po bibliotekach naukowych itp.

W podrecznym ksiegozbiorze Informatorium Czytelnik znajdzie nowosci wy-
dawnicze GUS i Biuletyny urzed6éw statystycznych.

Moze tez zapozna¢ sie z planami wydawniczymi Urzedu i jego agend woje-
wodzkich oraz planami badan GUS.

Dziat Informacji i Bibliografii informuje tez stale Biblioteke Narodowsg
i OSrodek Przetwarzania Informacji o pracy informacyjno-bibliograficznej CBS,
m.in. poprzez wypetnianie i przesyfanie ankiet o bibliotekach i osrodkach informa-
cji w Polsce. Stuzag one do aktualizacji bazy danych ,Informator o bibliotekach
i odrodkach informacji w Polsce” i ,Informatora wakacyjnego o bibliotekach war-
szawskich”. Przesyta tez aktualne dane do Osrodka Przetwarzania Informacji, do
opracowywanych przezen kolejnych tomoéw ,,Informatora Nauki Polskiej” oraz do
centrali IgeLU w Sienie (International Group of Ex Libris Users), informacji aktu-
alizujgcych prace automatyzacyjne prowadzone w CBS w systemie ALEPH.

Pracownicy Biblioteki uczestniczg od lat w miedzynarodowych konferencjach
bibliotekoznawczych i bibliologicznych ICAU, 1GeLU i konferencjach organizo-
wanych przez Instytut Informacji Naukowej i Bibliotekoznawstwa Uniwersytetu
Jagielloriskiego i Biblioteke Narodowa, Biblioteke Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Centrum Promocji Informatyki w zakresie rozwoju wspotpracy miedzynaro-
dowej w dziedzinie badar bibliologicznych i promocji czytelnictwa.
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CBS jako jeden z cztonkdw zatozycieli IgeLU uczestniczy w pracach Stowarzy-
szenia stuzgcych wdrazaniu systeméw informatycznych w bibliotekach, budowie
spoteczenstwa informacyjnego.

Celem potaczenia we wrzesniu 2005 r. ICAU (Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Uzytkownikéw Systemu ALEPH) i SMUG w jedno stowarzyszenie 1GeLU
byla lepsza praca na rzecz wszystkich uzytkownikdw produktéw Ex Librisa, za-
rowno uzytkownikéw systemu ALEPH (skupionych w stowarzyszeniu ICAU) jak
i uzytkownikom systeméw SFX, Metalib, Verde, Primo i Digitool (skupionych w
stowarzyszeniu SMUG). W skifad nowego stowarzyszenia IGeLU wchodzi obecnie
juz 224 cztonkdw reprezentujgcych biblioteki i inne instytucje z ponad 30 krajow
Swiata.

Oto podstawowe dane charakteryzujace udostepnianie informacji w CBS (na
przyktadzie z 2007 r.):

L

2.

3.
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Udzielono 19.187 informacji ustnych uzytkownikom Informatorium CBS

i katalogéw dotyczacych zbioréw bibliotecznych.

Telefonicznie przekazano 547 informacji dotyczacych zasobdw i pracy bi-

blioteki.

Wykonano 18.035 kwerend komputerowych w katalogu gtéwnym CBS

w systemie.

Za posrednictwem miedzynarodowej sieci Internet polscy i zagraniczni uzyt-

kownicy majg staly dostep do bazy bibliotecznej i bibliograficznej CBS

http://statlibr.stat.gov.pl (w tym zwlaszcza do komputerowego katalogu bi-

bliotecznego OPAC obejmujacego ok. 44.000 rekordéw bibliograficznych

i katalogu tradycyjnego udostepnionego w zeskanowanej formie on-line, kto-

ry obejmuje cato$¢ zbiorow gtownych i specjalnych - ponad 470.000 wolu-

minéw).

Poprzez dostep do publicznego serwera CBS czytelnicy moga korzystac z ka-

talogdéw ponad 100 bibliotek polskich i zagranicznych, a takze z ok. 200 baz

statystycznych posadowionych na serwerach zagranicznych, w tym takich

organizacji miedzynarodowych jak Eurostat, OECD, ONZ. W 2007 r. zain-

stalowany licznik w naszej bazie komputerowej odnotowat ponad 100.000

aktywnych potaczen z kraju i z zagranicy. Ok. 2/3 stanowili krajowi uzyt-

kownicy systemu.

Odpowiedziano uzytkownikom krajowym i zagranicznym na 496 szczego-

towych zapytan e-mailowych dotyczacych gtdwnie gromadzonych zbioréw

publikacji GUS i rocznikow statystycznych Swiata.

Przygotowano i przestano przez sie¢ Internet do uzytkownikow krajowych

i zagranicznych wyniki kwerend bibliograficznych w zbiorach CBS do 208

odbiorcéw.

Opublikowano m.in.:

* w ,WiadomoSciach Statystycznych” artykut ,, Zbiory Centralnej Biblio-
teki Statystycznej im. Stefana Szulca” ( nr 5/2007),

» ,Zintegrowany konwersacyjny system biblioteczny ALEPH” w nr 6/2007,


http://statlibr.stat.gov.pl

* ,Wspolpraca Centralnej Biblioteki Statystycznej im.Stefana Szulca
z EUROSTAT-em” w nr 7/2007,
» ,Dziatania Centralnej Biblioteki Statystycznej im.Stefana Szulca w zakre-
sie budowy spoteczenstwa informacyjnego” w nr 8/2007,
» ,Wirtualna biblioteka statystyczna - nowe zastosowania i zasoby www
szansg dla biblioteki” w nr 9/2007.
Liczymy, ze zwigkszana systematycznie oferta informacyjna CBS im.S.Szulca,
skierowana do wszystkich uzytkownikéw, w tym do jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, spotka sie z akceptacja i zyskamy nowych odbiorcow.

Stan obecny i plan rozwoju sieci bibliotek statystycznych

Obecnie kazda z jednostek stuzb statystyki publicznej niejako na wiasng reke
prowadzi udostepnianie informacji statystycznych. Pracujemy nad tym, aby stwo-
rzy¢ system zintegrowany, na ktory sktadajg sie:

« Centralne Informatorium Statystyczne odpowiadajace za udostepnianie in-

formacji biezgcych GUS,

« informatoria urzedéw statystycznych odpowiadajgce za udostepnianie infor-
macji regionalnych,

« CBS odpowiadajgca za udostepnianie danych archiwalnych, historycznych,
w diuzszych szeregach czasowych i informacji pochodzacych z publikowa-
nych miedzynarodowych Zrddet statystycznych ze zbioréw CBS

» oraz Centrum Edukacji Statystycznej odpowiedzialne gtownie za edukacje
statystyczng uzytkownikow.

Kluczowe dla rozwoju CBS i zbudowania zintegrowanego systemu informacji
statystycznej obejmujgcej wszystkie jednostki organizacyjne zajmujace sie udo-
stepnianiem informacji statystycznej, jest uruchomienie wspolnie z Urzedem Staty-
stycznym we Wroctawiu i we wspotpracy z Centralnym Osrodkiem Informacji Sta-
tystycznej systemu ,,Biblioteka”.

System ,,Biblioteka” umozliwi uzytkownikom Portalu Informacyjnego GUS wy-
szukiwania informacji o ksiegozbiorach 16 urzeddw statystycznych i oddziatéw
US, Centrum Statystyki Edukacji w Jachrance oraz Centralnego Informatorium
Statystycznego.

Kazdy uzytkownik Internetu bedzie mogt dzieki niemu bez przeszkdd zapoznac
sie nie tylko ze zbiorami CBS, ale takze ze zbiorami danych statystycznych beda-
cych w ksiegozbiorach Informatoriow Statystyczncyh w 16 urzedach statystycz-
nych, centrum Edukacji Statystycznej w Jachrance i Centralnego Informatorium
Statystycznego GUS.

To stworzy system Jednego informacyjno-bibliotecznego okienka” dla uzyt-
kownika on-line, poszerzy niebywale mozliwosci wyszukiwawcze naszych uzyt-
kownikow, utatwi im i przyspieszy uzyskiwanie informacji statystycznych dostep-
nych w zbiorach wszystkich jednostek organizacyjnych statystyki publicznej.
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Nadrzednym i wspdélnym celem zaréwno dla GUS, informatoriéw w urzedach
statystycznych i CES oraz CBS powinno sta¢ sie podejmowanie wspolnie koordy-
nowanych przedsiewzie¢ celem tworzenia i doskonalenia zintegrowanego systemu
informacji statystycznej, ktdry udostepnia wszystkim zainteresowanym podmiotom
indywidualnym i instytucjonalnym jak najbogatszej, rzetelnej, wysokiej jakosci
informacji statystycznej w sposéb ograniczony jedynie wzgledami poufnosci da-
nych i bezpieczenstwa panstwa.

Aby skutecznie zaspokaja¢ rosngce potrzeby informacyjne spoleczenstwa, go-
spodarki i panstwa nalezy m.in. badac te potrzeby prowadzac monitoring uzytkow-
nikéw, szeroko informowac o zmianach prawnych, organizacyjnych i technologicz-
nych wplywajacych na ostateczny produkt badan statystycznych, tworzy¢ i ujedno-
lica¢ oraz nieustannie rozwija¢ i wzbogacac stowniki pojeé statystycznych (w przy-
padku CBS chodzi o prace nad katalogiem bibliotecznym, nad prawidtowg indeksa-
cja dokumentow i tworzeniem oraz rozwijaniem istniejacych kartotek tematycznych
katalogu, zwlaszcza kartoteki stéw kluczowych i w efekcie zbudowanie tezaurusa
statystycznego). Trzeba systematycznie pracowaé¢ nad edukacjg statystyczng od-
biorcéw danych (Biblioteka prowadzi te prace w zakresie organizacji Ogdlnopol-
skiego Konkursu Statystycznego ze znajomosci Matego Rocznika Statystycznego
dla miodziezy szkét Srednich, wyktaddw, prelekcji, wystaw oraz opracowywania
informatordw i bibliografii).

System komputerowy ,,Biblioteka” opracowywany przez Urzad Statystyczny we
Wroctawiu ma za zadanie umozliwi¢ uzytkownikom portalu wyszukiwanie infor-
macji o ksiegozbiorach 16 urzeddw statystycznych i ich oddziatbw, CES w Ja-
chrance oraz CIS.

Dziata on wykorzystujgc technologie php oraz baze danych MySQL. Jest juz
eksploatowany przez urzedy statystyczne jako w petni funkcjonalny.

Obecnie trwajg prace nad dostosowaniem systemu do wymogéw portalu infor-
macyjnego GUS.

W systemie ,,Biblioteka” zgromadzono dane z kilku wojewddztw (ponad 54.000
rekordow bibliograficznych).

Baze danych ,,Biblioteka” mozna przeglada¢ pod adresem :

http://10.17.0.4/walb/biblioteka/index.php

Aby zapozna¢ sie z obecng wersjg systemu ,,Biblioteka” nalezy korzysta¢ z kon-
ta umozliwiajacego przegladanie danych po zalogowaniu:

» Login: gos¢

» Hasto: gus

System ,,Biblioteka” zaprojektowany zostat jako narzedzie stuzace wszystkim
pracownikom urzeddéw statystycznych i klientom Portalu Informacyjnego GUS oraz
uzytkownikom CBS do przegladania katalogu ksigzek dostepnych w poszczegol-
nych urzedach statystycznych i ich oddziatach, w CES w Jachrance oraz w CIS.

Ma on za zadanie pomdc znalez¢ kazdemu uzytkownikowi Internetu, bez po-
trzeby kontaktu bezpos$redniego z CBS, CES, czy GUS poszukiwang pozycje znaj-
dujacg sie w ksiegozbiorze tych jednostek wedtug zdefiniowanych kluczy tema-
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tycznych, nazwiska autora, tytutu oraz przekaza¢ mu informacje na temat miejsca
przechowywania ksigzki.

Tylko grupa uzytkownikow systemu ,,Biblioteka” ze specjalnymi uprawnieniami
bedzie miata dostep do funkcji aktualizacji informacji o swoich ksiegozbiorach
(w praktyce pracownicy Informatoriéw urzeddw statystycznych, CES i CIS).

Naszym zdaniem CBS powinna koordynowac i nadzorowac prace dotyczace ka-
talogowania zbioréw w systemie ,,Biblioteka”, w tym zwiaszcza:

» poprzez nadzdr bibliotekarza systemowego nad prawidtowoscig opisow bi-
bliograficznych wprowadzanych do systemu oraz jednolitym systemem in-
deksacji publikacji wedtug stow kluczowych,

» nadzér bibliotekarza systemowego nad catosciowg baza w systemie ,,Biblio-
teka”, w tym zwiaszcza nad procedurg dodawania i usuwania rekorddéw.

Wersja systemu planowana do umieszczenia w Portalu Informacyjnym GUS lub
na stronach domowych urzedow statystycznych potgczonych systemem linkujgcym
bedzie kontynuacjg dziatajgcego w sieci WAN GUS systemu o takiej samej nazwie.

Obecny system ,,Biblioteka” zostat stworzony przy wykorzystaniu narzedzi
darmowych - przetwarzany jest na serwerze pracujgcym pod systemem operacyj-
nym Linux RedHat 1.0, pracuje na podstawie bazy danych MySQL i napisany jest
w jezyku PHP. System ten zainstalowany na serwerze umieszczonym w US we
Wroctawiu jest dostepny w sieci WAN pod adresem:

http://10.17.0.4/walb/biblioteka/index.php.

Dostep do systemu i bazy ,,Biblioteka” zaktada istnienie trzech typéw uzytkow-
nikéw o réznych uprawnieniach:

1 administrator - zaktada baze ,,Biblioteka” i uzupetnia wszystkie tabele, wy-
konuje backup bazy na noéniki zewnetrzne, dba o integralno$¢ bazy. W przy-
padku awarii odtwarza baze z no$nikéw,

2. bibliotekarz nadzoruje stan katalogu ksigzek; dopisuje nowe pozycje, kasuje
zlikwidowane pozycje, edytuje opisy ksigzek oraz emituje zestawienia ksig-
zek wedtug zadanych kryteridw w formie zestawien bibliograficznych,

3. klient Portalu Informacyjnego przeglada katalog ksigzek. Nie ma uprawnien
do administrowania systemem, wprowadzania jakichkolwiek zmian.

W systemie ,,Biblioteka” planowane jest istnienie dwdch niezaleznych modu-
tow, ktére dostepne beda poprzez odpowiednie formularze umozliwiajgce uzyski-
wanie informacji o zasobach bibliotecznych uzytkownikom Portalu Informacyjnego
oraz peten dostep operacji czyli dodawanie, usuwanie oraz modyfikowanie zaso-
béw bibliotecznych pracownikom odpowiedzialnym za biblioteke w ich urzedzie,
oddziale CES/CIS.

W module dla uzytkownika portalu informacyjnego przewidziano nastepujace
opcje:

» korzystanie z systemu bez koniecznosci logowania sie,

» mozliwo$¢ przegladania informacji o ksiegozbiorach urzedéw statystycz-

nych, CES w Jachrance oraz CIS,

» mozliwo$é wyszukiwania informacji o ksiegozbiorach,

* mozliwo$¢ drukowania wynikow wyszukiwania,
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» uzyskanie szczegdtowych informacji o wybranej pozyciji.

Uzytkownik przegladajacy zasoby nie ma mozliwosci dodawania, usuwania oraz
modyfikowania danych w bazie ,,Biblioteka”, nie ma zatem koniecznos$ci uwierzy-
telniania uzytkownika.

Szczegbtowe informacje o ksiegozbiorze uzytkownik moze wyswietli¢ na ekra-
nie badz wydrukowa¢ w postaci prostego raportu.

W module dla pracownikéw - bibliotekarzy przewidziano nastepujgce opcje:

» dostep do systemu z koniecznoscig logowania sie,

* mozliwos$¢ przegladania informacji o ksiegozbiorach urzedoéw statystycz-

nych, CES w Jachrance oraz CIS,

* mozliwo$¢ wyszukiwania informacji o ksiegozbiorach,

* mozliwos¢ dodawania nowych pozycji do bazy,

» mozliwos¢ usuwania zlikwidowanych pozyciji,

» mozliwos$¢ edytowania uprzednio wprowadzonych informaciji,

» generowanie raportow o ksiegozbiorach.

Uzytkownik petnigcy funkcje bibliotekarza, aby skorzysta¢ z aplikacji musi za-
logowac sie do systemu podajagc swoj identyfikator i hasto. Uwierzytelnianie to
umozliwia kontrole dostepu do zasobéw oraz mozliwo$¢ wprowadzania, usuwania
i edytowania danych tylko z wlasnych zasobow. Rozwigzanie to uniemozliwia
przypadkowe usuwanie danych badZ wprowadzenie zmian do danych spoza swojej
jednostki.

Opcja ,,Przegladanie zasobow” umozliwia uzyskanie informacji o ksiegozbio-
rach wszystkich urzedow ijednostek, ktore zasility baze Biblioteka swoimi danymi.

Wprowadzenie nowej pozycji do bazy wymaga od uzytkownika wprowadzenia
danych do nastepujacych pdl: numer inwentarzowy, sygnatura, autor, tytul, woje-
wadztwo, oddzial, pierwsze stowo kluczowe, drugie stowo kluczowe, ksigzka/CD;
natomiast wypetnianie pozostatych pdl czyli: data wpisu, rok wydania, wydawnic-
two, numer dowodu wptywu, sposéb nabycia, cena, uwagi, wydanie, opis fizyczny,
seria, jezyk, miejsce przechowywania, trzecie stowo kluczowe jest opcjonalne.

Omawiany system ma mozliwo$¢ generowania raportéw, dostosowanych do po-
trzeb uzytkownikdéw i bibliotekarzy, ktorzy okresla, jaka funkcjonalno$¢ powinny
one posiada¢. W projekcie wstepnym opracowanym przez Urzad Statystyczny we
Wroctawiu przewiduje sie mozliwos$¢ tworzenia nastepujacych raportow:

e zbiorczego - umozliwiajgcego stworzenia raportu zawierajacego wszystkie
informacje zawarte w bazie o zasobach bibliotecznych dla danego urzedu,
oddziatu, CES lub CIS

e od daty do daty - umozliwia stworzenia raportu zawierajagcego wszystkie in-
formacje zawarte w bazie ale ograniczone okresem wybranym przez uzyt-
kownika o zasobach bibliotecznych dla danego urzedu, oddziatu, CES lub
CIS

» wedtug daty zakupu - umozliwia stworzenia raportu zawierajacego wszystkie
informacje zawarte w bazie o zasobach bibliotecznych ograniczone datg za-
kupu
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» wedlug wybranego kryterium - umozliwia wykonanie raportu o dowolnie
ustalonym przez uzytkownika kryterium

* na potrzeby rozliczen finansowych - umozliwia wykonanie raportu koniecz-
nego do rozliczen finansowych, na okres miesigca, kwartatu, roku.

W zaleznosci od potrzeb uzytkownikéw liste dostepnych raportéw bedzie mogta

by¢ uzupetniona o inne zestawienia.

CBS zamierza poszerzy¢ funkcje katalogu OPAC, prowadzonego w zintegrowa-
nym systemie bibliotecznym ALEPH 500 (wersja 16.2) poprzez:

» przyporzadkowanie do opiséw bibliograficznych dokumentéw kartograficz-

nych i cimeliow cyfrowych wersji tych publikaciji,

« wdrozenie nowej wersji oprogramowania komputerowego, ktéra poszerzy
zakres ustug dla uzytkownikéw m.in. w zakresie internetowego zamawiania
wypozyczen i zatozenia automatycznych kont czytelniczych.

W kwietniu 2008 r. zmodernizowana zostata strona gtéwna CBS w Internecie

pod katem potrzeb uzytkownikéw.

Obecnie pracujemy nad wprowadzeniem tzw. ekspresowej informacji o zasobie
publikowanej co miesigc lub co kwartat na stronie domowej Biblioteki w Interne-
cie.

CBS rozwinie tez wspolprace w sieciach rozlegtych na podstawie systemu
ALEPH w wersji 16.00, ktéra umozliwia utrzymywanie wspolnego katalogu przez
wiele niezaleznie zarzadzanych bibliotek bez zadnych dodatkowych mechanizmow.

W najblizszych latach dokonamy implementacji wyzszej wersji systemu ALEPH
500 do Biblioteki, co umozliwi uzytkownikom szersze wyszukiwanie zbioréw
przez Internet.

Priorytetem CBS jest bowiem budowa biblioteki wirtualnej - wyjscie z systemu
bibliotecznego do systemu informacyjnego poprzez utworzenie nowej biblioteki
w Swiecie generacji internetowej, tak aby cyfrowe zapisy produkowane w CBS byty
dostepne nie tylko z naszej strony domowej www ale z wielu naukowych przeszu-
kiwarek.

Rozbudowywane bedzie lektorium informatyczne i poszerzy sie zakres udostep-
niania zbiorow elektronicznych i baz on-line wykorzystujacych technologie modu-
t6w opracowanych w ostatnim czasie przez Ex Libris.

Rozwinieta zostanie wspotpraca CBS z bibliotekami ekonomicznymi i specjali-
stycznymi naukowymi w Polsce i za granicg ( takich osrodkoéw jest w kraju i poza
nim prawie 150) oraz z 1GeL U, Stowarzyszeniem Bibliotekarzy Polskich, Polskim
Towarzystwem Informacji Naukowej i osrodkami naukowymi w kraju i za granica
prowadzacymi badania bibliologiczne i w zakresie informacji naukowej.

Dziatania rozszerzajgce funkcje informacyjne Biblioteki, powinny utatwi¢ od-
biorcom informacji statystycznej, w tym samorzadom terytorialnym, korzystanie
z informacji statystycznej, bibliotecznej i bibliograficznej. Misjg CBS - we wspot-
pracy z CIS, informatoriami 16 urzeddw statystycznych i CES w Jachrance jest
bowiem zapewnienie i promowanie dostepu do Zrddet informacji, osiggnie¢ nauko-
wych i rozwigzan praktycznych w dziedzinie statystyki, demografii i hauk pokrew-
nych.
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Przyszto$¢ naszej placowki i systemu udostepniania informacji w ogdle to cen-
trum hybrydowe, tgczace harmonijnie elementy biblioteki elektronicznej i trady-
cyjnej, w ktorym dbatos¢ o zaspokojenie potrzeb naszych uzytkownikéw bedzie sie
opiera¢ na wykorzystaniu najnowoczesniejszych form i metod przekazu wiedzy
i informaciji.

Wprowadzana obecnie systemowa automatyzacja prac bibliotecznych w sposéb
oczywisty podniesie jako$¢ ustug informacyjnych i rozszerzy zakres oferowanej
informacji przez wszystkie jednostki statystyki publicznej.

mgr Bozena Lazowska - CBS im. S. Szulca
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Marek OLSZEWSKI

ROLA WIEDZY | INNOWACJI )
W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU REGIONOW

Referat opartem na opinii, ktdrg na zaméwienie Komisji Europejskiej przygoto-
watem w ramach swojej pracy w Komisji Kultury, Edukacji i Badan Naukowych
Komitetu Regionéw Unii Europejskiej (UE).

Opinia perspektywiczna pt. ,,Rola edukacji i podnoszenia $wiadomosci w pro-
mowaniu rozwoju zrownowazonego” wydata mi sie dobrg podstawg do tematu tytu-
towego.

Komitet Regionébw UE powstat w roku 1994 na mocy traktatu z Mastricht
z 1992 r. Jego siedziba miesci sie w Brukseli. W sklad Komitetu wchodzi 344
przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych z 27 panstw UE.

Komisja Europejska i Rada UE majg obowigzek zasiegniecia opinii Komitetu,
ilekro¢ planuja przyjecie przepiséw wptywajacych na sytuacje spotecznosci lokal-
nych i regionébw w dziedzinie zatrudnienia, ochrony $rodowiska, edukacji, spéjno-
Sci spoteczno-gospodarczej, polityki spotecznej, transportu, ksztatcenia zawodowe-
go i kultury.

Komitet moze tez sporzadzi¢ opinie z wihasnej inicjatywy i w ten sposob wska-
zywac tematy i rozwigzania, ktérymi Komisja Europejska bagdz Rada UE winny sie
zajac.

Rola wiedzy i innowacji, rola edukacji i podnoszenia $wiadomosci w rozwoju
zréwnowazonym ijego promowania ma ogromne znaczenie dla rozwoju regiondéw
w naszym kraju i w catej UE.

Wystarczy nadmienié, ze obecnie pieniadze przeznaczone dla naszego kraju
przez UE w znacznej czedci dystrybuowane sg wiasnie na poziomie regionalnym,
a sita gospodarcza, kulturowa, edukacyjna regionéw decyduje o kondycji panstw
i catej UE.

W rozwoju regionéw w kontekscie europejskim przyjac¢ nalezy stwierdzenie, ze
inwestowanie w kapitat ludzki jest warunkiem sine qua non zréwnowazonego roz-
woju UE.

Edukacja jest elementem tgczacym wszystkie trzy filary zréwnowazonego roz-
woju: rozw0j gospodarczy, ochrone Srodowiska oraz rozwdj spoteczny, gtéwnie
poprzez fakt, iz dziatania edukacyjne towarzyszg im jako niezbedne ksztaltowanie
Swiadomosci.
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Dziatania edukacyjne stanowig najwazniejszy element szerokiego procesu juz
nie tylko dyskusji nad samg ideg, ale generowania przemian stylu zycia w kierunku
respektowania idei zrbwnowazonego rozwoju w staraniach na rzecz poprawy jako-
§ci zycia.

Edukacja w zakresie zréwnowazonego rozwoju pozwala na unikanie lub spraw-
ne rozwigzywanie konfliktow w regionach i spotecznosciach lokalnych, gdzie dzia-
fania na rzecz poprawy jakosci zycia spotykajg sie z niezrozumieniem idei zréwno-
wazonego rozwoju.

Jednym z naczelnych celéw strategii rozwoju regionalnego jest zapewnianie
spojnosci i sprawiedliwosci spotecznej, m.in. poprzez dziatania edukacyjne i infor-
macyjne.

Pamieta¢ przy tym trzeba o odmienno$ci w zakresie budowania spoteczefistwa
i gospodarki zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie ze strategig Komisji Gospodarczej ONZ dotyczaca edukacji na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju z 23 marca 2005 r. nalezy zwréci¢ uwage na ewolucyjny
charakter pojecia zrGwnowazonego rozwoju, ktore zmienia si¢ wraz z naszym ro-
zumieniem procesow bedgcych jego sktadowymi. Nalezy tu podkresli¢ monitoruja-
cg role badan naukowych, poniewaz jednym z ich stymulowanych celéw winno by¢
$ledzenie przemian generowanych przez zasady zréwnowazonego rozwoju.

Edukacjajako instrument uwrazliwiania na zasady i funkcje
zrownowazonego rozwoju

Procesy edukacyjne stanowig najbardziej istotny element wprowadzania do spo-
teczenstwa obywatelskiego warto$ci wspierajacych idee zréwnowazonego rozwoju
z perspektywy indywidualnych jednostek.

Udana edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju nie jest mozliwa bez wy-
tworzenia odpowiedniego poziomu zaangazowania, entuzjazmu i kompetencji na-
uczycieli i treneréw.

Najwazniejszym odbiorcg tresci edukacyjnych zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem powinny by¢ dzieci i miodziez, jako fundament generacji, dla ktérej za-
sady te stanowic bedg 0$ systemu wartosci i stylu zycia. Edukacja w tym zakresie
powinna obejmowac rowniez poziom przedszkolny.

Nalezy podkresli¢ role edukacyjna tla rodzinnego, jako powaznego wsparcia dla
edukacji formalnej w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Doradztwo dla rodzin
w dziedzinie stosowania zasad zréwnowazonego rozwoju w zyciu codziennym
stanowi jeden z najwazniejszych elementow edukacji nieformalnej w omawianym
kontekscie.

Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju winna obejmowaé dzialania, kt6-
rych grupami docelowymi w szerszym niz dotychczas zakresie bedg przedsigbiorcy,
rolnicy, administracja publiczna, media oraz organizacje pozarzadowe, jako grupy
szczegOlnie wazne przy wdrazaniu do zycia zasad zrGwnowazonego rozwoju.
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Rolg edukacji jest rowniez uwrazliwianie elit politycznych oraz spoteczenstwa
na potrzebe prowadzenia konsultacji spotecznych i dialogu przy wdrazaniu strategii
zrébwnowazonego rozwoju dla uwzglednienia intereséw wszystkich sektoréw oraz
réwnowazenia akcentdw poszczegdlnych aspektéw rozwoju.

Podkresli¢ nalezy, iz Komitet Regiondw popiera pomyst ustanowienia trwatej re-
lacji pomiedzy Europejskim Forum Miodziezy a poszczegdlnymi prezydencjami
w celu wymiany pogladéw na temat pozadanych kierunkéw réwnowazenia rozwoju.

Nalezy zwréci¢ uwage na role wymian miedzynarodowych miodziezy uczacej
sie, ktorych jedng z podstawowych funkcji jest uwrazliwianie na odmiennos$¢ kultu-
rowg oraz tolerancji oraz propagowanie réwnych rozwigzan na rzecz rozwoju
zrdbwnowazonego. Programy takie jak: ERASMUS, SOCRATES, GRUNTVIG,
TEMPUS itd. stanowi¢ beda podstawowy element edukacji na rzecz wymiany co-
dziennych dos$wiadczen w zakresie zrdwnowazonych stylow zycia oraz promocji
dobrej praktyki w tym zakresie.

Wspierac trzeba ekologizacje rolnictwa, szczegdlnie za$ tworzenie popytu na pro-
dukty ekologiczne poprzez edukowanie spoteczenstwa w zakresie zywnos$ci wysokiej
jakosci oraz poprzez dalsze edukowanie rolnikow w zakresie produkcji ekologicznej
i integrowanej, dziatan rolno-$rodowiskowych i le$no-$rodowiskowych, dobrostanu
zwierzat oraz produkcji biomasy.

Trzeba zwiekszy¢ Srodki finansowe na edukacje ekologiczna, w ktérej centralne
miejsce zajmowac powinna kwestia wzbudzenia poparcia dla realizacji Prawa Trze-
ciego Pokolenia. Chodzi tu o edukowanie w zakresie: racjonalnego gospodarowania
energia, lansowania odnawialnych zrodet energii i przyjaznych Srodowisku $rod-
kéw transportu, zréwnowazonej konsumpcji, postugiwania sie etykietami ekolo-
gicznymi i energetycznymi, znaczenia rolniczej produkcji ekologicznej czy recy-
klingu.

Ksztalcenie przez cale zycie a rozwdj zrownowazony

Nalezy w wiekszym zakresie wigczy¢ temat zrownowazonego rozwoju do no-
wego zintegrowanego programu ksztatcenia przez cate zycie (Life-Long-Learning).

Trzeba zwrdci¢ uwage na potrzebe uelastycznienia systemow ksztatcenia zawo-
dowego, chociazby poprzez Smielsze wdrazanie procedur walidacji umiejetnosci
nabytych nieformalnie, w celu petniejszego dostepu do wyksztatcenia zawodowego.
Dobrym tego przykladem jest chocby finski czy niderlandzki model certyfikacji
i walidacji nieformalnych umiejetnosci zawodowych.

Ksztalcenie na odlegto$¢ moze by¢ najwazniejszym sposobem docierania do
grup tradycyjnie wykluczonych z mozliwosci edukacyjnych: mieszkafhcéw wsi,
niepetnosprawnych, kobiet zajmujgcych sie gospodarstwem domowym itd. Tym-
czasem grupy te stanowig niewykorzystany i ukryty potencjat rozwojowy spote-
czenstw Wspdlnot. Wiasciwe bedzie zwigkszenie naktaddéw na rozwijanie bezptat-
nych platform nauczania na odlegto$¢ oraz na rozwdj programéw nauczania na
odlegtos¢, w tym programéw edukacji obywatelskiej.
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Komitet Regionéw sygnalizuje silng potrzebe osadzenia ksztatcenia ustawiczne-
go w kontekscie regionalnym i lokalnym. Jako element realizacji tego postulatu
proponuje rozwiniecie w forme systemowag sieci R3L (regionalnych sieci ksztatce-
nia ustawicznego). Obejmuje ona wszystkie regiony UE, oraz EOG/EFTA i krajow
kandydujacych.

Komitet Regionéw z zadowoleniem przyjmuje zapisy odnowionej strategii mo-
wigce o potrzebie obnizenia liczby uczniéw przerywajacych edukacje do 10%.

Rozwdj zrbwnowazony a spoteczenstwo wiedzy

Komitet Regionéw stoi na stanowisku, iz rozwoj zrownowazony nie jest mozli-
wy bez spoteczenstwa wiedzy. Rozwoj gospodarczy oraz sprostowanie globalnej
konkurencji przez kraje UE zwigzane sg z statymi uwrazliwianiem spoteczeristwa
na warto$¢ nauki, badan naukowych, oraz wzmocnienie pozycji nauk Scistych.
Najwiekszg rola przypada tu liderom lokalnym i regionalnym, majacym bezpos$red-
ni wpltyw na edukacje formalng | i 1l stopnia.

W kontekscie postepujgcego obnizania sie poziomu miodziezy studiujgcej
przedmioty Sciste Komitet Regionéw zwraca uwage na fakt, iz dla realizacji zasad
zrébwnowazonego rozwoju nalezy wspiera¢ zainteresowanie dzieci i mtodziezy na-
ukami Scistymi. Trzeba popularyzowaé zasady pedagogiki indukcyjnej (inquiry-
based pedagogy), a takze wzmacnia¢ upodmiotowienie kobiet i grup etnicznych.

Komitet Regionéw uwaza, ze nalezy kontynuowaé dziatania na rzecz Scislejszej
wspbtpracy pomiedzy sektorem badan naukowych, edukacji i administracji w re-
gionach. W tym celu nalezy popularyzowac¢ dobrg praktyke wynikajgcg w szcze-
gdlnosci z programdéw ramowych UE, w celu zainteresowania regionéw korzyscia-
mi ptynacymi z niej. Komitet Regiondéw docenia role tych programdw w monitoro-
waniu zmian generowanych przez rozwdj zrdwnowazony.

Przemiany spoteczne w Europie a rozwdj zrownowazony i edukacja

W obliczu postepujacego starzenia sie spoteczenstw europejskich nalezy dazy¢
do redefinicji systemow ksztatcenia w celu umozliwienia petniejszego wigczenia sie
W nie 0sdb starszych.

Tolerancja wobec odmienno$ci stanowi warunek trwatego rozwoju w obliczu
wspdtczesnych i nadchodzacych w Europie trenddéw demograficznych, migracyj-
nych oraz kulturowych. Kraje cztonkowskie powinny promowaé¢ model edukacji,
w ktdrym tolerancja wobec innego wyznania, kultury, pici oraz stylu zycia jest
istotnym elementem wychowania obywatelskiego.

Nalezy zwrdcic¢ wiekszg uwage na kwestie wspierania samorzagdéw na poziomie
regionu i spotecznosci lokalnej w prowadzonej przez nie integracji zrbwnowazone-
go rozwoju z ksztattowaniem zdrowego trybu zycia i polityki prozdrowotne;.
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Media a edukacja na rzecz zrbwnowazonego rozwoju

Rolg mediow w konteksScie opisanych ustalert winno by¢é promowanie zréwno-
wazonego rozwoju, w szczegdlnosci ttumaczenia jego zasad na jezyk zrozumiaty
dla szerokiego grona odbiorcow.

Media sg doskonatym narzedziem promocji dobrej praktyki w zakresie zrowno-
wazonego rozwoju. Nalezy stworzy¢ specjalne mechanizmy stymulowania zainte-
resowania mediow problematyka zrownowazonego rozwoju. Bioragc pod uwage
wczesniejsze ustalenia na temat roli regiondw i spotecznosci lokalnych w edukacji
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, nalezy wigczy¢ w tworzenie tychze mechani-
zmdéw medialnych wiadze regionalne i lokalne.

Komitet Region6w postuluje wzmocnienie oraz jeszcze silniejsze wsparcie ist-
niejgcych inicjatyw regionéw w zakresie kampanii promujacych zréwnowazony
rozwoj oraz szkolen i doradztwa w tym zakresie.

Rola wtadz regionalnych i lokalnych w edukacji na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju

Administracja samorzgdowa na poziomie regionalnym i lokalnym w calej UE
stanowi jeden z najistotniejszych elementéw ksztaltujgcych polityke edukacyjng
i informacyjna, takze w zakresie zrownowazonego rozwoju. Rola samorzadu na
poziomie regionalnym i lokalnym polega na stymulowaniu oraz wspieraniu tego
typu aktywnosci. W tym kontek$cie edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju
nie moze by¢ zaimplementowana w efektywny sposob bez udziatu wtadz regionéw
i spotecznosci lokalnych.

Przyklady dobrych praktyk w zakresie roli samorzadu w promowaniu, wdraza-
niu i koordynowaniu zrbwnowazonego rozwoju poprzez edukacje i szkolenia sta-
nowig tego potwierdzenie. Nalezy w szczeg6lnosci wspomnie¢ o tak wartoscio-
wych i wartych popularyzacji jako wzorce projektach, jak: sie€ Agenda2l czy sie¢
RES ( Network of Regions on Education for Sustainability) - inicjatorem, ktérego
byt samorzad Regionu Umbria we Wioszech. Dalej mozna wymieni¢ Europejski
Tydzien Zréwnowazonej Energii, brytyjski projekt ChangeLAB (Changing Lifesty-
les Attitudes and Behaviour), system ksztatcenia z obowigzkowym udziatem tematu
zréwnowazonego rozwoju Bawarii oraz Finlandii, system ksztatcenia zawodowego
w Niderlandach, dziatalno$¢ regionalnych centréw edukacji ekologicznej w Polsce,
dziatalno$¢ uniwersytetéw otwartych.

Nalezy zwroci¢ baczniejszg uwage na role w nieformalnej edukacji na rzecz
zréwnowazonego rozwoju takich instytucji, jak: parki krajobrazowe, parki narodo-
we, regionalne obszary chronione, muzea, centa sztuki. Instytucje te moga dodat-
kowo znaczaco wspiera¢ ksztatcenie nauczycieli i ucznidw w omdéwionym zakresie.

Rozwdj sieci wspoOtpracy pomiedzy regionami i spotecznosciami lokalnymi oraz
instytucjami tam dziatajacymi na rzecz promocji dobrych praktyk na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju oraz wymiany do$wiadczen jest sprawg o pierwszorzednym
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znaczeniu. W szczegdélnosci Komisja Europejska, przy wspétudziale m.in. Komite-
tu Regionéw, winna petni¢ role instytucji koordynujacej rejestracje i upowszech-
nienie dobrych praktyk w zakresie edukacji na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Przygotowujagc wymienione wskazania dla Komitetu Regionow kierowatem sie
nie tylko informacjami zebranymi w Brukseli, lecz takze wlasnymi doswiadcze-
niami krajowymi.

Wiedza i innowacyjno$¢ to jedyne narzedzia, ktérymi poradzi¢ sobie moga re-
giony w globalnym wyscigu cywilizacyjnym.

Wysoki poziom wyksztatcenia, powigzanie badan naukowych z praktyka gospo-
darcza, przemystem, innowacyjno$¢ w kazdej dziedzinie zycia spolecznego i go-
spodarczego to jedyny sposéb na utrzymanie godnej pozycji w gronie panstw euro-
pejskich.

To takze najistotniejszy wkiad do wspodlnego celu UE, jakim jest utrzymanie
znaczacej pozycji kontynentu europejskiego w ogolnoswiatowym wspoétzawodnic-
twie. Jest to szczegOlnie istotne wobec dynamiki rozwoju $wiatowych potentatow
takich jak Stany Zjednoczone, Japonia, Chiny i kraje Dalekiego Wschodu.

Regiony krajéow UE maja tutaj do odegrania role, z ktorej nie zawsze zdajg sobie
sprawe.

Wspdlny europejski dom wymaga ciggtego budowania.

mgr Marek Olszewski - Wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP
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Irena Lt ACKA

BADANIA NAD INNOWACYJINOSCIA W POLSCE
- MOZLIWOSCI | OGRANICZENIA

Opublikowana 14 lutego 2008 r. siodma wersja raportu Komisji Europejskiej
»European Innovation Scoreboard 2007”, po raz kolejny wskazuje na bardzo niskg
innowacyjnos¢ naszego kraju. Syntetyczny wskaznik innowacyjnosci (Summary
Innovation Index) na poziomie 0,24 (skala od 0 do 1) pozwala zaliczy¢ Polske do
grupy ,,catching up”, czyli ,,doganiajagcych”1 Gorszy wynik od naszego kraju spo-
$rod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) majg: Rumunia, totwa, Butga-
ria i Chorwacja2 Pozycja Polski w rankingach poziomu innowacyjnosci potwierdza
teze, ze nasza gospodarka nie nalezy do opartych na wiedzy. Polska nie osiggneta
minimalnego poziomu rozwoju sektoréw, ktére sg no$nikami wiedzy - edukacji,
sektora badawczo-rozwojowego, przemystu wysokiej techniki, ustug spoteczenstwa
informatycznego i ustug biznesowych zwigzanych z gospodarka wiedzy.

W trakcie kilkunastu lat przemian systemowych w Polsce nie doceniono znacze-
nia innowacyjnosci w stymulowaniu wzrostu i rozwoju gospodarczego3. W tym
okresie obnizyfa sie aktywnos¢ patentowa, zmniejszono naktady na badania i roz-
wdj ze srodkéw publicznych, a przemyst w niewielkim stopniu uczestniczyt w fi-
nansowaniu badan naukowych. Eksperci wskazuja, ze gtéwnym problemem pol-
skiego systemu innowacji sg drastycznie niskie wydatki na B+R w stosunku do
PKB (wskaznik GERD/PKB w 2006 r. wynosit 0,56%). Ich struktura pokazuje, ze
nadal dominuja wydatki budzetowe (57,5% w 2006 r.), a udziat finansowania przez

1 European Innovation Scoreboard (Europejska Tablica Wynikow) jest zrédlem informacji na temat
dziatalnosci innowacyjnej firm na obszarze UE. Obejmuje 25 wskaznikdw opisujacych efektywnosé
innowacyjna krajow unijnych, ktére dotycza takich dziedzin, jak: zasoby ludzkie dla nauki i techni-
ki, edukacja, naktady na dziatalno$¢ Badania i Rozwoj (B+R), patenty, naktady na dziatalnos¢ in-
nowacyjna i efekty tej dziatalnosci (mierzone wartoscia sprzedazy wyrobdw nowych i zmodernizo-
wanych), wspétpraca w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, naktady inwestycyjne na technologie
ICT, dostep do Internetu i in. Wskazniki te podzielone sg na 5 grup, z ktérych trzy dotycza uwarun-
kowan innowacji, a dwie - ich przejawéw. Stuzg do stworzenia tzw. ztozonego wskaznika innowa-
cyjnosci (Sil), ktéry mozna wykorzysta¢ do poréwnywania efektywnosci innowacyjnej krajow
cztonkowskich.

2 European Innovation Scoreboard 2007 (2008), PRO INNO EUROPE, http://www.proinno-
europe.eu/indeks.

3 Hardt £. (2006), Sposoby wspierania innowacyjnosci polskiej gospodarki, w: Raport o innowacyj-
nosci gospodarki Polski w 2006 roku, red. nauk. T. Baczko, INE PAN, Warszawa.
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przedsiebiorstwa stanowi jedynie 25,1% (w 2006 r.)4. W poréwnaniu z UE lub kra-
jami OECD takie relacje sg bardzo niekorzystne. Kraje OECD ponad 62% pienie-
dzy na B+R uzyskujg z sektora przedsiebiorstw, a ok. 30% z budzetu panstwa (dane
z 2004 r.). Mozna to takze zauwazyC oceniajac wskaznik naktaddéw sektora przed-
siebiorstw w relacji do PKB. BERD/PKB - w 2006 r. wynosit dla Polski jedynie
0,17%, podczas gdy naktady sektora rzgdowego na B+R (GOVERD/PKB) wynosi-
ty 0,21% PKB5.

Przedstawione wskazniki GERD/PKB, BERD/PKB i GOVERD/PKB w 2006 r.
nie rokujg dobrze ani dla przyspieszenia proceséw innowacyjnych w naszym kraju,
ani dla samych przedsiebiorstw. Poziom techniczny naszej gospodarki podnosi sie
niezwykle powoli, ale proces ten umozliwia przede wszystkim import nowocze-
snych rozwigzan technologicznych w wyniku bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Swiadczy to jednak o silnym uzaleznieniu gospodarki polskiej od zagranicz-
nej mysli technicznej.

Wiadze publiczne przez caty okres transformacji nie wypracowaty skutecznej
strategii wspierania innowacyjnosci. Zmiany jakie zaszty w zakresie innowacji
i transferu technologii byty niewystarczajgce dla modernizacji naszej gospodarki
oraz transformacji technologicznej. Nie wptynety na przyspieszenie rozwoju kraju,
zmniejszenie dystansu w stosunku do wysoko rozwinietych panstw (przynajmniej
europejskich) i podniesienie jego konkurencyjnosci.

Integracja z UE i zwiekszenie jej wsparcia dla innowacyjnosci (m. in. poprzez
programy wieloletnie) sprzyja wzrostowi naktadéw na prace badawczo-rozwojowe
i nowe rozwigzania technologiczne6. Nadal jednak obraz stanu innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki jest niezadowalajacy, a za winnych tego stanu rzeczy uznaje sie
wszystkich uczestnikow procesdéw innowacyjnych, tzn.7:

1) przemyst - zgtasza zbyt matly popyt na prace badawczo-rozwojowe i nowe
rozwigzania naukowo-techniczne; jego oferta nowoczesnych, zaawansowa-
nych technologicznie produktéw i ustug jest zbyt mata,

2) nauke - oferuje za malg podaz osiggnie¢ naukowo-technicznych, nowych
rozwigzan, ktore przemyst mogtby skomercjalizowac: sugeruje sie, ze jest to
wynik oddziatywania wielu czynnikow, w tym takze niedostatecznego sty-
mulowania ze strony przemystu,

3) rzad - nieskutecznie fgczy polityke naukowg z przemystowg w polityke na-
ukowo-techniczng; polityka innowacyjna panstwa nie byta dotychczas w sta-

4 Innowacyjno$¢ 2006. Stan innowacyjnosci, metody wspierania, programy badawcze. Raport (2006),
pod red. A. Zotnierskiego, PARP, Warszawa, oraz Jasinski A.H. (2006), Innowacje i transfer tech-
niki w procesie transformacji, Difin, Warszawa.

5 Nauka i Technika w 2006 r. (2007), GUS, Warszawa.

6 Gulda K., Wilmariska A. (2005), Osrodki wspierania przedsigbiorstw w Narodowym Planie Rozwo-
ju na lata 2007-2013, w: Glodek P., Gulda K., Skalska-Koprowska E., Matusiak K.B., Nowakow-
ska A., Wilmanska A., Zasiadty K. (2005), Osrodki innowacji w Polsce. Analiza krajowych instytu-
cji wspierajgcych innowacyjnos¢ i transfer technologii, PARP, Warszawa.

7 Jasinski A.H. (2006), Innowacje i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa.

132



nie skutecznie stymulowac polskich firm do podejmowania dziatalnosci in-
nowacyjnej i pobudza¢ rodzimego postepu technicznego,

4) jednostki infrastruktury transferu technologii (JITT) - sg nadal stosunkowo
stabe, nie zawsze wykonujg funkcje, do ktérych zostaty powotane lub wyka-
zujg matg ekspansywnos¢, nie potrafig zdobywac pozabudzetowych Srodkdw
finansowych na dziatalnos$¢ i utrzymac sie na rynku,

5) uzytkownika (odbiorce) innowacji, czyli takie podmioty, jak: firmy, agencje,
organizacje, konsumenci, instytucje, grupy nieformalne - presja tych uzyt-
kownikéw na przemyst (przedsigbiorcow) jest nadal zbyt staba i nie powodu-
je przyspieszenia tworzenia nowych rozwigzan technologicznych, a nawet
obserwuje sie lekcewazenie tego segmentu systemu innowacji.

Zasygnalizowane braki i btedy postepowania poszczegélnych aktoréw sceny in-

nowacyjnej powoduja, ze wspltpraca pomiedzy przemystem, nauka, wiadza, uzyt-
kownikami innowacji i JITT w Polsce jest praktycznie nieobecna. Wspétdziatanie
elementdw procesu innowacyjnego prawie nie zachodzi. Natomiast w krajach wy-
soko rozwinietych od dziesiecioleci jest to czynnik sprzyjajacy podnoszeniu inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych, regionéw i krajows.

Przeglad badan nad innowacyjnoscig polskiej gospodarki

Procesy innowacyjne mozna rozpatrywac z réznych punktow widzenia: makro-
ekonomicznego (og6lny obraz innowacyjnosci gospodarki narodowej), mezoeko-
nomicznego (w ujeciu regionalnym), strukturalnego (badania sektorowe naktadow
na B+R) oraz mikroekonomicznego (na poziomie indywidualnych podmiotéw go-
spodarczych). Diagnoza stanu innowacyjnosci okreslonego kraju wymaga pofacze-
nia wszystkich tych uje¢. Konieczne jest prowadzenie badan zar6wno nad og6lnym
poziomem innowacyjnosci gospodarki i zaleznoSciami miedzy innowacjami a jej
rozwojem i konkurencyjnoscig, studiow sektorowych, ktére pozwalajg zidentyfiko-
waé poziom i uwarunkowania innowacyjnosci w poszczeg6lnych sektorach gospo-
darki, jak i badar aktywnosci przedsiebiorstw lub instytucji sektora B+R w tworze-
niu nowych rozwiazan.

Od kilku lat pojawity sie w prowadzonych przez naukowcéw polskich badaniach
nowe nurty jako odpowiedZ na zapotrzebowanie ze strony politykow, przedstawi-
cieli administracji rzadowej i samorzadowej, instytucji wsparcia innowacyjnosci,
instytucji sektora B+R, organizacji pozarzadowych i in. Pierwszy z nich obejmuje
analizy dotyczace naktadéw na B+R w uktadzie wojewddztw. Badania tego rodzaju
moga by¢ przydatne podczas opracowywania i wdrazania Regionalnych Strategii
Innowacyjnych.

Drugi nurt, silniej niz wcze$niej akcentowany w badaniach nad innowacyjno-
Scig, obejmuje spojrzenie mikroekonomiczne, ktére jest niezbedne do oceny stanu

8 tacka I. (2004), Amerykanskie doswiadczenia w budowaniu alianséw pomiedzy uniwersytetami
aprzemystem, w: Partnerstwo w regionie, pr. zb. pod red. J. Karwowskiego, US, Szczecin.
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innowacyjnosci gospodarki oraz przygotowania wiasciwej polityki innowacyjnej
panstwa. Wyniki prowadzonych w tym kontekscie analiz dostarczajg precyzyjniej-
szych i liczniejszych niz dawniej informacji o sytuacji w zakresie innowacyjnosci
przedsiebiorstw (ich wydatkéw na B+R, zatrudnienia w sferze B+R bezpos$rednio
w przedsiebiorstwach, rodzaju wprowadzanych innowacji, wspotpracy z instytu-
cjami naukowo-badawczymi, udziatu w Programach Ramowych UE itp.). Laczy sie
je z ujeciem sektorowym i regionalnym, uzyskujac petniejszy obraz aktywnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw w roznych wojewodztwach i branzach gospodarki.

Autorska metoda badan Instytutu Badah Ekonomicznych (INE) PAN w War-
szawie, dokonujaca pomiaru ilosciowych i jakoSciowych aspektéw innowacyjnosci
przedsiebiorstw umozliwia takze stworzenie rankingu 500 najbardziej innowacyj-
nych firm w Polsce9 W nurt mikroekonomiczny wpisujg sie takze prowadzone od
niedawna badania nad innowacyjnos$cig i rolg w procesach innowacyjnych innych
podmiotéw - uczelni wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych lub jednostek
infrastruktury transferu technologii.

Najnowszym podejsciem do oceny innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospo-
darki oraz drog rozwoju jest badanie typu foresight, majace charakter studiéw nad
przysztoscig (w Polsce od 2004 r. - Pilotazowy Projekt Foresight w dziedzinie
Zdrowie i Zycie). Ich celem jest wyznaczenie priorytetowych kierunkéw rozwoju
nauki i technologii, ktére przyczynig sie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego
oraz wzrostu jakosci zycia w danym kraju w perspektywie kilkunastu najblizszych
lat. Badania te prowadzone sg w Polsce w ramach Narodowego Programu Foresight
Polska 2020 i trzech pdl badawczych: Zrdwnowazony Rozwoj Polski, Technologie
Informacyjne i Telekomunikacyjne oraz Bezpieczenstwo. Program ten ma wskazac
jakg przysztos¢ ma Polska oraz jak nalezy jg uksztattowaé, aby maksymalizowac
korzysci spoteczne i gospodarcze. W wyniku przemyslen na temat przysztosci,
przeprowadzenia na jej temat specjalistycznej publicznej debaty mozna stworzy¢
alternatywne scenariusze rozwoju (wiele ,,mozliwych przysztosci”). Potem trzeba
wybraé scenariusz preferowany oraz zaplanowa¢ i podjaé dziatania z dziedziny
nauki i technologii w celu odpowiedniego uksztattowania przysztoscilo

Podejmowane badania pokazujg nie tylko wielka skale dystansu rozwojowego,
jaki dzieli Polske od najbardziej rozwinietych krajow Europy i $wiata, ale takze
wskazujg kierunki i drogi pokonania tego problemu oraz zmiany niekorzystnego
trendu. Istotnym czynnikiem wplywajacym na zmniejszenie przepasci cywilizacyj-
nej pomiedzy naszym krajem, a wysoko rozwinietymi panstwami Europy i $wiata
jest innowacyjnosé. Jej korzystne oddziatywanie na gospodarke i przedsiebiorstwa
ujawnia sie jednak pod wpltywem realizowanych w réznych dziedzinach dziatan
proinnowacyjnych. Te wymagajg dobrej diagnozy na podstawie najswiezszych
danych empirycznych ze wszystkich istotnych dla proceséw innowacyjnych dzia-

9 Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2007 roku (grudzien 2007), red. nauk. T. Baczko, INE
PAN, Warszawa.

1 Szerzej na ten temat: Jasinski L. J. (2007), Innowacyjno$¢, konkurencyjnos¢ i badaniaforesight, w:
Raport o innowacyjnos$ci gospodarki Polski w 2007 roku, (grudzien 2007), red. nauk. T. Baczko,
INE PAN, Warszawa.
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tow gospodarki. Niezbedne jest takze wykorzystywanie szerokiego spektrum metod
badawczych stosowanych na wielu polach, ktdre umozliwig znalezienie zespolo-
nych zaleznosci przyczynowo-skutkowych oraz tworzenie kompleksowych mierni-
kéw na poziomie krajow i regionéw. Tego typu podejscie stosowane jest podczas
przygotowywania raportow European Innovation Scoreboard, raportéw Banku
Swiatowego po$wieconych innowacjom i gospodarce wiedzy1l oraz podczas badarn
typu Foresight. T. Baczko wskazuje, ze zestawienie dorobku tych badan z opiniami
politykow, przedstawicieli administracji publicznej, srodowisk akademickich oraz
zdaniem opinii publicznej, umozliwia osiggniecie coraz precyzyjniejszych pomia-
réw i obrazu realnego stanu innowacyjnosci w Polscel.

Ze wzgledu na ograniczone ramy referatu nie mozna przedstawi¢ wszystkich
prowadzonych badan nad innowacyjnoscia przez rézne osrodki naukowe i instytuty
badawcze oraz inne instytucje, np. wsparcia przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
(Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Zachodniopomorska Agencja Roz-
woju Regionalnego, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg (IBnGR) itp.). Au-
torka zdecydowata, ze omdwi jedynie niektore.

Analizy innowacyjnosci w ujeciu makroekonomicznym

A. H. Jasinski wskazuje, ze og6lny stan postepu technicznego w danym Kkraju
jest wynikiem zachowania i wspotdziatania trzech uczestnikéw proceséw innowa-
cyjnych - nauki, przemystu i rzgdu®3 Badajgc stan innowacyjnosci gospodarki nie
mozna wiec poming¢ aktywnos$ci tych podmiotdw w dziedzinie innowacji oraz
B+R, w tym analiz podstawowych wskaznikow w dziatalnosci B+R oraz dziatalno-
ci innowacyjnej przedsiebiorstw i przedstawicieli $wiata nauki, m. in. takich, jak:

 relacja naktadoéw na B+R do produktu krajowego brutto, czyli GERD/PKB

lub naktady na B+R per capita (na 1 mieszkanca),

» wielko$¢ zatrudnienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

» wielko$¢ zatrudnienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej w wybranych

jednostkach sfery B+R,

» wielko$¢ zatrudnienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej wedtug dziedzin

nauk,

» wielko$¢ naktaddw biezacych na dziatalno$é badawczg i rozwojowag w po-

szczegOlnych rodzajach badan i w wybranych jednostkach sfery B+R,

» struktura naktadéw biezacych na dziatalno$¢ B+R wedtug rodzajéw badan

(podstawowe, stosowane, prace rozwojowe),

N European Innovation Scoreboard 2007 (2008), PRO INNO EUROPE, http://www.proinno-
europe.eu/indeks; Public fmancial supportfor commercial innovation (2006), The World Bank,
Washington; Goldberg 1 (2004), Polska a gospodarka oparta na wiedzy. W kierunku zwigkszania
konkurencyjnosci Polski w Unii Europejskiej, The World Bank, Washington.

PBaczko T. (2007), Wyzwania innowacyjne, W: Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2007
roku (grudzien 2007), red. nauk. T. Baczko, INE PAN, Warszawa.

BJasinski A. H. (2006), Innowacje i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa.
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» struktura naktadéw biezacych na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg wedtug
zrodet finansowania,

» naktady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych i ich
struktura wojewddzka,

» naklady na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw przemystowych wedtug
rodzajow dziatalnosci innowacyjnej (B+R, zakup gotowej technologii w po-
staci dokumentacji i praw, naktady na inwestycje: budynki i budowle oraz
grunty, maszyny i urzgdzenia, szkolenie personelu zwigzane z dziatalnoscig
innowacyjng, marketing dotyczacy nowych i zmodernizowanych produktéw,

* udziat nowych i zmodernizowanych produktow w produkcji przemystowej,

» warto$¢ sprzedazy wyrobdw nowych i zmodernizowanych w sprzedazy wy-
robéw ogotem,

» udziat produktéw high-tech w eksporcie i imporcie,

 liczba zgtaszanych wynalazkéw i udzielanych patentow,

 liczba polskich wynalazkéw opatentowanych za granica,

 liczba licencji sprzedanych za granice,

* liczba zagranicznych wynalazkéw opatentowanych w Polsce,

 liczba licencji kupionych za granica,

 struktura eksportu i importu wyrobow wysokiej techniki wedtug grup wyro-
bow,

» saldo obrotow handlu zagranicznego w zakresie wyrobow wysokiej techniki
wedtug grup wyrobdw,

» wskazniki zwigzane ze statystyka zasobow ludzkich dla nauki i techniki.

Gromadzeniem i analizowaniem danych tego typu zajmuje sie GUS, wykorzy-
stujgc miedzynarodowg metodologie, opracowang przez OECD i Eurostat. Publiku-
je corocznie raporty: ,,Nauka i Technika” zawierajgce dane i wskazniki z zakresu
statystyki nauki i techniki - dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i dziatalnosci inno-
wacyjnej przedsiebiorstw w przemysle i w sektorze ustug, ochrony wiasnosci inte-
lektualnej i statystyki patentowej, produkcji, zatrudnienia i handlu zagranicznego
w zakresie wysokiej techniki oraz zasobow ludzkich dla nauki i technikild Stano-
wig one podstawe do dalszych badan przedstawicieli innych o$rodkéw i instytuciji,
prowadzonych zaréwno w przekroju makroekonomicznym, jak i mezo- lub mikro-
ekonomicznym.

Innowacje z réznych punktow widzenia opisywat A. H. Jasinski, ktory podjat sie
analizy zmian, jakie zaszty w okresie przemian systemowych w latach 1989-2003
w sferze innowacji i transferu technikils Procesy innowacyjne w sektorze matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w Polsce, stan wspotpracy MSP ze $wiatem nauki
i powigzan w procesie innowacyjnym, a takze ocena Narodowego Systemu Inno-
wacyjnego staty sie w 2006 r. przedmiotem badan Polskiej Agencji Rozwoju Przed-

YInformacje te mozna znalez¢ w najnowszym opublikowanym przez GUS raporcie: Nauka i Technika
w2006 r. (2007), GUS Warszawa.
BJasinski A. H. (2006), Innowacje i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa.
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siebiorczosci (PARP) w pierwszym raporcie na temat stanu innowacyjnosci w Pol-
sce w 2006 r. (dane z 2004 r.)16

Aspekt makroekonomiczny innowacji oraz ich oddziatywania na konkurencyj-
no$¢ gospodarki to przedmiot badan przedstawicieli wielu osrodkéw naukowych.
Wyrazem tego sg opracowania zamieszczone w opublikowanej w 2006 r. pozycji
pod red. M. A. Weresy: ,,Polska raport o konkurencyjnosci 2006. Rola innowacji
w ksztattowaniu przewag konkurencyjnych”17. Publikacja ta wskazuje na znaczenie
innowacji, nauki i techniki jako czynnika konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
budowania pozycji konkurencyjnej kraju w dtugim okresie.

Kompleksowe badania makroekonomiczne nad stanem innowacyjnosci gospo-
darki i przemystu prowadza réwniez pracownicy INE PAN - T. Baczko, L. J. Jasin-
ski, L. Pietrewicz, M. Pierikowska. Instytut jest koordynatorem Miedzynarodowej
Sieci Naukowej ,,Ocena wptywu dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) i inno-
wacji na rozwoj spoteczno-gospodarczy”, w ramach ktérej realizowane sg badania
innowacyjnosci Polski w réznych ujeciach. Ich rezultaty zawierajg trzy opubliko-
wane raporty o innowacyjnoscil8 Wsrod licznych badar aspektéw innowacyjnosci
z punktu widzenia makroekonomicznego, w raportach opisane sg m. in. takie za-
gadnienia, jak: analiza statystyczna badan naukowych i prac B+R w Polsce w latach
1989-2004 (badania B. Rejna)19 ocena dziatalnosci patentowej i wynalazczej Pol-
ski (opracowanie M. A. Weresy)20, analizy innowacyjnosci przedsiebiorstw prze-
mystowych (publikacja M Piefkowskiej)2l, a takze oddziatywanie innowacyjnosci
na konkurencyjno$¢ gospodarki i znaczenie badan typu foresight dla budowania
przysztosci kraju (badania L. J. Jasifnskiego)22

Makroekonomiczne podejscie do zagadnieri innowacyjnosci gospodarki ma juz
w polskiej nauce i statystyce znaczny dorobek. Metodologia prowadzenia badan,
pozyskiwania danych i informacji jest znana i zgodna ze stosowang ora polecang

Binnowacyjnosé 2006. Stan innowacyjnosci, metody wspierania, programy badawcze. Raport (2006),
pod red. A. Zo’rnierskiego, PARP, Warszawa.

T’Polska raport o konkurencyjnos$ci 2006. Rola innowacji w ksztattowaniu przewag konkurencyjnych
(2006), pod red. M. A. Weresy, SGH Oficyna Wydawnicza, Warszawa.

BRaport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2005 roku (grudzien 2005), red. T. Baczko, INE
PAN, Warszawa; Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2006 roku (grudzien 2006), red. T.
Baczko, INE PAN, Warszawa; Raport o innowacyjnos$ci gospodarki Polski w 2007 roku (grudzien
2007), red. T. Baczko, INE PAN, Warszawa.

ORejn B. (2006), Badania naukowe iprace rozwojowe (B+R) w latach 1989-2004 (analiza staty-
styczna), W: Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2006 roku (grudzien 2006), red. T.
Baczko, INE PAN, Warszawa.

DWeresa M. A. (2006), Wynalazczosé: ocena pozycji Polski na tle wybranych krajéow, W: Raport
o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2006 roku (grudzien 2006), red. T. Baczko, INE PAN, War-
Szawa.

2 Pienkowska M. (2006), Badania i rozwo6j oraz innowacje w 2005 r., W: Raport o innowacyjnosci
gospodarki Polski w 2006 roku (grudzien 2006), red. T. Baczko, INE PAN, Warszawa, oraz Pien-
kowska M. (2007), Innowacyjnosé przedsiebiorstw przemystowych, W: Raport o innowacyjnosci go-
spodarki Polski w 2007 roku (grudzien 2007), red. T. Baczko, INE PAN, Warszawa.

2Jasinski L. J., Innowacyjno$é, konkurencyjnoéé i badania foresight, W: Raport o innowacyjnosci
gospodarki Polski w 2007 roku, (grudzien 2007), red. nauk. T. Baczko, INE PAN, Warszawa.
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w krajach wysoko rozwinietych (zalecenia podrecznikéw z rodziny Frascati i Oslo
Manual). Dane GUS stanowig doskonatg baze informacji wyjsciowych do dalszych
badan i formutowania wnioskéw (np. w kwestii barier i ograniczen innowacyjnosci
polskich firm) oraz zalecen wobec polityki innowacyjnej panstwa.

Mezoekonomiczne spojrzenie na innowacyjnos¢ w Polsce

Makroekonomiczne postrzegania innowacji i ich znaczenia dla rozwoju i konku-
rencyjnosci gospodarki narodowej jest niewystarczajgce do poznania istoty innowa-
cyjnosci i jej uwarunkowan regionalnych lub branzowych oraz przygotowania od-
powiednich narzedzi oddziatywania na podmioty uczestniczace w procesach inno-
wacyjnych. Wymaga to spojrzenia z mezoekonomicznego poziomu analizy do opi-
su rzeczywistosci gospodarczej. W literaturze Swiatowej podkre$la sie znaczenie
innowacji jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw. Zwraca sie
uwage na konieczno$¢ dostosowywania polityki regionalnej dla ksztattowania
i wspierania innowacji w regionach z uwzglednieniem ich specyfiki i charakteru
zasobéw. Wymaga to jednak poznania regionalnej przestrzeni innowacyjnej, na
kt6rg sktadaja sie: podaz nowych rozwigzan, popyt na nie, sfera wsparcia finanso-
wego i niefinansowego dziatalnosci innowacyjnej, dziatanie jednostek infrastruktu-
ry transferu technologii (baza badawczo-rozwojowa, aktywno$¢ innowacyjna
przedsiebiorstw, rola jednostek samorzadu terytorialnego, potencjat i efektywno$¢
instytucji wsparcia innowacyjnosci).

Badania poswiecone tym aspektom realizowane byty na potrzeby opracowywa-
nia Regionalnych Strategii Innowacji w wojewddztwach w ramach 5. i 6. Programu
Ramowego UE. Jednym z wojewddztw, w ktérym przygotowano taka strategie byto
Zachodniopomorskie. Zostata ona opracowana przez Zachodniopomorska Agencje
Rozwoju Regionalnego S.A. w Szczecinie. W wyniku prac studyjnych nad diagno-
zg innowacyjnosci regionu Pomorza Zachodniego okreslono cele i dziatania, ktore
powinny by¢ podejmowane w nastepnych latach oraz zasady monitoringu realizacji
strategii. Ustalono takze odpowiednie rekomendacje dla przysztej polityki wspiera-
nia innowacyjnosci w wojewddztwie. Podczas prowadzonych badan zastosowano
metodologie RIS/RITTS, wykorzystywang wczesniej w ponad 100 regionach UE,
opierajac sie na ankietach badawczych i pracach ekspertow?2.

Ujecie mezoekonomiczne obejmuje takze badania nad podejmowaniem wspot-
dziatania aktorow sceny innowacyjnej na poziomie regionu w ramach struktur kla-
strowych. Najszersze badania w tej kwestii podejmowat od 2002 r. IBnGR ijego
pracownicy np. S. Szultka, P. Tamowicz i T. Brodzicki24. Skupiano sie wéwczas na
podejsciu teoretycznym mozliwosci wykorzystania gron przemystowych dla rozwo-
ju regionéw. Wraz z rozpowszechnieniem idei klastréw jako czynnikéw wspieraja-

2j Szerzej na temat wynikéw tych prac: Regionalna Strategia Innowacyjnosci w wojewodztwie za-
chodniopomorskim (2005), ZARR SA, Szczecin.
24K lastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski (2004), red. S. Szultka, IBnGR, Gdansk.
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cych rozwoj regionalny, badania nad tym problemem podejmowali naukowcy
zwielu osrodkéw akademickich w catej Polsce. Zaowocowato to przygotowywa-
niem réznych koncepcji stworzenia w poszczegélnych regionach jednego, a nawet
kilku klastrow. Byly tez dalsze badania empiryczne nad ich tworzeniem, barierami
i szansami rozwojowymi, oddziatywaniem na konkurencyjno$¢ branzy, w ktérej
powstat klaster, jego uczestnikéw i gospodarke regionu.

Wérdd opublikowanych badan prowadzonych mozna wspomnieé prace B. Szy-
moniuk na temat klastrow wiejskich w woj. lubelskim, Doliny Ekologicznej Zyw-
nosci na Lubelszczyznie2s. Prace koncepcyjne nad klastrami w woj. zachodniopo-
morskim prowadzita takze autorka, wskazujac na mozliwosci wykorzystania gron
przemystowych dla rozwoju i podniesienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw agro-
biznesu, a takze znaczacej w gospodarce Pomorza. Zachodniego branzy przetwor-
stwa rybnego26.

W ostatnim czasie podejmuje sie w wiekszym stopniu badania empiryczne nad
konkretnymi studiami przypadkow istniejagcych i aktywnie dzialajacych klastrow,
wykorzystujgc analize otoczenia, wywiady lokalne, ankiety kierowane do uczestni-
kéw tych struktur. Dotychczas, jak wskazuje M. BaranowskiZ7, studia przypadku
koncentrowaty sie przede wszystkim na klastrach w potudniowo-wschodniej czesci
Polski. Nalezy jednak sadzi¢, ze badania tego typu beda prowadzone takze w in-
nych regionach, wraz z utrwaleniem i okrzepnieciem zorganizowanych tam struktur
klastrowych.

Prowadzenie przez indywidualnych naukowcdéw badan nad innowacyjnoscig na
poziomie regionu, nawet gdy dokonywane sg w ramach projektéw regionalnych,
napotyka na znaczne utrudnienia wynikajgce z niecheci podmiotéw uczestnicza-
cych w procesach innowacyjnych do wspoétdziatania w zakresie udostepniania in-
formacji, danych empirycznych, udzielania wywiadéw zwigzanych z diagnozami
stanu innowacyjnosci itp. Autorka realizujagc badania na potrzeby ekspertyzy
w ramach projektu ,,Regionalny system monitoringu zasobdw i proceséw innowa-
cyjnych”2 doswiadczyta tego rodzaju trudnosci. Uczestnicy proceséw innowacyj-
nych w regionie nie zdajg sobie sprawy z tego, iz od wynikéw takich badan i ich

5 Szymoniuk B. (2003), Klastry wiejskie na Lubelszczyznie - praktyka grupowej przedsigbiorczosci,
Organizacja i Kierowanie, nr 2, oraz Szymoniuk B. (2005), Podwyzszenie konkurencyjnosci regionu
rolniczego: klaster: Dolina Ekologicznej Zywnosci, w: Kreowanie konkurencyjnosci regionu, red.
A. Olesiniski, Z. Predygier, Akademia Swietokrzyska, Kielce.

Dtacka I. (2006), Koncepcja klastrow na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego jako szansy na
podniesienie konkurencyjnosci MSP agrobiznesu, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, nr 1118, t. 2,
Wydaw. AE Wroctaw, Wroctaw, oraz £acka I. (2006), Partnerstwo pomiedzy uczelniami Pomorza
Zachodniego a przemystem jako szansa na powstanie klastra przetwérstwa rybnego, Folia Univ.
Agric. Stetinensiis 2006, Oeconomica, Wydaw. AR Szczecin, Szczecin.

Z7Baranowski M. (2007), Polskie klastry w ujeciu regionalnym, W: Raport o innowacyjnosci gospo-
darki Polski w 2007 roku (grudzien 2007), red. nauk. T. Baczko, INE PAN, Warszawa.

Btacka . (2006), Identyfikacja i diagnoza instytucji zwigzanych z tworzeniem, gromadzeniem, prze-
twarzaniem iudostepnianiem danych i informacji w zakresie zasobdw i proceséw innowacyjnych
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ZARR SA. (maszynopis).
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wiasnego zaangazowania w tej kwestii, zalezy wybér i wdrozenie wiasciwych na-
rzedzi polityki gospodarczej o charakterze proinnowacyjnym w regionie.

Badania nad innowacyjnoscig w kontekscie mikroekonomicznym

Najnizszym poziomem analizy innowacyjnosci, a jednocze$nie najblizszym in-
nowacjom i miejscu ich powstawania, jest ujecie mikroekonomiczne. Dotyczy ono
spojrzenia na indywidualne podmioty gospodarcze uczestniczace w tworzeniu no-
wych rozwigzan (innowacji produktowych, procesowych, ustugowych, organiza-
cyjnych i marketingowych29). Obejmuje analize czynnikdéw okre$lajgcych aktyw-
nos¢ innowacyjng takich podmiotdw, jak: przedsiebiorstwa (mikro-, mate, Srednie,
duze), instytucje sfery B+R (uczelnie, jednostki badawczo-rozwojowe, osrodki
badawczo-rozwojowe, centra B+R ), organizacje wspierajgce innowacje i transfer
technologii. Kontekst mikroekonomiczny ujmuje takze ocene korzysci wynikaja-
cych z podejmowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej oraz dia-
gnoze barier, ktdre ograniczajg innowacyjno$¢ poszczegdlnych aktoréw procesow
innowacyjnych.

Poglebione studia mikroekonomiczne nad innowacyjno$cig powinny sie przede
wszystkim skupia¢ nad oceng skali inwestycji przedsiebiorstw w B+R i dziatalno$¢
innowacyjng oraz struktury tych inwestycji. Istotne jest takze podejmowanie badan
nad ustaleniem liczby polskich firm innowacyjnych, ktdre ponoszg wydatki na
B+R, tworzg nowe produkty i ustugi, uzyskujg przewage konkurencyjng dzieki
posiadaniu oferty o nowych cechach uzytkowych i walorach jako$ciowych. Badania
mikroekonomiczne wymagaja takze dokonania diagnozy aktywnosci przedsie-
biorstw w budowaniu wspotpracy z sektorem badawczo-rozwojowym, uczestnicze-
nia w miedzynarodowych programach badawczych wspétinansowanych przez UE.
Zagadnienia te winny sta¢ sie takze przedmiotem analiz innowacyjnosci drugiego
waznego uczestnika proceséw innowacyjnych, czyli instytucji Swiata nauki.

Takie badania w aspekcie mikroekonomicznym sg w Polsce prowadzone od Kil-
ku lat. Czesto wymagajg stworzenia nowatorskiego podejscia badawczego do pod-
miotow sceny innowacyjnej, koniecznosci zaakceptowania niecheci ze strony
obiektéw badawczych do uczestniczenia w prowadzonych badaniach, cierpliwosci
i konsekwencji w przekonywaniu podmiotéw, ze ich udziat i zaangazowanie
w wypetnianie ankiet postuzy do zrozumienia przez twércow polityki gospodarczej
(takze innowacyjnej) uwarunkowan w jakich dziatajg poszczeg6lni uczestnicy pro-
ces6w innowacyjnych (przedsiebiorstwa, uczelnie, jednostki B+R, parki
i inkubatory technologiczne, centra badawczo-rozwojowe itp.). To z kolei bedzie
miato wptyw na wybor przez panstwo wihasciwych i skutecznych narzedzi oddzia-
tywania na innowacyjnos$¢ kazdego podmiotu.

2 Klasyfikacje innowacji mozna znalezé w: Oslo Manuat. Guidelinesfor Collecting and Interpreling
Innovation Data. The Measurement o fScientific and Technological Activities (2005), OECD, Paris,
France.
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Cykliczne badania mikroekonomiczne ukierunkowane na sektor przedsiebiorstw
prowadzi INE PAN w ramach wspomnianego juz projektu MSN ,,Ocena wptywu
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji na rozwdj spoteczno-gospodarczy”.
Realizowane sg na podstawie autorskiej i pionierskiej w Polsce metodzie mierzacej
ilosciowe i jakosciowe aspekty innowacyjnosci firm. Przyjeta metodologia
uwzglednia takie elementy, jak: innowacyjno$¢ rynkowa, procesowa, przychody
z eksportu nowych i zmodernizowanych produktow, skala i intensywno$¢ naktadow
na badania i rozwoj oraz liczba posiadanych patentéw, przynalezno$¢ do ztozonych
sieci powigzan miedzy nauka a praktyka, nowe uzyte technologie, zastosowane
rozwigzania informatyczne, otrzymane przez przedsiebiorstwo nagrody, wyrdznie-
nia, medale na wystawach krajowych i zagranicznych, posiadane certyfikaty.

Aspekty iloSciowe badane sg przez zesp6t INE PAN na podstawie informacji od
przedsiebiorstw oraz danych statystycznych. Wykorzystuje sie tu opinie ekspertow
oraz podejscie dynamiczne, ktore uwzglednia ciggtos¢ i poréwnywalno$¢ ocen in-
nowacyjnosci z roku na rok i miedzy podmiotami gospodarczymi. W pracach ba-
dawczych uczestniczg eksperci z firm, ktérzy zgtosili gotowos$¢ wspdtpracy przy
ocenach informacji uzyskanych z ankiet wypetnianych przez przedsiebiorstwa oraz
danych statystycznych.

Badania te prowadzone sg przez zespét INE PAN od 2004 r. i wskazujg, ze
w Polsce jest wiele firm wysoce innowacyjnych, cho¢ stanowig one oczywiscie
niewielki odsetek catkowitej liczby istniejacych w naszym kraju przedsiebiorstw
(ok. 4-5%). Z przeprowadzonych w Instytucie studiéw mikroekonomicznych wy-
nika, ze w Polsce istnieje 700 przedsiebiorstw inwestujgcych w B+R w takiej skali,
ze mozna je zaliczy¢ do firm innowacyjnych30. Badania prowadzace do stworzenia:
»Listy 500 najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce w roku...” uswia-
domity, ze opinia o catkowitej zapasci w zakresie innowacji polskich firm jest nie-
uzasadniona. Takie innowacyjne podmioty istnieja, cho¢ czesto brak o nich infor-
macji. Nalezy wiec je odnalez¢, zbadaé i opisa¢ ich doSwiadczenia do stworzenia
wzorcow zachowan i katalogu ,,dobrych praktyk”.

Poza raportem Instytutu w nurt mikroekonomiczny analiz innowacyjnosci wpi-
suja sie takze badania A. Zotnierskiego nad aktywnoscia innowacyjna mikro, ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw w Polscedl oraz badania zespotu pracownikdw
PARP ukierunkowane na okreslenie dziedzin inwestowania MSP w nowe technolo-
giex Za istotne dla poznania innowacyjnosci naszej gospodarki na poziomie mikro
nalezy uzna¢ podejmowane badania nad mozliwos$ciami rozwoju przedsiebiorczosci

PRaport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2007 roku (grudzier 2007), red. nauk. T. Baczko,
INE PAN, Warszawa.

3 Zoknierski A (2005)., Potencjat innowacyjny polskich matych i $redniej wielkosci przedsiebiorstw,
PARP, Warszawa; Zotnierski A (2005)., Innowacyjno$é polskich mikroprzedsiebiorstw. Raport
z badan, PARP, Warszawa.

PKierunki inwestowania w nowoczesne technologie w przedsigebiorstwach MSP. Raport z badania
ankietowego, (listopad 2007), PARP, Warszawa.

141



akademickiej w Polsce33 Maja one jednak raczej teoretyczny charakter ze wzgledu
na fakt, ze zjawisko to w naszym Kraju jest bardzo stabo rozwiniete. Stanowigjed-
nak zrédto doswiadczen Swiatowych i zawierajg rekomendacije dla przedsiebiorcow
ze Srodowiska akademickiego oraz instytucji wspierajacych takie przedsiewziecia.
Empiryczne do$wiadczenia przedsiebiorczosci akademickiej przedstawia publikacja
P. Tamowicza34

Najmniej badan poswieconych aktywnosci innowacyjnej w ujeciu mikro ukie-
runkowanych jest na jednostki badawczo-rozwojowe i uczelnie. Autorka reprezen-
tuje ten wiasnie nurt badan3.

Podsumowanie

Podejmowanie badan w aspekcie mikro-, mezo- i makroekonomicznym umozli-
wia zrozumienie mechanizmoéw pobudzania i powstawania innowacji w gospodarce
we wszystkich jej ogniwach. Jednoczesnie wskazujg one na ciggta potrzebe badania
innowacyjnosci, jej poziomu, uwarunkowan, barier i mozliwosci rozwoju nowych
rozwigzan oraz funkcjonowania wspotpracy pomiedzy elementami systemu inno-
wacji. Istotne jest takze uznanie znaczenia takich badan przez podmioty gospodar-
cze i zwiekszenia ich aktywnosci w udostepnianiu informacji o swoich dokona-
niach.

Wyniki analiz pozwalajg nie tylko zdiagnozowac stan innowacyjnosci, ale takze
pomdc w budowaniu wiasciwego srodowiska dla powstawania innowacji w Polsce.
Ich rezultaty moga wskaza¢ mozliwosci tworzenia nowych rozwigzan, transferu
wiedzy i technologii, tym podmiotom, ktére chciatyby zaangazowac sie w wiek-
szym stopniu w procesy innowacyjne. Jednoczesnie uswiadamiajg tworcom polityki
innowacyjnej jakie sg bariery i ograniczenia, wskazujac takze na sposoby zniwelo-
wania lub zmniejszenia ich wptywu.

drinz. Irena tacka - Akademia Rolnicza w Szczecinie

3B Innowacyjna przedsigbiorczo$¢ akademicka - $wiatowe doswiadczenia (2005), pr. zb. pod red. J.
Gulinskiego, K. Zsiadtego, PARP, Warszawa.

3ATamowicz P. (2006), Przedsigbiorczosé akademicka. Spotki spin-offw Polsce, PARP, Warszawa.

D tacka I. (2007), Wspotpraca technologiczna polskich uczelni z przemystem w $wietle badan, Prze-
glad Organizacji, nr 11
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Jan PARADYSZ

ESTYMACJA POSREDNIA W NAJBLIZSZYCH SPISACH
POWSZECHNYCH

Po raz pierwszy najwieksze badania statystyczne, jakimi sg spisy powszechne
planuje sie z wykorzystaniem najnowszej metodologii statystycznej [por. J. Dyga-
szewicz (2007a, 2007b)]. W tej nowoczesnej technologii szczegblng role odgrywaja
administracyjne Zrddta danych oraz estymacja posrednia. Estymacja posrednia
w spisach powszechnych jest przedmiotem godnym uwagi z wielu wzgledéw. Po
pierwsze, spisy powszechne obarczone sg szeregiem bledéw systemowych, z kto-
rymi trudno sobie poradzi¢ bez uciekania si¢ do estymacji posredniej. Po drugie,
zgodnie z ekonomikga uzyskiwania informacji nalezy uwzgledni¢ bilans kosztow
zwigzanych z obserwacjg bezposrednig z jednej strony a juz istniejgcymi zrédtami
administracyjnych i wcze$niejszymi badaniami statystycznymi z drugiej.

Warto widzieé rzecz dynamicznie, kiedy z czasem polepsza sie jako$¢ rejestrow
administracyjnych, wydtuza sie nam seria badan reprezentacyjnych i w wyniku
rozwoju metodologii wzrastajg mozliwosci estymacji posredniej. Niebagatelnej
wagi jest takze doSwiadczenie zdobywane w miare poszerzania zastosowan estyma-
cji posredniej oraz powtarzania tych samych zadan. Trzeba podejmowaé wielokrot-
nie proby, zeby dokonywac prawidtowych wyboréw co do Zrodet statystycznych
i metod estymacji.

Z tych wzgledéw bardzo istotne sg kryteria oceny estymacji dla matych obsza-
réw oraz monitoring wynikéw. Jakie wyniki estymacji zastugujg na to, zeby je udo-
stepni¢ spoteczenstwu, a z jakich nalezy zrezygnowac [por. J. Paradysz (2008)]?

Celem ukazania r6znego zakresu mozliwosci zastosowania estymacji posredniej
w spisach powszechnych przedstawimy dwa skrajne warianty. Spis tradycyjny,
gdzie wszystkie informacje sg pozyskiwane za pomocg ankietowania przez rachmi-
strza spisowego oraz spis nowoczesny catkowicie oparty na administracyjnych zré-
dfach danych. W pierwszym przypadku badanie jest kosztowne z uwagi na ko-
nieczno$¢ osobistego kontaktu rachmistrza z kazdym gospodarstwem domowym
lub rolnym. Raczej nie ma mozliwosci unikniecia efektu zbiorowego respondenta,
gdzie odpowiedzi udziela jedna osoba za wszystkich pozostatych w gospodarstwie,
co jest przyczyng duzych bteddw systematycznych w spisach powszechnych [por.
J. Paradysz (2004), P. Sleszynski (2004, 2005)]. W drugim przypadku mamy do
czynienia ze spisem ,,wirtualnym”, opartym wylgcznie na rejestrach administracyj-
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nych [por. doswiadczenia niderlandzkie i skandynawskie: E. Schulte Nordholt,
M. Hartgers, R. Gircour (2004), F. binder (2004)]. Zaktadajac nawet bardzo dobry
stan odpowiednich rejestréw oraz mozliwosci ich wykorzystania przez statystyke
publiczng, to uzyskany w ten sposéb obraz spoteczenstwa bedzie odzwierciedlat
jedynie jego sytuacje prawng. Zabraknie nam informacji, wprawdzie neutralnych
dla badanych (spisywanych), ktorych jednak nie bedg zawieraty rejestry admini-
stracyjne. Do tego rodzaju informacji nalezy zaliczyé, przynajmniej na obecnym
etapie rozwoju rejestréw administracyjnych, wyksztatcenie, zawdd (wyuczony,
wykonywany), aktywno$¢ zawodowa, narodowos¢, jezyk, zmienne zwigzane
z mieszkaniem.

Osobng kwestig jest brak w rejestrach zjawisk ze swej natury nie objetych regu-
lacjg prawng, jak kohabitacja i dzietnos¢ pozamatzenska. Zatem spis wirtualny, bez
reprezentatywnych badan okotospisowych, nie zaspakajatby potrzeb informacyj-
nych panstwa i spoteczenstwa.

Przy aktualnym stanie systemow informacyjnych, mato realne wydaje sie urze-
czywistnienie spisu wirtualnego w czystej postaci. Najbardziej prawdopodobny
wydaje sie jeden z wariantéw posrednich: rozsadne wykorzystanie podstawowych
rejestrow administracyjnych jako uszczegbétowienie spisu petnego w bardzo zredu-
kowanej formie. Ten rodzaj spisu nosi nazwe ,krotkiej formy” (short form) i jest
stosowany w tych krajach, ktére nie decyduja sie na petny spis wirtualny.

»Krotka forma” pozwala na ustalenie stanéw faktycznych. W szczego6lnosci
w naszych warunkach bedzie mozna stwierdzié¢, gdzie faktycznie poszczeg6lne
osoby i rodziny mieszkajg. By¢ moze ,krétka forma” pozwoli takze oceni¢ jako$¢
rejestru administracyjnych. Np., w Narodowym Spisie Powszechnym (NSP) 2011
planuje sie zebranie danych o dojazdach do pracy, ktdre to informacje mozna zbie-
ra¢ dzieki rejestrom podatkowym. Dotychczasowa jakos¢ informacji o dojazdach ze
zrédet podatkowych jest jednak obecnie trudna do okreslenia. Trzeba tutaj zacho-
wac ostroznos¢ w poszerzaniu tematyki spisu, gdyz ,.krétka forma” moze sie nad-
miernie wydtuzy¢ i utracimy korzysci, jakie ona daje. Alternatywg byloby rozwa-
zenie mozliwosci badania dojazdéw do pracy za pomoca metody reprezentacyjnej.

Generalnie, badania reprezentacyjne w czasie spisow pozwolg na pogtebienie
okreslonej tematyki i stanowig naturalny punkt wyjscia do estymacji posrednie;.
Jest to glownym tematem prac podgrupy do spraw metod statystyczno-
matematycznych w Powszechnym Spisie Rolnym (PSR) 2010 oraz NSP 2011.

Program prac nad estymacja posrednig w PSR2010 oraz NSP2011 obejmuje ta-
kie zagadnieniajak:

1. W zakresie NSP 2011

11 Wielowymiarowa analiza btedow systematycznych w dotychczaso-
wych spisach powszechnych do 2002 r.,

1.2. Ocena spisu kontrolnego po NSP 2011,

13. Ocena jakosci danych pochodzacych z kwestionariusza , wirtualnego”

utworzonego na podstawie réznych zrédet administracyjnych,
1.3.1.  Problem momentu krytycznego spisu,
1.3.2. Ocena tych samych cech z r6znych rejestrow,
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1.33.

1.34.
1.35.
14

1.4.1.

1.4.2.
15.

16.

1.6.1.

16.1.1.
1.6.1.2.
1.6.1.3.

17.
18.
181
182
b)
1.8.3.
1.84.
1.9.

1.10.
1.11.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Pozyskanie informacji z rejestrow administracyjnych do zintegrowa-
nego kwestionariusza spisowego, czyli, co mozna i nalezy zebra¢ z re-
jestrow bez przepytywania spisywanej ludnosci,

Ro6zna warto$¢ rejestrow i ich poprawa w czasie,

Nieustalony zakres przedmiotowy spisu,

Badanie stabilnosci modeli ekonometrycznych w czasie i w przestrze-
ni.,

Taksonometryczna analiza podobienstwa regionalnego dla ,,pozycza-
nia mocy” na poziomie ,,mezzo”,

Kryteria oceny jako$ci szacunkdw (zewnetrzne, wewnetrzne),
Testowanie metod estymacji posredniej w statystyce miast w ramach au-
dytu miejskiego,

Ocena jakosSci spisu NSP 2002 z uzupetnionym identyfikatorem PESEL
- aspekty oceny jakosci:

Btedy pokrycia:

Wielokrotne spisanie

Opuszczenie

Btedy wynikajgce z istnienia respondenta grupowego (analiza liczb
,»OoKkragtych”)

Merytoryczna ocena jakos$ci podstawowych rejestrow administracyj-
nych z punktu widzenia btedéw pokrycia,

Testowanie estymatoréw klasy SMO (statystyki matych obszaréw) na
danych pochodzacych z badan reprezentacyjnych:

przeprowadzonych w ramach NSP 2002

Dzietno$¢ kobiet,

Migracje dtugookresowe,

badan biezgcych z 2002 r.

Budzety gospodarstw domowych,

Badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci BAEL,

Testowanie estymatoréw klasy SMO na danych pochodzacych z reje-
strow,

Analiza stabilnosci modeli klasy SMO w czasie,

Opracowanie wynikdw NSP 2011 w przekroju NUTS 4.

Program prac w zakresie PSR 2010 przewiduje:

Analize jakosci spisu rolnego 2002,

Badanie struktury gospodarstw rolnych jako obszar zastosowan esty-
matoréw klasy SMO w przekroju regionalnym:

Badanie struktury gospodarstw rolnych 2005, 2007, 2009 z uwzgled-
nieniem PSR 2002 oraz wirtualnego spisu rolnego (na podstawie reje-
stréw administracyjnych) ,,2007”, ,,2009”, oraz PSR 2010.

Analize stabilnosci modeli klasy SMO w czasie w odniesieniu do ba-
dania struktury gospodarstw rolnych.

Ocene mozliwosci  wykorzystania badan  polskiego FADN
(http://www.fadn.pl) jako badania reprezentacyjnego,
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2.3. Ocene jakosci danych pochodzacych z kwestionariusza ,,wirtualnego”
utworzonego na podstawie IACS i innych zrodet administracyjnych.

3.1 Szanse

3.1.1. Dos¢ duze doswiadczenie badawcze autoréw polskich opracowan,
w tym w konsorcjach miedzynarodowych,

3.1.2.  Wieloletnie prace nad wykorzystaniem rejestréw administracyjnych
w GUS,

3.1.3. Coraz wigksze zrozumienie ze strony gestorow rejestrdw administra-
cyjnych dla ich wykorzystania w statystyce publicznej,

3.14. Interdyscyplinarne podejscie do problemu ekipy badawczej,
3.15.  Znaczne rozmiary bledéw systematycznych w tradycyjnych spisach
ludnosci,

3.1.6. Mozliwosci obnizki kosztow pozyskiwania informacji przy wykorzy-
staniu rejestrow administracyjnych i nowoczesnych technik estymacji
posredniej.

3.1.7.  Znaczne przyzwolenie spoteczne na tego rodzaju opracowania z uwagi
na pilne potrzeby informacyjne na niskich poziomach agregacji prze-
strzennej (miejscowosci, gminy i powiaty).

3.2 Zagrozenia

3.2.1. Ciagle stabo rozpoznany stan rejestrow administracyjnych w Polsce,

3.2.2. Specyfika spisu rolnego,

3.2.3. Skromniejsze doswiadczenia badawcze w estymacji parametrow
zmiennych w badaniach rolniczych,

3.2.4.  Niepetne pokrycie gospodarstw rolnych przez najwazniejszy z reje-
strow (IACS),

3.2.5. Problem zgodnosci definicji gospodarstwa rolnego,

3.2.6.  Adekwatno$¢ definicji indywidualnego gospodarstwa rolnego (nie tyl-
ko kryterium obszarowe, ale takze dochodowe),

3.2.7. Poniesienie odpowiednich kosztow w okresie poprzedzajgcym oba spisy.

WSsrod przedstawionych punktéw na specjalng uwage zastuguje problem punktu

krytycznego. Nalezy zaczaé od tego, ze wymiar statystyczny polskich rejestrow
administracyjnych w zasadzie nie istnieje. Dotychczas autorzy rejestrow nie zwra-
cali uwagi na okre$lone momenty w roku kalendarzowym, dlatego ich aktualizacja
rozcigga sie nawet do kilku miesiecy. Zachodzi wiec potrzeba wyréwnywania ich
aktualizacji do momentu krytycznego spisu powszechnego. W tym celu nalezy
opracowac tablice przetrwania osdb, gospodarstw domowych i rolnych. W odroz-
nieniu od tablic perspektywicznych dla prognoz demograficznych tablice przetrwa-
nia dla wyréwnywania momentéw aktualizujgcych nie muszag braé pod uwage
zmiany umieralnosci oraz migracji w przysztosci. Z reguty beda one dotyczyty bar-
dzo krétkich okreséw, rzedu od Kilku dni do kilku miesiecy. Ponadto, w przypadku
wirtualnych spiséw bedg sie odnosi¢ do okresu biezacego badz niezbyt odlegtej
przesztosci. Czyli, jesli na przyklad zdarzy sie jaka$ podwyzszona umieralno$¢
w wyniku epidemii grypy lub zwiekszone ruchy migracyjne w wyniku koniunktury
gospodarczej mozna w okre$lonym zakresie skorygowac tablice przetrwania.
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Na uzytek PSR 2010 i NSP 2011 podejmujemy prébe budowy uproszczonych
wieloregionalnych tablic trwania zycia na poziomie powiatowym. Bierzemy takze
pod uwage 66 podregiondw, gdyby sie okazato, ze w przekroju powiatéw zbyt
rzadkie liczebnosci zdarzen (zgonow i migracji) prowadza do nadmiernych btedéw
estymaciji.

Kolejnym punktem nad ktérym chcieliby$my sie zatrzymac jest budowa modeli
ekonometrycznych ze zmiennymi objasnianymi jako zmiennymi celu (targets va-
riables) oraz pomocniczymi (auxiliary variables) jako objasniajacymi. Prace rozpo-
czynamy od spiséw 2002. W ramach NSP 2002 byto przeprowadzone reprezenta-
cyjne badanie dzietnoSci kobiet. Postuzy nam ono do przetestowania estymatorow
z zakresu statystyki matych obszaréw. Oszacujemy od powiatow wzwyz podsta-
wowe struktury kobiet wedtug takich cech jak: wiek kobiet (generacja), kohorty
matzenstw, staz matzenski, liczba zywo urodzonych dzieci. Kolejnymi informacja-
mi dostarczanymi przez dzietno$¢ kobiet jest statystyka zdarzen (urodzenia, Sluby
irozwody). Takze i tutaj zastosowana metodologia dostarczy nam tablic woje-
waodzkich tworzenia sie i rozpadow matzenstw oraz ptodnosci matzenskiej. Te in-
formacje na tym poziomie agregacji przestrzennej w odniesieniu do matzenstw
w ujeciu kohortowym dotychczas nigdy nie byty w Polsce opracowywane.

Zamierzone prace majg szczegllne znaczenie. Zdobyte tutaj doswiadczenie be-
dzie bardziej uniwersalne i bedzie mozna go wykorzystaé¢ nie tylko w badaniu re-
prezentacyjnym dzietnoSci kobiet ale w pozostatych badaniach reprezentacyjnych
okotospisowych, planowanych na rok 2011.

Z danych ze spiséw 2002 zostang wylosowane préby, ktére postuzg nam jako
punkt wyjscia do estymacji parametréw strukturalnych modeli klasy SMO dla po-
gtebionego spisu reprezentacyjnego opartego na duzej probie. Rozwazana jest tutaj
wielko$¢ proby od 20%-30%. Oznaczatoby to przebadanie od 2,5 do prawie 4 mi-
lionbw gospodarstw domowych. Tak duze proby powinny umozliwi¢ estymacije
posrednig na poziomie nawet powiatow.

E. Gofata (2004) szacowata odsetki bezrobotnych dla powiatéw na podstawie
znacznie mniejszych préb. Srednia wielko$¢ préby w powiecie powinna sie zawie-
ra¢c w przedziale od 6-10 tysiecy gospodarstw domowych. Nawet w przypadku
5 najmniejszych powiatow bedg to préby liczace od 2,51 tysiecy gospodarstw
domowych. Zaktadajgc bowiem eksperymentalny charakter prac nad estymacja dla
matych obszaréw, unikamy przypadkdw zerowej liczebnosci préby.

Kolejnym etapem jest estymacja typu SMO w odniesieniu do spisu wirtualnego.
Z uwagi na pracochtonno$¢ rekonstrukcji gospodarstw domowych na poczatek be-
dzie ona ograniczona do dwoch wojewddztw wielkopolskiego i mazowieckiego.
Wybor wojewoddztw podyktowany byt wzgledami praktycznymi. Na tym etapie
budowane modele regresji beda przedmiotem obserwacji co do ich stabilnosci
w czasie oraz kierunku zmian parametrow strukturalnych. Przewiduje sie taksono-
metryczng analize podobienstwa regionéw celem okre$lenia ich typdéw [por.
A. Miodak (2006)].

Jednym z klasycznych ujec¢ statystyki matych obszaréw jest ,,pozyczanie mocy”
dla matych regionéw od duzych. W najprostszym ujeciu zaktada sie identycznosé
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struktur w obu obszarach a wielko$¢ bedaca przedmiotem estymacji jest rozszaco-
wywana zgodnie ze strukturg w duzym obszarze dla ktérego mamy dostatecznie
dobrg informacje. W zaproponowanym niegdy$ ujeciu dazymy do urealnienia tego
zatozenia przez wstepng typizacje matych regionéw tworzac obszary posrednie
pomiedzy matymi a duzymi, ktére nazywamy poziomem ,mezzo”. W tym przy-
padku préba w obszarze ,,mezzo” nie jest co prawda tak wielka jak w duzym ale
zatozenia o podobienstwie struktur jest znacznie blizsze rzeczywistosci [por. J. Pa-
radysz (1999)]. Produktem ubocznym tego etapu analizy w odniesieniu do lat
2003-2007 powinna by¢ takze ocena jakosci rejestrow administracyjnych i spiséw
wirtualnych. Ocena powinna uwzglednia¢ nie tylko elementy prawdy materialnej
ale takze statystycznej. Innymi stowy, braki w pokryciu informacyjnym nie muszg
dyskwalifikowa¢ Zrdda chociaz niekompletnego, gdyz poprzez to, ze wystepuja
silne zwigzki statystyczne pomiedzy zmiennymi pomocniczymi, a zmienng celu
mozna umozliwi¢ estymacje dla matego obszaru.

Szanse i zagrozenia dla estymacji posredniej na poziomie NUTS 4 po przepro-
wadzeniu spisow: NSP 2011 i PSR 2010.

Szanse

1. Do$¢ duze doswiadczenie badawcze autordéw polskich opracowan, w tym
w konsorcjach miedzynarodowych.

Mozna zaohserwowac znaczng i stale rosnacg popularno$¢ statystyki matych ob-
szarow. Z krajow postkomunistycznych Polska jest niekwestionowanym liderem.
Poczawszy od konferencji w GUS w 1992 r., coraz wiecej 0séb uczestniczy w dys-
kusjach na arenie miedzynarodowej. W 2001 r. Polska jako jedyny kraj z Europy
Srodkowowschodniej zostata zaproszona do konsorcjum EURAREA ktérego celem
byto przetestowanie metodologii statystyki matych obszaréw dla krajow Unii Euro-
pejskiej. Projekt byt realizowany w latach 2001-2003 i ma swoje konsekwencje
w postaci biennale statystyki matych obszaréw (Jyvaskyla 2005, Pisa 2007 i konfe-
rencja planowana w Alicante 2009). Statystyka matych obszaréw byta tez mocno
promowana w periodykach fachowych takich jak: ,,Survay Sampling”, ,Journal
ofOfficial Statisics”, ,Statistics in Transition” i ,Wiadomosci Statystyczne”.
W Polsce mozna wyr6znic¢ juz kilka bardzo silnych osrodkow rozwijajgcych meto-
dy statystyki matych obszarow: Gdansk, Katowice, £06dz, Poznan i Warszawa.
Wszystkie one w wiekszym lub wiekszym stopniu uczestnicza w przygotowaniu
metod dla matych obszardéw do zastosowania w PSR 2010 oraz NSP 20011.2

2. Wieloletnie prace nad wykorzystaniem rejestrow administracyjnych
w GUS.

Prace nad wykorzystaniem rejestrow administracyjnych w Polsce rozpoczeto
w zasadzie jeszcze w latach dziewiecdziesigtych ub. Stulecia. Jednakze ograniczaty
sig one tylko do niektorych osrodkéw uniwersyteckich. W GUS dopiero na poczat-
ku trzeciego tysigclecia powstat Wydziat Administracyjnych Zrddet Danych, gdzie
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rozpoczeto systematyczne prace nad ich ewidencjonowaniem i ocena. W przerwa-
nej kadencji Rady Statystyki 2001-2002 jej przewodniczacy powotat grupe roboczg
do administracyjnych zrédet danych. Systematyczna wspotpraca Wydziatu z gesto-
rami najwazniejszych rejestréw przy obecnej sprzyjajacej dla nich atmosferze po-
zwala z wiekszg ufnoscia patrze¢ w przysztos¢ [por. J. Paradysz (2007), S. Szwatek
(2007), E. Walburg (2007)]. Tym niemniej, ciggle brakuje nam konkretnych empi-
rycznych wynikow opracowan w zakresie pokrycia informacyjnego, zeby mozna
byto oceni¢ jakos¢ tych zrédetl

3. Coraz wieksze zrozumienie ze strony gestorow rejestréw administracyj-
nych dla ich wykorzystania w statystyce publicznej.

Uczestniczac w cyklicznych spotkaniach z gestorami rejestrow administracyj-
nych w GUS mozna byto zauwazy¢ przemiany w ich postawach. W miare jak po-
stepowata ich edukacja statystyczna oraz integracja z pozostatymi uczestnikami
zebran, zmieniato sie ich nastawienie od ,,roszczeniowo-handlowego”2 do myslenia
w kategoriach wspo6lnego dobra. Niekiedy uswiadamiali sobie, jakim dysponuja
bogactwem i jak, dzieki statystyce publicznej, moggje wzbogacié¢ o dalsze wymiary
informacyjne.

4. Interdyscyplinarne podejscie do problemu ekipy badawczej.

Jednym z gtdwnych warunkdéw sukcesu w zakresie wykorzystania administra-
cyjnych zrédet danych i estymacji posredniej jest interdyscyplinarno$é ekipy ba-
dawczej. Nieodzownymi sg tutaj informatycy, specjalisci od badan reprezentacyj-
nych, spiséw, rolnicy, ekonomisci i demografowie. Wynika to z koniecznosci do-
brego rozeznania w przedmiocie badania celem podejmowania wiasciwych decyzji,
niekiedy o dos¢ arbitralnym charakterze, na poszczeg6lnych etapach: wybér esty-
matora, dobor zmiennych wspomagajacych, poziom analizy, kryteria oceny jakosci
wynikow.

5. Znaczne rozmiary btedow systematycznych w tradycyjnych spisach lud-
nosci.

Warunkiem dobrze przeprowadzonego badania statystycznego jest, m.in., ocena
poprzednich spisow. W przypadku projektowanych spisow ocena jakosci poprzed-2

1 Jednym z nielicznych jest praca A. Btaszkiewicz (2007) traktujgca o wykorzystaniu rejestru pomocy
spotecznej POMOST jako zrédta danych uzupetniajacych w estymacji ubdstwa w przekroju powia-
towym w woj. podkarpackim. Wiele dobrego mozna sobie obiecywa¢ po badaniu dojazdéw do pra-
cy na podstawie zrodet podatkowych. Jest to oryginalny pomyst Centrum Statystyki Miast w Po-
znaniu, ktory powstat z inspiracji K. Kruszki.

2 Postawa roszczeniowo - handlowa polega na zadaniu przez gestoréw za ,,swdj” produkt rekompen-
saty od GUS. Najczesciej ta rekompensatg miatyby by¢ dane jednostkowe z okre$lonych badan sta-
tystycznych. Dos¢ szybko udawato sie jednak przekona¢ gestoréw rejestréw, ze GUS - w trosce
0 swo0ja misje - nie moze sie zgodzi¢ na taka ,.,ekwiwalentng” wymiane i kierunek przesytu danych
jednostkowych moze by¢ tylko jeden: od gestoréw rejestrow do GUS, a nie odwrotnie. Skadinad
wydaje sie oczywiste, ze np., podatnik za swdj rzetelnie wypetniony PIT nie moze domaga¢ sie od
Urzedu Skarbowego ,.ekwiwalentu” w postaci informacji o dochodach swego sasiada.
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nich badan bedzie miata dodatkowe zadanie pokazania, ze estymacja posrednia przy
znacznie nizszych kosztach dostarcza danych znacznie lepszych. Mamy nadzieje
wykazaé, ze w estymacji dla matych obszar6w precyzja jest tutaj znacznie wyzsza,
a bledy systematyczne mniejsze.

6. Mozliwosci obnizki kosztéw pozyskiwania informacji przy wykorzystaniu
rejestrow administracyjnych i nowoczesnych technik estymacji posredniej.

Jak pokazujg doswiadczenia krajow, ktore wcze$niej zaczely wykorzystywac
administracyjne zrodta danych w spisach ludnosci, obnizka kosztéw jest bardzo
duza. Jak podaja eksperci niderlandzcy, koszty nowoczesnego spisu ludnosci, opar-
tego na rejestrach administracyjnych, w stosunku do spisu tradycyjnego wynosza
niewiele ponad 1%, [por. E., Schulte Nordholt, M. Hartgers, R. Gircour (2004)].
W Polsce w pierwszych tak duzych przedsiewzieciach, jak spisy oparte na admini-
stracyjnych zrédtach danych, czyli spisy wirtualne nie bytyby jeszcze tak tanie jak
w Niderlandach, czy krajach skandynawskich Trzeba jednak uwzgledni¢ prace
zwigzane z przygotowaniem rejestrow do celdéw statystycznych oraz zabezpieczenia
na wypadek ewentualnych niepowodzeri zwigzanych ze zbyt radykalng zmiang
formuty spisu. Jednakze nawet w takim przypadku oszczednosci beda bardzo duze,
dochodzace do 60% tego, co trzeba by wydaé na spis tradycyjny, przy znacznym
wzroscie jego jakosci. Zeby takie efekty finansowe ijakosciowe osiggnaé potrzeba
jest wydanie duzo wigkszych kwot niz pierwotnie planowano na przygotowanie
spisow tradycyjnych.

7. Znaczne przyzwolenie spoteczne na tego rodzaju opracowania z uwagi
na pilne potrzeby informacyjne na niskich poziomach agregacji przestrzennej
(miejscowosci, gminy i powiaty).

O ten warunek sukcesu musimy zabiega¢. Na razie, brak nam podstaw do prze-
widzenia reakcji spoleczenstwa na wyniki estymacji posredniej. Nalezy jednak sa-
dzi¢, ze przy spetnieniu okreslonych wymogow3ze strony GUS takie przyzwolenie
bedzie mozna uzyskac wiedzac, jak duze jest zapotrzebowanie ludnosci na informa-
cje na niskich poziomach agregacji przestrzennej. Pewng wskazowkg jest rozwoj
systeméw informacyjnych ponizej poziomu lokalnego, jak sub-city districts (SCD)
w audycie miejskim, statystyka sagsiedztwa w krajach anglosaskich czy statystyka
,wysepek” we Francji [por. J. Paradysz (2005)].

Zagrozenia

Wymieniajgc szanse na sukces, jakie daje nowoczesna technologia uzyskiwania
danych, nalezy zda¢ sobie sprawe z zagrozen catego przedsiewziecia, jakim jest
oparcie obu najwiekszych badain masowych na administracyjnych systemach in-

3 Tego rodzaju wymogi nazwatem kryteriami dobroci estymacji dla matych obszaréw [por. J. Para-
dysz (2008)].
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formacyjnych oraz z wykorzystaniem estymacji posredniej. W wiekszosci wypad-
koéw zagrozenia bedga dotyczyty bardziej spisu rolnego anizeli ludnosci. Wynika to
zjego specyfiki, ubozszej infrastruktury statystycznej oraz znacznie krotszego
okresu najego przygotowanie.

1. Ciagle stabo rozpoznany stan rejestrow administracyjnych w Polsce.

Ta uwaga dotyczy obu spiséw, aczkolwiek spis rolny, z uwagi na szczeg6lne
znaczenie, jakie w nim odgrywa IACS - paradoksalnie - moze byc¢ lepiej ocenio-
ny4, od wielosci rejestrow w spisie ludnosci [por. CSR (2007)]. Zbyt mate zaanga-
zowanie w pracach nad rejestrami pokazuje szczegOlnie raport porozumienia bliz-
niaczego pomiedzy GUS a SCB gdzie uruchomiono pokiady energii, zeby pokazaé
dlaczego nie da sie wykorzysta¢ rejestry administracyjne w biezacej statystyce pu-
blicznej [por. GUS (2006)], zamiast wykona¢ odpowiednie analizy merytoryczne
badZz umozliwi¢ przeprowadzenia tych zadan o$rodkom naukowym. Pokiosie tych
przekonan mozna znalez¢ jeszcze w dwdéch niedawno opracowanych dokumentach
[por. GUS (2007a, 2007b)]. Raport CSR byt wyrazem sprzeciwu wobec strategii
»robi¢ wszystko, zeby mozliwie najwiecej pozostawi¢ po staremu”. Jesli nie zabie-
rzemy sie do korzystania z rejestrow administracyjnych w takiej postaci, w jakiej sg
obecnie, to nigdy nie bedziemy mie¢ mozliwosci ani rzetelnej oceny ich waloréw
ani sformutowania wiasnych dezyderatow pod adresem gestorow.

2. Specyfika spisu rolnego.

PSR przewidziany na rok 2010 w nowym ksztatcie, z wykorzystaniem rejestrow
oraz estymacji posredniej moze by¢ zagrozony. Do zbyt krotkiego okresu na prace
przygotowawcze dochodzi jego specyfika, ktora zbliza go bardziej do badan pod-
miotdw gospodarczych niz spotecznych. W przypadku badan demograficznych
jednostki statystyczne, takie jak osoby, malzenstwa, rodziny i gospodarstwa domo-
we, sg w miare jednorodne. Ich rozktady wedtug podstawowych cech demograficz-
nych, spotecznych, a nawet ekonomicznych, sg umiarkowanie asymetryczne.
W przypadku gospodarstw rolnych dyspersja jest znacznie wieksza, a skrajna asy-
metria rozkladdw moze przysporzy¢ duzo kilopotdéw przy stosowaniu typowych
estymatorow dla matych obszaréw.

3. Skromniejsze doswiadczenia badawcze w estymacji parametréw zmien-
nych w badaniach rolniczych.

Ze specyfiki badan rolnych wynikajg tez skromniejsze doswiadczenia w stoso-
waniu estymacji posredniej. W zasadzie oprdcz prac D. Bartosiriskiej (2005, 2006)
i T. Klimanka (2000, 2004), brak jest powazniejszych opracowan w Polsce. Staty-
styka matych obszardéw nie zdobyta sobie jeszcze popularnosci wsrdd statystykow -
rolnikdw.

4 Whbrew stanowisku GUS (2007b), IACS juz teraz moze by¢ traktowany jako petnowartosciowe
zrodo zasilania w statystyce rolnictwa [por. W. Czubak (2008)]. Jak rzadko ktéry rejestr ma w so-
bie zawarte oba mechanizmy poprawiajace jako$¢ administracyjnych zrédet danych, czyli mecha-
nizm kija i marchewki [por. J. Paradysz (2007)].
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4. Niepetne pokrycie gospodarstw rolnych przez najwazniejszy z rejestrow
(1ACS).

Ten argument przeciwko PSR 2010 w nowej formie, mocno podkreslany takze
w GUS (2007b), nie ma naszym zdaniem tak duzego znaczenia. Cze$ciowe tylko
rozpoznanie IACSu pozwala na wystawienie temu zrédtu wysokiej oceny. Wpraw-
dzie pokrycie liczby wszystkich gospodarstw wiejskich nie jest kompletne, zapew-
ne nie przekraczajgce 70%, to jednak pod wzgledem produkcji towarowej wsi IACS
pokrywa grubo ponad 90%. Dalsze dwa zastrzezenia pod wzgledem wykorzystania
rejestrow w PSR 2010 moga mie¢ pewne znaczenie w statystyce rolnictwa, ale na-
lezy znalez¢é odpowiednie procedury estymacyjne, zeby zminimalizowaé skutki ich
dziatania.

5. Problem zgodnosci definicji gospodarstwa rolnego (zgodno$¢ pod katem
prowadzenia Wspdlnej Polityki Rolnej, zgodno$¢é z wczesniej przeprowadzo-
nymi badaniami polskimi),

6. Adekwatno$¢ definicji indywidualnego gospodarstwa rolnego (nie tylko
kryterium obszarowe, ale takze dochodowe).

7. Poniesienie odpowiednich kosztow w okresie poprzedzajagcym oba spisy.

Znaczng barierg dla spisow w nowym ksztatcie moze by¢ brak wystarczajacych
srodkéw finansowych na prace przygotowawcze. W okresie przed spisami sporych
naktadow finansowych, oprocz prac nad rejestrami, wymagajg takze wydatki na
sprzet komputerowy, w tym held hendy, laptopy, oprogramowanie statystyczne oraz
na przetestowanie nowych metod estymacji. Na razie przyjeto bardzo oszczedno-
Sciowy wariant rozwigzywania probleméw za pomoca fachowcéw krajowych. Wyda-
je sie jednak, ze nie obejdzie sie bez zaangazowania ekspertow zagranicznych celem
przygotowania projektu, jego nadzoru oraz oceny wynikéw. We wzorcowym dla nas
projekcie EURAREA udziat ekspertow zewnetrznych, spoza zaangazowanych w nim
szesciu krajow, byt znacznyb. Jak na razie, Ministerstwo Finanséw nie jest czute na
robienie oszczednos$ci w dtuzszym okresie niz jeden rok budzetowy.

prof. dr hab. Jan Paradysz - Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
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Roman CHMIELEWSKI

KONCENTRACJA, SPECJALIZACJA | ZROZNICOWANIA
W ANALIZACH ROZWOJU REGIONALNEGO POLSKI

Integracja europejska wzmacnia ogélnoswiatowe trendy zwigzane ze wzrostem
umiedzynarodowienia rynku i jednocze$nie poszerzaniem sieci powigzahn ekono-
micznychl1Nie pozostaje to bez wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza regio-
néw, a w szczegdlnosci na przestrzenne zrdoznicowanie spotecznej i gospodarczej
aktywnosci. Rynki regionalne sg bardziej niz kiedys$ podatne na zewnetrzne oddzia-
tywania, a ich struktura gospodarcza w wiekszym niz dotychczas wymiarze powia-
zana jest ze strukturg krajowg, czy nawet miedzynarodowg. Mozna zaobserwowac,
ze niektore branze gospodarki europejskiej podlegajg znaczacej przestrzennej kon-
centracji - na poziom ich rozwoju ma wptyw niewielka liczba jednostek terytorial-
nych. Widac tez, iz gospodarka niektérych regionéw moze by¢é zdominowana przez
kilka, specyficznych dziedzin, co wigze si¢ ze zjawiskiem specjalizacji. Catoksztait
tych proceséw wptywa na dynamike zrdéznicowan w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow.

Analiza opisanych zjawisk, ich wptyw na podstawowy zakres polityki spojnosci
Unii Europejskiej (UE), jakim sg konwergencja (zmniejszanie réznic w rozwoju
spoteczno-gospodarczym) i dywergencja (zwiekszanie r6znic) na poziomie krajow,
regiondéw i podregiondéw, wydaje sie obecnie jednym z kluczowych zagadnien
w ksztattowaniu polityki rozwoju regionalnego.

Kraje Europy Wschodniej, wstepujac do Unii zostaty wciggniete w obreb glo-
balnego rynku europejskiego. Mozna spodziewac si¢, ze w najblizszym czasie do-
Swiadczg rowniez podobnej wysokiej dynamiki zmian ekonomiczno-
przestrzennych, dlatego naswietlenie tych probleméw w przypadku naszego kraju
staje sie rowniez istotne. Celem referatu jest przedstawienie zmian w regionalnych
strukturach gospodarki i ich wptyw na skale zr6znicowan w poziomie rozwoju Pol-
ski.2 Analiza zostanie dokonana w perspektywie pordéwnawczej i historycznej,

1 Szerzej na ten temat m.in. w raportach i opracowaniach na temat ekonomicznej i spotecznej spojno-
sci opracowywanych przez Komisje Europejska lub na jej zlecenie. Ostatni Raport: ,,Growing Re-
gions, growing Europe”, May 2007 oraz studium wykonane na potrzeby tego raportu: ,,Changing
regions - structural changes in the Eu regions”, February 2007

2 Dla okresu przedakcesyjnego koncentracje i specjalizacje w Polsce badata Anna Wisniewska
w ramach projectu EURECO (The Impact of European Integration and Enlargement on Regional
Structural Change and Cohesion) realizowanego w ramach V Programu Ramowego UE
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gtdwnie na podstawie identyfikacji poziomu specjalizacji poszczeg6lnych jedno-
stek terytorialnych. Pod uwage bedzie brana takze skala koncentracji sektoréw go-
spodarki w poszczeg6lnych regionach.

Analiza szczeg6lnie prowadzona w szerszym kontekscie europejskim, ma istotne
implikacje dla polityki rozwoju regionalnego. Identyfikuje ona potencjalne zmiany
strukturalne w rozwoju ekonomicznym oraz oszacowuje skale ich powszechnosci.
Coraz wiekszy stopien regionalnej specjalizacji w okre$lonych dziatach gospodarki
zwieksza potrzebe réznicowania polityki rozwoju w skali poszczeg6lnych krajow,
czy regionow (,taylor made policy”). Na szczegdlng uwage zastuguje przy tym
problem zwiagzany z ,,negatywng specjalizacjg”, czyli taka strukturg ekonomiczng
regionu, ktora spowalnia rozwoj spoteczno-ekonomiczny.

Przeprowadzenie analizy koncentracji i specjalizacji wymaga rozstrzygniecia
nastepujacych zagadnien wstepnych3:

1 Jakie wskazniki najlepiej obrazujg aktywno$é ekonomiczng?

2. Jakie przekroje ekonomiczne i geograficzne sg najbardziej wskazane?

3. Jakie miary statystyczne beda odpowiednie do zatozonych celéw?

Wiegkszos$¢ regionalistdw w pierwszym przypadku wybiera produkt krajowy
brutto, warto$¢ dodang brutto, liczbe i strukture pracujgcych oraz dajace sie wyli-
czy¢ z nich wielko$ci méwigce o poziomie rozwoju, o efektywnos$ci gospodarki,
0 sytuacji na rynku pracy, o poziomie zycia.

Jesli chodzi o drugie zagadnienie, najwiekszym problemem jest wybranie sto-
sownego podziatu dla najbardziej obiektywnego pokazania struktury gospodarczej
1wiasciwej skali przestrzennej. Obiektywng wiasciwoscig stosowanych wskazni-
kow i miar dla analizowania omawianych zjawisk i procesow jest, ze ich wielkosci
w duzym stopniu zalezg od stopnia szczegétowosci dezagregacji branzowej i geo-
graficznej branego pod uwage miernika aktywnosci spoteczno-gospodarczej w da-
nym Kkraju czy regionie gospodarki. Mozliwosci skorzystania z takich przekrojow
jest podyktowana dostepnoscia odpowiednich danych statystycznych. Dlatego
w praktyce ustala sie pewien kompromis miedzy szczeg6towoscig w uktadzie bran-
zowym i sektorowym a przestrzennym.

W realiach polskiej statystyki publicznej analize specjalizacji regionalnej, kon-
centracji oraz zréznicowan dokonano na podstawie danych dostepnych w Banku
Danych Regionalnych (BDR), szczeg6lnie w bazie Hermin oraz danych Eurostatu
w przekroju: obecnych 16 NTS-3 i 45 NTS-3, dla okresu 1995-20064. Powyzsze
realia spowodowaty, ze wzieto pod uwage: wielkos¢ i strukture wartosci dodanej
brutto (WDB) w przekroju 11 dziatow gospodarki narodowej(sekcje PKD) dla
NTS-2 itylko 3 dla NTS-3 (agregaty sekcji), wielkos$¢ i strukture pracujacych (dla
10 dziatéw), oraz wielkosci PKB na mieszkanca, WDB na pracujacego, stopy bez-
robocia oraz poziomu dochodéw ludnosci.

3 M.in. Brakman S, i inni (May 2005): New Economic Geography, Empircs, and Regional Policy,
CPB Hague, Michael Dunford: Regional inequalites (2006), unpublished manuscripts.

4 Z tym, ze w zaleznosci od analizowanych zjawisk dane sa dostepne dla réznych lat w ramach tego
okresu.
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| trzecie zagadnienie. Najczesciej stosowane miary statystyczne do badania dys-
proporcji rozwojowych oraz regionalnej specjalizacji i ekonomicznej koncentracji
zostaty zapozyczone z literatury analizujgcej nierownosci w przekroju grup docho-
dowych ludnosci, a nie w ujeciu przestrzennym. Dlatego otrzymywane na ich pod-
stawie wielkosci, mimo, ze sg uzyskiwane za pomocg réznych wzoréw matema-
tycznych, sg wrazliwe na wielko$¢ jednostek terytorialnych w ramach ktérych dane
sg dostepne. Problem ten probuje sie wyeliminowaé przez nadanie odpowiednich
wag poszczegb6lnym uwzglednianym w danej analizie jednostkom przestrzennyms.

Statystycznie rzecz biorgc miary specjalizacji, koncentracji i skali zr6znicowan
oblicza sie na podstawie macierzy z danymi statystycznymi ujetych, gdzie wiersze
odnoszg sie do terytorialnych jednostek statystycznych, a kolumny pokazujg roz-
ktad analizowanych cech wedtug wyréznionych jednostek terytorialnych.6

Przy czym:

* miary specjalizacji i koncentracji oparte sg na danych bezwzglednych (np.
liczba pracujacych, wartos¢ dodana brutto),

* miary skali zréznicowan oparte sg na danych wzglednych (np. PKB na
mieszkanca, WDB na pracujgcego, stopa bezrobocia),

» liczba kolumn zalezy od stopnia dezagregacji danych wynikajacych ze sto-
sowanych w danym kraju klasyfikacji i podziatdbw podmiotowych i przed-
miotowych gospodarki.

W naszej analizie, jako miary specjalizacji regionalnej i ekonomicznej koncen-
tracji, ze wzgledu na fatwg i jednoznaczng interpretacje merytoryczng wybrano
indeks niepodobienstwa Krugmana, a jako miary zréznicowan klasyczny wspot-
czynnik zmiennosci. Indeks Krugmana7ma nastepujgcg posta¢ matematyczng:

dla specjalizacji: KSj=~|/17/ - Xil gdzie:
[
Xij - udziat pracujgcych (wielkoSci wartoSci dodanej brutto) w branzy ,,i”

w regionie,j”

Xil - przecietny udziat pracujgcych (wielkosci wartosci dodanej brutto)
w branzy ,,i” we wszystkich innych regionach za wyjatkiem regionu ,j”,

a dla koncentracji KCi= *|Y 7/ - YKA gdzie:
i
Yij- udziat pracujagcych (wielkosci warto$ci dodanej brutto) w regionie ,j”
w branzy ,,i”

5 Ostatnio w pracy Bickenbach F, Bode E: Disproportionality Measures of Concetration, Specializa-
tion, and Polarization (2006), Kiet Working Paper No. 1276 zostata dokonana ciekawa préba pokla-
syfikowania stosowanych miar statystycznych do oceniania dysproporcji przestrzennych ze wzgledu
na ich posta¢ matematyczno-statystyczna, uwzgledniany uktad rozktadu badanego zjawiska, stoso-
wane wagi. Wprowadzono réwniez miare ekonomicznej polaryzacji, ktéra rownocze$nie oszacowu-
je koncentracje ekonomiczng i regionalna, specjalizacje.

6 Typowymi macierzami sg tablice zamieszczane w BDR.

7 Po raz pierwszy zastosowany w pracy Krugman, P (1991) - Geography and Trade, the MIT Press
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Ykj- przecietny regionalny udziat pracujgcych (wielkoSci wartosci dodanej
brutto) w innych branzach gospodarki za wyjatkiem branzy ,,i”.

Tak wiec miara specjalizacji poréwnuje jaka$ strukture gospodarczg danego re-
gionu z przecietng strukturg pozostatych regiondw, a miara koncentracji poréwnuje
strukture regionalng okreslonej branzy gospodarki ze strukture regionalng pozosta-
tych branz gospodarki. Przyjmuje on minimalng warto$¢ 0, gdy region ma takg sa-
ma branzowg strukture jak przecietnie pozostate regiony. W ten sposdb wskazuje na
brak specjalizacji. Maksymalna warto$¢ tego wskaznika wynosi 2 i oznacza zupetng
odmienno$¢ analizowanej struktury, od przecietnej dla pozostatych co oznacza pet-
ng specjalizacje lub koncentracje.

Wspotczynnik zmiennosci mozna zastosowa¢ w dwdch postaciach ( ze wzgledu
na licznik):

» wazonego udziatem jednostki terytorialnej w liczbie ludno$ci (pracujgcych)
odchylenie standardowe (stosowane przez autora dla PKB/mk,
WDB/pracujacego, przecietnych dochoddéw i wydatkow),

e wazonego udziatem jednostki terytorialnej w liczbie ludnos$ci (pracujacych)
odchylenie bezwzgledne (stosowane przez Eurostat, dla wskaznika zatrud-
nienia, stopa bezrobocia).

Pomocniczo dla sprawdzenia wynikow uzyskanych po zastosowaniu wskazni-

kow wykorzystano rowniez wskaznik Giniego i Thiela.

Specjalizacja regionalna i koncentracja geograficzna
w uktadziejednostek NTS-2

Wyliczone wedtug indeksu Krugmana $rednie wskazniki specjalizacji regional-
nej jak i geograficznej koncentracji8wykazywaly tendencje rosngcg w latach 1995—
2006. Ta tendencja przejawiata sie, chociaz z réznym tempem w poszczegdlnych
latach, szczegOlnie w przypadku wskaznikdw opartych na liczbie pracujacych
(wykr. 1).

Identycznie i na zblizonym poziomie ksztattowaty sie w poszczeg6lnych latach
1995-2005 wskazniki specjalizacji i koncentracji wyliczone dla wojewo6dztw na
podstawie WDB. Generalnie najpierw do roku 2000 miata miejsce tendencja spad-
kowa, do poziomu 0,167 a nastepnie do roku 2005 tendencja wzrostowa. W sumie
zwiekszyty sie one nieznacznie z poziomu 0,190 do wielkosci 0,202. Te same ten-
dencje odzwierciedla wskaznik polaryzacji. Jednocze$nie wymiernie ujmuje on
zjawiska geograficznej koncentracji oraz regionalnej specjalizacji9, pokazujac takze

8 Sgto Srednie wazone, gdzie wagami w zaleznosci na podstawie jakich danych byty liczone wskazniki,
jest udziat danego regionu w skali kraju w liczbie pracujacych lub wytwarzaniu wartosci dodanej brut-
to w przypadku specjalizacji lub udziat danego dziatu gospodarki w calej gospodarce narodowej ze
wzgledu na liczbie pracujacych lub wytwarzana wartosci dodang w przypadku koncentracji.

9 Oblicza sie go podstawiajac we wzorze na indeks Krugmana zamiast wielkosci udziatowych warto-
$ci odpowiednich wskaznikéw lokalizacji.
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stopien  wewnetrznej ztozonosci analizowanych struktur ~ gospodar-
czo-przestrzennych.

Stosunkowo najmniej zr6znicowana byta wyliczona dla uktadu wojewddzkiego
na bazie WDB struktura gospodarcza w 2000 r. Wskaznik polaryzacji wynidst wte-
dy 0,149 (w stosunku do roku 1995 spadek o 12,4%, by nastepnie podnie$¢ sie
w 2005 r. do poziomu 0,177. Mozna wiec mOwi¢ o procesie pewnego komplikowa-
nia sie struktur w wyniku zaréwno wzrostu wzajemnego niepodobienstwa poszcze-
gélnych regionéw ze wzgledu na swojg strukture gospodarcza jak regionalnych
struktur poszczegolnych branz gospodarki.

Na nieco wyzszym poziomie byta geograficzna koncentracja oraz regionalna
specjalizacja wyliczona dla wojewddztw na podstawie pracujacych w gospodarce
narodowej, wykazujac rowniez umiarkowanie rosnacy trend. Wskaznik koncentra-
cji w tym przypadku wyniost w roku 2006 - 0,224 (wzrost 0 6,7% w stosunku do
roku 1999), a dla specjalizacji ksztattowat sie w tym czasie na nieco nizszym po-
ziomie 0,210, wykazujac wzrost do roku 1999 o0 6,1.

Podobnie jak dla wojewddztw ksztattowat sie w analizowanych latach Sredni
poziom specjalizacji regionalnej wyliczony na podstawie WDB na poziomie jedno-
stek NTS-3 ( podregiony). W 1995 r. wynio6st on 0,198, by nastepnie spas¢ na prze-
tomie wiekéw do poziomu ok. 0,160, dynamiczne rosngc od 2003 r do poziomu
0,200 w 2004 r. i ponownie sie obnizajagc do 0,192 w nastepnym roku. Identycznie,
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chociaz na wyzszym poziomie ksztattowata sie koncentracja geograficzna. Wyli-
czony S$redni wskaznik koncentracji, przy uwzglednieniu udziatdbw wyréznionych
trzech sektoréw wyniést w 2005r 0,363, to jest wzrdst w stosunku do roku 1995
0 14%, przy jednoczesnym spadku ok. roku 2000. do poziomu. 0,280.

W przekroju poszczegblnych wojewoddztw poziom specjalizacji obliczony na
podstawie WDB wykazywat w kolejnych latach 1995-2005 znaczne zréznicowane
tendencje zmian, z do$¢ wyraznie zaznaczonym obnizeniem tego poziomu w prawie
wszystkich regionach w roku 2000 (wykr. 2).

WyKkr. 2. Wskaznik specjalizacji regionalnej wedtug Krugmana na podstawie WDB

Niezmiennie najnizszg specjalizacjg w tym okresie cechowato sie woj. t.odzkie.
Oznacza to, ze jego struktura gospodarcza najmniej roznifa sie od przecietnej struk-
tury pozostatych wojewddztw Polski. Réwniez struktury wojewo6dztw: lubuskiego
(spadek prawie 2-krotny poziomu specjalizacji od 1995), pomorskiego, matopol-
skiego i zachodniopomorskiego upodobniaty sie w tych latach do pozostatych, cha-
rakteryzujac sie najnizszym poziomem specjalizacji. Podobnie coraz mniej wyspe-
cjalizowane stawaty sie wojewodztwa: lubelskie i $laskie (ktore w 1995 roku ce-
chowato sie najwyzszym wskaznikiem specjalizacji - 0,327, czyli przeszio 4-
krotnie wyzszym od wskaznika dla woj. t6dzkiego). Najbardziej odmienna wtedy
struktura gospodarcza woj. Slaskiego byla spowodowana z jednej strony bardzo
wysokim udziatem w regionalnym WDB produkcji wydobywczej10- 15,5%, gdy

0Gornictwo i kopalnictwo - sekcja ,,C"PKD.
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przecietnie w pozostatych regionach udziat ten wynosit ok. 1,2%, a z drugiej strony
najnizszym udziatem rolnictwall - 2,4%, gdy w pozostatych regionach udziat ten
ksztattowat sie na poziomie 4-krotnie wyzszym. W 2005 r. te dysproporcje znacznie
sie zmniejszyly, np. udziat sektora wydobywczego w regionalnej strukturze WDB
spadt do 9,3%.

W czesci pozostatych wojewodztwach w latach 1995-2005 struktura wytwarza-
nia WDB, pozostata na zblizonym poziomie (podlaskie, opolskie, warminsko-
mazurskie, Swietokrzyskie) lub coraz bardziej sie réznicowala, czego najlepszym
przyktadem jest woj. mazowieckie, gdzie poziom specjalizacji wzrést prawie dwu-
krotnie, osiggajac w 2005 roku wskaznik 0,334. Obecnie najbardziej niepodobna do
innych wojewodztw struktura gospodarcza tego regionu jest efektem tego, ze ma
ono najwyzszy w kraju udziat WDB powstatego w ustugach biznesowych1? (prze-
szto 25%), gdy w pozostatych regionach udziat ten ksztattuje sie na poziomie
16,5%, oraz wytworzonego w transporcie i fgcznosci (przeszto 12%, gdy w pozo-
statych regionach - 5,7%). Jednoczes$nie region charakteryzowat sie najnizszym
udziatem WDB powstatym w przemysle przetwérczym (12,8%, gdy w pozostatych
regionach udziat ten wynosit 20,6%).

Struktury wytwarzania WDB w poszczeg6lnych regionach odzwierciedlajg re-
gionalne struktury poszczeg6lnych branz. Generalnie sg one, jak pokazuje tabl. 1
wyzsze i bardziej zr6znicowane anizeli specjalizacje regionalne.

Tabl. 1. Koncentracja geograficzna wedtug Krugmana na podstawie WDB

SEKCJE 1995 2000 2005
Rolnictwo, Lesnictwo, Rybactwo (sekcje A+B) 0,395 0,390 0,464
Gornictwo i kopalnictwo (sekcja C) 1,194 1,071 1,149
Przetworstwo przemystowe (sekcja D) 0,118 0,159 0,222
Energia (sekcja E) 0,177 0,281 0,255
Budownictwo (sekcja F) 0,115 0,100 0,100
Hotele i restauracje (sekcja H) 0,264 0,136 0,121
Transport i tacznos¢ (sekcja I) 0,127 0,145 0,342
Ustugi biznesowe (sekcje J+K) 0,180 0,201 0,213
Ustugi publiczne (sekcja L) 0,173 0,159 0,160
Edukacja + Ochrona zdrowia (sekcje M+N) 0,127 0,168 0,170
Handel i Ustugi (sekcje G+0+P+Q) 0,103 0,047 0,051

Najbardziej skoncentrowany przestrzennie jest przemyst wydobywczy, co wyni-
ka z lokalizacji w Polsce zt6z wegla kamiennego. Obecnie ponad 60% WDB wy-
tworzonej w tej branzy przypada na woj. $laskie (w 1995 r. prawie 70%). Na dru-

1 Wraz z le$nictwem i rybotéwstwem.
PRazem sekcja J (Posrednictwo finansowe) i K (Obstuga nieruchomosci i firm, Nauka).
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gim miejscu jest woj. dolno$laskie, skad pochodzi 14% WDB powstatej w sekcji
gornictwo i kopalnictwo, udziat ten jest prawie 2-krotnie wiekszy niz przecietny
udziat tego regionu w WDB powstatej w innych dziatach gospodarki narodowej. Na
pozostate 14 regionéw przypada mniej niz 1/4 WDB powstatej w przemysle wydo-
bywczym.

Rowniez bardzo odmienna od innych dziatow jest struktura regionalna rolnic-
twal3 Z jednej strony bardzo wysoki jest (i rosnie) udziat wojewddztw: mazowiec-
kiego, wielkopolskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego i kujawsko-
pomorskiego w generowaniu WDB tego dziatu gospodarki, wynoszacy obecnie ok.
53% (gdy przecietnie udziat tych regiondbw w WDB pozostatych dziatéw wynosi
ok. 40%). Z drugiej udziat woj. Slaskiego w generowaniu rolniczego WDB zmalat
do 3,8%.

Takze coraz bardziej réznicowata sie w latach 1995-2005 struktura regionalna
transportu i +gcznosci, jak réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu przemystu prze-
tworczego oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, gaz, wode i ustug bizne-
sowych. Koncentracja geograficzna w tym pierwszym z wymienionych dziatow
zwiekszyta sie, zwilaszcza po 2000 r., prawie 2,5-krotnie, w wyniku wzrostu udziatu
- do 37,5%, woj. mazowieckiego. Ta koncentracja moze by¢ efektem dominacji
wysoce efektywnych przedsiebiorstw sieciowych, ktérych produkcje bardzo trudno
doktadnie rozdzieli¢ w uktadach regionalnych.

Prawie 2-krotnie wzrosta koncentracja , przede wszystkim rowniez w ostatnich
5-ciu latach, w przemysle przetwdrczym, gtownie w wyniku wyraznego spadku
znaczenia woj. mazowieckiego, a takze wzrostu udziatu wojewddztw: wielkopol-
skiego i dolnoslaskiego. Podobne jest wyjasnienie wzrostu koncentracji w dziale
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, gaz i wode,

Koncentracja ustug biznesowych jest spowodowana rosnacym udziatlem woj.
mazowieckiego, na ktére przypada juz obecnie 30% WDB powstatego w tym dzia-
le. Najbardziej powszechne, najmniej skoncentrowane sg z istoty swojej handel
oraz ustugi naprawcze i komunalne, ustugi publiczne, a w ostatnich latach takze
ustugi turystyczne (hotele i restauracje), ktérych obecna struktura regionalna WDB
jest prawie identyczna ze strukturg regionalng pozostatych branz.

W przypadku koncentracji, jak réwniez specjalizacji regionalnych wyliczonych
na podstawie liczby i struktury pracujgcych nie obserwuje sie tak duzej dynamiki
zmian, a co najwazniejsze zmian Kkierunkéw trendéw, jak w przypadku WDB.
W efekcie powoduje to, ze pozycje poszczeg6lnych regionéw nie zmienity sie
w analizowanych latach (wykr. 3).

Na pierwszych czterech miejscach, ze wskaZznikiem specjalizacji regionalnej
przekraczajgcym poziom 0,300, byly niezmiennie wojewodztwa: lubelskie, podla-
skie, Swietokrzyskie oraz $laskie. Na ostatnich pozycjach, ze wskaZnikiem ponizej
0,100 uplasowaty sie wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, matopolskie i opolskie.
Oznacza to, ze w tych trzech regionach branzowa struktura pracujacych jest najbar-
dziej podobna do struktury w pozostatych regionach.

BUjmowanego tacznie z lesnictwem i rybactwem.
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Wykr. 3. Wskaznik specjalizacji regionalnej wedtug Krugmana na podstawie
liczby pracujacych

DOLNOSLASKIE

»  KUJAWSKO-POMORSKIE
LUBELSKIE
LUBUSKIE
+ODZKIE
MAELOPOLSKIE
MAZOWIECKIE
OPOLSKIE
PODKARPACKIE
PODLASKIE
POMORSKIE
SLASKIE
SWIETOKRZYSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE

‘w - ZACHODNIOPOMORSKIE

Z kolei wojewddztwa znajdujace sie na trzech pierwszych miejscach, swojg wy-
soka odmienno$¢ w stosunku do pozostatych zawdzieczajg przede wszystkim bar-
dzo wysokiemu udziatowi pracujgcych w rolnictwie, przekraczajagcym znacznie
30% (w woj. lubelskim blisko 38%), gdy $rednio w pozostatych ksztattuje sie on na
poziomie 16%. Jednocze$nie wojewodztwa tzw. Sciany wschodniej, cechujg sie
niskim wskaznikiem pracujacych w ustugach biznesowych, w handlu i ustugach
naprawczych oraz w przemysle przetworczym. Natomiast woj. $laskie swojg specy-
fike regionalng zawdziecza wiasnie odwrotnej strukturze pracujacych, najnizszemu
w kraju wskaznikowi pracujgcych w rolnictwie (ponizej 5%), wysokiemu udziatowi
pracujgcych w gornictwie i w produkcji energii (sekcje C+E), blisko - 10% (gdy
w pozostatych wojewoddztwach ten udziat jest prawie 5-krotny mniejszy).

Na pigtym miejscu umocnito sie woj. mazowieckie dzieki wysokiej dynamice
wzrostu poziomu specjalizacji, w ostatnich latach, siegajacej 25%. Tg na tle innych
wojewddztw najwyzsza dynamika region zawdziecza znacznemu zwiekszeniu pra-
cujacych w ustugach biznesowych )do przeszto 16%, gdy w pozostatych regionach
udziat wynosi 9%), przy roéwnoczesnemu zmniejszeniu do 15% pracujacych
w przemysle przetworczym (przy Srednio 21% w pozostatych regionach). Mozna
zatem stwierdzic¢, ze obserwowany generalnie brak dynamicznych zmian w pozio-
mie specjalizacji w latach 1999-2006 $wiadczy o duzej stabilnosci i niezmiennosci
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struktury zatrudnienia w poszczeg6lnych wojewddztwach, zwiaszcza Polski
Wschodniej.

Podobnie jak w przypadku analiz dokonanych na podstawie wytwarzania WDB,
struktury pracujacych w poszczegdlnych regionach wedlug wyréznionych sekcji,
mowigce o ich specjalizacji, sg wynikiem regionalnych udziatow w poszczegdlnych
branzach pokazujac ich geograficzng koncentracje. Jak pokazuje tabl, 2., tendencje
zmian w przypadku wyrdznionych branz i dziatow gospodarki sg bardzo podobne
do tych jakie obserwujemy, gdy za podstawe analizy bierzemy WDB. W przypadku
tych samych 5-ciu dziatbw mial miejsce wzrost skali koncentracji geograficznej
w analizowanym okresie i spadek w przypadku 5-ciu pozostatych.

Tabl. 2. Koncentracja geograficzna wedtug Krugmana na podstawie liczby

pracujgcych
SEKCJE 1999 2006
Rolnictwo, Lesnictwo, Rybactwo (sekcje A+B) 0,447 0,456
Gornictwo i energia (sekcje C+E) 0,682 0,613
Przetworstwo przemystowe (sekcja D) 0,156 0,213
Budownictwo (sekcja F) 0,137 0,128
Hotele i restauracje (sekcja H) 0,242 0,236
Transport i tgcznos¢ (sekcja 1) 0,120 0,152
Ustugi biznesowe (sekcje J+K) 0,238 0,269
Ustugi publiczne (sekcja L) 0,134 0,120
Edukacja + Ochrona zdrowia (sekcje M+N) 0,086 0,101
Handel i Ustugi (sekcje G+0+P+Q) 0,116 0,106

Najbardziej przestrzennie skoncentrowany jest przemyst wydobywczy (ze
wzgledu na dostepnos$¢ danych ujety tgcznie z wytwarzaniem i dystrybucja energii,
gazu i wody), co wynika z wspomnianych uprzednio juz uwarunkowan naturalnych.
Obecnie prawie potowa pracujacych w tym sektorze przypada na dwa wojewddz-
twa: $laskie i dolnoSlaskie, przy czym na to pierwsze przypada 39% (w 1999 r.
43%).

Rowniez bardzo wysoka jest koncentracja pracujagcych w rolnictwie W trzech
wojewoddztwach (lubelskie, podlaskie, Swietokrzyskie) pracuje przeszto 26% ogdtu
pracujacych w tym dziale, a tgcznie z wojewddztwami mazowieckim i wielkopol-
skim przeszto potowa. Takze coraz bardziej nastepowata w latach 1999-2005 kon-
centracja geograficzna ustug biznesowych, gtéwnie wskutek wzrostu do przeszto
26% udziatu woj. mazowieckiego w ogdlnej liczbie pracujgcych, przemystu prze-
tworczego, jak rowniez, cho¢ w mniejszym stopniu transportu i fgcznosci.

Najbardziej powszechne, o0 najmniejszym i malejagcym skoncentrowaniu sg
z istoty swojej handel oraz ustugi naprawcze i komunalne, ustugi publiczne, a takze
ustugi turystyczne (hotele i restauracje), w ktérych, struktura regionalna pracujg-
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cych upodobnia sie do struktur regionalnych pozostatych branz. Przy czym, nadal
stosunkowo wysoka koncentracja pracujagcych w tych ostatnich ustugach, wynika
z dominacji niektérych regionéw koncentrujgcych 72% pracujacych w tym dziale
gospodarki. Jest to uzasadnione wysokimi walorami turystycznymi wynikajgcymi
z ich unikalnego dziedzictwa przyrodniczego i historyczno-kulturowego.

Specjalizacja regionalna i koncentracja geograficzna
w ukiadzie jednostek NTS-3

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych w ograniczonym zakresie zo-
stata przedstawiona koncentracja i specjalizacja w przekroju jednostek NTS-3 (pod-
regionéw)14 W tym przekroju skala zréznicowan w poziomie specjalizacji regio-
nalnej jest wielokrotnie wieksza anizeli w ukfadzie jednostek NTS-2. W 2005 r.
najbardziej roznigcym sie od innych byt podregion legnicki, ktérego wskaznik spe-
cjalizacji, wynoszacy 0,551, byt 30-krotnie wyzszy od wskaznika osiggnietego
przez podregion gorzowski (w przekroju NTS-2 - maksymalne réznice sg 3,4-
krotne) (wykr. 4). Tak wysoki poziom specjalizacji podregionu legnickiego (zwiek-
szyt sie w poréwnaniu do roku 1995 o prawie 80%) jest efektem najwyzszego
obecnie w kraju udziatlu WDB wytworzonego w przemysle i budownictwie (prawie
57%), gdy przecietnie w pozostatych podregionach udziat tych dziatéw jest blisko
dwukrotnie nizszy. Ale podregion ten ma najnizszy w skali kraju udziat WDB wy-
tworzonego w ustugach (41%), gdy przecietnie 2/3 WDB pochodzi z tego sektora.

UTylko na podstawie WDB dostepng w przekroju trzech duzych agregatéw: 1) Rolnictwo (sekcje: A,
B), 2) Przemyst i budownictwo (sekcje: C, D, E), 3) Ustugi(pozostate sekcje PKD).
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Wykr. 4. Specjalizacja regionalna na podstawie warto$ci dodanej brutto w 2005 r.

Warto$¢ wskaznika Krugmana

m powyzej 0,432
= 0,365 do 0,432
= 0,252 do 0,365
m 0,217 do 0,252
= 0,159 do 0,217
= 0,107 do 0,159
CJ ponizej 0,107

Kolejne trzy wysokie miejsca zajmujg podregiony, ktérych wewnetrzna struktu-
ra gospodarcza rowniez stawata sie¢ w analizowanych latach coraz bardziej odmien-
na od pozostatych regionéw. Drugie miejsce miasta Warszawy, ze wskaznikiem
0,432 wynika z kolei z odwrotnej struktury gospodarczej w poréwnaniu do po-
przedniego podregionu: najwyzszego w kraju udzialu WDB pochodzacego z sekto-
ra ustugowego (prawie 75%), gdy przecietnie w pozostatych podregionach udziat
ten jest o 20 punktéw procentowych (pp) nizszy, oraz jednocze$nie najnizszego
w kraju udziatu WDB powstatego w przemysle i budownictwie (tylko 16,5%). Na-
stepne miejsca zajmujg podregiony: rybnicko-jastrzebski i ciechanowsko-ptocki,
0 tej samej wartosci wskaznika specjalizacji - 0,366. W obu przypadkach o tak
wysokiej pozycji decyduje, podobnie jak w przypadku podregionu legnickiego,
bardzo wysoki udziat w podregionalnym WDB przemystu i budownictwa a niski
ustug, wynoszacy odpowiednio w podregionie rybnicko-jastrzebskim - 47,6%
151%, a w podregionie ciechanowsko-ptockim odpowiednio: 41,3% (efekt domina-
cji wysoce rentownego przemystu petrochemicznego) i 48% WDB pochodzacego
z ustug.
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Kolejne, 11 miejsc zajmujg podregiony ze wskaznikami specjalizacji w grani-
cach 0,300-0,201. Pierwszy w tej grupie jest podregion ostrotecko-siedlecki ze
wskaznikiem 0,287, ktdry w 1995 r. plasowat sie na 2 pozycji, zaraz po Warszawie.
Jest to efektem spadku wartosci wskaznika w analizowanych latach o 1/4. Zostato
to spowodowane zmniejszeniem znaczenia rolnictwa i jednoczesnie zwigkszeniem
znaczenia przemystu i budownictwa w generowaniu WDB tego podregionu, odpo-
wiednio do 18,6% w 2005 r. (spadek o 10 pp w poréwnaniu do roku 1995) i 23%
(wzrost udziatlu przemystu i budownictwa o 6 pp), co upodobnito podregion do
pozostatych.

Natomiast w grupie o wielkosci wskaznika specjalizacji znacznie ponizej 0,200
do 0,101 znajduje sie najwiecej, bo 19 podregionéw, a w grupie o0 najnizszych war-
tosciach tego wskaznika 11. Nalezy podkresli¢, ze te dwie ostatnie grupy tworzg
w wiekszosci podregiony, ktérych struktura sektorowa WDB w minionym dziesie-
cioleciu upodobnita sie w znacznym stopniu do przecietnej w kraju, ktora ksztattuje
sie nastepujgco: rolnictwo stanowi $rednio 4,5%, przemyst i budownictwo 29,5%,
ustugi 66%. Znajdujg sie one przewaznie na obszarach potudniowo-wschodniej,
poinocnej i zachodniej Polski (wykr. 4).

Poziom koncentracji geograficznej w przekroju jednostek NTS-3 wyliczony ze
wzgledu na dostepnos$¢ danych tylko dla trzech duzych sektorow gospodarki jest
znacznie wyzszy anizeli w przypadku jednostek NTS-2 i systematycznie wzrastat
w latach 1995-2005, z niewielkim zatamaniem w potowie tego okresu. Poziom ten
najbardziej, bo o 1/4 wzrdst w sektorze 1l i Il

Tabl. 3. Koncentracja geograficzna wedtug Krugmana na podstawie WDB dla
ukfadu NTS-3

SEKTORY 1995 1998 2001 2005
Rolnictwo, Lesnictwo, Rybotdwstwo (sektor I) 0,736 0,732 0,782 0,818
Przemyst i Budownictwo (sektor I1) 0283 0,244 0237 0,319
Ustugi (sektor 111) 0279 0252 0,273 0,353

Najwyzszym poziomem koncentracji terytorialnej cechowat sie sektor I. Zosta-
o to spowodowane jednoczes$nie dalszym wzrostem znaczenia niektorych podre-
gionéw w tworzeniu WDB zwigzanego z sektorem |, przy marginalizacji tych,
ktorych wplyw na jego tworzenie i tak byt juz niski. Obecnie na te pierwsze pod-
regiony przypada prawie 30% WDB powstatlego w sektorze rolnym, gdy
w 1995 r. przypadato 24 %. Podobne procesy zwiekszania i zmniejszania udzia-
tow, cho¢ na mniejszg skale byty obserwowane w pozostatych dwdch sektorach,
co znalazto swdj wyraz w ksztattowaniu sie, omawianego juz wczes$niej, Srednie-
go poziomu koncentracji.
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Zrdéznicowanie regionalne w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Poziom rozwoju gospodarczego mierzony PKB na mieszkanca (dane za 2005 r.)
wykazal znaczne zr6znicowanie przestrzenne: najwyzszy poziom osiggneto mazo-
wieckie - 40,8 tys. zt (przeszto 58% wiecej niz $rednia krajowa), a najnizszy lubel-
skie - 17,6 tys. (o prawie 32% mniej). Poziom rozwoju wojewoddztwa mazowiec-
kiego, liczony wielko$cig PKB na mieszkarica w stosunku do $redniej dla poszerzo-
nej do 27 krajow UE (uwzgledniajac site nabywczg ztotego), dynamicznie wzrdst
z 55% w 1995 r. do przeszto 81% w 2005 r, gdy Sredni dla Polski zwigkszyt sie
w tym czasie z 43% do 51,3 (wykr. 5).

Wykr. 5. PKB na 1 mieszkanca w stosunku do UE (27=100)
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Wysokim poziomem rozwoju, wyzszym od $redniego dla kraju charakteryzowa-
ty sie réwniez wojewddztwa Slaskie i wielkopolskie ( 55% S$redniej dla UE-27)
i doInoslaskie (poziom 53%). Obszar o najnizszym poziomie PKB na mieszkarnca
tworzylo pie¢ wojewddztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-
mazurskie oraz Swietokrzyskie, gdzie poziom PKB na mieszkanca ksztattowat sie
ponizej 40% S$redniej dla UE-27. Przy czym w analizowanym okresie, dystans do
Sredniej dla UE-27 dwoch pierwszych regiondw nie ulegt zmniejszeniu, wahajgc sie
stale ok. poziomu 35%, gdy w pozostatych trzech nieznacznie zmniejszyt sie,
w granicach 4-5 pp.

Dane wskazujg na istnienie zwigzku miedzy strukturg gospodarcza regionu,
apoziomem jego rozwoju, czego ewidentnym przyktadem jest z jednej strony woj.
mazowieckie, a drugiej wojewodztwa Polski Wschodniej.

Dynamiczny wzrost specjalizacji regionalnej woj. mazowieckiego w latach
1995-2005, wskutek coraz wiekszego udziatu wysoce efektywnych ustug bizneso-
wych w strukturze regionalnej WDB, a takze pracujacych, przetozyt sie na dynami-
ke rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, oraz
Swietokrzyskie, przez siedem lat charakteryzujace sie najwyzszym w kraju wskaz-
nikiem specjalizacji regionalnej, gtéwnie w wyniku najwyzszego w kraju odsetka
pracujacych w rolnictwie, uzyskujg najnizszy poziom rozwoju. Podobny zwigzek
zachodzi réwniez w przypadku woj. $laskiego. Cechuje sie ono wysokim poziomem
rozwoju, cho¢ o nieduzej dynamice, co jest m.in. skutkiem stopniowo malejacego
znaczenia przemystu wydobywczego i paliwo-energetycznego, co z kolei znajduje
swoj wyraz w poziomie i dynamice odpowiednich wskaznikow specjalizacji. Takze
w przypadku woj. podkarpackiego mozna mowi¢ o analogicznej korelacji- niski
poziom rozwoju wskutek wysokiego odsetka pracujgcych w rolnictwie, co przekia-
da sie na odpowiedni wysoki wskaZnik specjalizacji. Z kolei regiony o niskim po-
ziomie, czyli o nie wyroOzniajacej sie strukturze gospodarczej charakteryzujg sie
generalnie $rednim i nizszym poziomem rozwoju.

W uktadzie jednostek NTS-3 mozna rowniez mowic o zwiazku: poziom rozwoju
gospodarczego - poziom specjalizacji, chociaz o nie tak jednoznacznej jak w przy-
padku jednostek NTS-2.

Najwyzszy poziom PKB na mieszkanca, 3-krotnie wyzszy niz $redni wskaznik
dla kraju osiggneto w 2005 roku miasto Warszawa, bedace na 2 miejscu w kraju ze
wzgledu na poziom specjalizacji. Podregion legnicki o najwyzszym wskazniku
specjalizacji byt ze wzgledu na poziom rozwoju na 5 pozycji, po miastach: Poznan,
Krakbw oraz podregionie  Gdansk-Gdynia-Sopot, uzyskujgc  wielko$¢
PKB/mieszkanca o prawie 45% wiekszg od wielko$ci krajowej. Kolejne podregiony
0 najwiekszym i jednakowym poziomie specjalizacji regionalnej w 2005 r. to: cie-
chanowsko-ptocki i rybnicko-jastrzebski, osiggajgc odpowiednio: 107,7% (wzrost
w stosunku do roku 1995 o 10 pp) i 96% (z kolei spadek o 10 pp). 45 pozycje
w 2005 r. z poziomem PKB/mieszkanca przeszto 5-krotnie mniejszym anizeli War-
szawa, zajmowat podregion bialsko podlaski.
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Z danych wynika rowniez, ze skala zroznicowan w wielkosci PKB na mieszkan-
ca jest o wiele wieksza na poziomie podregionéw anizeli na poziomie regionéw.
W ciggu ostatnich Kkilku lat nastgpit znaczny wzrost tych zréznicowan (wykr. 6).

WyKkr. 6. Wskazniki zréznicowan regionalnych

Od 1995 r. $redni wskaznik zréznicowankb wzrost o ok. 10 pp, do 26,3%
w przypadku wojewddztw i do 50% w przypadku NTS-3. Zrdznicowania narastaty
zwlaszcza w drugiej potowie lat 90-tych. Po roku 2000 r. poziom zrdznicowan
ustabilizowat sie, co byto zwigzane ze zmniejszajaca sie dynamika wzrostu gospo-
darczego. Z kolei ostatni wzrost dynamiki kraju spowodowat, ze w 2005 r. zrézni-
cowania terytorialne ponownie zwiekszyty sie o0 2 pp. Wzrost zréznicowan w Pol-
sce byt gtownie skutkiem dynamicznego rozwoju najwiekszych i najsilniejszych
jednostek terytorialnych, szczeg6lnie woj. mazowieckiego (wzrost wskaznika
PKB/mieszkanca w relacji do Sredniego poziomu krajowego o 30 pp, a w nim mia-
sta stotecznego, - wzrost o 77 pp).

BLiczony jak wspomniano na poczatku nastepujaco: odchylenie standardowe PKB na mieszkanca
w regionach z uwzglednieniem wag reprezentujacych odsetek populacji regionu przez $redni dla
kraju poziom PKB (tzw. wspotczynnik Williamsona).
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Oceniajac tacznie skale zréznicowan w Polsce w zakresie PKB/mk na poziomie
NTS-3, nalezy stwierdzi¢, ze w 1/3 zalezy ona obecnie od zrdéznicowan miedzywo-
jewddzkich, a w 2/3 od réznic wewnatrz regionalnych. W 1995 r. znaczenie tych
pierwszych réznic byto mniejsze, wptywaty one w 27% na ogdlny poziom zrdzni-
cowanls

Mimo wzrostu zréznicowan przestrzennych w Polsce ich poziom - zwiaszcza
w przypadku regionéw (NUTS-2) - nie jest wiekszy niz w innych krajach UE-27T7
(wykr. 7).

Wykr. 7. WskaZnik zréznicowar regionalnych PKB na 1 mieszkatfica w ukladzie
NTS-2 i NTS-3

NTS-2 (-+—), NTS-3 (-»-)

1 1 e e T

Hiszpania NTS-2
Wiochy NTS-2
Wegry NTS-2
Austria NTS-2
Polska NTS-2
Szwecja NTS-2
Hiszpania NTS-3
Wiochy NTS-3
Wegry NTS-3
Austria NTS-3
Polska NTS-3

» Szwecja NTS-3

@b

W ostatnich 10 latach w wiekszos$ci krajow Unii, zwiaszcza, nowo przyjetych
i doSwiadczajacych w ostatnim okresie dynamicznego rozwoju, obserwowano
wzrost zr6znicowan regionalnych. Obecnie w Polsce $redni poziom zrdznicowan
w rozwoju gospodarczym w przypadku jednostek NTS-2 jest podobny do Hiszpanii
czy Austrii. Najwiekszg skalg zréznicowan charakteryzowaly sie Wegry, ktére be-

16Do dekompozycji tych réznic wykorzystano wskaznik Theil,a.
T/Sq to dane Eurostatu, gdzie wskaznik zroznicowan zostat wyliczony z zastosowaniem w liczniku
odchylenia bezwzglednego, nie standardowego.
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dace matym krajem, miaty przeszto 2-krotnie wieksze r6znice w poziomie rozwoju
anizeli o wiele wigksza Szwecja.

Na znacznie nizszym i raczej statym poziomie w poréwnaniu do wielkosci
PKB/mieszkanca 6 ksztattowaty sie réznice regionalne w wydajnosci pracy. Naj-
wyzszg wartoscig wskaznika wartosci dodanej brutto w przeliczeniu na pracuja-
cego charakteryzowato sie w 2005r. woj. mazowieckie (0 30% wyzszg od wielko-
§ci krajowej wynoszacej 68,9 tys. zt), a najnizszg woj. lubelskie (67% wskaznika
krajowego).

Natomiast, jak pokazuje tabl. 4, znacznie wigksze sg, jesli chodzi o poziom oraz
dynamike zmian réznice regionalne w wydajnosci pracy gdy analizujemy poszcze-
gdblne dziaty gospodarki.

Tabl. 4. Zrdznicowania w poziomie wydajnos$ci pracy w przekroju regiondw

(NTS-2) - %
SEKCIE 1999 2002 2005
Ogotem 17,27 16,94 18,69
Rolnictwo, Lesnictwo, Rybactwo (sekcje A+B) 38,60 45,17 4521
Gornictwo i energia (sekcje C+E) 32,75 54,96 4350
Przetworstwo przemystowe (sekcja D) 10,26 971 12,14
Budownictwo (sekcja F) 10,29 6,40 6,02
Podstawowe ustugi rynkowe (sekcje G+H+I+0+P+Q) 15,58 1313 15,98
Ustugi biznesowe (sekcje J+K) 16,83 6,57 9,80
Ustugi publiczne (sekcja L+M+N)) 6,24 6,21 8,13

Roéwniez bardzo duze sg roznice, i stale narastajgce, w poziomie wydajnosci,
miedzy poszczegblnymi dziatami gospodarki narodowej. Najwyzsza efektywnoscia,
jak juz wielokrotnie podkreslano, cechuja sie ustugi biznesowe o 85% wyzszg od
Sredniego poziomu krajowego, a najnizsza rolnictwo, gdzie $redni poziom wydaj-
nosci pracy jest przeszto 7-krotnie nizszy anizeli w ustugach biznesowych (w 1999
roku te maksymalne réznice byty 5,8-krotne). Wyzszg od poziomu krajowego efek-
tywnoScig charakteryzuje sie tez gérnictwo i wytwarzanie energii, (0 60%), pod-
stawowe ustugi rynkowe oraz budownictwo (0 13 %).

Najwyzszymi i ciggle wzrastajagcymi Srednimi zréznicowaniami regionalnymi
w poziomie wydajnosci pracy charakteryzuje sie rolnictwo oraz dziat gérnictwo
i wytwarzanie i dostarczanie energii. Od wielkosci okreslajagcych poziom $rednich
zréznicowan miedzyregionalnych w zakresie wydajnosci w calej gospodarce sg
prawie 2,5-krotnie wyzsze. Najmniej efektywne jest obecnie rolnictwo wojewddztw
Polski potudniowo-wschodniej (w przypadku regionu podkarpackiego ta efektyw-
nos¢ réwna sie 38% S$redniej wydajnosci pracy rolnictwa krajowego). Natomiast
najbardziej wydajne, je$li chodzi o stopien wykorzystania zaangazowanych zaso-
bow pracy, jest rolnictwo wojewodztw Polski zachodniej i pétnocnej. Woj. zachod-
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nio-pomorskie ma rolnictwo 5,3-krotnie efektywniejsze od niego, niz ma to miejsce
na Podkarpaciu (w roku 1999 réznice miedzy tymi regionami byty 3,3-krotne).

W latach 1999-2006 $rednie r6znice regionalne w wydajnosci pracy zmniejszyty
sie w ustugach bankowych oraz budownictwie. Te dziaty gospodarki, obok ustug
publicznych, charakteryzujg sie obecnie najnizszymi $rednimi r6znicami regional-
nymi. W przypadku ustug bankowych obecnie najwyzszg wydajnoscig cechuje sie
obok woj. mazowieckiego, woj. dolnoslaskie (ustug publicznych, réwniez mazo-
wieckie a w przypadku budownictwa - woj. podlaskie). Takze woj. mazowieckie
jest najefektywniejsze w przypadku ustug rynkowych (poza finansowymi), gdzie
w catym analizowanym okresie poziom wydajnosci byt o 1/3 wyzszy anizeli Sredni
w kraju dla tego dziatu.

Mozna powiedzie¢, ze r6znice w poziomie wydajnos$ci pracy miedzy wojewddz-
twami, wynikajagce gtownie z analizowanej uprzednio ich specyfiki gospodarczej
maja ogromny wptyw na skale obserwowanych rdznic regionalnych w poziomie
rozwoju.

Jeszcze nizsza jest Srednia skala zréznicowan regionalnych, niz w przypadku
wydajnosci pracy, w zakresie przecietnych nominalnych dochodéw brutto do dys-
pozycji na 1 mieszkanca w sektorze gospodarstw domowych oraz przecietnych
miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych. W tych dwdch
ostatnich przypadkach przez caty omawiany okres najwyzsze wartosci uzyskiwato
woj. mazowieckie, a najnizsze wojewddztwa Polski potudniowo-wschodniej: $wie-
tokrzyskie, podkarpackie, lubelskie.

Zmniejsza sie rowniez skala $rednich zréznicowan w stopie bezrobocia i to za-
rowno na poziomie jednostek NTS-2 jak i NTS-3. Wskaznik ten $wiadczy o zmia-
nach w sytuacji spoteczne;j.

Od dwdch, trzech lat obserwuje sie w naszym kraju systematyczny spadek wiel-
kosci stopy bezrobocia. W 2006 r. Srednio w kraju, na podstawie wynikéw BAEL,
wynosita ona ponizej 14%, by pod koniec 2007 r. spas¢ juz ponizej 10%. Analizy
Eurostatu pokazuja, ze ten spadek dotyczy wiekszosci regiondw jak i podregionow,
gdyz wskaznik zréznicowan terytorialnych w przypadku jednostek NTS-2 zmniej-
szyt sie 0 10 pp (do 12% w roku 2006), i do 23,6% (0 14 pp) w ukfadzie jednostek
NTS-3 (wykr. 8). Nalezy réwniez podkresli¢, ze na tle tych pokazanych na wykre-
sie krajow UE Polska cechuje sie bardzo niskim poziomem $rednich zr6znicowan
przestrzennych w wielkos$ci bezrobocia. Jedynie Szwecja i to tylko w ukladzie jed-
nostek NTS-3 miata nizszg skale tych zréznicowan.
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Wykr. 8. Wskaznik zréznicowan regionalnych stop bezrobocia w uktadzie NTS-2
i NTS-3

NTS-2 (-0—), NTS-3 (-&-)

UE 27 NTS-2
Hiszpania NTS-2
Wiochy NTS-2
Wegry NTS-2
Austria NTS-2
Polska NTS-2
Szwecja NTS-2
UE 27 NTS-3
Hiszpania NTS-3
Wiochy NTS-3

-a- Wegry NTS-3
Austria NTS-3

-» - Polska NTS-3

m  Szwecja NTS-3

Podsumowujac, nastapit znaczny wzrost skali zrdznicowan przestrzennych
W rozwoju spoteczno-gospodarczym w minionych latach, zaréwno na poziomie
NTS-2 jak i NTS-3, szczegllnie w zakresie zjawisk charakteryzujacych rozwdj
gospodarczy. Wynikato to w znacznym stopniu z pogtebiania sie specjalizacji po-
szczegoblnych jednostek terytorialnych wskutek znacznego réznicowania sie ich
struktur gospodarczych.

mgr Roman Chmielewski - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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lwona MARKOWICZ, Beata STOLORZ

WPLYW JAKOSCI DANYCH NA WYNIKI BADAN
NAD BEZROBOCIEM

W programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 w ramach
badan rynku pracy wpisane jest badanie bezrobocia rejestrowanegol Celem tego
badania statego jest otrzymanie danych o liczbie i strukturze bezrobotnych, zareje-
strowanych w urzedach pracy oraz diagnoza sytuacji na rynku pracy, obejmujaca
rowniez informacje o liczbie ofert pracy bedacych w dyspozycji urzeddw pracy.

Dane z badania wykorzystywane sg do zasilania bazy danych Polityki Rynku
Pracy (Labour Market Policies database) prowadzonej przez Eurostat, zawierajacej
m.in. opis stosowanego w Polsce wsparcia dla osdb bezrobotnych i poszukujacych
pracy, liczby uczestnikow poszczegolnych dziatan oraz wydatkow na nie.

Celem badania bylo wskazanie, jak klasyfikacja danych moze mie¢ wpltyw na
interpretacje wynikow.

Dane statystyczne

Przeprowadzona analiza zostata oparta na danych statystyczne uzyskane w Po-
wiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinie i dotyczg 0s6b bezrobotnych wyrejestro-
wanych w 2007 r. Za obserwacje peine przyjeto wyrejestrowanie z powodu podje-
cia pracy, natomiast inne przyczyny spowodowaty zakwalifikowanie danych do
grupy obserwacji cenzurowanych. Niektdre przyczyny wyrejestrowania z ewidencji
Urzedu Pracy moga by¢ jednak zwigzane z podjeciem pracy. Watpliwosci budza
np.: wyjazd za granice, niestawienie sie w urzedzie w ustalonym terminie, wniosek
zainteresowanego o wykreslenie z ewidencji. Autorki zdecydowaty zastosowaé dwa
rézne podejscia do danych. W pierwszym sposobie za obserwacje petne uznano
jedynie wyrejestrowanie z powodu podjecia pracy (réwniez samozatrudnienie).
W drugim sposobie rozszerzono liste tych przyczyn, ktére moga sugerowaé podje-
cie pracy. Moze to miec istotny wptyw na wyniki prowadzonych badan dotycza-
cych czasu pozostawania bez pracy.

W tabl. 1 przedstawiono strukture bezrobotnych wyrejestrowanych z Powiato-
wego Urzedu Pracy w Szczecinie w 2007 r. wedtug pici, wyksztatcenia i wieku.

1 Zob. www.stat.gov.pl.
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Ogdbtem zbadano 23886 os6b. Wsrdd nich nie uwzgledniono bezrobotnych skiero-
wanych przez urzad na staze u pracodawcéw, szkolenia i przygotowanie zawodo-
we. W tych przypadkach nie ma formalnego nawigzania stosunku pracy i dlatego
osoby te nie sg uwzglednione w analizowanych danych.

Tabl. 1. Liczba bezrobotnych wedtug pici, wyksztatcenia i grupy wieku
z uwzglednieniem dwoch sposobdw cenzurowania.

Cenzurowanie | Cenzurowanie I
Cechy obserwacje
cenzu- cenzu-
peine rowane petne rowane
Ple¢ kobiety 4585 7357 10989 955
mezczyzni 3713 8231 10698 1244
Wyksztak:e— - brak lub niepetne podsta-
nie WOwe,
- podstawowe, 2232 6808 8092 048
- gimnazjalne,
)
- zasadnicze éa)wodowe, 1546 345 4450 51
- Srednie ogo:g)okszta%cazce, 830 1435 2079 186

- $rednie zawodowe 4-letnie,
- $rednie zawodowe,

A 1723 2395 3739 379
- pomaturalne/ policealne

4
- wyzsze (W t(yZn licencjat) 1967 1505 3307 145
©)
Wiek (18,25) ) 1839 3505 4986 358
(25,35) ) 3109 4826 7390 545
(35.,45) ©) 1419 2882 3906 305
(45,55) %) 1656 3549 4536 669
(55,60) 5) 245 700 764 181
(60,65) 6) 30 126 105 51
Ogotem 8208 15588 21687 2199

Zrédio: badanie whasne.
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Poszczegblne warianty pici i wyksztatcenia oraz przedziaty wieku zostaty po-
numerowane, co zostanie wykorzystane w pozniejszej prezentacji wynikdw analizy.

Prawdopodobienstwo nie znalezienia pracy

Prawdopodobienstwo pozostania bezrobotnym w kolejnych miesigcach od zare-
jestrowania oszacowano za pomocg estymatora Kaplana-Meiera (Pro-
duct-Limit-Estimation)2 ktdry uwzglednia istnienie danych cenzurowanych3. Jest to
metoda nieparametryczna, nie wymagajgca koniecznosci konstrukcji przedziatow
dla zmiennej czasowej, a jedynie uszeregowania epizoddéw wedtug dtugosci czaséw
trwaniad. Kazdemu punktowi czasu, w ktérym wystgpito, co najmniej jedno zdarze-
nie jest przyporzadkowana warto$¢ ryzyka.

W analizie przezycia istotne jest uwzglednienie jednostek, ktére w danym okre-
sie nalezg do populacji. Dopiero od momentu cenzurowania nie sg one uwzglednia-
ne w dalszych obliczeniach. W przypadku badania bezrobocia na szanse znalezienia
pracy wpltywa ogolna liczba oséb bezrobotnych w danym okresie, bez wzgledu na
to, czy w przysztosci zostang wyrejestrowane z powodu podjecia pracy, czy tez
zinnej przyczyny. Na wykr. 1 przedstawiono przebieg krzywych przezycia w przy
zastosowaniu dwdch sposobOw cenzurowania.

2 Kaptan E. L., Meier P. (1958).

3 Zob. np. Domanski Cz., Pruska K. (2000), s. 203-204; FratczakE., Gach-Ciepiela U., Babiker H.
(2005), Bednarski T. (2005).

4 Por. Fratczak E., Gach-Ciepiela U., Babiker H. (2005).
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Wykr.l. Estymatory krzywych przezycia Kaplana-Meiera z uwzglednieniem
dwdch sposob6éw cenzurowania danych.

0 Dane peine + Dane cenzurowane

Czas (miesigce)

Zr6dto: opracowanie whasne.

Potraktowanie pewnych przyczyn wyrejestrowania bezrobotnych jako podjecie
pracy powoduje zmiane przebiegu krzywej przezycia i wskazuje na szybsze wy-
chodzenie z bezrobocia.

Na wykr. 2-4 przedstawiono poréwnanie przebiegu krzywych przezycia dla bez-

robotnych wedtug pici, wyksztatcenia i wieku5przy zastosowaniu dwdch sposobéw
cenzurowania.

5 W pracy Markowicz I., Stolorz B. (2007) zbadano, czy zmienne: pte¢, wiek i wyksztatcenie bezro-
botnych sg determinantami czasu oczekiwania na prace. A wiec czy majg one wptyw na dlitugosé
okresu miedzy zarejestrowaniem osoby bezrobotnej w urzedzie (zdarzenie inicjujgce), a wyreje-
strowaniem z powodu podjecia pracy (zdarzenie koricowe).
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Wykr. 2. Poréwnanie prawdopodobienstwa pozostania w rejestrze kobiet
i mezczyzn z uwzglednieniem dwoch sposobow cenzurowania danych.

0 Dane peine + Dane cenzurowane

Prawdopodobieristwo pozostania w rejestrze

-----mezczyzni
-----kobiety
Czas (miesi gce)

Zrodto: opracowanie Whasne.
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Wykr. 3. Poréwnanie prawdopodobieristwa pozostania w rejestrze bezrobotnych
wedtug wyksztatcenia z uwzglednieniem dwdch sposobdw cenzurowania
danych.

0 Dane peltne + Dane cenzurowane

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Wykr. 4. Poréwnanie prawdopodobiefistwa pozostania w rejestrze bezro-
botnych wedtug wieku z uwzglednieniem dwoéch sposobéw cenzu-
rowania danych.

0 Dane petne + Dane cenzurowane

Prawdopodobienstwo pozostania w rejestrze

Prawdopodobieristwo pozostania w rejestrze

Zr6dto: opracowanie whasne.
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We wszystkich zbadanych przypadkach drugi sposéb cenzurowania wskazuje na
krotszy czas poszukiwania zatrudnienia. Widoczne jest rowniez zmniejszenie roznic
miedzy poszczegllnymi kategoriami wieku i wyksztatcenia. Zmianie ulegta takze
kolejno$¢ utozenia krzywych przezycia, przy czym w obu przypadkach najszybciej
prace znajdowaty osoby z wyksztatceniem wyzszym, a najwolniej osoby w wieku
powyzej 60 lat.

Podsumowanie

Metody analizy historii zdarzen, powszechnie stosowane w demografii, znajdujg
coraz czesciej zastosowanie w innych dziedzinach nauk spoteczno-ekonomicznych.
Wykorzystywane w niej narzedzia wymuszajg odpowiedni sposob zbierania danych
statystycznych. Dane muszg by¢ indywidualne z uwzglednieniem czasu przebywa-
nia jednostki w okreslonym stanie.

Przeprowadzenie badania wykazaty, ze powody wyrejestrowania bezrobotnych
z rejestru Urzedu Pracy moga by¢ niejednoznaczne. Dlatego mozna otrzymac roz-
nigce sie wyniki prowadzonej analizy.

dr Iwona Markowicz, dr Beata Stolorz - Uniwersytet Szczecinski
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Joanna BRUZDA

ANALIZA CYKLI KONIUNKTURALNYCH W POLSCE
| STREFIE EURO

Cykl koniunkturalny stanowi bez watpienia jeden z najbardziej zagadkowych
fenomenow gospodarki wolnorynkowej. Nalezy ja traktowac¢ jako system ewolu-
cyjny, ktérego mechanizm rozwoju opisujg procesy o zmiennych cechach, a wiec
procesy niestacjonarne. Niestacjonamos$¢ ta moze w szczeg6lnosci dotyczy¢ cy-
klicznoSci proceséw gospodarczych. Wyraza¢ sie to bedzie w zmianach czestotli-
wosci cykli oraz w zmianach ich amplitud mierzonych wariancjg wahan z zadanego
pasma czestosci. W istocie wspoétczesne badania dokumentujg obnizanie sie wa-
riancji aktywnosci gospodarczej w krajach rozwinietych (szczeg6lnie w Stanach
Zjednoczonych) od ok. potowy lat osiemdziesigtych XX w. - patrz np. [Kim, Nel-
son 1999], [Mc Connel, Perez Quiros 2000], [Stock, Watson 2003], [Gallegati, Gal-
legati 2007]. J. H. Stock i M. W. Watson okreslajg to terminem Great Moderation.
Wsrdd wyjasnien tego fenomenu wskazuje sie zwykle trzy: zmiany strukturalne
gospodarki i udoskonalenia zarzadzania zapasami (good-practices), poprawe wy-
konywania polityki pienieznej (good-polices) oraz redukcje czestosci wystepowania
i sity szokow zewnetrznych (good-luck).

W referacie podejmuje sie probe identyfikacji cykli koniunkturalnych w Polsce
oraz u jej czterech gtéwnych partneréw handlowych w strefie euro i analizy zmien-
nosci cykli z wykorzystaniem falkowej analizy czasowo-skalowej. Najczesciej sto-
sowane metody analizy cykli koniunkturalnych - analiza korelacyjna i tradycyjna
analiza spektralna - opierajg si¢ na zatozeniu o kowariancyjnej stacjonamosci ba-
danych skfadowych proceséw. Wobec stwierdzanej w najnowszych badaniach
zmienno$ci wariancji aktywnosci gospodarczej zatozenie takie staje sie problema-
tyczne.

Analiza falkowa dostarcza spektralnej charakterystyki proceséw ekonomicznych
traktowanych jako funkcje czasu, co pozwala na $ledzenie ewolucji w czasie intere-
sujagcych nas skfadowych czestotliwosciowych procesdw. Wsrod zalet analizy fal-
kowej wskazuje sie zwykle bardziej efektywne wykorzystanie informacji zawartej
w szeregach czasowych niz ma to miejsce w przypadku krotkookresowej analizy
fourierowskiej, zaktadajacej statg szeroko$¢ okna czasowego. Bedac technikg okien
0 zmiennych rozmiarach, analiza falkowa pozwala bowiem dok}adnie datowaé wy-
stepowanie szokow zewnetrznych wywotujgcych lub wzmacniajgcych cykle ko-
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niunkturalne (por. [Raihan, Wen, Zeng 2005]). Dodatkowo, bedgc - podobnie jak
analiza spektralna - podejSciem nieparametrycznym, umozliwia ona analize proce-
sow nieliniowych bez utraty informacji. Nieliniowo$¢ proceséw opisujacych po-
ziom aktywnos$ci gospodarczej jest stwierdzana w wielu badaniach empirycznych,
potwierdzajacych obserwacje, iz recesje sg gwattowniejsze i glebsze, podczas gdy
ozywienie gospodarcze pojawia sie stopniowol

W badaniu wykorzystuje sie metody takie jak analiza skalogramu, analiza wielo-
rozdzielcza, czasowo-skalowa dekompozycja wariancji z uzyciem MODWT (ang.
maximal overlap discrete wavelet transforni) oraz test Thomsona na stacjonamos¢
wahati w zadanym pa$mie czestosci.

Analiza talkowa

Analiza falkowa jest rodzajem analizy czestotliwosciowej, w ramach ktorej dany
proces stochastyczny jest reprezentowany jednocze$nie w dziedzinie czasu i w
dziedzinie czestosci. Jest ona uzupetnieniem bardziej tradycyjnej analizy spektral-
nej, bazujacej na przeksztatceniu (transformacie) Fouriera lub krétkookresowym
(okienkowym) przeksztatceniu Fouriera. Ten rodzaj analizy czestotliwos$ciowej
wykorzystuje technike okien, ktérych rozmiar ulega zwigkszeniu lub zmniejszeniu
w zaleznosci od tego, czy analizujemy wahania dtugo- czy krétkookresowe. Ze
wzgledu na swoj adaptacyjny charakter analiza falkowa jest narzedziem badania
procesOw niestacjonarnych oraz proceséw o przejsciowej charakterystyce, beda-
cych efektem zmienno$ci w czasie parametrow lub nieliniowosci zjawisk. W szcze-
gdlnosci falki pozwalajg analizowac procesy zawierajgce trendy deterministyczne
i stochastyczne, sezonowos¢ zmienng, zatamania strukturalne czy obserwacje nie-
typowe. Jak wiadomo, wiele proceséw ekonomicznych - w tym aktywnos$¢ gospo-
darcza z cyklami koniunktury - charakteryzuje sie wahaniami niescisle periodycz-
nymi. Dodatkowo procesy ekonomiczne wykazujg trendy i zmienno$¢ struktury.
Wszystko to sprawia, ze ten typ analizy ma potencjalnie duzg uzyteczno$¢ w bada-
niach ekonometrycznych2

Analiza falkowa polega na dekompozycji procesu na sktadowe ortogonalne, be-
dace przesunietymi i przeskalowanymi wersjami tzw. falki podstawowej (ang.
mother wavelet), ktérg moze by¢ dowolna funkcja ~(-) o wiasnosciach:

J__my/(x)dx =0, J_|;Dy/2(x)dx = 1. (1)

U podstaw analizy falkowej lezy transformata falkowa, ktéra moze byc¢ ciggta
lub dyskretna. Ciggly transformatg falkowg (ang. continous wavelet transform -
CWT) funkcji /(¢) nazywamy przeksztatcenie postaci:

1 Bruzda 2007.
2 Na temat mozliwosci, jakie ma do zaoferowania analiza falkowa w badaniach ekonometrycznych
patrz [Ramsey 1999, 2002], [Geneay, Seleuk, Whitcher 2002], [Crowley 2005].
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w (A f)= W[myxv (x)f{x)dx, )

gdzie

L A> 0. (3)

~T.
W wyniku ciggtej transformacji falkowej otrzymuje sie wiec zbiér wspétczynni-
kow talkowych (ang. wavelet coefficients), zaleznych od skali A iczasu t. Zbidr ten
stanowi rownowazng reprezentacje funkcji /(¢)m W przypadku szeregéw czaso-

wych we wzorze (2) operacje catkowania zastepuje sie splotem. Kwadraty modu-
tow wspotczynnikéw falkowych naniesione na plaszczyzne czasowo-skalowg sta-
nowig tzw. skalogram szeregu czasowego. Skalogram charakteryzuje rozkfad ener-
gii (wariancji) procesu w dwuwymiarowej przestrzeni czasowo-skalowej.

Niech dany bedzie wektor danych postaci x = 1) dhugosci

N=2J.Dlaj =1,2,...,J oraz t=0,1,...,2J) y -1 definiujemy dyskretng trans-
formate falkowg (ang. discrete wavelet transform - DWT) wektora x jako:

- - 1
W< ady. | )
gdzie y/jj(*) saprzeskalowanymi i przesunietymi wersjami falki podstawowej, tj.:

®)

Dla danegoj wspotczynniki Wft odpowiadajg skali J1. - 2J . Dla procesu sto

drastycznego Yt zmienngw czasie wariancje falkowg definiuje sie nastepujaco:
. 1
~NAj) =— \ar(Wu). (6)

Zaktadajac, ze wariancja ta nie zalezy od czasu3, otrzymuje sie dekompozycje
wariancji wedtug skal postaci:

=2£ avar(wu )=f> 2xt). (V)

1 7=1 Aj 7=1¢

3 Zalozenie to jest spetnione takze dla proceséw niestacjonarnych pod warunkiem, ze procesy te sg
zintegrowane rzedu d, za$ dhugos¢ filtru falkowego L jest wystarczajgca dla eliminacji niestacjonar-
nosci (L > 2d). Jest to zwigzane z faktem, ze wiele filtrdw falkowych (np. filtry wprowadzone przez
I. Daubechies - db i symlets) jest interpretowane jako uog6lnione réznice odpowiednio wysokich
rzedéw - patrz np. [Percival, Walden 2000].
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Wariancja falkowa na poziomiej odpowiadajgcym skali /1. =2J 1, cr (Aj), in-
formuje o zmienno$ci wahar o okresach zawartych w przyblizeniu w przedzia-
le2;-2 ;+u. W estymacji wariancji falkowej w praktyce w miejsce DWT stosuje

sie jej modyfikacje w postaci MODWT (ang. mcaimal overlap discrete wavelet
transform), ktéra nie wymaga operowania szeregami dtugosci bedacej potega liczby

2 oraz dostarcza bardziej efektywnego estymatora cr2(/1. ) &

Z dyskretng transformatg falkowg zwigzana jest $cisle analiza wielorozdzielcza
(ang. multiresolution analysis). Analiza ta polega na wielopoziomowej reprezenta-
cji sygnatu, gdzie na kazdym poziomie j, odpowiadajgcym skali Aj, sygnat jest
przedstawiany w postaci sumy reprezentacji szczeg6towej i zgrubnej. Na kazdym
poziomie nastepujacym (' +1,j + 2, ...) reprezentacja zgrubna z poziomu poprzed-
niego zostaje ponownie przedstawiona jako suma reprezentacji szczegdtowej
i zgrubnej. Rekonstrukcja wyjSciowego sygnatu na réznych poziomach rozdzielczo-
§ci odbywa sie z wykorzystaniem operacji zwanej odwrotng dyskretng transforma-
cjg falkowa. Rekonstrukcja ta pozwala przedstawi¢ sygnat jako sume reprezentacji
zgrubnej (aproksymacji) i ciggu reprezentacji szczeg6towych (detali) w postaci:

Y —Ax+Dx- A24+-D2mDx—A3+ D3+ D2+Dx—... (8)

Analiza wielorozdzielcza pozwala wiec analizowa¢ dany proces zdekompono-
wany wedlug skal, gdzie detal z poziomuj, Dj, reprezentuje w przyblizeniu skfado-

we czestotliwosciowe procesu o okresach 2J—2j+l, za$ aproksymacja Aj zawiera
pozostate wahania dtugookresowes.

Wyniki empiryczne

W badaniu empirycznym wykorzystano dane miesieczne dotyczace indekséw
produkcji przemystowej Francji (dane z okresu 1960.01-2007.11, 575 obserwacji),
Niderlandéw (dane z okresu 1960.01-2007.12, 576 obserwacji), Wioch (dane
z okresu 1960.01-2007.10, 574 obserwacje) i Polski (dane z okresu 1985.01-
2007.11, 275 obserwacji), pochodzace z bazy IFS (International Financial Statisti-
cs) MFW (patrz wykres szeregdw czasowych).

Wykr. 1. Indeksy produkcji przemystowej

4 Dokladny zakres wahan reprezentowanych przez poszczegdlne skale zalezy od pasma przenoszenia
filtru talkowego, ktore z kolei zalezne jest od rodzaju falki podstawowe;.

5 Whasnosci estymatoréw wariancji falkowej analizujg szczegétowo D. B. Percival i A. T. Walden
(2000). Syntetyczna prezentacje MODWT i jej zastosowan zawiera praca [Geneay, Seleuk, Whi-
tcher 2002].

6 Szczegbtowa prezentacje analizy wielorozdzielczej mozna znalez¢ w cytowanych wczesniej pracach.
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Indeks produkcji przemystowej dla Francji
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Indeks produkcji przemystowej dla Niemiec
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Indeks produkcji przemystowej dla Wtoch
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Badanie przeprowadzono z uzyciem analizy czasowo-skalowej i czasowo-
czestotliwosciowej. Skladato sie ono z czterech etapow: analizy skalograméw wy-
znaczonych na podstawie ciagtej transformaty falkowej, dekompozycji falkowej
zuzyciem dyskretnej transformaty falkowej, dekompozycji wariancji falkowej
z zastosowaniem MODWT oraz testu Thomsona stacjonamosci wahan o zadanej
czestosci?.

Skalogramy wszystkich proceséw wyznaczono na podstawie szeregdw czaso-
wych o maksymalnych dostepnych dtugosciach, przyjmujac wartosci A z przedziatu
1-230 z krokiem 1 (przy maksymalnej mozliwej warto$ci A wynoszacej 256) dla
indeks6w zagranicznych oraz z przedziatu 1-128 (o maksymalnej mozliwej rozpie-
tosci) z krokiem 1 dla indeksu polskiego. Wykorzystano falke Morleta, ktéra cha-
rakteryzuje sie optymalng fgczng koncentracjg czasowo-czestotliwosciowa8 Wyniki
na wykr. 29,

Wykr. 2. Skalogramy indeksow produkcji przemystowej. Wykresy przedstawiajg
moduty wspétczynnikdw ciagtej transformaty falkowej dla ré6znych mo-
mentdw czasu - 0§ X - iskal - 0§ Y. Skale 1,2, ..., 230 odpowiadajg
wahaniom o okresach 0,1, 0,2, ..., 23,6 lat.

Skalogram indeksu produkcji przemystowej dla Francji

7 Opis testu stacjonamosci w pasmach czestosci mozna znalez¢ w pracach [Ramsey, Thomson 1999],
[Thomson 2000].

8 Falka ta ma nieograniczony nosnik zaréwno w dziedzinie czasu, jak i dziedzinie czestosci, ale w obu
tych dziedzinach maleje wykfadniczo poza pewnym przedziatem.

9Wyrazne znieksztatcenia na poczatku i kofcu okresu proby wynikajg z faktu, iz wyznaczajgc CWT
zaklada sie, ze analizowany sygnat ma skonczong energie. Odjecie trendu deterministycznego nie-
mal catkowicie eliminuje ten problem.
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Skalogram indeksu produkcji przemystowej dla Holandii

Skalogram indeksu produkcji przemystowej dla Wioch

Skalogram indeksu produkcji przemystowej dla Polski

Skala koloréw od MIN do MAX
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Analiza skalogramo6w dostarcza nastepujacych wnioskdw:

» w badanych szeregach wyrazne sg wahania sezonowe, wsrdd ktdrych mozna
wyrdzni¢ wahania roczne, potroczne i kwartalne (lub dwumiesieczne). Ich in-
tensywno$¢ zalezy od badanego szeregu, przy czym najwyrazniej sg one
obecne w indeksach Francji, Niderlanddéw i Wioch. W przypadku indeksow
zagranicznych wariancja wahan sezonowych wyraznie si¢ podwyzsza od po-
czatku lat 70-tych.

» w indeksach zagranicznych mozna wskaza¢ podobny przebieg wahahn ko-
niunkturalnych o okresach 2,5-3,5-letnich, przy czym najmniej obecne sa
one w indeksie produkcji przemystowej Wioch. W latach 80-tych wahania te
nie wystepuja lub maja stabszy charakter.

» w skalogramie CPI dla Francji wida¢ obecno$¢ regularnych wahari koniunk-
turalnych o okresie ok. 8 lat. Wahania takie sg réwniez widoczne w przypad-
ku Wioch, cho¢ na poczatku badanego okresu ich udziat w wariancji procesu
jest niski.

» w przypadku Niderlandéw od potowy lat 70-tych pojawiajg sie cykle 6-7-
letnie, ktore w latach 90-tych wspotistniejg z krétszymi cyklami 4-5-letnimi.

» skalogram CPI dla Witoch przypomina pod wieloma wzgledami skalogram
CPI dla Francji, przy czym cykle 7-8 letnie stajg sie tu wyrazne od potowy
lat siedemdziesigtych.

» w skalogramie indeksu produkcji przemystowej dla Polski od potowy lat
dziewiecdziesigtych mozna zauwazy¢ obecno$¢ waharn 3-letnich oraz okoto
5,5-letnich.

» skalogramy wszystkich krajow pozwalajg wskaza¢ momenty wystepowania
szokéw indukujacych krotko- i dtugookresowe wahania koniunkturalne lub
wzmacniajgcych takie wahania: na poczatku lat siedemdziesigtych (Francja,
Niderlandy, Wiochy), na poczatku lat osiemdziesigtych (Niderlandy) i ok.
roku 1992 Polska.

» identyfikacja wahan o dtuzszych okresach staje sie ktopotliwa ze wzgledu na
trudnosci w interpretacji skalogramow.

W podsumowaniu analizy skalograméw nalezy zauwazyé¢, iz wahania sezonowe

i wahania koniunkturalne sg wyraZnie obecne w analizowanych procesach, a ich
wariancja zmienia sie. Dodatkowo w przypadku wahan koniunkturalnych mozna
mowi¢ o cyklach pojawiajgcych sie i zanikajgcych w czasie oraz o przechodzeniu
jednych cykli w drugie. Cykle te wydajg sie by¢ niekiedy indukowane Szokami
zewnetrznymi lub tylko pogtebiane na skutek wystepowania takich szokdw.

Dekompozycje falkowg na podstawie dyskretnej transformaty falkowej wykona-

no z uzyciem falki db6, bedacej filtrem diugosci 6, majgcym zwarty noénik i cha-
rakteryzujgcym sie minimalnymi znieksztatceniami fazyld Dekompozycje te prze-
prowadzono na szeregach o diugosci bedacej potega liczy 2 (dtugosci 29=512)

1Ta ostatnia whasnos¢ jest szczegblnie wazna ze wzgledu na to, iz pozwala ona utrzymac zwigzki
czasowe pomiedzy detalami - por. [Biatasiewicz 2000].
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w przypadku indeksow zagranicznych, ktdre skrécono o ponad 60 poczatkowych

obserwacji, oraz dtugosci 28 = 256 w przypadku indeksu polskiego, ktory anali-
zowano od roku 1992 (191 obserwacji) i ekstrapolowano w tyt z uzyciem opcji spl
(ang. smooth padding of order 1) w programie Matlab1l Do indekséw zagranicz-
nych zastosowano 7-poziomowsg analize wielorozdzielczg (przy maksymalnej moz-
liwej 9-poziomowej), za$ do CPl w Polsce zastosowano analize 6-poziomowg
(z maksymalng mozliwg analizg na 8 poziomach rozdzielczosci. Wahania sezonowe
zostaty przechwycone przez trzy pierwsze detale o czestotliwosciach srodkowych
odpowiadajgcych wahaniom o okresach ok. 3, 6 i 12 miesiecy. Kolejne detale, d4-
d7, reprezentujg wahania o okresach 16-32, 32-64, 64-128 i 128-256 miesiecy,
przy czym wartosci Srodkowe tych przedziatdw reprezentujg okresy, odpowiednio,
2-, 4-, 8- i 16-letnie.

Wykr. 3. Fatkowa dekompozycja indekséw produkcji przemystowej. Detale d1-d7
odpowiadajg w przyblizeniu wahaniom o okresach 2-4, 4-8, 8-16, 16-
32, 32-64, 64-128 i 128-256; al-a7 oznaczajg kolejne poziomy aprok-
symacji, natomiast s jest analizowanym szeregiem czasowym.

Dekompozycja indeksu produkcji przemystowej dla Francji

1 Opcja ta zaktada ekstrapolacje funkcji na krarcach jej nosnika opartg na jej pierwszej pochodnej,
czyli rozszerzenie liniowe wykorzystujgce informacje o dwu pierwszych lub dwu ostatnich warto-
Sciach w szeregu. Te samg metode zastosowano dla rozszerzenia wszystkich szeregéw na krarcach
w celu ograniczenia wptywu periodycznosci DWT na krancowe wartosci wspdtczynnikow.



Dekompozycja indeksu produkcji przemystowej dla Holandii

Dekompozycja indeksu produkcji przemystowej dla Wioch
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Dekompozycja indeksu produkcji przemystowej dla Polski

Szczegbtowa analiza wykreséw detali i aproksymacji wskazuje na duze zmiany
wariancji wahan reprezentowanych przez detal 3 (wahar rocznych), a takze detal 1
(wahan 2-miesiecznych i kwartalnych), przy czym zmiany te w przypadku indek-
sow zagranicznym charakteryzujg sie niemal identycznymi kierunkami. Dtugookre-
sowe wahania koniunkturalne zostaty przechwycone przez detal 7, reprezentujacy
cyklicznodci o okresach (w latach) z przedziatu otwartego (10, 21). Najlepiej waha-
nia takie sg widoczne w przypadku Francji, przy czym w kazdym z indeksow za-
granicznych stajg sie one wyrazniejsze (bardziej pogtebione) w drugiej czesci anali-
zowanego okresu (od ok. 1985 roku)12

Wabhania przechwycone przez detal 6 - wahania o okresach (5, 10] lat - oraz de-
tal 5- wahania o okresach (2,5, 5] lat - charakteryzujg sie czestymi zmianami am-
plitudy. Ich bardziej szczeg6towa inspekcja pozwala dostrzec wiele podobienstw
w zakresie przebiegu odpowiednich cykli. Jest to widoczne np. w odniesieniu do
detalu piatego i Francji oraz Wioch, gdzie okresy recesji i ozywienia pojawiaja sie
niemal rownocze$nie. W przypadku Francji wahania z tego przedzialu czestosci
znacznie redukujg sie w srodkowej czesci badanego okresu. Obserwacja ta potwier-
dza wczesniejsze spostrzezenia poczynione na podstawie analizy skalogramu. Na

Pinterpretacja wahan przechwytywanych przez detal 7 jest problematyczna ze wzgledu na fakt, iz
przebieg tych wahan w duzym stopniu zalezy od przyjetego sposobu ekstrapolacji szeregéw. Ta sa-
ma uwaga dotyczy detalu 6 wyznaczanego na podstawie indeksu polskiego, a takze odpowiednich
aproksymacji na wyzszych poziomach rozdzielczosci.
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uwage zastuguje tez podobienstwo cykli przechwyconych przez detal sz6sty w od-
niesieniu do Francji i Wtoch, szczegdlnie w drugiej potowie analizowanej préby.

Detal 4 (wahania z przedziatu 1,5-2,5 lat) cechuje duza zmienno$¢ amplitudy i
duza ro6znorodno$¢ w badanym przekroju panstw, przy pewnych dajacych sie jed-
nak zaobserwowac podobienstwach, szczegdlnie w odniesieniu do Francji i Wioch.
Natomiast analiza wielorozdzielcza indeksu produkcji przemystowej dla Polski
zdaje sie wskazywaé, ze gospodarka Polska przeszta w ostatnich 15 latach ok. pét-
tora petnego cyklu koniunkturalnego i znajduje sie obecnie w fazie ozywienia (patrz
wykres d6 dla Polski na wykr. 3)13

Podsumowujac analize wielorozdzielczg nalezy zauwazy¢, iz zastosowanie tego
narzedzia uzupetnia wnioski ptynace z analizy skalograméw i dostarcza bardziej
szczegoOtowych informacji na temat przebiegu wahan gospodarczych w konkretnych
pasmach czestosci.

Ciekawych wnioskéw dostarczyta dekompozycja wariancji falkowej badanych
indeksoéw. W analizie wariancji falkowej wykorzystano, jak poprzednio, falke db6,
ktérg zastosowano do szeregdw o diugosciach 512 (dane z okresu od drugiego
kwartatu 1965 do konca proby) w przypadku indeksow zagranicznych oraz o dtugo-
§ci 191 (od 1992 roku) w przypadku Polski. Wyliczajac wariancje wspétczynnikow
falkowych dla poszczeg6lnych skal pominigto wszystkie wspétczynniki, na ktorych
warto$¢ mégt mie¢ wptyw fakt, iz MODWT (podobnie jak DWT) jest splotem pe-
riodycznyml4 Z tego powodu maksymalna liczba pozioméw dekompozycji wyno-
sita N 2te + 1)]=6 w przypadku indeksdw zagranicznych (N jest liczbg obser-

wacji, za$ L dtugoscia filtru), podczas gdy odpowiednia liczba w przypadku CPI dla
Polski to 5. Wykr. 4 przedstawia oceny wariancji falkowej dla indekséw zagranicz-
nych dla szesciu skal wraz z 5%-owymi przedziatami ufnosci, wyznaczonymi przy
zatozeniu wystepowania rozktadu normalnegols Natomiast na wykr. 5 zmieszczono
wyniki dekompozycji 5-poziomowej, w ktorej w przypadku indekséw zagranicz-
nych analizowano drugg potowe préby, czyli 256 obserwacji z lat 1986-2007.

BNalezy jednak zaznaczyé, ze - jak wspominano wczesniej - na wyzszych poziomach rozdzielczosci
wartosci aproksymacji i detali na krancach préby sa w duzym stopniu obcigzone sposobem ekstra-
polacji szeregow.

WUPatrz [Percival, Walden 2000], str. 197-199.

BPatrz [Geneay, Seleuk, Whitcher 2002], str. 143, wzor (7.9).
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Wykr. 4. Dekompozycja wariancji falkowej indekséw produkcji przemystowej
(dane z lat 1965-2007). Wykresy prezentujag oceny wariancji falkowej
wraz z 95%-owymi przedziatami ufnosci. Na osi Y przyjeto skale loga-
rytmiczna.

Francja Holandia
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Wykr. 5. Dekompozycja wariancji falkowej indekséw produkcji przemystowej
(w przypadku Polski dane z lat 1992-2007, w przypadku pozostatych
krajow - z lat 1986-2007). Wykresy prezentujg oceny wariancji falkowej
wraz z 95%-owymi przedziatami ufnosci. Na osi Y przyjeto skale loga-
rytmiczna.

Francja Holandia

Wykresy wskazuja, ze w przypadku trzech panstw: Francji, Niderlanddw
i Wioch, duzy udziat w og6lnej wariancji procesu majg wahania z pierwszych
trzech poziomdw analizy wielorozdzielczej, odpowiadajgce czestotliwosciom sezo-
nowym. W przypadku wszystkich indekséw zagranicznych obserwuje sie wysoki
udziat wahan koniunkturalnych z széstego poziomu dekompozycji (wahania o okre-
sach powyzej 5 lat i nie dluzsze niz 10 lat). Ponadto wszystkie kraje majg tez istot-
ny udziat wahan z poziomu 5 o okresach 2,5-5 lat.

Na wykr. 6 zamieszczono poréwnanie dekompozycji wariancji indeksow zagra-
nicznych w dwoéch podprobach o jednakowej dtugosci (okresy 1965-1986 i 1986-
2007).
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Wykr. 6. Dekompozycja wariancji falkowej - poréwnanie miedzyokresowe (‘-0 -*
oznacza wariancje falkowadla podpréby 1965- 1986, natomiast -x - * -
dla podpréby 1986-2007). Na osi Y przyjeto skale logarytmiczna.

Francja Holandia

Najwazniejszym wnioskiem ptyngcym z tego pordwnania jest obserwacja, iz
w przypadku trzech krajow: Francji, Niderlandow i Wioch, udziat wahar koniunk-
turalnych z piatego poziomu analizy w og6lnej wariancji procesu ulegt obnizeniu
w drugim okresie analizy. Wniosek ten potwierdza rezultaty podobnego badania
w odniesieniu do krajow grupy G-7 uzyskane przez M. Gallegati i M. Gallegati
(2007), w ktérym autorzy analizujg dostosowane sezonowo indeksy produkcji
przemystowej z okresu 1961.01-2006.10 z uzyciem falki symlet8. Jak wskazywano
we wprowadzeniu, wiele prac empirycznych dokumentuje obnizanie sie wariancji
produkcji przemystowej w krajach rozwinietych. Praca [Gallegati, Gallegati 2007]
i ten referat dostarczajg nowego potwierdzenia wnioskéw ptynacych z tych analiz
z uzyciem narzedzia w postaci falkowej dekompozycji wariancji.

Whioskiem dodatkowym uzyskanym na podstawie analizy wykr. 6 jest stwier-
dzenie wyraZznego wzrostu udzialu waharn sezonowych w wariancji analizowanych
zmiennych ekonomicznych, a konkretnie wahan z pierwszych dwoch poziomow tej
analizy (wahan o okresach ponizej 8 miesiecy). Udziat wariancji wahan o okresach
rocznych nalezy uznac za wzglednie staty.

W ostatniej czesci badania empirycznego przeprowadzono test stacjonamosci
Thomsona, pozwalajacy wskazaé przedzialy czestoSci, w ktorych analizowany pro-
ces mozna uznac za niestacjonarny. Statystyka testu, QN(co) , przy zatozeniu praw-
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dziwosci hipotezy o stacjonamos$ci ma w przyblizeniu rozktad %2, gdzie s=L- 1
i L jest przyjetag w badaniu liczbg analizowanych wartosci wlasnych tzw. macierzy
kwadratowo-odwrotnej (ang. guadratic inverse matrix). Zaktada sie przy tym, iz
L <2K —1, gdzie K jest liczbg okien zwezajgcych (ang. tapers) estymatora funkcji
gestoSci spektralnej16 Wyniki uzyskane przy przyjeciu L =K =5 znajdujg sie na
wykr. 7.

Wykr. 7. Statystyka testu stacjonamo$ci Thomsona wraz z 95%-owym
i 99%-owym przedziatem ufnosci

Francja

1BNa temat teorii kwadratowo-odwrotnej patrz [Thomson 2000].

198



Wiochy

Liczba cykli w ciggu roku

Polska

Wyniki te wskazujg przede wszystkim na niestacjonamo$¢ w przedziale kréotko-
okresowych wahan sezonowych - gléwnie kwartalnych i dwumiesiecznych, a
w przypadku Niderlandéw, i Polski takze wahar pétrocznych. Natomiast w odnie-
sieniu do wahan wieloletnich niestacjonamos¢ ma miejsce przede wszystkim
w przypadku Francji (w pozostatych przypadkach obserwuje sie jedynie pojedyncze
czestosci niestacjonarne).
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Podsumowanie

Falki stanowig obiecujgce $Srodowisko do studiowania cykliczno$ci procesow
gospodarczych, w tym do badania cykli koniunkturalnych i wahan sezonowych,
dostarczajgc narzedzi pozwalajagcych na kompletny opis ewolucji cykli w czasie.
Bedac lokalng zaréwno w czasie jak i w czestosci analiza falkowa pozwala uciec od
zasady nieoznaczonosci Heisenberga, ktéra oznacza w tym przypadku brak mozli-
wosci precyzyjnej analizy procesu w obu dziedzinach jednocze$nie. Ze wzgledu na
swojg zdolnos¢ do dostosowywania skali analiza falkowa pozwala ,,zobaczy¢ za-
rowno caty las, jak i pojedyncze drzewa”. Umozliwia to badaczowi wybor takich
rozdzielczosci analizy, ktére beda najlepiej stuzy¢ realizacji celu badania. Wazna
cechg falek jest tez to, iz - jako narzedzia badania proceséw niestacjonarnych -
pozwalajg one analizowa szeregi bez koniecznosci poddawania ich wstepnym
transformacjom, majacym na celu eliminacje trendu czy wahar sezonowych. Nie
pozostaje to zwykle bez wptywu na strukture autozaleznosci badanych proceséw.
Wszystko to zdaje sie potwierdza¢ opinie wyrazane przez entuzjastow stosowania
falk w analizach ekonometrycznych.

Analiza empiryczna opisana tutaj wskazuje, ze cykle koniunkturalne charaktery-
zujg sie duzg zmiennoScig w czasie w zakresie ich czestotliwo$ci oraz amplitud.
Jedne cykle zanikaja, a w ich miejsce pojawiajg sie nowe o innych cechach morfo-
logicznych (dtugosci i amplitudzie). Cykle te sg wywolywane badZz wzmacniane
wystepowaniem szokdéw zewnetrznych, ktdre mozna precyzyjnie datowac. Wyniki
przeprowadzonego badania wskazujg takze, ze wariancja wahar koniunkturalnych
w gospodarce rozwinietej maleje. Na uwage zastuguje dajace sie zaobserwowac
duze podobienstwo przebiegu cykli koniunkturalnych takiej gospodarki jak we
Francji, Wtoszech czy Niderlandach.

dr Joanna Bruzda - Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
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Mirostawa ZUREK

WPLYW CZYNNIKOW MAKROEKONOMICZNYCH NA
BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W POLSCE

Referat zawiera teoretyczne uzasadnienie zjawiska bezposrednich inwestycji za-
granicznych. Pokazuje sposOb ksztattowania sie naptywu kapitalu zagranicznego
wtej formie do Polski w przeciggu ostatnich kilkunastu lat. Pozwala zaobserwowac
podstawowe tendencje w rozwoju tego zjawiska, poznac jego poziom i strukture.

Determinanty bezposrednich inwestycji zagranicznych

Zgodnie z definicjg OECD oraz MFW za bezposrednig inwestycje zagraniczng
uznaje sie inwestycje, ktéra ma na celu uzyskanie trwatego wptywu na zarzadzanie
i dziatalno$¢ przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w innym Kkraju. Znaczacy wptyw
inwestor osigga, gdy jest wiascicielem co najmniej 10% udziatu gloséw, a wiec nie
musi mie¢ petnej kontroli nad przedsiebiorstweml

Zgodnie z teorig skonstruowang przez R. Vemona motywacjg do bezpos$rednie-
go inwestowania za granicg jest che¢ przedtuzenia cyklu zycia produktu. Mozna
wyréznic¢ trzy fazy miedzynarodowego cyklu zycia produktu. Najpierw jest faza
produktu innowacyjnego, w ktorej produkt wytwarzany jest w niewielkich ilosciach
na rynek krajowy. Dopiero potem zaczyna si¢ jego eksport do krajow o wysokim
poziomie rozwoju. Nastepnie produkt przechodzi w faze dojrzatosci, w ktorej
zjednej strony zwiekszajg sie szanse na uzyskanie korzysci ze skali produkcii,
az drugiej pojawia sie niebezpieczenstwo nasladownictwa ze strony konkurenciji.
Firma wiec decyduje sie na lokowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych
w krajach wysoko rozwinietych, by jak najdtuzej czerpa¢ korzysci z monopolu po-
siadanej wiedzy. W ostatniej fazie standaryzowanego produktu, przedsiebiorstwo,
by nadal czerpa¢ korzysSci ze swojej przewagi monopolistycznej, postanawia ogra-
niczy¢ koszty. Lokalizuje wiec produkcje w krajach rozwijajgcych sie, charaktery-
zujacych sie nizszymi kosztami czynnikéw produkcji2.

1E. Oziewicz ,Przemiany we wspétczesnej gospodarce swiatowej, PWN, Warszawa 2005.
2 K Przybylska, Determinanty zagranicznych inwestycji bezposrednich w teorii ekonomicznej, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2001.
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F. T. Knickerbocker z kolei uwazat, ze oligopolisci, by zmniejszy¢é przewage
konkurencyjna lidera, podazajg za nim na rynki zagraniczne. Niwelujg w ten sposob
korzysci, jakie osigga on wchodzac na nowy rynek. Zjawisko to najbardziej wi-
doczne jest w przypadku niewielkiego zréznicowania produkcji. Motywem prze-
wodnim, jakim wedtug tej teorii Kieruja sie przedsiebiorcy, jest wiec utrzymanie lub
uzyskanie nowych rynkéw zbytu dla swoich produktow3.

Na pytanie, dlaczego to wiasnie ten, a nie inny kraj jest atrakcyjny z punktu wi-
dzenia inwestoréw prébuje odpowiedzie¢ teoria Dunninga. Wedtug niej o wyborze
danego panstwa jako kraju docelowego inwestycji decyduje specyficzna przewaga
lokalizacyjna. Dunning wymienia nastepujace determinanty wyboru lokalizacji
bezposrednich inwestycji zagranicznych4:

1. Czynniki rynkowe, a wsérdd nich: wielko$¢ rynku i jego rozwdj, cheé utrzy-
mania pozycji rynkowej lub jej rozszerzenie, zwiekszenie eksportu firmy,
utrzymanie bliskich kontaktéw z konsumentami, a takze baza eksportowa na
sasiadujace rynki;

2. Bariery handlowe. Lokowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych
w danym kraju pozwala firmie na przezwyciezenie trudnosci zwigzanych
z optatami celnymi i taryfowymi, kontyngentami, jak réwniez z preferowa-
niem krajowych produktéw przez miejscowg ludnosc;

3. Koszty. Wazng grupg czynnikéw decydujacych o wyborze danego kraju, jako
miejsca docelowego bezposrednich inwestycji zagranicznych sg nizsze kosz-
ty produkcji. Moze byc¢ to zwigzane z bliskoscig zrodet zaopatrzenia, dostep-
noscig czynnika pracy, surowcow, kapitatu i technologii, nizszymi kosztami
pracy i transportu, czy tez bodZcami finansowymi stosowanymi przez rzad.

4. Klimat inwestycyjny. Dla inwestoréw zagranicznych wazny okazuje sie tak-
ze o0gdlny stosunek miejscowej ludnosci do zagranicznych inwestycji, stabil-
nos¢ polityczna, ograniczenia wiasnosciowe, regulacje dotyczace wymiany
waluty, stabilizacja kursu walutowego i system podatkowy.

5. Czynniki ogdlne. Wybierajgc okreslony kraj inwestorzy kierujg sie takze
oczekiwaniami wyzszego zysku, poziomem infrastruktury i funkcjonowa-
niem systemu bankowego w danym kraju.

Do najwazniejszych czynnikdw podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w Pol-
sce wedtug inwestoréw naleza: wielko$¢ rynku, niskie koszty pracy oraz perspek-
tywy wzrostu gospodarczego. Wskazywane przez nich gtdwne determinanty przy-
ciggajace naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski sg potwierdze-
niem teorii Dunninga. W$rod czynnikow, ktore sprawiajg, ze Polska jest miejscem
atrakcyjnym jako kraj docelowy inwestycji, zagraniczni przedsiebiorcy wymieniaja:

1. Ogdlne uwarunkowania gospodarcze
 stabilno$¢ ekonomiczna, polityczna i spoteczna,

» nastawienie do firm zagranicznych,
» polityka prywatyzacyjna, podatkowa i handlowa,

3 W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle $wiata, TNOIiK, Torun 2004,
4 K. Przybylska, o. c.
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e porozumienia miedzynarodowe;
2. Czynniki ekonomiczne
» wielkos¢ rynku,
» produkt krajowy brutto per capita,
» dostep do rynkéw regionalnych i globalnych,
 struktura rynku,
» specyficzne preferencje konsumentdw,
» dostep do surowcow,
» tania sita robocza,
» poziom wyksztatcenia,
e poziom rozwoju infrastruktury i technologii,
» koszty produkcji, transportu, komunikacji;
3. Uwarunkowania biznesowe
» zachety dla inwestoréw,
e promowanie inwestycji,
» koszty zwigzane z poziomem korupcji i biurokraciji,
» warunki socjalne.

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
wiatach 1995-2007

Badaniem poziomu i struktury bezposrednich inwestycji w Polsce zajmujg sie:
NBP, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIilZ) oraz GUS.
Stosujg one r6zng metodyke swoich badan.

PAIilZ ewidencjonuje bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) poprzez pro-
wadzenie rejestru projektow inwestycyjnych na podstawie przeprowadzanych ba-
dan ankietowych wsrdd spotek handlowych, w ktérych inwestorzy zagraniczni majg
co najmniej 10% udziatdw. Agencja gromadzi informacje tylko o tych projektach,
ktorych warto$¢ przekracza 1 min USD. GUS z kolei przeprowadza badania wsréd
wszystkich spétek z udziatem kapitatu zagranicznego na podstawie krajowego reje-
stru urzedowego gospodarki narodowej REGON. GUS za formy bezposredniego
inwestowania uznaje: wklady pienieznie i niepieniezne wniesione do spotki oraz
pozyczki krotko- i dtugookresowe5.

NBP zbiera informacje o bezposrednich inwestycjach zagranicznych w Polsce
zgodnie z wytycznymi OECD, MFW, a takze EUROSTAT-u. W opracowaniu wy-
korzystano wiasnie dane NBP o BIZ. Odzwierciedlajg one najpetniej naptyw kapi-
talu zagranicznego do Polski oraz umozliwiajg poréwnanie struktury i poziomu
inwestycji bezposrednich w Polsce z innymi krajami6.

5 M. Kuzel, Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w dyfuzji wiedzy i umiejetnosci na przykia-
dzie gospodarki Polski, TNOIK, Torun 2007.
6 Ibidem.
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Ze wzgledow metodologicznych jak i ograniczen zwigzanych z dostepem do
niektorych danych statystycznych analiza obejmuje lata 1995-2007. Wszystkie
wymienione wartosci sg wyrazona w cenach statych trzeciego kwartatu 2007 r.

W 1995 r. naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski wynosit
5862 min zt. W roku kolejnym bytjuz ponad dwa razy wyzszy i ksztattowat sie na
poziomie 13148,5 min zt. Z roku na rok Polska okazywata sie coraz bardziej
atrakcyjna dla inwestoréw zagranicznych. W 2000 r. kapitat w tej postaci naptynat
do Polski w warto$ci 48349 min zt. W latach 2001-2003 nastgpito zmniejszenie
zainteresowania inwestorow zagranicznych naszym krajem. W 2004 r. naptyw kapi-
tatu zagranicznego do Polski ponownie ulegt ozywieniu.

Rok 2006 okazat sie rokiem rekordowym dla Polski pod wzgledem BIZ. Kapitat
zagraniczny naptynat wtedy do naszego kraju w wysokosci 58790,6 min zh
W pierwszych trzech kwartatach 2007 r. naptyw tych inwestycji wyniost 38778,3
min zt i byt o prawie 10 min zt wyzszy niz w analogicznym okresie roku 2006.
Wedtug danych szacunkowych bilansu pfatniczego w ostatnim kwartale tamtego
roku BIZ naptynety do Polski w kwocie nieznacznie przekraczajgcej 13 min zk.
W koncowym rozrachunku wiec naptyw bezpos$rednich inwestycji zagranicznych
do Polski w 2007 okazat sie o blisko 7 min zt nizszy niz w roku poprzednim.

Od roku 1995 skumulowana wielko$¢ tego typu inwestycji wyniosta 385754,1
min zt

WyKkr. 1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych bilansu ptatniczego RP, NBP
/iwww.nbp.pl
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Struktura bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w 2006 r.

Najwyzszy poziom kapitalu zagranicznego w kapitale podstawowym spétek
(tabl. 1) odnotowano w woj. mazowieckim (61198,7 min z}), a nastepnie w woj.
matopolskim (11510,5 min zb) i woj. dolnoslagskim (11384,2 min z}). Najnizszy
poziom S$rodkéw zagranicznych w kapitale podstawowym wystgpit natomiast
w woj. podlaskim (213,2 min z}) i woj. lubelskim (653,5 min z}). W wojewodz-
twach tych takze udziat kapitatu zagranicznego w kapitale podstawowym wynosi
odpowiednio 3,6 i 7,6%. Jedynie w woj. matopolskim udziat ten przekracza 40 %.
Wykr. 2 szczegdtowo ilustruje przecietny udziat kapitatu zagranicznego w kapitale
podstawowym przedsiebiorstw w poszczeg6lnych wojewddztwach.

Tabl. 1. Kapitat podstawowy z podziatem na wojewddztwa w 2006 r.

Wojewo6dztwo

Podlaskie

Lubelskie

£ 6dzkie
Zachodniopomorskie
Kujawsko-pomorskie
Podkarpackie
Pomorskie
Warminsko-mazurskie
Lubuskie

Slaskie

Opolskie
Dolnoslaskie
Wielkopolskie
Mazowieckie
Swietokrzyskie
Matopolskie

Kapitat podstawowy (ogét przedsiebiorstw)

ogotem

5882,8
8586,8
225244
127412
11459,9
10112,5
18253,5
7300,8
6080,7
43578,0
5358,1
314449
28404,0
162453,9
7418,4
27017,2

w tym kapitat zagra-
niczny

213,2
653,5
2930,1
1703,7
1676,2
1568,1
3118,5
1440,6
1334,7
9745,7
1269,9
11384,2
10488,6
61198,7
2960,2
11510,5

Udziat kapitatu zagra-
nicznego w kapitale
podstawowym

0,036241246
0,076105185
0,130085596

0,13371582
0,146266547
0,155065513
0,170843948
0,197320842
0,219497755
0,223638074
0,237005655
0,362036451
0,369264892
0,376714256
0,399034832
0,426043409
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Wykr. 2. Udziat kapitatu zagranicznego w kapitale podstawowym wszystkich
przedsiebiorstw

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotow z kapita-
tem zagranicznym w 2006 roku //www.stat.gov.pl

Najwiecej Srodkow (87%) zostato w Polsce zgromadzonych od inwestoréw po-
chodzacych z krajow Unii Europejskiej (UE). W Polsce inwestujg przede wszyst-
kim przedsiebiorstwa pochodzace z Niderlandéw, Francji, Niemiec czy Stanéw
Zjednoczonych. Wartos¢ srodkoéw zagranicznych w kapitale podstawowym spotek
w zaleznosci od kraju pochodzenia obcego kapitatu pokazano na wykr. 3.
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Wykr. 3. Kapitat zagraniczny wedtug krajow pochodzenia udziatowca

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Dziatalno$é gospodarcza podmiotéw z kapita-
fem zagranicznym w 2006 roku, GUS //www.stat.gov.pl.

Najczesciej inwestorzy zagraniczni lokuja kapitat w takich branzach jak prze-
tworstwo przemystowe 51025,8 min zi, handel i naprawy - 36448,7 min zt oraz
transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢. Najmniej atrakcyjng z punktu wi-
dzenia inwestoréw zagranicznych wydaje sie by¢ edukacja, gdzie poziom kapitatu
obcego wynosi zaledwie 16 min zt, ochrona zdrowia i gornictwo (odpowiednio 232
i 343 min z¥). Strukture inwestycji zagranicznych wedtug sekcji PKD przedstawia

wykr. 4.
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Wykr. 4. Struktura kapitatu zagranicznego wedtug sekcji PKD w Polsce w 2006 r.

Zaopatrywanie

Transport, W energie, gaz,

gospodarka wocle Budownictwo Pozostate
magazynowa i 3%- 0- n 4%
tacznosé
1196 Przetworstwo
przemystowe

41%

Handel i
naprawy Obstuga
30% nieruchomiscii
firm
8%

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie Dziatalno$é gospodarcza podmiotow z kapita-
fem zagranicznym w 2006 roku, GUS //www.stat.gov.pl.

Najchetniej w sekcje handel i naprawy inwestujg przedsiebiorcy z Niderlandéw,
w przetworstwo przemystowe z Niemiec, a w transport, gospodarke magazynowa
i t3cznos¢ z Francji. Strukture bezposrednich inwestycji zagranicznych szesciu naj-
wiekszych krajow pochodzenia kapitatu wedtug sekcji PKD przedstawia wykr. 5.

WyKkr. 5. Struktura inwestycji zagranicznych dla szesciu krajow pochodzenia
kapitatu wedtug sekcji PKD w 2006 r.

m Przetwoérstwo przmystowe

m Handel i naprawy

m Transport, gospodarka
magazynowa i tacznosé

m Obstuga niertchomisci i firm

B Pozostate

0% 20% 40% 60%  80%  100%

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie Dziatalno$é gospodarcza podmiotow z kapita-
fem zagranicznym w 2006 roku, GUS //www.stat.gov.pl.
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Podobnie jak zréznicowanie branzy w strukturze inwestycji poszczegélnych kra-
jow, tak niejednolity jest tez poziom tych inwestycji w poszczeg6lnych wojewo6dz-
twach. Strukture krajow pochodzenia kapitalu w wojewddztwach przedstawia wy-
kres 6

Wykr. 6. Struktura inwestycji zagranicznych w wojewddztwach wedtug kraju
pochodzenia w 2006 r.

Slaskie
m Niderlandy
Wielkopolskie m Francja
m Niemcy
Dolnoslaskie m Stany Zjednoczone
m Belgia
Matopolskie
m Wiochy

m Szwajcaria
Mazowieckie

m Pozostate

20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Dziatatno$¢ gospodarcza podmiotow z kapita-
femzagranicznym w 2006 roku, GUS, //wwuw.stat.gov.pl.

Wplyw BIZ na podstawowe czynniki makroekonomiczne

Udziat przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w eksporcie w 2000 r. prze-
kroczyt poziom 20%. W kolejnych latach oscylowat on pomiedzy 11 a 16%, by
w 2006 r. osiggna¢ poziom 13,5%. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa zagraniczne
lokujg w Polsce swoj kapitat, nie tylko z mys$lg o ekspansji na rynek lokalny, ale
takze z orientacjg na eksport. Chociaz udziat kapitalu podstawowego przedsie-
biorstw z kapitatem zagranicznym w Polsce wynosit w 2006 r. 35,7% w stosunku
do kapitatu podstawowego wszystkich przedsiebiorstw, to od 2001 roku udziat tych
firm w naktadach inwestycyjnych na $rodki trwate wynosit 50-60%. Swiadczy to
Owysokim poziomie inwestycji dokonywanych przez te przedsiebiorstwa, w kto-
rych znaczaca role odgrywa kapitat obcy.

B1Z nie pozostajg bez wptywu réwniez na polski rynek pracy. W 2001 r. prze-
szto 12% og6tu pracujacych zatrudnionych byto w przedsiebiorstwach z udziatem
kapitatu zagranicznego. W kolejnych latach odsetek ten systematycznie rost
1w 2006 r. wyniost 16,7%.
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Naptyw BIZ do Polski ma takze istotny wptyw na ksztattowanie PKB. Tabl. 2
i wykr. 7 przedstawiajg zmiany w poziomie PKB i naptywie BIZ do Polski ujete
kwartalnie w latach 1995-2007. Wyraznie wida¢, iz w okresach w ktérych dra-
stycznie wzrastat lub malat poziom naptywu tych inwestycji do Polski, rowniez
w podobny sposob i w jednakowym kierunku zmian oddziatywanie to przeniosto
sie na PKB.

Tabl. 2. Zmiany w poziomie naptywu bezposrdnich inwestycji do Polski
i w poziomie PKB w min zt

Zmiana poziomu Zmiana poziomu
Naptyw BlZdo  BIZ w stosunku BIZ w stosunku
Lata Kwartat P )F/’\(,)\:ski do roku poprzed- PKB do roku poprzed-
niego niego
1995 1 1113,89 145488,03
2 703,05 -410,83 150619,70 5131,67
3 1245,43 542,38 155165,59 4545,89
4 2799,53 1554,10 173551,45 18385,86
1996 1 3697,34 897,81 150492,88 -23058,57
2 2058,16 -1639,18 158964,15 8471,26
3 2651,88 593,72 166291,01 7326,87
4 5011,21 2359,33 186828,28 20537,27
1997 1 2263,64 -2747,57 160877,01 -25951,27
2 3944,03 1680,39 177505,17 16628,16
3 4170,47 226,44 184461,44 6956,27
4 5538,31 1367,83 204814,20 20352,77
1998 1 5046,76 -491,54 175378,08 -29436,13
2 6342,15 1295,38 186110,71 10732,63
3 8388,70 2046,56 194983,78 8873,07
4 5397,67 -2991,04 214885,22 19901,45
1999 1 5712,43 314,77 179982,55 -34902,67
2 5649,38 -63,05 192509,62 12527,07
3 12961,24 7311,86 201662,88 9153,26
4 9339,61 -3621,63 22487757 23214,70
2000 1 9513,18 173,57 187519,59 -37357,98
2 6397,72 -3115,45 200457,87 12938,28
3 5462,33 -935,40 202917,73 2459,86
4 26975,78 21513,46 228281,02 25363,29
2001 1 5374,83 -21600,95 189160,40 -39120,62
2 3980,10 -1394,73 198140,58 8980,19
3 3547,91 -432,19 202119,72 3979,13
4 13327,84 9779,93 223625,73 21506,01
2002 1 5012,74 -8315,10 196434,66 -27191,08
2 3642,61 -1370,13 207692,33 11257,68
3 3900,83 258,22 211505,73 3813,40
4 6036,29 2135,45 234666,74 23161,00
2003 1 6631,95 595,66 205626,66 -29040,08
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Lata

2004

2005

2006

2007

Kwartat

WN 2 DONPE DONERE DN R BN

Naptyw BIZ do
Polski

3925,52
2622,07
6358,50
16054,85
11608,75
5303,62
16430,37
9786,13
5245,00
8804,76
8206,62
14608,27
4265,22
9505,10
30411,98
15089,06
9587,01
14102,27

Zmiana poziomu
BIZ w stosunku
do roku poprzed-
niego

-2706,43
-1303,45

3736,43
9696,35
—4446,10
-6305,12
11126,75
-6644,24
-4541,12
3559,76
-598,14
6401,65
-10343,05
5239,88
20906,88
-15322,92
-5502,05
4515,26

PKB

219116,83
221711,12
246605,67
220206,51
228950,38
230440,48
255693,40
235412,38
243855,34
245909,14
277174,26
248668,77
257566,55
266964,04
305530,55
270011,84
279926,79
286800,60

Zmiana poziomu
BIZ w stosunku
do roku poprzed-
niego

13490,16
2594,29
24894,55
-26399,16
8743,87
1490,10
25252,92
-20281,02
8442,96
2053,80
31265,11
-28505,49
8897,77
9397,49
38566,51
-35518,70
9914,95
6873,81

Wykr. 7. Zmiany w poziomie produktu krajowego brutto i naptywie bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski w stosunku do okresu poprzedniego

50000.00
40000.00
30000.00

20000.00 -
10000,00 -

0,00
-10000,00

-20000.00 -

-30000,00
-40000,00
-50000,00

........ Zmiany BIZ

-—-—-—-Zmiany PKB

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie Biuletynu Statystycznego, GUS, 1995-2007 oraz
Bilansu Ptatniczego RP, NBP, //www.nbp.pl.
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Wplyw czynnikéw makroekonomicznych na BlZ
- analiza ekonometryczna

Dobdér zmiennych do modelu przeprowadzono na podstawie wiedzy teoretycz-
nej, z uwzglednieniem dostepnych opinii inwestoréw zagranicznych o czynnikach
wplywajgcych na podjecie przez nich decyzji dotyczacej lokalizacji inwestycji
w Polsce.

Zdecydowano sie na analize w okresie 1995-2007.

W modelu uwzgledniono nastepujace zmienne:

» BIZ - wielko$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski

mierzona w cenach statych w min zi,

* PKB - poziom produktu krajowego brutto w min zi,

» Placa - przecietne wynagrodzenie brutto w danym kwartale w z4,

» Bezrobocie - stopa bezrobocia w Polsce wyrazonaw %,

» Woyksztatcenie - fgczna liczba os6b z wyksztatceniem wyzszym, policealnym

lub $rednim zawodowym mierzona w tysigcach,

e Popyt - skumulowany indeks sprzedazy detalicznej towaréw w cenach sta-

tych, przy zatozeniu ze | kwartat 1995 r. jest kwartatem bazowym,

» Inflacja- rozumianajako wzrost przecietnego poziomu cen,

* UE1 - zmienna zero-jedynkowa przyjmujgca warto$¢ 1 dla kwartatu, w kto-

rym rozpoczeto negocjacje z UE w 1998 r. i w okresach pdzniejszych,

« UE2 - zmienna zero-jedynkowa przyjmujgca warto$¢ 1 dla okreséw, w kto-

rych Polskajest petnoprawnym cztonkiem UE.

Wszystkie wartosci zmiennych wyrazone w PLN zostaly ujete w cenach statych
z Il kwartatu 2007 r.

Procedura budowy modelu zgodnego zostata opisana m.in. w pracach J.W. Wi-
$niewski, Z. Zielinski, Elementy ekonometrii, (Torun 2004) oraz T.Kufel, Postulat
zgodnos$ci w dynamicznych modelach ekonometrycznych, (Torun 2002). W opraco-
waniu ze wzgledu na zakres tematyczny jak i ograniczenia objetosciowe, charakte-
rystykajak i opis metodologii budowy modelu zgodnego zostat pominiety.

Punktem wyjscia do budowy modelu zgodnego dla BIZ byto zbadanie we-
wnetrznej struktury procesow opisujacych poszczeg6lne zmienne. W tym celu nale-
zato sprawdzié, czy dane zjawisko charakteryzuje sie tendencjg rozwojowa - tren-
dem, sezonowoscig i czy jego wielkosci zalezg od okreséw poprzednich. Na pod-
stawie uzyskanych danych, dotyczgcych wewnetrznej struktury poszczegélnych
proceséw sformutowano nastepujacg hipoteze modelowa.

BIZ, =20 +axt + +Z AfVZF + £, 7 iPKBti + fjSiPlaca, | +

i=i i=i i=it

4 4 4
Y dBezrobocie,, +Yy,WyksztatcenietYk, Popyttj +
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Y fujnflacja+oUE\ + VUE2 + et

1=1

Na podstawie badania istotnosci parametrow uzyskanego modelu przy pomocy
testu t-Studenta, oraz wspotczynnikéw determinacji i odpowiednich wiasnosci reszt
przeprowadzono eliminacje metodg a posteriori sktadnikéw nieistotnych modelu. W
wyniku tej procedury uzyskano posta¢ ostateczng oszacowanego modelu zgodnego:

Zmienne Wspotczynnik  Blad standardowy Statystyka t Warto$¢ p

Const 70165 95844,3 0,7321 0,46980

T -4171,92 733,732 -5,6859 <0,00001 o
qi 10111,9 3513,84 28777 0,00731 o
g2 4359,53 3330,77 1,3089 0,20052

a3 1693,14 1955,39 0,8659 0,39343

PKB4 0,884904 0,198954 4,4478 0,00011 o
placal -36,8302 18,7264 -1,9667 0,05852 *
stopa_4 3243,12 653,836 4,9601 0,00003 o
wyksztall 14,3359 7,41133 1,9343 0,06255 *
wyksztal_4 12,2293 6,61672 1,8482 0,07445 *
POPYTI 14235,3 6290,82 2,2629 0,03104 =
POPYT2 10966 5265,44 2,0826 0,04591 *
Inflacja_l -2028,4 875,631 -2,3165 0,02755 *
Inflacja_3 -1522,59 634,212 -2,4008 0,02277 *
UEl 147811 7887,77 1,8739 0,07071 *
B1Z 1 -0,252507 0,118431 -2,1321 0,04130 *
BlZ4 -0,252491 0,139408 -1,8112 0,08014 *

Srednia arytmetyczna zmiennej zaleznej = 8082,81
Odchylenie standardowe zmiennej zaleznej = 5856,76
Suma kwadratéw reszt =2,68271e+008

Btad standardowy reszt = 2990,38

Wspotczynnik determinacji R2 = 0,82998

Zrédto: Opracowanie wiasne

Proces decyzyjny co do wyboru lokalizacji inwestycji w danym kraju wymaga
czasu i trwa zazwyczaj od 6 do 12 miesiecy7. Dlatego w modelu dla zmiennych
objasniajgcych pojawiajg sie opdznienie zmienne zalezne i niezalezne.

Zgodnie z uzyskanymi wynikami wptyw produktu krajowego brutto na wiel-
kos¢ BIZ mozna okresli¢ jako dodatni. Oznacza to, ze wraz z postepujacym rozwo-

7 B. Domanski, Kapitatzagraniczny w przemysle Polski, UJ, Krakéw 2001.
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jem gospodarczym, mierzonym przy pomocy produktu krajowego brutto, Polska
staje sie bardziej atrakcyjna dla inwestoréw zagranicznych.

Model podkresla rowniez wptyw poziomu wynagrodzen w kraju na naptyw BIZ.
Suma parametréw opisujacych zmienng ptace ma znak ujemny, co potwierdza teo-
retyczne przypuszczenia, ze wzrost poziomu wynagrodzen i kosztow pracy moze
powodowac obnizenie naptywu BIZ do Polski. Dzieje sie tak dlatego, iz wraz ze
wzrostem wynagrodzen zwigkszajg sie ogolne koszty prowadzenia dziatalnosci.

Wptyw wysokosci stopy bezrobocia na naptyw inwestycji okazuje sie jedno-
znacznie dodatni. Duze bezrobocie dla inwestora oznacza wiekszg ilo$¢ os6b chet-
nych do podjecia pracy, co wigze sie najczesciej z niskim poziomem oferowanych
przez niego wynagrodzen, a wiec nizszymi kosztami pracy i naktadami ponoszo-
nymi w celu poszukiwania i rekrutacji pracownikoéw.

W ostatnich latach wsréd BI1Z zaczyna dominowaé sektor ustug. Bardzo czesto
sg to ustugi finansowe. Inwestorzy zagraniczni takze coraz chetniej lokujg pienigdze
w Polsce w elektronike i nowoczesne technologie. Prowadzenie tego typu dziatal-
nosci wymaga zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikow.

W spos6b negatywny na poziom BIZ wplywa zwiekszenie inflacji. Jest to spo-
wodowane tym, ze wzrost og6lnego poziomu cen objawia sie w szczegdlnosci
wzrostem poziomu cen zakupu niezbednych surowcéw, materiatdw czy kosztow
transportu. Wysoka inflacja powoduje wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci,
a takze jest czynnikiem informujagcym o niestabilnej sytuacji gospodarczej w kraju.
Powoduje to zmniejszenie jego atrakcyjnosci w oczach zagranicznych inwestorow.

Oszacowany model pozwala na potwierdzenie faktu, ze wstgpienie Polski
w struktury UE uczynito jg atrakcyjniejszg z punktu widzenia inwestorow zagra-
nicznych. Zniesienie cet i ujednolicenie prawa niewatpliwie ufatwito realizacje in-
westycji w Polsce.

Prognozowanie wartosci BIZ

Jednym z wazniejszych zastosowan uzyskanego modelu ekonometrycznego jest
wyliczenie na jego podstawie prognoz ksztattowania sie naptywu BIZ do Polski
w najblizszym okresie. Dodatkowo otrzymane na podstawie modelu zgodnego
wielkosci poréwnano z przewidywanymi wielkosciami naptywu BIZ do Polski
wyliczonymi na podstawie modelu adaptacyjnego Wintersa8.

W modelu wyréwnania wyktadniczego Wintersa przyjeto, iz odpowiednie para-
metry sgrowne:

a=07fi- 05y=01

Przy zastosowanych warto$ciach parametréw réznice pomiedzy warto$ciami
teoretycznymi a rzeczywistymi okazaty sie najmniejsze.

8 Charakterystyka i budowa modelu wyréwnania wyktadniczego Wintersa zostaty opisane m. in.
W pracy Prognozowanie gospodarcze : metody i zastosowania, PWN, Warszawa 2005.
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Tabl. 3 zawiera prognozy naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski na czwarty kwartat 2007 r. i na wszystkie okresy roku 2008 obliczone na
podstawie modelu adaptacyjnego Wintersa oraz na podstawie oszacowanego mode-
lu zgodnego. Wobec braku informacji o realizacjach niemozliwe jest okre$lenie
trafnosci prognozy.

Tabl. 3. Prognozy naptywu BIZ do Polski

Okres Model Wintersa Model zgodny
prognoza prognoza btad predykcji 95% przedziat ufnosci
2007/4 15463,06 31533,7 2990,38 (25426,6, 37640,9)
2008/1 11932,13 15001,8 3084,24 (8702,96,21300,7)
2008/2 9105,539 11438,2 3090,12 (5127,37, 17749,1)
2008/3 9432,357 17818,8 3090,50 (11507,1,24130,4)
2008/4 11161,85 12655,7 3178,53 (6164,31, 19147,2)

Zr6dio: Opracowanie whasne

W modelu zgodnym niestety nieuwzglednione zostaty czynniki opisujgce klimat
polityczny i prawny w Polsce, ze wzgledu na trudnosci ich pomiaru. Pominieto
wiec wskazywane przez inwestoréw zagranicznych takie aspekty jak poziom ko-
rupcji, biurokracji czy niestabilno$¢ przepiséw prawnych. Z tego samego powodu
w modelu nie uwzgledniono skuteczno$ci funkcjonowania systemu bankowego czy
mozliwosSci zakupu ziemi przez podmioty zagraniczne.
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Wykr. 8. Wartosci teoretyczne oraz prognozy uzyskane na podstawie modelu
zgodnego i Wintersa

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Na naptyw BIZ do Polski wptyw majg takze zachety stosowane przez samorza-
dy, w tym tworzenie specjalnych stref ekonomicznych oraz wysoko$¢ podatkow
lokalnych. Nie bez znaczenia pozostaje takze dotychczasowa wspotpraca inwesto-
row zagranicznych z polskimi wtadzami, poddostawcami, odbiorcami, czy pracow-
nikami. Czynniki te, ze wzgledu na trudnosci w dokonaniu ich pomiaru rowniez nie
zostaty wziete w modelu pod uwage.

Podsumowanie

Z uwagi na znaczenie zaréwno pozytywne jak i negatywne BIZ dla sytuacji
ekonomicznej Polski, poznanie czynnikéw ksztattujgcych poziom ich naptywu oka-
zuje sie istotne. Dokladna wiedza dotyczgca czynnikéw stymulujgcych oraz desty-
mulujgcych naptyw inwestycji pozwala prowadzi¢ odpowiednig polityke panstwa
wobec inwestoréw zagranicznych, a takze odpowiednie dziatania zachecajgce.

Wyniki estymacji parametréw modelu zgodnego potwierdzajg, ze czynniki takie
jak produkt krajowy brutto, poziom bezrobocia, czy wyksztatcenia odgrywajg istot-
ng role w ksztattowaniu sie inwestycji bezposrednich w Polsce.

mgr Mirostawa Zurek - Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
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Artur PIOTROWICZ, Iwona SOBCZAK

ZATRUDNIENIE W PRZEDSIEBIORSTWACH
Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO
W WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIM

Naptyw kapitatu zagranicznego do woj. kujawsko-pomorskiego pozwala uzu-
petni¢ braki wlasnych mozliwosci inwestycyjnych w gospodarce regionu. Z inwe-
stycjami zagranicznymi wigzg sie innowacyjne technologie, know how, nowe sys-
temy i metody zarzadzania, nowatorskie rozwigzania techniczno-organizacyjne,
wiedza i umiejetnosci warunkujace konkurencyjnos¢ regionu. Niemniej istotny jest
wplyw inwestycji zagranicznych na lokalny rynek pracy tzn. generowanie miejsc
pracy. Jednak zagadnieniu temu poswieca sie w literaturze relatywnie mniej uwagi.
W referacie za cel przyjeto wiec opis udziatu przedsiebiorstw z kapitatem zagra-
nicznym w generowaniu miejsc pracy w woj. kujawsko-pomorskim.

Charakterystyka rynku pracy w woj. kujawsko-pomorskim

Na koniec 2006 r. w woj. kujawsko-pomorskim zamieszkiwato 2 066 371 osob.
W wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat) byto 1331 439
0s0bl Liczba pracujgcych ogotem wynosita 667 338 0s6b2 Liczbe pracujgcych
ogotem w woj. kujawsko-pomorskim w latach 1999-2006 przedstawia tabl. 1

1 Rocznik statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2007, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 2007.

2 Rocznik statystyczny wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego 2007, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 2007.
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Tabl. 1. Pracujagcy w woj. kujawsko-pomorskim ogotem (stan na koniec roku)

Lata
1999
2000
2001
2004
2005
2006

Liczba pracujacych og6tem

775912
762 719
732554
640 061
647 917
666 338

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych US w Bydgoszczy.

Bezrobocie rejestrowane w 2006 r. ksztattowato sie na poziomie 160 061 os6b, a
stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 19,2%3(dla Polski wskaznik ten wynosit
14,9%). Liczbe bezrobotnych w woj. kujawsko-pomorskim w latach 1999-2006
przedstawia tabl. 2.

Tabl. 2. Bezrobotni w woj. kujawsko-pomorskim (stan na koniec roku)

Lata
1999
2000
2001
2004
2005
2006

Liczba bezrobotnych
156 309
181 230
205 232
199 566
188 021
160 061

Zmiana (w %)
21,9%
15,9%
13,2%
-5,9%
-5,8%
-14,9%

Zrodio: Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2006 roku, \Wojewodzki
Urzad Pracy w Toruniu, marzec 2007.

Woj. kujawsko-pomorskie nalezato w 2006 r. do regionéw szczegOlnie dotknie-
tych problemem bezrobocia. Stopa bezrobocia w analizowanym okresie pomimo
wahan utrzymywata sie na wysokim poziomie (tabl. 3).

3 Rocznik statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2007, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy,

Bydgoszcz 2007.
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Tabl. 3. Stopa bezrobocia w woj. kujawsko-pomorskim (stan na koniec roku)

Lata Stopa bezrobocia (w %)
1999 13,1%
2000 15,1%
2001 17,5%
2004 23,5%
2005 22,3%
2006 19,3%

Zrodto: opracowanie wiasne napodstawie danych US w Bydgoszczy.
Kapitat zagraniczny w woj. kujawsko-pomorskim

Woj. kujawsko-pomorskie pod wzgledem ulokowanego kapitatu zagranicznego i
liczby przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego zajmowato 10 miejsce w
kraju. Wielko$¢ kapitatu zagranicznego oraz liczbe przedsiebiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego w Polsce, w podziale na wojewddztwa, w 2006 r. przedsta-
wia tabl. 4.
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Tabl. 4. Kapitat zagraniczny oraz przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicz-
nego w Polsce (stan na koniec 2006 r.)

A Kapitat za- ) Liczba pod- .
Wyszczego6lnienie graniczny Udziat (w %) . Udziat (w %)
(w min zh) miotéw

Polska 123197,6 100% 18015 100%
Dolnoslaskie 11384,2 9,24% 1962 10,89%
Kujawsko-Pomorskie 1676,2 1,36% 485 2,69%
Lubelskie 653,5 0,53% 336 1,87%
Lubuskie 1334,7 1,08% 718 3,99%
Lodzkie 2930,1 2,38% 792 4,40%
Matopolskie 11510,5 9,34% 1092 6,06%
Mazowieckie 61198,7 49,68% 5934 32,94%
Opolskie 1269,9 1,03% 428 2,38%
Podkarpackie 1568,1 1,27% 298 1,65%
Podlaskie 213,2 0,17% 102 0,57%
Pomorskie 3118,5 2,53% 1127 6,26%
Slaskie 9745,7 7,91% 1708 9,48%
Swietokrzyskie 2960,2 2,40% 166 0,92%
Warminsko-Mazurskie 1440,6 1,17% 265 1,47%
Wi ielkopolskie 10488,6 8,51% 1436 7,97%
Zachodniopomorskie 1703,7 1,38% 1166 6,47%

Zr6dio: opracowanie Whasne na podstawie: danych US w Bydgoszczy oraz publikaciji Dzia-
falnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa
2007.

Warto$¢ kapitatu zagranicznego w spétkach z udziatem tego kapitatu w woj. ku-
jawsko-pomorskim w latach 1999-2006 stanowita niewiele ponad 1% wartosci tego
kapitatu w Polsce. W 2006 roku warto$¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego
w regionie osiggneta 123196,6 min zt (tabl. 5).
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Tabl. 5. Warto$¢ kapitatu zagranicznego w spétkach z udziatem tego kapitatu
w woj. kujawsko-pomorskim na tle kraju (w min z#)

Lata Polska Wojewddztwo Udziat (w%)
1999 49565,1 636,8 1,28
2000 65213,3 674,3 1,03
2001 73959,3 755,7 1,02
2002 90884,9 893 0,98
2003 97020,7 1018,1 1,05
2004 104002,1 1265,4 1,22
2005 111028,3 1518,0 1,37
2006 123196,6 1676,2 1,36

Zrodto: opracowanie Wiasne.

Dynamika naptywu kapitatu zagranicznego do woj. kujawsko-pomorskiego cha-
rakteryzowata sie wzrostem do 2004 r. W latach 2005-2006 relacja wartosci kapita-
tu zagranicznego w regionie do wartosci kapitatu zagranicznego w kraju podwyz-
szyta sie. Dynamike naptywu kapitatu zagranicznego do woj. kujawsko-
pomorskiego w latach 1999-2006 przedstawia wykr. 1

Wykr. 1. Dynamika naptywu kapitatu zagranicznego do woj. kujawsko-
pomorskiego (rok poprzedni = 100%)

130

125

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Dziatalno$é gospodarcza podmiotow
z kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa 20070raz wczeshiejszych.

Liczba spotek z kapitatem zagranicznym, ktérych siedziby zostaty ulokowane

w woj. kujawsko-pomorskim od 2002 r. charakteryzuje sie tendencjg wzrostowga
(tabl. 6).
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Tabl. 6. Liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w woj. kujawsko-

pomorskim

Lata Polska Wojewodztwo Udziat (w%)
1999 13400 400 2,99
2000 14224 403 2,33
2001 14469 378 2,61
2002 14488 392 2,71
2003 15371 420 2,73
2004 15816 433 2,74
2005 16837 457 2,71
2006 18015 485 2,69

Zr6dio: opracowanie whasne.

Atrakcyjnos¢ woj. kujawsko-pomorskiego dla inwestorow zagranicznych moze
by¢ oceniana ze wzgledu na dane dotyczace podejmowania w wojewddztwie no-
wych inwestycji typu greenfield. W analizowanym okresie w woj. kujawsko-
pomorskim powstato 395 nowych podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego
(greenfield) oraz 48 przedsiewzie¢ z udzialem kapitatu zagranicznego utworzonych
w wyniku przeksztatcen (brownfield). W latach 2005-2006 liczba nowych inwesty-
cji typu greenfield stata sie wzglednie stabilna. Liczbe spdtek z udziatem kapitatu
zagranicznego powstatych w woj. kujawsko-pomorskim w latach 1999-2006 przed-
stawia tabl. 7.

Tabl. 7. Spokki z udziatem kapitatu zagranicznego powstate w woj. kujawsko-
pomorskim

Wyszczegoblnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nowe (greenfield) 63 132 45 17 14 48 38 38
Powstate w wyniku

przeksztatcen

(brownfield) 9 10 6 6 4 7 2 4
Ogdtem 72 142 51 23 18 55 40 42

Zr6dto: opracowanie whasne napodstawie danych US w Bydgoszczy.

Warto$¢ kapitatu zagranicznego w woj. kujawsko-pomorskim na koniec 2006 r.
wynosita 1676209,4 tys. zt (kraje unijne wniosty tgcznie kapitat w wielkoSci
1446415,9 tys. zt, co stanowito 86,29% og6tu, a kraje OECD wniosty tgcznie
1665885,4 tys. zt, co stanowito 99,38%). Najwiecej kapitatu ulokowanego w woj.
kujawsko-pomorskim pochodzito z Niderlandéw (37,75%), Niemiec (25,00%) oraz
Danii (5,55%) (tabl. 8).
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Tabl. 8. Podstawowy kapitat zagraniczny wedtug kraju pochodzenia udziatowcow
w woj. kujawsko-pomorskim w poréwnaniu z krajem ogdtem (stan na
koniec 2006 r.)

Udziat w podsta-

Podstawowy wowvm Kapitale Podstawowy Udziat w podsta-
Krai kapitat zagranicz- Wym Kap kapitat zagra- wowym kapitale
raje S zagranicznym w : - .
ny w wojewd6dz- — - niczny w kraju zagranicznym w
twie (w tys. z4) wojewodztwie (w min z}) kraju (w %)
' (w %)

Ogotem 1676209,4 100% 123196,6 100%
Kraje UE 1446415,9 86,29% 107897,8 87,58%
Kraje OECD 1665885,4 99,38% 120895,1 98,13%
Niderlandy 632788,0 37,75% 31628,1 25,67%
Niemcy 419135,5 25,00% 20069,4 16,29%
Dania 92994,0 5,55% 4036,0 3,28%
Francja 64113,0 3,82% 21790,7 17,69%
Austria 58085,0 3,47% 2329,6 1,89%
Japonia 55250,0 3,30% 1287,4 1,05%
W. Brytania 43559,0 2,60% 4302,5 3,49%
Wegry 35909,0 2,14% 478,3 0,39%
Szwajcaria 25720,0 1,53% 32211 2,61%
Norwegia 23013,0 1,37% 628,9 0,51%
Iralandia 19886,0 1,19% 346,1 0,28%
Belgia 16004,8 0,95% 5790,8 4,70%

Stany Zjed-
noczone 9158,5 0,55% 6076,8 4,93%

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Inwestorzy zagraniczni ulokowali kapitat w woj. kujawsko-pomorskim gtownie
w nastepujgce rodzaje dziatalnosci: przetwdrstwo przemystowe (45%), handel
i naprawy (28%), obstuga nieruchomosci i firm (11%). Strukture bezposrednich
inwestycji zagranicznych w woj. kujawsko-pomorskim wedtug rodzaju dziatalnosci
przedstawia wykr. 2.
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Wykr. 2. Struktura bezpos$rednich inwestycji zagranicznych w woj. kujawsko-
pomorskim wedtug rodzaju dziatalnosci

Obstuga Rolnictwo, towiectwo

Zrédto: opracowanie wiasne napodstawie danych US w Bydgoszczy.

Ze wzgledu na strukture sektorowa gospodarki dominujace znaczenie dla inwe-
storéw zagranicznych w woj. kujawsko-pomorskim ma sektor Il (przemyst i bu-
downictwo - 50%) oraz sektor Il (ustugi - 48%).

Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego a rynek pracy
w woj. kujawsko-pomorskim

Na koniec 2006 r. w spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego pracowato
34 254 o0s6b, co stanowito 5,13% og6tu pracujacych w wojewodztwie. Udziat pra-
cujacych w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego w catkowitej liczbie pracu-
jacych w woj. kujawsko-pomorskim zwiekszat sie. Byto to rezultatem wzrostu licz-
by pracujacych w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego, co wynikato z kolei
ze zwiekszajacej sie liczby spotek. Wyjatek w obserwowanej tendencji wzrostowej
stanowit koniec 2003 r., gdy miat miejsce wzrost liczby spotek (0 7% w stosunku
do stanu na koniec 2002 r.) przy jednoczesnym spadku liczby pracujacych (o 8%).
Wykr. 3 zawiera liczby pracujgcych w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego
w latach 1999-2006.

224



WyKkr. 3. Liczba pracujgcych w spétkach z udzialem kapitatu zagranicznego w woj.
kujawsko-pomorskim (stan na koniec roku)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz réwniez: Dzia-
falnos¢ gospodarcza podmiotdw z kapitatem zagranicznym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2005 roku, US w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2007 oraz Dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotdw kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa 2007.

Na koniec 2006 r. dominujgcg grupg spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewoOdztwie byly mikroprzedsiebiorstwa, ktorych udziat wynosit az 49%.
Udziaty poszczegdlnych grup przedsiebiorstw, wyrdznionych wedtug klas wielko-
§ci podmiotu, w liczbie og6tem spdtek z kapitatem zagranicznym w woj. kujawsko-
pomorskim w 2006 r., pokazano na wykr. 4.

WyKkr. 4. Udziat spotek z kapitatem zagranicznych wedtug klas wielkosci podmiotu
w liczbie spotek z kapitatem zagranicznym ogdtem w woj. kujawsko-
pomorskim w 2006 r. (stan na koniec roku)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych US w Bydgoszczy,
patrz réwniez: Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2006 roku,
GUS, Warszawa 2007.
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Duze przedsiebiorstwa stanowity zaledwie 8% ogd6tu spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego. Jednak to wiasnie te przedsiebiorstwa w najwiekszym stopniu przy-
czyniaty sie do zatrudniania pracownikow. Udziat pracujacych w duzych spétkach
z kapitatem zagranicznym by} najwyzszy w stosunku do pozostatych grup przedsie-
biorstw w woj. kujawsko-pomorskim na koniec 2006 r. (wykr. 5).

WyKkr. 5. Udziat pracujacych w spdtkach z udziatem kapitatu zagranicznego
wedtug klas wielkosci podmiotu w pracujgcych w spdtkach z udziatem

kapitatu zagranicznego ogdtem w woj. kujawsko-pomorskim w 2006 r.
(stan na koniec roku)

mikro mate
2% 9%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz réwniez: Dzia-

falnos¢ gospodarcza podmiotéw kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa
2007.

Wyraznie odwrotng zalezno$¢ liczby pracujgcych i liczby spotek wyszczegdl-

nionych ze wzgledu na wielko$¢ klas podmiotu w woj. kujawsko-pomorskim
w 2006 r. unaocznia wykr. 6.
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WyKkr. 6. Liczba pracujgcych w spoétkach z udziatem kapitatu zagranicznego
i udziat w liczbie spotek wedtug klas wielkosci podmiotu w woj.
kujawsko-pomorskim w 2006 r. (stan na koniec roku)

liczba pracujacych +  udziatw liczbie spotek

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz réwniez: Dzia-
falnos¢ gospodarcza podmiotow kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa
2007.

Z wykresow wynika, iz na koniec 2006 r. mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace
do 9 o0s6b) z kapitatem zagranicznym w woj. kujawsko-pomorskim zatrudniaty 710
0s6b. W ogdlnej liczbie pracujgcych wyrdznionych wedtug klas wielkosci podmio-
tu dawato to udziat wynoszacy zaledwie 2%. Co czwarta spétka z kapitatem zagra-
nicznym (122 podmioty) w wojewddztwie zatrudniata na koniec 2006 r. od 10 do
49 pracownikéw, a liczba pracujagcych w tej grupie stanowita 9% ogdtu. Udziat
spotek zatrudniajacych od 50 do 249 os6b wynosit 18% (85 przedsiebiorstw), na-
tomiast udziat pracujacych osiggnat 30%. Najwieksze spotki z kapitatem zagranicz-
nym, zatrudniajgce ponad 249 osob, stanowity zaledwie 8% wszystkich spotek (38
podmiotéw) w wojewoOdztwie w 2006 r. Liczba pracujacych przekroczyta potowe
og6tu pracujacych w tych przedsiebiorstwach osiggajac 59% (20228 pracujacych).
Szczegbtowe dane przedstawiono na wykr. 7-10 itabl. 9 i 10.
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WyKkr. 7. Liczba pracujgcych w mikroprzedsiebiorstwach z udziatem kapitatu
zagranicznego w woj. kujawsko-pomorskim (stan na koniec roku)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz rowniez: Dzia-
falno$¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w 2005 roku, US w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2007 oraz Dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotow kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa 2007.

Wykr. 8. Liczba pracujacych w matych przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu
zagranicznego w woj. kujawsko-pomorskim (stan na koniec roku)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz réwniez: Dzia-
falnos¢ gospodarcza podmiotdéw z kapitatem zagranicznym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2005 roku, USw Bydgoszczy, Bydgoszcz 2007 oraz Dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotow kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa 2007.
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Wykr. 9. Liczba pracujgcych w $rednich przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu
zagranicznego w woj kujawsko-pomorskim (stan na koniec roku)
14000
12000
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2000
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz réwniez: Dzia-
falnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w 2005 roku, US w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2007 oraz Dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotéw kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa 2007.

Wykr. 10. Liczba pracujgcych w duzych przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu
zagranicznego w woj. kujawsko-pomorskim (stan na koniec roku)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz réwniez: Dzia-
falnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2005 roku, US w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2007 oraz Dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotow kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa 2007.
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Tabl. 9. Liczba spotek z kapitatem zagranicznym wedtug klas wielkosci podmiotu
w woj. kujawsko-pomorskim (stan na koniec r.)

Wyszczegolnienie i . Spolid )
ogotem mikro mate Srednie duze

1999 400 202 97 78 23
Udziat (w %) 100 51 24 20 6
2000 403 192 100 85 26
Zmiana (W %)* 0,75 -4,95 3,09 8,97 13,04
Udziat (w %) 100 48 25 21 6
2001 378 168 94 95 21
Zmiana (w %)* -6,20 -12,50 -6,00 11,76 -19,23
Udziat (w %) 100 44 25 25 6
2002 392 179 102 86 25
Zmiana (w %)* 3,70 6,55 8,51 -9,47 19,05
Udziat (w %) 100 46 26 22 6
2003 420 207 95 94 24
Zmiana (W %)* 7 16 -7 9 -4
Udziat (w %) 100 49 23 22 6
2004 433 212 101 87 33
Zmiana (w %)* 3,10 2,42 6,32 -7,45 37,50
Udziat (w %) 100 49 23 20 8
2005 457 217 118 86 36
Zmiana (w %)* 5,54 2,36 16,83 -145 9,09
Udziat (w %) 100 47 26 19 8
2006 485 240 122 85 38
Zmiana (w %)* 6,13 10,60 3,39 -1,16 5,56
Udziat (w %) 100 49 25 18 8

*zmiana w stosunku do roku poprzedniego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz réwniez: Dzia-
falno$¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2005 roku, US w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2007 oraz Dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotow kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa 2007.
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Tabl. 10. Liczba pracujgcych w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego
wedtug klas wielkos$ci podmiotu w woj. kujawsko-pomorskim (stan na
koniec roku)

Wyszczegblnienie ) . Spotkd . .
ogotem mikro mate Srednie duze

1999 28007 565 2246 9836 15360
Udziat (w %) 100 2 8 35 55
2000 28978 553 2207 10454 15764
Zmiana (w %)* 3,47 -2,12 -1,74 6,28 2,63
Udziat (W %) 100 2 8 36 54
2001 29456 610 2229 12391 14226
Zmiana (w %)* 1,65 10,31 1,00 18,53 -9,76
Udziat (w %) 100 2 8 42 43
2002 30312 581 2455 11595 15681
Zmiana (w %)* 2,91 -4,75 10,14 -6,42 10,23
Udziat (w %) 100 2 8 38 52
2003 27828 653 2216 11664 13295
Zmiana (w %)* -8 12 -10 1 -15
Udziat (w %) 100 2 8 42 48
2004 31180 658 2534 10691 17297
Zmiana (w %)* 12,05 0,77 14,35 -8,34 30,10
Udziat (w %) 100 2 8 34 55
2005 31661 669 2647 10224 18121
Zmiana (w %)* 1,54 1,67 4,46 -4,37 4,76
Udziat (w %) 100 2 8 32 57
2006 34254 710 2947 10369 20228
Zmiana (w %)* 8,19 6,13 11,33 1,42 11,63
Udziat (w %) 100 2 9 30 59

*zmiana w stosunku do roku poprzedniego.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych US w Bydgoszczy, patrz rowniez: Dzia-
falnos$¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2005 roku, US w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2007 oraz Dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotdw kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS, Warszawa 2007.

Analiza danych szczeg6towych pozwala zrozumieé sytuacje powstatg na koniec
2003 r. Do spadku pracujgcych przyczynito sie wtedy zmniejszenie liczby matych
i duzych podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego. To wiasnie zwigzane z tym
obnizenie liczby pracujacych w przedsiebiorstwach spowodowato pogorszenie sie
na koniec 2003 r. og6lnej liczby pracujacych w spétkach z udziatem kapitatu zagra-

231



nicznego w wojewddztwie. Ogolna liczba przedsiebiorstw powiekszyta sie dzieki
wzrostowi liczby mikro oraz $rednich przedsiebiorstw, co nie znalazto jednak az tak
znaczacego odzwierciedlenia w ogdlnej liczbie pracujacych.

Wszystkie spotki z kapitatem zagranicznym wyréznione wedtug klas wielko$ci
podmiotu wykazywaly tendencje rosngca w liczbie pracujacych na koniec ostatnich
trzech analizowanych okreséw. Wyjatek stanowig spotki zatrudniajgce od 50 do
249 os6b. Na koniec 2006 r. nastgpita nieznaczna poprawa w liczbie zatrudnionych
w tych podmiotach, jednak w stosunku do stanu z roku 2003, zauwazalny jest spa-
dek na koniec: 2006 roku o 11,10%.

Zakonczenie

Woj. kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie relatywnie znaczng liczbg bezro-
botnych i znaczng stopg bezrobocia. Generowanie miejsc pracy w wyniku rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez inwestycje zagraniczne zastuguje na szczeg6lng uwage
ze wzgledu na ograniczone zasoby kapitatu rodzimego. Na koniec 2006 r. w spot-
kach z udzialem kapitatu zagranicznego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
pracowato 34 254 osdb (5,13% ogdtu pracujgcych). Udziat pracujgcych w spotkach
z udziatem kapitatu zagranicznego w catkowitej liczbie pracujacych w wojewo6dz-
twie kujawsko-pomorskim w latach 1999-2006 wykazywat tendencje wzrostowa.
Whynikato to ze zwiekszajgcej sie liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego.
Dominujgce znaczenie dla generowania miejsc pracy mialy najwieksze spotki
z kapitatem zagranicznym (zatrudniajace ponad 249 osob), ktére stanowity zaled-
wie 8% wszystkich spotek w wojewddztwie. Liczba pracujgcych w nich oséb prze-
kroczyta potowe ogdtu pracujgcych w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu za-
granicznego osiggajac 59%. Nalezy oczekiwaé, iz w przysztosci tendencja ta zo-
stanie utrzymana, a znaczenie przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
dla generowania miejsc pracy w woj. kujawsko-pomorskim ulegnie wzrostowi.

dr Artur Piotrowicz - Urzad Marszatkowski woj. Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, dr lwona Sobczak - Uniwersytet Mikota-
ja Kopernika w Toruniu.
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Krzysztof MACZEWSKI, Pawet STRZELECKI, Andrzej TOMASZEWSKI

MAZOWIECKI SYSTEM INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
W KONTEKSCIE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Zespot baz danych georeferencyjnych i tematycznych, do ktdrych dostep bedzie
zapewniony drogg teleinformatyczng, czyli Mazowiecki System Informacji Prze-
strzennej jest waznym przyktadem realizacji polityki pafstwa i Unii Europejskiej
(UE) w zakresie spoteczenstwa informacyjnego. Funkcjonalno$¢ tego systemu
w zakresie wykorzystania statystyki publicznej zostanie przedstawiona za pomocg
analiz przestrzennych dotyczacych zagadnienn demograficznych, edukacyjnych oraz
rynku pracy.

Koncepcja

Niedoskonato$¢ tradycyjnych metod gromadzenia ianalizowania danych stwa-
rza konieczno$¢ sukcesywnego wdrazania nowoczesnych systemow informatycz-
nych, ktére sg zdolne do szybkiego wyszukiwania oraz przetwarzania starannie
wyselekcjonowanych informacji niezbednych do wspomagania zarzadzania regio-
nem. Rozwigzaniem takim jest Mazowiecki System Informacji Przestrzennej
(MSIP) powotany do zycia decyzjg Zarzadu Woj. Mazowieckiego w 2000 r.,
wspottworzony od 2005 r. przez niektére powiaty i gminy

System jest postrzegany jako narzedzie niezbedne dla realizacji i monitorowania
dziatan wynikajacych ze Strategii Rozwoju Woj. Mazowieckiego oraz Regionalne-
go Programu Operacyjnego Woj. Mazowieckiego. MSIP ma charakter korporacyj-
ny inie narusza sfer kompetencji tworzacych go podmiotéw. Stosowana jest tu
mozliwie doktadna skala ipoziom uzyskiwania danych. Uwzgledniono potrzeby
uzytkownikow indywidualnych, urzedéw i ich jednostek na wszystkich poziomach
organizacyjnych wojewodztwa.

Wedtug odnowionej Strategii Lizbonskiej jednym ze stymulatoréw postepu cy-
wilizacyjnego powinno by¢ budowanie spoteczenstwa informacyjnego. Spetnienie
tego warunku legto upodstaw dofinansowania projektu w ramach Dziatania 1.5
Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego Zintegrowanego Programu Operacyj-
nego Rozwoju Regionalnego. Dziatanie to kladzie szczeg6lny nacisk na projekty
dotyczace wykorzystania technologii spoteczenstwa informacyjnego do dziatan
administracji samorzadowej. Wreszcie struktura oraz idea MSIP wpisuje sie
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w inicjatywe budowy Europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej poprzez
zastosowanie regulacji dyrektywy INSPIRE, jej przepisow oraz standardéw. Warto
wymieni¢ pie¢ podstawowych zasad tej dyrektywy:
1. Dane przestrzenne powinny by¢ zbierane raz i utrzymywane na tym pozio-
mie, na ktorym moze to by¢ robione najefektywniej.
2. Powinno by¢ mozliwe tgczenie bez probleméw technicznych danych prze-
strzennych z réznych Zzrddet w catej Europie.
3. Powinno by¢ mozliwe korzystanie z danych zgromadzonych na jednym po-
ziomie zarzadzania przez inne poziomy zarzgdzania.
4. Dane dostepne potrzebne do dobrego zarzadzania powinny by¢ dostepne na
warunkach nie ograniczajgcych ich powszechnego uzytkowania.
5. Powinien by¢ zapewniony dostep do informacji o tym, jakie dane sg dostep-
ne, czy odpowiadajg one potrzebom uzytkownikéw i na jakich warunkach sg
dostepne.

Struktura funkcjonalna - Moduty

Struktura funkcjonalna systemu, oparta na podziale ze wzgledu na rodzaj insty-
tucji dysponujacej i zarzadzajgcej danymi, obejmuje rézne moduty.
Metadane zawierajg zestaw mozliwie najpetniejszych informacji o zasobie geo-
dezyjno-kartograficznym oraz obligatoryjnych i fakultatywnych bazach danych
tematycznych, prowadzonych przez jednostki administracji publicznej iich jed-
nostki organizacyjne. Struktura bazy danych opracowana zostata zgodnie z norma
19115 Geographic information - Metadata Miedzynarodowej Organizacji Normali-
zacyjnej (International Organization for Standardization - 1SO) przyjeta w Polsce
pod nazwg PN-EN ISO 19115:2005 (U) - Informacja geograficzna. Metadane.
Modut georeferencyjny na poziomie wojewodztwa stanowia;
» Baza Danych Topograficznych (1:10 000),
» Numeryczna mapa topograficzna VMAP poziomu drugiego odpowiadajaca
szczegOtowoscig mapie w skali 1: 50 000,

* Inne mapy topograficzne w skalach 1:10 000 - 1. 100 000,

» Baza Danych Ogdlnogeograficznych odpowiadajgca szczeg6towoscig mapie
w skali 1: 250 000,

» Panstwowy Rejestr Granic,

« Opracowania fotogrametryczne.

Na poziomie powiatu i gminy modut georeferencyjny stanowig:

» Kataster nieruchomosci,

» Mapa zasadnicza,

» Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT).

Wewnetrzny, obligatoryjny i fakultatywny modut baz danych tematycznych
obejmuje obligatoryjne i fakultatywne tematyczne bazy danych, opracowywane
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przez Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Woj. Mazowieckiego oraz woje-
waddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne.

Zewnetrzny, obligatoryjny i fakultatywny modut baz danych tematycznych
obejmuje dane powiatowe igminne samorzgdowych jednostek organizacyjnych,
jednostek administracji rzadowej oraz innych jednostek administracji publicznej.

Otwarty modut baz danych tematycznych prowadzony jest przez osoby fizyczne,
prawne i pozostate jednostki organizacyjne, ktdre beda zainteresowane wigczeniem
posiadanych informacji w strukture MSIP.

Zatem architektura MSIP uwzglednienia powigzania miedzy jednostkami
wszystkich szczebli podziatu administracyjnego kraju oraz obywatelami i ma do-
starczac precyzyjnej, spojnej i aktualnej informacji przestrzennej wszystkim zainte-
resowanym [wykr. 1].

Wykr. 1. Architektura Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej

| i i 1
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Geoporta!

Poczatki MSIP zostaly poprzedzone badaniami objetymi projektem celowym
System baz danych przestrzennych dla wojewddztwa mazowieckiego prowadzo-
nymi w latach 2000-2004 przez zesp6t naukowcdw Politechniki Warszawskiej pod
kierownictwem prof. dr hab. inz. Stanistawa Biatousza. Efektem badan byto opra-
cowanie zestawienia ponad 90 baz danych wspomagajacych realizacje zadan samo-
rzadu wojewddztwa. Ich struktura uwzglednia:

» $rodowisko naturalne i ochrona srodowiska;

» przemyst i gospodarka;
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» infrastruktura techniczna;

» demografia;

e o$wiata;

e kultura i dziedzictwo kulturowe;
» kultura fizyczna i sport;

* rolnictwo;

e podzialy terytorialne;

» zdrowie i polityka spoteczna;

» bezpieczenstwo;

» turystyka.

MSIP w kontekscie danych statystycznych

Jeden z opracowywanych projektow pilotowych stanowita baza danych Demo-
grafia. Na baze specjalisci Politechniki Warszawskiej spojrzeli z kilku punktéw
widzenia, w pierwszej kolejnosci, na dane, jako informacje podstawowg do analiz
spotecznych i gospodarczych. Nastepnie wskazano na potrzebe przetransformowa-
nia danych statystycznych, bedgcych danymi przestrzennymi, do jednolitego uktadu
odniesienia. Okre$lono rowniez Zrédto danych, ktérym dla bazy danych Demogra-
fia jest statystyka publiczna. Na tej podstawie autorzy stwierdzili koniecznos$¢
uwzglednienia w MSIP struktury bazy danych GUS, ktéra jednak nie musi byc jej
wiernym wyciggiem. Nie scharakteryzowano konkretnych cech statystycznych,
ktére powinny byé gromadzone w bazie danych, jednak zaznaczono koniecznosé
uwzglednienia potrzeb edukacji, planowania przestrzennego, ochrony zdrowia,
polityki spotecznej, polityki rolnej i strategii rozwoju.

Na kolejnym etapie tworzenia Systemu podpisano (8 lipca 2005 r.) porozumie-
nie o wspotpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy (WUP) oraz GUS (22 grudnia
2005 r.). Informacje statystyczne, udostepnione na ich podstawie, mogg by¢ wyko-
rzystane przy budowie, prowadzeniu i uzytkowaniu MSIP oraz publikowane
w lokalnej sieci Urzedu Marszatkowskiego Woj. Mazowieckiego i samorzadowych
wojewddzkich jednostek organizacyjnych, a takze w sieci Internet w serwisie ,,GIS
Mazowsza” (www.gismazowsza.pl). Dane pochodzgce z wymienionych instytucji
zasilajg System i stanowig kanwe badarh oraz analiz dotyczacych zagadnien o$wia-
towych (dane GUS oraz Kuratorium O$wiaty w Warszawie) oraz rynku pracy (dane
WUP).

Analizy przestrzenne i opracowania kartograficzne - Demografia

Informacje demograficzne MSIP, otrzymane z zasobdéw statystyki publicznej
oraz przetworzone izwizualizowane z wykorzystaniem systeméw GIS, postuzyty
do przygotowania prezentacji kartograficznych opracowanych w Biurze Geodety
Woj. Mazowieckiego w drugiej potowie 2007 roku. Pierwsza z nich [wykr. 2] po-
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kazuje gestos¢ zaludnienia oraz liczbe ludnosci wojewddztwa w gminach. Obraz
kartograficzny uzyskany w wyniku wizualizacji danych byt fatwy do przewidzenia
i nie jest zaskakujacy. Najwieksze zageszczenie ludnoSci wystepuje w Warszawie
oraz w pozostatych miastach na prawach powiatu, nieco mniejsze - w miastach
i gminach stanowigcych aglomeracje warszawska ijej bezposSrednie sasiedztwo.
Pozostata czes¢ wojewoOdztwa charakteryzuje sie duzo mniejszym zageszczeniem
ludnosci. Zaobserwowa¢ mozna, ze w potudniowej izachodniej czesci jest ono
nieco wyzsze niz na potnocy i wschodzie. Jako wzbogacenie treSci mapy gtéwnej,
uzupetniono jg wowczas piramidag wieku ludnosci woj. mazowieckiego sporzgdzong
dla poszczeg6lnych rocznikéw, uwzgledniajgca ponadto podziat na ludno$¢ miejska
i wiejskg oraz przewage liczby osob danej ptci nad odmienna.

Wykr. 2. Woj. mazowieckie. Ludnos$¢. 1: 400 000 (fragment, zmniejszenie, aktual-
no$¢ danych: 31 grudnia 2006 r.)

Soscgocin Nowe
Miasto -
4772 Winnica
4 105
. Pokrzywnica
Joniec 4726
2635 .
Somianka
5482 -
ruszewo
3557 Zatuski
. \Wret Strachdwka
7809 0 3010
Dchow
Kampinos
4085
9331
cza Mariariska igSgfe,
8413
Mszczonéw
Piew .
4607 Chynéw

9 494
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LEGENDA

gestos¢ zaludnienia w gminach

liczba ludnosci w gminach

1000 50000 250000 500000 osob
10000 100 000

granica powiatu iub miasta
na prawach powiatu

granica gminy

Promna nazwa gminy lub miasta
5650 i doktadna liczba ludnosci

Sugestywnos$¢ ostatniej wizualizacji byta inspiracjg do opracowania mapy struk-
tury wieku, pitci i miejsca zamieszkania ludnosci woj. mazowieckiego [wykr. 3].
Postanowiono przedstawi¢ dane i przesledzi¢ réznice zjawiska w odniesieniu po-
wiatowym. Jedyng réznicg w sposobie prezentacji byt fakt, ze piramidy wieku mu-
sialty obrazowa¢ wzgledng (procentowg) liczbe poszczegblnych rocznikéw danej
ptci ze wzgledu na duze dysproporcje liczby ludnosci w powiatach. Pierwsza in-
formacja, ktérg niesie ze soba wybrany spos6b prezentacji to widoczny
w przypadku ludnosci wszystkich powiatéw wptyw Il wojny Swiatowej na struktury
wieku. Wyraznie widoczny jest powojenny wyz demograficzny oraz jego pozniej-
sze echo. SzczegOlnie zaznacza sie to w miastach na prawach powiatu. tatwo do-
strzec, iz udziat najmtodszych rocznikéw w populacji mieszkancéw Mazowsza od
Kilku lat regularnie maleje. Jedynie w przypadku czesci miast i powiatéw ostatnie
lata przynoszg minimalng zmiane inadzieje na odwrdcenie tej niekorzystnej ten-
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dencji. W przypadku przetamania niekorzystnej tendencji regularnego spadku licz-
by urodzen, niz demograficzny obserwowany w ostatnich kilku latach spowoduje
konieczno$¢ podjecia znaczacych zmian w infrastrukturze spotecznej w obrebie
miast oraz wsi. Opanowanie i odwrocenie niekorzystnej tendencji oraz ustabilizo-
wanie sytuacji bedzie jednym z priorytetow wiadz wojewddztwa na lata najblizsze.

Wykr. 3. Woj. mazowieckie. Struktura wieku, ptci i miejsca zamieszkania.
1: 400 000 (fragment, zmniejszenie, aktualno$¢ danych: 31 grudnia 2006 r.)

Kolejne wnioski ptynace z prezentacji to wyrazna dysproporcja pomiedzy li-
czebnoscig kobiet i mezczyzn w zaleznosci od wieku i miejsca zamieszkania. Regu-
13 jest przewaga liczebnosci mezczyzn nad kobietami w przypadku rocznikow
miodszych isytuacja odwrotna w przypadku rocznikéw starszych. Przykfadami
niemal podrecznikowymi sg miasta na prawach powiatu, gdzie tendencja ta jest
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bardzo regularna. Pozostate powiaty charakteryzujg sie podobng zaleznoscig, jed-
nak nie jest ona az tak bardzo wyrazista. Dodatkowa reguta, ktérg mozna zaobser-
wowac jest fakt, iz w przypadku ludnosci wiejskiej mezczyzni znacznie przewazajg
w przypadku rocznikdw wieku przedprodukcyjnego iprodukcyjnego natomiast
w miastach ich przewaga nie jest juz tak wyrazna i regularna, a ponadto zanika - na
korzys¢ kobiet - wsrdd rocznikow w wieku 25-40 lat.

Wykr. 4. Woj. mazowieckie. Ludno$¢. Typy struktury wieku w gminach. 1: 400 000
(fragment, zmniejszenie, aktualnos¢ danych: 31 grudnia 2006 r.)

Sochocin Brarszczyk
Nowe Miasto
Winnica

Pokrzywnica ,
Joniec . Wyszkow
) Somianka tochéw
Nasielsk

Ptorisk

Zakuskd Dabréwka
Pomiechéwek

Wieliszew

i o Radzymi
Dwoér Mazowiecki Nieporet Klembow Strach6wka
jabtonna
Leoncin Wotomin
‘tomianki Poswigtne Dobre
1zabelin
Stanistat
Kampinos Stare Babice 6
) Jakubéw
ozarow Warszawa Halinow
Mazowiecki
Btonie
Teresin Pruszkow i
Baranéw i i Wiazowna Minsk Mazowiecki
Michatowice
Otwock
cowa Ledna Siennica
Konslancin-jezi
Nadarzyn Lesznowola Kotbiel
Latowic
Radziejowice ~ zabia Wota
. Parysow
Géra Kalwaria' Pilawa
Prazméw
Mszczonéw Sobienie-jeziory
Pniewy
taskarzew
Warka
Bledéw
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LEGENDA

udziat procentowy grup wieku

typy struktury wiekowej

> 19,34% [+ s <63,69% o >16,

@] T /n

1 >19,34% /LW 4 <63,69% ¢ <16,97% ~
o
0
<19,34%
<19,34%
<19,34% < 63,69% i >16,97% "™
minimum 14,58% Warszawa 52,23% 10,74%
maksimum 29,58% Leiis Legionowo 67,78% Nur 26,64%

granica powiatu lub miasta
™por™ “*  na prawach powiatu

SsSSgggreg  granica gminy lub miasta
Radom  nazwa miasta na prawach powiatu

Promna  nazwa gminy lub miasta
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Ostatnie opracowanie demograficzne zatytulowane Typy struktury wieku
w gminach [wykr. 4] poczatkowo miato byé czescigpoprzedniej mapy. Jednakze po
przeprowadzeniu préb graficznych stwierdzono, iz jednoczesna prezentacja obydwu
informacji zanadto zagmatwataby obraz kartograficzny i ostatecznie podjeto decy-
zje o ich odseparowaniu. Mapa ta - w podziale gminnym - przedstawia typy struk-
tury wiekowej ludnosci. Typy te wydzielono - na podstawie tréjdzielnej struktury
wieku ludno$ci - postugujac sie tzw. Trojkatem Ossana. Kazdy z bokéw tréjkata
charakteryzuje jeden ze skfadnikéw struktury (wiek przedprodukcyjny, produkcyj-
ny ipoprodukcyjny). Typ, do ktdrego nalezy dana jednostka administracyjna, jest
odczytywany na podstawie procentowego udziatu kazdego ze sktadnikéw struktury
wieku ludnosci wojewddztwa. Wynikiem takiego podejscia do danych Zrédtowych
i ich prezentacji jest szes¢ typow struktury wieku.

Poczatkowy przeglad danych nie wskazywal, ze koricowym efektem bedzie tak
ciekawy i sugestywny obraz kartograficzny. Nie jest on, jak mozna by sie spodzie-
wac, przypadkowy. W obrebie woj. mazowieckiego pozwala wydzieli¢ kilka specy-
ficznych obszarow, za$ cato$¢ charakteryzuje sie pewna regularnoscia.

Pierwszym z obszarow jest teren Warszawy, sasiadujgcej z nig gminy Konstan-
cin-Jezioma oraz pobliskiego miasta Pruszkéw, w ktérych liczba os6b w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym przekracza Srednig wojewo6dzka, za$ udziat grupy
najmiodszej jest od niej nizszy. Sugeruje to zjednej strony starzenie sie populacji
miasta, za$ z drugiej - dominacji osrodka stotecznego jako miejsca przyciggajacego
ludzi w wieku produkcyjnym w poszukiwaniu zatrudnienia i osiadajacych tu na
state.

Drugi obszar to gminy i miasta lezace w bezposredniej bliskosci badZ niewiel-
kiej odlegtosci od miasta stotecznego. W ich przypadku udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym przekracza Srednia, a udziat grupy najstarszej
ksztattuje sie ponizej Sredniej. To z kolei tworzy obraz swego rodzaju zaplecza
stolicy, w ktorym znaczacy jest udziat matzenstw z dzieémi. Podobna sytuacja jak
w sgsiedztwie Warszawy ksztattuje sie w miastach bardziej od niej oddalonych -
miastach na prawach powiatu (wyjatek stanowi Ptock) oraz pozostatych wigkszych
osrodkach regionu (Ciechandéw, Minsk Mazowiecki, Garwolin, Mfawa, Ptonsk,
Sierpc).

Analizujac dalej, spostrzec mozna, ze z jednostkami tymi w zasadzie zawsze sg-
siadujg gminy nalezace do typu, w ktérym ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym
przekracza Srednig wojewodzka, a udziat ludnosci w pozostatych dwoch grupach
wiekowych ksztattuje sie ponizej $rednich. Wreszcie ostatnia reguta, ktérag mozna
odczyta¢ z opracowania, to jednostki administracyjne sgsiadujace z wczeSniejszym
typem gmin. Te z kolei sg gminami typowo wiejskimi, a w ich przypadku powyzej
Sredniej wojewodzkiej ksztattuje sie liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym (przed-
produkcyjnym i poprodukcyjnym).
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OsSwiata

Przedmiotem badania jest liczba ludno$ci oraz infrastruktura edukacyjna ijej
wykorzystanie, atakze wyniki sprawdziandw w ostatnich latach nauki w szkole
podstawowej oraz gimnazjum. Analize przeprowadzono w czterech grupach wie-
kowych: przedszkolnej, szkolnej, gimnazjalnej i licealnej (w zakresie liceum ogol-
noksztatcacego). Dla kazdej z grup opracowano trzy analogiczne wizualizacje da-
nych. Pierwsza dotyczy zmian demograficznych w badanej grupie, druga - zmian
w przecietnej liczbie dzieci w oddziatach szkolnych (przedszkolnych), wzglednej
liczby dzieci w szkotach (przedszkolach) i oddziatéw szkolnych (przedszkolnych),
za$ ostatnia - zmian udziatu dzieci chodzacych do przedszkoli w ogéle dzieci
w wieku 3-6 lat (dla przedszkoli), zmiany $redniego wyniku sprawdzianu w ostat-
nim roku nauki (dla szkét podstawowych), zmian usrednionych wynikéw egzami-
néw gimnazjalnych (dla gimnazjoéw) oraz zmian przecietnej liczby uczniéw na po-
mieszczenie szkolne (dla licebw ogdlnoksztatcgcych). Catos¢ badania obejmuje 12
map zawierajacych po kilka wskaznikow. Ograniczenie objetosci refetratu powodu-
je, ze omowione zostang tylko niektdre z nich, ukazujace najciekawsze wskazniki.

Pierwsza mapa [wykr. 5] dotyczaca zmiany liczebnosci ludnosci w grupie wie-
kowej 3-6 lat wskazuje, ze w latach 2000-2005 praktycznie we wszystkich gmi-
nach wojewddztwa wystgpity spadki odsetka tej grupy w ogdle ludnosci. Wyzsze
warto$ci spadkéw obserwujemy na terenach stabiej zurbanizowanych mimo trady-
cyjnie wiekszej dynamiki prokreacyjnej tych obszaréw. Moze by¢ to zwigzane
z migracjg miodych ludzi do os$rodkéw miejskich w poszukiwaniu wyksztatcenia

i pracy.
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Wykr. 5. Woj. mazowieckie. Zmiany w o$wiacie w latach 2000-2005.
Przedszkola, (zmniejszenie, aktualno$¢ danych: 31 grudnia 2005 r.)

zmiana odsetka ludnosci
w grupie wiekowej 3-6 lat
w ogéle ludnosci w latach 2000-2005

odsetek ludnosci w grupie wiekowej
3-6 latw ogéle ludnosci w 2005 roku

5.01 - 5,95%
4.01 - 5,00
FZ 3.01 - 4,00
YAWA| 2,72 - 3,00

max. Radzan6w (pow. biatobrzeski) 5,95%

min. Nowe Miasto n. Pilica 2,72%

liczba ludnosci w grupie wiekowej

3-6 latw powiatach w latach 2000 i 2005

mono
.oon

1nrn max- Warszawa 51 212
© min. pow. lipski 1743

max. Warszawa 50 660
min. pow. lipski 1293

max. przyrost. Piaseczno 392
max. ubytek Radom 1743

Badanie dzieci w wieku szkolnym (7-12 lat) rowniez pokazuje spadki udziatu
tej grupy wiekowej w populacji w niemal catym wojewddztwie, skutkujgce zmniej-
szaniem sie zarowno liczby ucznidw, jak i liczby oddziatow szkolnych. Przecietna
liczba uczniéw w klasie miesci sie w zakresie 11-27 [wykr. 6].
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Wykr. 6. Woj. mazowieckie. Zmiany w oswiacie w latach 2000-2005. Szkoty
podstawowe, (zmniejszenie, aktualno$¢ danych: 31 grudnia 2005 r.)

zmiana przecietnej liczi,
uczniéw w oddziale szkolnym
w latach 2000-2005

597 U(Cié"i,é\{"/ zmiana wzgledna liczby uczniéow
oddzla w szkotach i liczby oddziatéw
szkolnych w latach 2000-2005

+25%-

HHi
o -1
now -i -0
1nmesil -3 -2 50%J
HH 4 - 3 zmiana liczby uczniow
m max. Lesznowola +33,40%
min. Rzecznidbw  -34,65%
max. Szelkow 5,97
min. Szulborze Wielkie -5,07 zmiana liczby oddziatéw

max. Lesznowola +29,41%

przecietna liczba uczniéw w oddziale min. Czerwonka -50,00%

szkolnym w 2005 roku
23 - 26,56 uczniéw/oddziat

20 -23

-2

o Seibons Wieide 1389

Analize miodziezy w wieku gimnazjalnym (13-15 lat) ze wzgledu na reforme
oswiatowag przeprowadzono dla lat 2002-2005. Dla urozmaicenia prezentacji ogra-
niczymy sie tutaj do przedstawienia budzacej duzy niepokdj analizy wynikéw eg-
zaminéw [wykr. 7]. Mamy do czynienia z wyrazng tendencjg poprawy wynikéw
w powiatach centralnych i niektérych miastach na prawach powiatu, a znacznego
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pogorszenia w peryferyjnych obszarach wojewddztwa - tendencjg przeciwng poza-
danemu wyréwnaniu pozioméw nauczania. Ponadto regulg jest duzo gorszy wynik
egzaminu z przedmiotéw Scistych, a poprawa wyniku egzaminu humanistycznego.
Nalezy postawi¢ pytanie, czy zwiazane jest to ze zbyt wysokimi wymaganiami pe-
dagogow nauk Scistych, czy tez w przysztosci bedziemy mieli do czynienia ze spo-
tecznos$cig humanistow.

Wykr. 7. Woj. mazowieckie. Zmiany w o$wiacie w latach 2002-2005. Gimnazja,
(zmniejszenie, aktualno$¢ danych: 31 grudnia 2005 r.)

zmiana u$rednionych wynikéw
egzamindw gimnazjalnych
(humanistycznego i matematycznego)
w latach 2002-2005 . ) L 3
zmiana $redniej liczby punktéw
la . z egzaminu humanistycznego oraz
2,26 punktow,

[ ] matematycznego w latach 2002-2005
G 1
-0,99- (ID +10punkldw
-1,99- -1,00
K U 2,99 -2,00
4,65- 3,00
|
max. pow 2,26
min. pow. 7 -4,65

usredniony wynik egzaminéw gimnazjalnych
(humanistycznego i matematycznego)
w 2005 roku
egzamin humanistyczny
max. pow. guslynifiski 28,57 punktow

31.01 - 33,34 punktow min. pow. przasnyski +0,54

egzamin matematyczny

max. pow. warszawski zach. -1,38 punktow
-10,12

30.01 - 31,00
min. pow. iipski

30.00

29.00
28.00

33,34
26.51

maksymalna liczba punktéw mozliwych
do zdobycia z kazdego z egzamin6w: 50
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Z map opracowanych dla grupy obejmujacej miodziez licealng pokazujemy
zmiane przecietnej liczby ucznidow na pomieszczenie szkolne w latach 2001-2005,
wyznaczong na poziomie powiatowym [wykr. 8]. Sredni poziom tego wskaznika
dla catego wojewddztwa wyraznie sie obnizyt, aczkolwiek znaczne jest jego zrdzni-
cowanie przestrzenne. Jego wysokie warto$ci wystepujg szczeg6lnie na obszarach
peryferyjnych - nawet powyzej 40 ucznidw na pomieszczenie szkolne. Nieco mniej
niz potowa powiatow odnotowata w latach 2001-2005 relatywnie niewielki wzrost
wartosci wskaznika (ok. 5 uczniéw na pomieszczenie), podczas gdy dla pozostatych
powiatow wystepujg spadki o znacznie wiekszej skali wartosci (dochodzgce do
niemal 50 ucznidéw na pomieszczenie). Jest to rezultat stopniowego uzupetniania
infrastruktury, ktdra to konieczno$¢ wystapita na skutek przejecia czesci istnieja-
cych obiektow przez szkolnictwo gimnazjalne.
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Wykr. 8. Woj. mazowieckie. Zmiany w o$wiacie w latach 2001-2005. Licea
ogolnoksztatcace, (zmniejszenie, aktualnos¢ danych: 31 grudnia 2005 r.)

zmiana przecietnej liczby
uczniéw na pomieszczenie szkolne
w latach 2001-2005*

Opracowanie obejmuje wytacznie
licea ogolnoksztatcace dla miodziezy
Zestawienie nie dotyczy szkot dla miodziezy:
lice6w profilowanych, technik6w, szkol
artystycznych, uzupekniajacych lice6w

takcacych, u ych,
pecj szkok pr. do pracy,
specjalnych liceow ogolnoksztatcacych
oraz szkok dla dorostych.

mmmm -47,86 - -45
max. pow. gostyniriski 9,97
min. pow. lipski -47,86
* bezsal i

przecigtna liczba uczniéw
na pomieszczenie szkolne
w 2005 roku*

22) 5 -2
o, 20 25
Z/ 10 - 20

max. pow. kozienicki 52,64 uczniéw/pomieszczenie
min. pow. siedlecki 0,00 uczniéw/pomieszczenie
* bezsal gi

Wyniki analizy wigzg sie $cisle ze wspotczesnymi tendencjami demograficzny-
mi, wspoétczesnym modelem rodziny, specyfika dziatan wiadz lokalnych oraz decy-
zjami wynikajacymi z niedawnej reformy o$wiatowej. Powinny one stanowi¢ im-
puls do dziatari majacych na celu zapobiezenie niekorzystnym tendencjom demo-
graficznym, obranie korzystnych rozwigzan inwestycyjnych zwigzanych
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z rozwojem badz likwidacjg infrastruktury o$wiatowej, efektywng alokacje fundu-
szy strukturalnych oraz wasciwe ukierunkowanie dziatan pedagogicznych.

Rynek pracy

Na podstawie porozumienia o wspotpracy z WUP System Informacji Prze-
strzennej jest zasilany danymi dotyczacymi bezrobocia w woj. mazowieckim. Stuzg
one opracowaniu analiz przestrzennych (na poziomie powiatéw), ktére pozniej sg
przekazywane z powrotem do WUP w Warszawie w formie prezentacji kompute-
rowej, obejmujacej:

» 16 wskaznikow wizualizowanych i przekazywanych WUP co miesigc:

stopa bezrobocia;

liczba bezrobotnych;

wzrost/spadek liczby bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego mie-
sigca;

udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogétem;

udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi w liczbie bezrobotnych og6-
tem;

udziat bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy w liczbie bez-
robotnych ogotem;

udziat bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy w liczbie bez-
robotnych ogétem;

udziat bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku w liczbie bezrobot-
nych ogotem;

naptyw bezrobotnych; odptyw bezrobotnych;

udziat bezrobotnych kobiet majgcych prawo do zasitku w liczbie bezro-
botnych kobiet;

udziat bezrobotnych mezczyzn posiadajacych prawo do zasitku w liczbie
bezrobotnych mezczyzn;

udziat naptywu bezrobotnych zamieszkatych na wsi w naptywie bezro-
botnych ogdtem;

udziat dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem;

udziat bezrobotnych do 25 roku zycia w liczbie bezrobotnych ogdtem;
udziat podjec pracy w odptywie bezrobotnych;

udziat bezrobotnych ktérzy nie potwierdzili gotowosci do pracy
w odptywie bezrobotnych;

» 23 wskazniki wizualizowane i przekazywane WUP kwartalnie:

wskazniki miesieczne oraz:

udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w liczbie bezrobotnych ogé-
tem;

udziat bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w liczbie bezrobot-
nych ogotem;

udziat samotnie wychowujgcych dziecko w liczbie bezrobotnych ogétem;
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udziat bezrobotnych bez stazu pracy w liczbie bezrobotnych ogotem;
udziat bezrobotnych z wyksztatceniem ponizej $redniego w liczbie bezro-
botnych ogdtem;

udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w liczbie bezrobotnych
ogotem;

udziat bezrobotnych niepetnosprawnych w liczbie bezrobotnych ogdtem;

» 25 wskaznikéw wizualizowanych i przekazywanych WUP pétrocznie:

wskazniki kwartalne oraz:

wzrost/spadek liczby bezrobotnych w odniesieniu do kofica poprzedniego
roku;

wzrost/spadek liczby bezrobotnych w odniesieniu do analogicznego okre-
su poprzedniego roku;

» 29 wskaznikow wizualizowanych i przekazywanych WUP corocznie:

wskazniki pétroczne oraz:

wzrost/spadek liczby bezrobotnych w odniesieniu do konca poprzedniego
roku;

limit na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w powiatowych
urzedach pracy wojewddztwa mazowieckiego;

rozpoczynajacy aktywizacije;

udziat 0sdb rozpoczynajacych aktywizacje w roku w $redniej liczbie bez-
robotnych.

Jako przyktad pokazujemy mapy opracowane na podstawie danych z grudnia
2007 r, gdyz catos¢ opracowania jest zbyt obszerna by mogta by¢é zamieszczona
w referacie. Pierwsza z nch przedstawia stope bezrobocia w powiatach wojewddz-
twa mazowieckiego [wykr. 9], druga - udzial bezrobotnych do 25 roku zycia
w liczbie bezrobotnych ogdétem [wykr. 10]. Wszystkie wizualizacje ukazujg znacz-
ne zroznicowanie przestrzenne informacji dotyczacych rynku pracy wojewddztwa.
Zrbdznicowanie to stwarza konieczno$¢ dostosowania polityki spotecznej do lokal-
nych uwarunkowan za$ regularno$¢ badanych danych pozwala skutecznie monito-
rowac zmiany na rynku pracy regionu.
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Wykr. 9. Woj. mazowieckie. Stopa bezrobocia, (zmniejszenie, aktualno$¢ danych:
31 grudnia 2007 r.)

Sierpecki adansi

plocki

dnak
Stopa bezrobocia [%] zyrardowski piaseczyriski
I 1 ponizej 5,0 [2] gmﬁ{
I | 5,0do 12.0 [14]
-
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Wykr. 10. Woj. mazowieckie. Udziat bezrobotnych do 25 roku zycia w liczbie
bezrobotnych ogdtem, (zmniejszenie, aktualnos¢ danych: 31 grudnia
2007 roku)

puttuski wyszkowski
wegrowski

KWW

Udziat bezrobotnych
do 25 roku Zycia
w liczbie bezrobotnych ogétem [%] ] |

7,0do 11,5[3]

11.6 do 16,0 [7] ekt Ikt
16.1 do 20,5 [13]

20.6 do 25,0 [11]

25.1 do 29,5 [7] (e

29.6 do 34 [1] J—

Whnioski i podsumowanie

Informacje o wielko$ci igrupach rozmieszczenia przestrzennego mieszkancow
wojewoOdztwa, grupach edukacyjnych oraz rynku pracy wojewddztwa, skianiajg
Zarzad Woj. Mazowieckiego do analizy potrzeb w zakresie tworzenia i celowosci
utrzymywania infrastruktury spotecznej i technicznej i sa inspiracjg do prowadzenia
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szeroko pojetej polityki spotecznej. Informaja przestrzenna pozwala na weryfikacje
mozliwo$ci wspomagania rozwoju regionalnego i oszacowania przysztych potrzeb
w tym zakresie. Na podstawie danych statystycznych mozna dokona¢ oceny
i prognozy przysziego rynku pracy, struktury przysztych ustug iprobleméw spo-
tecznych, chtonnosci i zapotrzebowania na niektére grupy zawodowe i ich kwalifi-
kacje do obstugi poszczegdlnych grup wiekowych oraz szacunek potrzebnej ilosci
miejsc np. w placowkach os$wiatowych czy stuzbie zdrowia. Przestrzenne opraco-
wania danych statystycznych wspomagajg tez proces oceny trafnosci wnioskdw
i rozmaitych zamierzen inwestycyjnych finansowanych z budzetu wojewo6dztwa
i funduszy strukturalnych.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna woj. mazowieckiego skiania do refleksji. Jak
rozwigzac problemy wyludniania sie niektérych obszarow, jak wptynie to na wyko-
rzystanie przestrzeni rolniczej, wjaki spos6b efektywnie zagospodarowac stajaca
sie zbedng infrastrukture spoteczna, ktdére jednostki podziatu terytorialnego woje-
wdldztwa wspomaga¢ w rozwoju urbanistycznym, jak fagodzi¢ skutki migracji
z obszar6w wiejskich do miast os6b mtodych lub bardziej mobilnych, jak poprawi¢
mieszkanncom Mazowsza dostep do urzeddw, instytucji kulturalnych i oswiatowych,
ochrony zdrowia?

Przytoczone przyktady tancucha selekcji, przetwarzania i kartograficznego opra-
cowania danych oraz spostrzezenia ptyngce z uzyskanego obrazu kartograficznego
uzmystawiajg jak duza role petni lub moze petni¢ odpowiednio zaprojektowany
system, zdolny do szybkiego wyszukiwania, przetwarzania oraz wizualizacji infor-
macji.

Zasygnalizowanych og6lnych wnioskow wyptywajgcych z przedstawionych
opracowan nie sposdb nie zestawié z prognozami demograficznymi GUS przedsta-
wionymi m. in. przez autoréw zaktualizowanej Strategii Rozwoju Woj. Mazowiec-
kiego do roku 2020. Ws$rdd najwazniejszych tendencji demograficznych
w perspektywie kilkunastu najblizszych lat, wymieniajg oni nieznaczny wzrost
liczby ludnosci przy jednoczesnych niekorzystnych zmianach w strukturze wieko-
wej. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 42% w stosunku do 2003 r.
Pozadane procesy ludnosciowe bedg zachodzi¢ niestety tylko w jednostkach admi-
nistracyjnych sasiadujgcych z Warszawg. Bedg sie one charakteryzowa¢ najwyz-
szym dodatnim saldem migracji, wysokim udziatem ludnosci w wieku produkcyj-
nym oraz wzrostem ogolnej liczby ludno$ci. Wazne jest zatem przygotowanie sie
organizacyjne i infrastrukturalne do spodziewanych i nastepujgcych zmian demo-
graficznych.

mgr Krzysztof Maczewski, mgr Pawet Strzelecki, mgr Andrzej Tomaszewski - Biuro
Geodety Woj. Mazowieckiego
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Ludostaw DRELICHOWSKI, Matgorzata STAWICKA

ZASTOSOWANIE SIECI MIGRUJACYCH | BUDOWA
HURTOWNI DANYCH ORAZ BAZ WIEDZY DO OCENY
PRZEZ WLADZE SAMORZADOWE FUNKCJONOWANIA
PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH

W analizie zarzgdzania szczeg6lnie waznajest identyfikacja stanu sieci informa-
cyjno-komunikacyjnych funkcjonujgcych we wspotpracujgcych ze sobg jednost-
kach organizacyjnych. Funkcjonowanie sieci informacyjno-komunikacyjnych jest
ScisSle zwigzane ze stanem wiedzy dotyczacym kluczowych dla funkcjonowania
organizacji jej zasobow, ktore decydujg o uwarunkowaniach technologicznych,
kreatywnosci zatrudnionych pracownikéw i ich zdolnosci do dokonywania zmian.
Opisane w referacie podejscie, polegajace na uwzglednieniu proceséw dostoso-
wawczych przedsiebiorstw w aspekcie dokonywanych zmian charakteru stosowa-
nych sieci informacyjnych zdaje sie $cisle miesci¢ w konwencji przyjetej w ramach
realizowanego projektu PR 6 TOWORDS "Migrating networks from a producer
TOWARDS a market orientation within the agri-food sector" FP6-2004-FOOD-3-C
Contract no.: 518702. Te badania i analizy uSwiadomity potrzebe nowego spojrze-
nia na wystepowanie silnych wiezi pomiedzy zdolnoSciag przedsiebiorstw do doko-
nania zmian uwzgledniajgcych oczekiwania partneréw firmy.

Idea sieci migrujagcych wyraza interakcje pomiedzy stosowanym - rozwijanym
standardem powigzan sieciowych z partnerami a zdolnoScig do poprawy jakosci
obstugi klienta czego przestanke stanowi rozwoj technologii internetowych [Dreli-
chowski L. Rutkiewicz £. (2007)]. Metodologia sieci migrujacych, powstawata w
procesie rozwoju wykorzystania sieci lokalnych przedsiebiorstw, rozwoju wiezi
branzowych z dostawcami oraz poszukiwaniu form zastosowania technologii sie-
ciowych dla doskonalenia jakosci obstugi klienta. Punktem wyjscia stawaly sie
systemy zintegrowane klasy ERP np SAP R-3 w opracowaniu Al-Mashari and Za-
iri’s (2000), ktore stanowity podstawe do usprawnierr objetych systemem tancu-
chéw dostaw. Rozwinigcie tych tez, koncentrujgce sie na omawianiu uwarunkowan
wystepujacych w tancuchach dostaw, zawarto w pracy Anumba CJ, Simieniuch CE
and Sinclair MA, 2000. Voss (1992) zwraca uwage na dychotomiczne relacje wy-
stepujace w wytwarzaniu i $wiadczeniu ustug, ktore sg wspomagane odpowiednimi
strumieniami danych. De Souza, Zice and Chaoyang (2000), z kolei zwracajg uwa-
ge na mozliwosci uchwycenia dynamiki zmian tancuchéw dostaw i mozliwosci ich
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optymalizacji w zintegrowanych systemach wytwarzania. Stanowi to platforme
interakcyjnych powigzan komunikacyjnych realizowanych w ramach sieci partner-
skich jako $rodkdéw wymiany informacji. Celem rozszerzajgcych sie metod i form
wymiany informacji jest stworzenie rozwigzan pozwalajacych uzyskiwaé wiedze
niezbedng do doskonaleniajakosci obstugi potrzeb konsumenta.

Problem tworzenia przez samorzad systemu informacyjnego
do doskonalenia analizy dziatalnosci firm komunalnych

Samorzad terytorialny zaspokaja zbiorowe potrzeby cztonkéw wspolnot samo-
rzagdowych poprzez realizacje zadahh komunalnych. Zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb komunalnych mieszkafncéw tworzy polityke i administracje lokalng. Decentra-
lizacja, czyli przekazanie wiadztwa wydatkowego i dochodowego do nizszych
szczebli administracji publicznej, daje szanse na efektywniejsza produkcje débr
i ustug publicznych. Wynika to z faktu, ze wiadze lokalne mogg lepiej rozumieé
rzeczywiste potrzeby mieszkancow. Bedzie to poprawiato przede wszystkim efek-
tywnos$¢ alokacyjng, ajednoczesnie dzieki temu, ze bedg ostrozniej szacowaé kosz-
ty produkcji débr i ustug, osiggana bedzie efektywnos¢ produkcjil

Narzedziem skutecznego funkcjonowania administracji samorzadu jest czytelnie
i merytorycznie przygotowana informacja. Czynnikiem decydujgcym o sprawnosci
systemu informacyjnego sg kierunki przeptywu i terminowo$¢ przekazanej infor-
macji. Uczestnicy procesu decyzyjnego wigczeni w jedna platforme obiegu i wy-
miany informacji czastkowych moga ciagle $ledzi¢ kreowanie, a nastepnie wybdr
optymalnego rozwigzania. Podjecie decyzji, czy wybor wariantu rozwigzania, zale-
zy od zbioru zgromadzonych informacji czastkowych. Wiekszy zbiér materiatow
daje szersze spektrum w ocenie rozwazanego problemu. Zbyt duzy zbior, zwlaszcza
zbiér informacji czesto zbednych w analizie, utrudnia i moze op6znia¢ prowadzone
prace zwigzane z realizacjg funkcji nadzoru.

Racje efektywnosci ekonomicznej, nakazujg aby majatkiem, finansami i admini-
stracjg podmiotu samorzadowego, jego wiadze zarzadzaty w sposéb racjonalny,
w szeroko i dobrze pojetym interesie reprezentowanych wspélnot samorzagdowych.2

Budowa sprawnego systemu informacyjnego jest kierunkiem dziatania zmierza-
jacym do zebrania materiatu o stanie zarzadzania majatkiem bedacym wiasnoscia
samorzadu lub $wiadczenia ustug komunalnych, ktérych samorzad prowadzi nadzér
w imieniu mieszkancow.

Aby jednostki samorzadu terytorialnego mogty samodzielnie wykonywac swoje
zadania, muszg mie¢ zapewniong mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz posiada¢ wiasny majatek. Mienie komunalne jest nieodzownym Srodkiem,

1 A. Kopanska, Budowanie konkurencji w ustugach komunalnych. Analiza zastosowania na podstawie
sektora wodno - kanalizacyjnego. Wspoétczesne problemyfinanséw igospodarkijednostek samorza-
du terytorialnego. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008.

2 E. Wojciechowski,: Samorzad terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej. PWN, Warszawa
1997.
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dzieki ktéremu jednostki samorzadu terytorialnego realizujg przypisane im zadania
oraz prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza.3

Do skfadnikdw mienia komunalnego nalezy zaliczy¢: wiasno$¢, wszelkie ogra-
niczone prawa rzeczowe, o0 ile zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa moga
samorzadom przystugiwac wierzytelnosci, akcje, udziaty w spétkach oraz wasnosé
lokali.

Posiadanie infrastruktury technicznej umozliwia jednostkom samorzadu teryto-
rialnego realizacje zadan zbiorowego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Wojcie-
chowski wyr6znia dwie zasadnicze dziedziny uzyteczno$ci publicznej: gatezie in-
frastruktury spotecznej oraz ustugi spoteczne.

Do zakresu infrastruktury spotecznej, realizowanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego naleza: transport publiczny, drogi, mosty oraz lokalna komunikacja
publiczna, energia elektryczna, cieplna, gaz, woda, publiczne stuzby komunalne,
Swiadczace ustugi w zakresie oczyszczania, wysypisk i odpadéw, odprowadzanie
Sciekow, utrzymanie i oSwietlenie drdg, melioracja, a takze konserwacja i utrzyma-
nie terenéw zieleni. Strefa ustug publicznych obejmuje urzadzenia i instytucje
z zakresu edukacji, opieki spotecznej, stuzby zdrowia, placéwki kulturalne oraz
rekreacji i wypoczynku, a takze gospodarke komunalnymi zasobami mieszkanio-
wymi.

Realizacja zadan wiasnych odbywa sie w réznych formach organizacyjnych
i prawnych. Tworzone podmioty ujmujg prowadzong dziatalno$¢ w struktury orga-
nizacyjne i stajg sie Zzrédtem informacji sprawozdawczej. Przepisy ustawy o finan-
sach publicznych okreslajg formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finan-
sOw publicznych. Nalezg do nich:

* Przedsiebiorstwa komunalne,

» Jednostki budzetowe,

» Zaklady budzetowe,

» Gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych,

« Srodki specjalne,

* Fundusze celowe,

» Kapitatowe spétki prawa handlowego,

e Zwigzki i porozumienia lokalne.

Funkcjonujace w samorzadzie podmioty gospodarcze i inne jednostki organiza-
cyjne poddane sg biezacej weryfikacji i okresowej kontroli przez powotane do tego
organy.

Kontrole zewnetrzng wykonania budzetu sprawuje regionalna izba obrachunkowa,
NIK oraz kontrola skarbowa. Kontrole wewnetrzng sprawuje organ wykonawczy oraz
skarbnik, a takze organy uchwatodawcze. WOjt oraz zarzad powiatu izarzad woje-
wadztwa, bedac organami wykonawczymi, uczestniczg w realizacji budzetu, czyli
faktycznie sprawujg oni kontrole, a nie nadzér nad realizacjg budzetu.

3 M. Baranski, St. Kantyka, S. Kubas, M. Kus: Samorzad terytorialny i wspéinoty lokalne. Wyzsza
Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie. Warszawa 2007.

257



Organizacja samorzadu terytorialnego oparta na ustawodawstwie i przepisach
wykonawczych funkcjonuje w ramach okreslonych dokumentéw skladanych
w ustalonych terminach. Dokumenty te przekazywane sg w wiekszosci w sposob
tradycyjny, w formie papierowej. Z rzadka wystepuje przekaz przy wykorzystaniu
technologii informacyjnej. Przygotowanie materiatdw i przekazanie w formie pa-
pierowej pochtania znaczng ilo$¢ czasu i powoduje ze odbiorcy informacji nie mogg
ich przetwarzac i przesyta¢ w obiegu wewnetrznym. Zaletg w tym przypadku jest
powtarzalno$¢ i standaryzacja procesu. Niestety, nie jest to informacja biezgca,
zwykle rowniez ilustrujgca syntetycznie stan obiektu. Przygotowanie, transfer,
a nastepnie przygotowanie informacji zbiorczej przesuwa sig¢, a tym samym podaje
tresci historyczne. Brak jest mozliwosci biezacej aktualizacji informacji zbiorczych,
ktore umozliwiatyby w warunkach kryzysu podjecie natychmiastowej decyzji.

W biezgcej pracy organéw samorzadu terytorialnego, radnych, komisji proble-
mowych tworzonych przez tychze radnych, skarbnikow, komisji rewizyjnych od-
bierane sg sygnaty o koniecznos$ci standaryzacji pracy tych organéw oraz uspraw-
nienia przekazu informacyjnego.

Koncepcja zastosowania sieci migrujacych i hurtowni danych
z przedsiebiorstw komunalnych

Do efektywnego spetniania funkcji reprezentanta intereséw mieszkancéw w za-
kresie jakosci i ceny ustug komunalnych przedstawiciele wladz samorzgdowych
muszg dysponowa¢ odpowiednimi dla tych celéw systemami informacyjnymi.
Rozwdj technologii informacyjnych stwarza szerokie mozliwosci tworzenia hur-
towni danych korzystajacych z zasobdw informacyjnych zintegrowanych najcze-
Sciej systemow informatycznych eksploatowanych w przedsiebiorstwach. W wielu
przedsiebiorstwach komunalnych wdrozono systemy zintegrowane, z ktérych przy-
ktadowe eksploatowane w przedsiebiorstwie KOPEC w Bydgoszczy omawiano
w pracach Drelichowski(2000), Drelichowski i wsp. (2000), Drelichowski (2001).

Rozwdj mozliwosci technicznych sprzetu komputerowego oraz technologii
oprogramowania przyczyniajg sie do powszechnego rozwoju interfacu (automa-
tycznej konwersji zbioréw danych) z systeméw lokalnych do specjalnych hurtowni
danych tworzonych dla potrzeb partneréw. Wiasnie taki model ewolucji konwersji
niezbednych danych z przedsiebiorstw komunalnych do hurtowni danych tworzo-
nych dla potrzeb samorzaddéw terytorialnych, pozwoli utworzy¢ baze wiedzy doty-
czacg sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw komunalnych.
Tylko bowiem taki rodzaj zasilert informacyjnych, ktoére pochodzg z systeméw in-
formacyjnych przedsiebiorstw, pozwoli nadzorowac efektywno$¢ $wiadczenia
ustug komunalnych realizowanych przez przedsiebiorstwa komunalne, zwlaszcza
w odniesieniu do analizy stanu tych organizacji w duzych aglomeracjach miejskich.

Do sprawnego przebiegu adaptacji przedsiebiorstwa do wymagan otoczenia,
zwiaszcza wowczas gdy jego funkcje dotyczg wielu obszaréw infrastruktury, nie-
zbednym warunkiem staje sie uzyskanie wiedzy [m.in. Januszewski A, Drelichow-
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ski L. (2005)]. Wiedza ta determinuje mozliwo$s¢ wprowadzenia w praktyce dzia-
falnosci przedsiebiorstw je realizujgcych odpowiednich technologii wytwarzania,
rozwiazan logistyki, czy funkcjonalnosci produktu, zwigkszajgcych jego dotychcza-
sowe walory.

Rozwazania wskazujg na celowo$¢ podjecia systemowych prac nad zapewnie-
niem statych zasilen informacyjnych wtadz samorzadowych informacjami dotycza-
cymi dziatalnosci funkcjonujacych w aglomeracji przedsiebiorstw komunalnych.
Punkt wyjscia stanowi¢ powinny, zintegrowane juz najczesciej, systemy informa-
tyczne, stosowane w przedsiebiorstwach komunalnych, ktére powinny bezposred-
nio zasila¢ funkcjonujgce w trybie sieci migrujacych, hurtownie danych tworzonych
dla oceny jakosci i kosztow realizacji ustug komunalnych. Niezwykle wazne jest
zapewnienie struktury danych emitowanych z systeméw informatycznych przedsie-
biorstw, ktére uwzgledniatyby tancuchy powigzan, takich jak przedsiebiorstwa
wodno-kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow, czy realizujgce dostawy energii,
przedsiebiorstwa energetyki cieplnej i miejskie sieci gazownicze. Dobor réznego
typu wzglednych jednostkowych poréwnywalnych jednostek energii, wymiana
pomiedzy samorzadami réznych miast parametrow eksploatacyjnych dziatajacych
na ich terenie przedsiebiorstw komunalnych, stanowi podstawe do proby zastoso-
wania technik benchmarkeengowych.

Sposdb tworzenia hurtowni danych, a w perspektywie ich rozbudowy réwniez
do baz wiedzy o dziatalnosci przedsiebiorstw komunalnych, pozwoli na lepszgja-
kos$¢ obstugi informacyjnej mieszkancow. Tworzenie baz danych musi by¢ zapew-
nione poprzez interface realizujgcy przekazywanie zasilen informacyjnych z syste-
mu informacyjnego poszczeg6lnych przedsiebiorstw do tworzonej hurtowni danych
samorzadu terytorialnego. To rozwigzanie pozwoli wyeliminowa¢ emitowanie nie
zweryfikowanych informacji oraz pozwoli wyeliminowa¢ wysokie koszty tworze-
nia zasobow informacyjnych hurtowni danych.

Wdrozenie proponowanych sekwencji dziatann wymaga rozpropagowania faktu,
iz state serwisy danych udostepniane cztonkom wiadz samorzgdowych fgczy sie
z mozliwoscig wykonywania przez nich funkcji nadzoru nad kluczowymi dla
mieszkancéw ustugami przedsiebiorstw komunalnych.

Charakterystyka ustug komunalnych w aglomeracjach

Ustugi komunalne stanowig infrastrukture rozwoju miast, decydujgcg o warun-
kach zycia mieszkancéw oraz ograniczeniach w ich rozwoju. Infrastrukturalne
ograniczenia rozwoju sprowadzajg sie czesto tylko do poniesienia naktadéw na
zrealizowanie kosztownych w danych warunkach programoéw inwestycyjnych, kt6-
re pozwolg usungé wystepujace wczesniej bariery rozwojowe.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest kluczowym przedsiebior-
stwem o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktdrego nadrzednym celem jest za-
spokajanie potrzeb mieszkaricOw miasta w zakresie dostawy wody, odprowadzania
i oczyszczania Sciekow, a ponadto utrzymanie w nalezytym stanie technicznym
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catego posiadanego majatku. Wykonuje zadania wiasne gminy w zakresie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Satelitarnym badZz partnerskim przedsiebiorstwem dla komunalnego przedsie-
biorstwa wodno-kanalizacyjnego jest oczyszczalnia, badZz system oczyszczalni
Sciekéw. System powigzan i rozliczen oczyszczalni SciekOw z przedsiebiorstwem
wodno-kanalizacyjnym moze stanowi¢ zrodto konfliktéw lub przyczyne nie dos¢
precyzyjnie identyfikowanego wzrostu kosztow tych ustug.

Przedsiebiorstwo cieptownicze jest producentem i dystrybutorem energii ciepl-
nej dla potrzeb centralnego ogrzewania i systemow klimatyzacji. Wiasnie wzgledy
ekologiczne i mozliwo$¢ zagospodarowania ciepta stanowigcego produkt uboczny
powstajacy w elektrocieptowniach przesadza o znaczeniu tej sfery ustug komunal-
nych. Warunkiem sprawnej realizacji ustug cieplowniczych jest efektywne serwi-
sowanie wszystkich elementéw infrastruktury cieplnej i sprawne zarzgdzanie ele-
mentami infrastruktury takimi jak:

» siec cieplna,

» wezty cieplne wilasne i zlecone do eksploatacji,

e przepompownie,

« cieptownie i kottownie bedace wihasnoscigjak i zlecone do eksploatacji.

Przedsiebiorstwa dystrybucji gazu ziemnego zapewniajg ustuge komunalng za-
pewniajgcg tworzenie alternatywnej - lub komplementarnej sieci zasiler energe-
tycznych w stosunku do przedsiebiorstw cieptowniczych.

Trzy typy przedsiebiorstw muszg w codziennej praktyce stosowaé standardy
oprogramowania systemow GIS (Geographical Information System), koordynowa-
ne przez odpowiednie instytucje miejskie. Niezbedne jest rowniez stosowanie
w tych przedsiebiorstwach rozwigzan telemetrii umozliwiajgcej biezgcy monitoring
sieci i proces wizualizacji jej kluczowych elementéw. Problem ten szeroko omawia
w pracy dotyczacej wspomagania zarzadzania przedsiebiorstw  wodno-
kanalizacyjnych poprzez zasilenia informacyjne z systemOw monitoringu i mapy
numerycznej Studzinski (2008).

Branza komunalna obejmuje miedzy innymi ustugi zbierania i transportu odpa-
déw z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania. Firmy
prowadzace dziatalno$é w tej branzy odbierajg odpady komunalne, wielkogabary-
towe, ztom gruz oraz odpady niebezpieczne i ptynne, przekazujac je do unieszko-
dliwiania. Profesjonalne firmy zajmujgce sie odbiorem odpadéw komunalnych
przeprowadzajg rowniez ich segregacje, by zmniejszy¢ objeto$¢ nieczystosci trafia-
jacych na wysypisko oraz wydzieli¢ surowce, ktére mozna ponownie wykorzystac.

Poruszanie sie w dziedzinie gospodarki komunalnej wymaga szeregu zezwolen,
jak réwniez znajomosci prawa i zasad, ktore pozwolg ochronié¢ srodowisko. Branza
komunalna to réwniez ustugi oczyszczania ulic, placéw, parkingéw - mechaniczne
i reczne zamiatanie, podejmowanie interwencji zimg - od$niezanie i usuwanie $li-
skosci z placow, ulic i parkingbw. Zapewnienie realizacji zleceh utylizacji opako-
wan stanowi aktualnie jedno ze Zrédet dochoddéw tego typu firm.

Kablowa i napowietrzna sie¢ zasilen energetycznych, stanowi niezwykle wazny
element infrastruktury duzych aglomeracji, ktérej wydolnos¢ ma decydujace zna-
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czenie dla mozliwosci lokalizacji nowych obiektow produkcyjnych. Zasilenia ener-
getyczne sg zapewnione w ramach scentralizowanego systemu dystrybucji i nadzo-
ru energii elektrycznej.

Sie¢ telekomunikacyjna jako element infrastruktury aglomeracji wydaje sie mie¢
mniejsze znaczenie w dobie rozwoju bezprzewodowych sieci telefonii komorkowej.
Jednak zapewnienie sprawnie i efektywnie funkcjonujacej sieci telekomunikacyjnej
jest niezmiernie wazne wobec wysokich wymagan stawianych przez dokonujaca
ekspansji sie¢ internetowa.

Funkcje logistyczne duzych aglomeracji wymagaja rozwigzan sprawnych syste-
mow komunikacji masowej, ktdrg realizujg najczesciej miejskie przedsiebiorstwa
komunikacyjne. Sie¢ tramwajowa, autobusowa, koleje podmiejskie i metro, to
komplementarne rozwigzania waznych dla miast funkcji komunikacyjnych. Reali-
zacja tych zadan poprzez organa wladzy samorzadowej sprowadza sie do ustalenia
priorytetbw w zakresie budowy rozktadéw jazdy i zapewnienia ciggtosci obstugi
klientow w ramach istniejgcych systemdw komunikacji publicznej.

Podsumowanie

Omawiane problemy budowy systemu informacyjnego niezbednego do wspo-
magania oceny realizacji ustug komunalnych przez wiadze samorzadowe, nalezy do
trudnych chociaz niezmiernie waznych wyzwan. Postep osiagniety we wdrazaniu
sieciowej komunikacji pomiedzy ré6znymi organizacjami jest Srodkiem usprawnia-
nia dziatalnoSci przedsiebiorstw i poprawy ich efektywno$ci ekonomicznej. Roz-
wigzania te moga by¢ znacznie szerzej wykorzystane w odniesieniu do przedsie-
biorstw komunalnych, tym bardziej, ze coraz wiecej przedsiebiorstw komunalnych
wykorzystuje w zarzadzaniu systemy zintegrowane, z ktérych mozliwe jest automa-
tyczne tworzenie hurtowni danych stanowigcych informacyjne podstawy do analizy
dziatalnosci tej grupy przedsiebiorstw. Hurtownie danych tworzg punkt wyjscia do
tworzenia baz wiedzy, ktére pozwalatyby wladzom samorzadowym na petnienie
efektywne funkcji nadzoru w imieniu klientow - czyli mieszkanicow miast.

prof. dr hab. inz. Ludostaw Drelichowski - Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy, mgr Matgorzata Stawicka - Spdtka Wodna Kapusciska
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Tomasz STRAK

BUDZET ZADANIOWY JAKO NARZEDZIE RACJONALIZACJI
WYDATKOW PUBLICZNYCH

Poprawa efektywnosci dziatania sektora publicznego na réznych ptaszczyznach
jego funkcjonowania od wielu lat jest przedmiotem zainteresowania i analiz przed-
stawicieli nauki i praktyki na catym Swiecie. Ma to miejsce szczegdlnie w Stanach
Zjednoczonych, gdzie juz w potowie XX w. podjeto reformy ukierunkowane na
zwiekszenie racjonalnosci wydatkdw publicznych poprzez wprowadzenie systemu
programowania budzetowego (budzetowania zadaniowego) opartego na zarzadza-
niu poprzez rezultaty.

Budzetowanie zadaniowelzostato okreslone przez G. J. MLUer’a, W.B. Hildret-
h’a, J. Rabinajako prawdopodobnie najwieksza reforma w XXI w. . Wigze sie ono
bezposrednio z koncepcjg nowego spojrzenia na zarzadzanie srodkami publicznymi,
a nastepnie ich alokacje.

Celem referatu jest omowienie istoty budzetowania zadaniowego i koncepcji
systemu budzetowania zadaniowego dla polskiego podsektora rzadowego.

Racjonalizacja wydatkéw publicznych

Racjonalno$¢ stanowi jedno z najwazniejszych i najczesciej uzywanych pojec
wspotczesnej nauki, choé nie do konca jest proste w wyjasnieniu. W ujeciu etymo-
logicznym racjonalnos$¢ najczesciej okresla sie jako postulat oparcia dziatan na mo-
tywach czy zasadach naukowych (fac. ratio - umyst, racjonalis - rozumny, rozsad-
ny). Dziatanie racjonalne to dziatanie rozumne, zgodne ze wskazaniami posiadanej
wiedzy3.

1 W literaturze anglosaskiej nie uzywa sie terminu ,,budzet zadaniowy” (task budget). Polski termin
“budzet zadaniowy” jest odpowiednikiem angielskich okreslen: performance budget, outcome
budget, programming budget, result oriented budget.

2 G. J. Miller, W. B. Hildreth., J. Rabin (eds.), Performcmce-Based Budgeting. Boulder, CO: We-
stview Press 2001.

3 J. Szotno-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w $wietle zasad racjonalnego go-
spodarowania $rodkamipublicznymi, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007.
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W ujeciu ekonomicznym mozna wyrdzni¢ dwa modele racjonalnosci: racjonal-
no$¢ instrumentalng, pojmowang jako dazenie do wzrostu rozmiaréw dziatalnosci
i poprawy jej efektywnos$ci oraz teleologiczng, rozszerzong o sfere rozumnego
ksztattowania celéw4.

W przypadku wydatkéw publicznych problem ich racjonalizacji musi by¢ rozpa-
trywany w dwoch plaszczyznach. Pierwsza plaszczyzna ma charakter makroeko-
nomiczny i dotyczy ustalenia racjonalnego - dla spoteczenstwa i gospodarki - po-
ziomu i struktury wydatkéw publicznych. Druga ptaszczyzna racjonalizacji wydat-
kéw publicznych ma wymiar mikroekonomiczny. Dotyczy ona podmiotow, ktore
bezposrednio wykorzystujg srodki publiczne, a wiec jednostek sektora publicznego.
Istota racjonalizacji wydatkdw publicznych w ujeciu mikroekonomicznym sprowa-
dza sie do znalezienia adekwatnych form organizacyjnych i zasad gospodarowania
pienieznymi $rodkami publicznymi, takich ktére pozwalajg je jak najlepiej wyko-
rzystywac. Plaszczyzny makroekonomiczna i mikroekonomiczna sg Scisle powia-
zane i tylko #gczne ich traktowanie gwarantuje racjonalne wydatkowanie Srodkdw
publicznych56

Podstawowymi parametrami racjonalnosci sg efektywnos$¢ (ang. efficiency)
i skuteczno$¢ (ang. effectiveness).

Skuteczno$¢ to zdolno$¢ do osiggania zamierzonych rezultatéw przy danych na-
kfadach, a efektywno$¢ zdolnos¢ do dostarczania produktow o okreslonej jakosci
przy jak najnizszych naktadach. Efektywno$¢ zalezy od precyzji, koncentracji, ana-
lizy, dyscypliny i kontroli. Skuteczno$¢ za$ zalezy od zdolnosci do adaptacji do
nowych warunkéw, nowosci, eksperymentowania, ograniczeh kontroli, a nawet
odrobiny szaleristwa*’

Efektywno$¢ i skutecznos¢ realizacji zadan publicznych mozna rozpatrywac
takze w ujeciu prakseologicznym.

Skuteczno$¢ jest podstawg kategorig prakseologiczng bedgca podstawowym wa-
lorem sprawnego dziatania. Polega ona na zblizeniu si¢ w dziataniu do osiggniecia
okreslonego celu. Zatem dziatanie, aby byto sprawne, musi by¢ skuteczne. Aby
byto skuteczne, jego sposéb zorganizowania powinien zapewnia¢ zblizanie sie do
osiggniecia postawionego celu. Skuteczno$¢ dziatania w znaczeniu prakseologicz-
nym moze by¢ przy tym rozpatrywana i oceniana tylko ze wzgledu na jeden okre-
$lony cel dziataniajako zamierzony rezultat koficowy (catosciowy)7.

Druga zasadg, nie mnie wazngjako kryterium prakseologicznych ocen sprawne-
go dzialania, jest efektywnos$¢ ekonomiczna. O ile stosujgc ocene skutecznosci,
patrzymy na organizacje dziatania jako $wiadome dazenie do celu koncowego:

4 Ibidem.

5 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria ipraktyka, PWN, Warszawa 2005.

6 N. C. Roberts, Organization Configurations: four Approaches to Public Sektor Management W: J. L.
Brudney, L. J, Jr. 0 'Toole, H. G. Rainer, Advancing Public Management: New Developments In
Theory, Methods, and Practice, Georgetown University Press, USA 2000 za: K. Opolski, P. Modze-
lewski, zarzadzaniejakoscig w ustugach publicznych, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2008.

7 J. Szotno-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w $wietle zasad racjonalnego go-
spodarowania $rodkami publicznymi, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007.
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zblizanie sie (skuteczno$c), niezblizanie sie (nieskutecznosé), o tyle stosujac ocene
efektywnosci, nalezy rozwazaé organizacje dzialania jako Swiadome stosowanie
naktadow po to, aby uzyskac okreslone efekty8.

Efektywnos$¢ dziatania jest zatem wielkoScig wyrazajgcg stosunek uzyskanych
efektéw do poniesionych naktadow. Zasada efektywnosci dziatania moze by¢ przy
tym wyrazona w dwdch rdznych postaciach: zasady wydajnosci oraz zasady
oszczednosci. Zastosowanie zasady wydajnosci oznacza, ze dziatanie jest tym efek-
tywniejsze, im wieksze uzyskuje sie w nim efekty przy ponoszeniu okreslonych
naktadow. Zastosowanie z kolei zasady oszczednosci oznacza, ze dziatanie jest
efektywniejsze, im mniejszych wymaga nakladéw do uzyskiwania okreslonych
efektow9.

Skuteczno$¢ odnosi sie do rezultatéw za$ efektywno$¢ do produktow. Efektyw-
no$¢ dotyczy pomiaru relacji naktady - produkty, czyli oceny stopnia sukcesu
w dostarczaniu zdefiniowanych produktéw po najnizszym koszcie, przy zachowa-
niu pozadanej jakosci. Efektywno$¢é ma zaréwno wymiar ilosciowy jak i jakoscio-
wy, ktoéry obejmuje takie parametry jak koszty ustug, czas reakcji, odsetek btedéw
i niewtasciwie wykonanych ustug publicznych, dostepno$é ustug, jak i zadowolenie
obywateli z ustugi. Skutecznos$¢ dotyczy z kolei stopnia osiggania zamierzonych
rezultatow i wskazuje, czy dostarczane produkty przyczyniaja sie do realizacji prio-
rytetow i celéw wiadzy publicznej.

Przyktadowo, program podniesienia bezpieczenstwa na drogach jest skuteczny,
jezeli redukuje liczbe ofiar $miertelnych na drogach. Skuteczno$¢ ekonomiczna
wzrasta, jezeli ten sam rezultat dostarczany jest przy nizszych naktadach lub przy
tych samych nakfadach uzyskiwany jest lepszy rezultat. Skuteczno$¢ ekonomiczna
moze by¢ przy tym poprawiona przez zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej lub
jakosci dostarczanych produktow. Na efektywno$¢ ekonomiczng wptywa za$ efek-
tywno$¢ produkcji (efektywno$é techniczna) i jak i umiejetnos¢ pozyskania odpo-
wiednich zasobdw po najnizszym koszcie (0szczedno$¢)10L

Szczegdlnie istotny problem zwigzany z praktycznym wykorzystaniem kategorii
efektywnos$¢ i skuteczno$¢ w ocenie realizacji zadan publicznych jest mierzalnos¢
i poréwnywalnos¢ naktadéw do efektow, a takze wptyw czynnikdw zewnetrznych
na osiggane rezultaty. Pelna kwantyfikacja oraz pordwnywalno$¢ naktadéw i efek-
tow w sektorze publicznym nie jest mozliwa. Efekty tej dziatalnosci sg najczesciej
ze swej istotny trudno mierzalne. Dlatego przy ocenie wyniku realizacji zadan pu-
blicznych zaktada sie uproszczony sposob pomiaru: poréwnywanie wydatkow
(kosztéw) przy uwzglednieniu stopnia realizacji celéw, niezaleznie od sposobu
pomiaru tych celéw. Dopuszczalne jest zatem zestawienie niejednorodnych wielko-
§ci: z jednej strony, nakfaddéw wyrazonych w jednostkach pienieznych, z drugiej
za$, produktow i rezultatéw ustalonych zazwyczaj w miernikach naturalnychll

8 Ibidem.

9 Ibidem.

DPerformance Budgeting .... Diamond,
1J. Szolno-Koguc , op. cit.
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Jednym z podstawowych narzedzi racjonalizacji wydatkéw publicznych pozwa-
lajagcym na wykorzystanie w zarzagdzaniu wydatkami publicznymi informacje
0 skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan publicznych jest budzet zadaniowy.

Istota budzetowania zadaniowego

Istota budzetowania zadaniowego sprowadza sie do wykorzystania w budzeto-
waniu informacji o wynikach realizacji zadan publicznych. Z pozoru wydaje sie to
przedsiewzieciem prostym, gdyz stosunkowo fatwo tutaj wyrazi¢ kluczowe pojecia
1cele, ktére mozna zwiezle ujag¢ w sformutowaniu - rzad powinien dostarczac efek-
tywnie i skutecznie ustugi publiczne. Jednak, ze wzgledu na istnienie licznych ba-
rier w pomiarze wynikOw realizacji zadan publicznych2 oraz fakt, iz na decyzje
0 kierunkach wydatkowania srodkéw publicznych w duzej mierze wptywajg czyn-
niki polityczne, nietatwo stosowaé te koncepcje w praktycel3d

Ideg budzetowania zadaniowego jest kwantyfikacja zjawisk zachodzacych
w procesach budzetowychMina rzecz osiggania okreslonych wynikéw. Budzet za-
daniowy demonstruje najwazniejsze zadania oraz stopieri ich wykonania. Sporza-
dzony w tradycyjnym ukladzie (tzn. wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej)
budzet nie uwzglednia celowosci ponoszonych kosztow i efektywnosci wydatko-
wania $rodkoéw publicznych. Nie dostarcza petnej, wiarygodnej, przejrzystej infor-
macji o wynikach oddziatywania wydatkéw na rzeczywisto$¢ spoteczng, ktdre na-
stepnie mogtyby byé podstawg do lepszego ukierunkowania systemu finansowania
w przysztosci. Nie sposob bowiem okresli¢ faktycznie poniesionych kosztéw podje-
tych dziatan, ani tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane dzialanie jest efektywne,
oraz czy mozliwe jest zmniejszenie kosztéw bez szkody dla osiggnietych rezultatow

Zgodnie z definicjg sformutowang przez OECD, budzetowanie zadaniowe jest
metodg, w ktdérej wykorzystuje sie informacje o wynikach budzetowania oraz decy-
zjach o alokacji zasobdéw16

Zdaniem A. Schicka, budzetowanie zadaniowe mozna definiowaé¢ w szerokim
1waskim ujeciu. W szerokim ujeciu, budzetowanie zadaniowe to metoda, w ktorej
wydatki ujmuje sie w zadania (programy), dla ktérych formutuje sie cele i mierniki.
W waskim ujeciu, jest metodg planowania wydatkdw, w ktdrej kazdy przyrost za-

2Zob.: Performance Budgeting. Linking Funding and Results, pod red. M. Robinsona, International
Monetary Fund, New York 2007.

BSchick A., The Performing State: Reflection on an Idea Whose Time Has Come but Whose Imple-
mentation Has Not, ,,OECD Journal on Budgeting” 2003 Volume 3 No. 2

US. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria ipraktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

BK. Peter - Bombik, Budzet zadaniowy narzedziem efektywnego zarzadzania w sektorze samorzado-
wym, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego nr 437: Ekonomiczne i organizacyjne in-
strumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, Szczecin 2006.

BPerformance Budgeting in OECD Countries, pod red. T. Curristine, OECD 2007.
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planowanych wydatkéw na zadanie musi sie wigzac sie z przyrostem produkcji lub
poprawg wynikow'7.

M. Robinson, z kolei definiuje budzetowanie zadaniowe jako metode, w ktdrej
mechanizmy i planowanie oraz zarzadzanie wydatkami sg tak zaprojektowane, aby
wzmocni¢ relacje pomiedzy wydatkami, a efektami poprzez systematyczne uzycie
w budzetowaniu informacji o wynikach, w celu poprawy alokacji i efektywnosci
wydatkoéw publicznych'8

A. Shah i C. Shen uwazajg natomiast, iz budzetowanie zadaniowe jest systemem
planowania wydatkow, w ktérym wiaze sie wydatki z celami i dziataniami zapla-
nowanymi dla osiggniecia tych celéw oraz produktami otrzymywanymi w wyniku
realizacji kazdego z programéwi,

Istotg budzetowania zadaniowego jest zatem wprowadzenie zarzadzania wydat-
kami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane,
na rzecz osiggania okreslonych efektéw, mierzonych za pomocga ustalonego syste-
mu miernikOow20,

Cechy charakterystyczne budzetowania zadaniowego to: skupienie na wynikach,
elastycznos¢, odpowiedzialno$¢ oraz dtugoterminowa perspektywa2l

Sama koncepcja budzetowania zadaniowegoZ2 nie jest na Swiecie nowa. Teore-
tyczne podstawy budzetowania zadaniowego siegaja lat czterdziestych ub. w. Na-
ukowcy i amerykanska administracja rozpoczeli wtedy prace nad koncepcja ,alter-
natywnej procedury budzetowej” (przede wszystkim badania V. Lewis opubliko-
wane w 1952 r.23), ktéra miata zastgpi¢ tradycyjna procedure budzetowg (stosowang
obecnie w Polsce). V. Key w artykule z 1940 zadat przy tym fundamentalne pytanie
»C0 powinno by¢ podstawg decyzji o efektywnej alokacji wydatkéw publicz-
nych?”, na ktére odpowiedzig byta koncepcja budzetowania zadaniowego24.

17Schick A., The Performing State: op. cit.

BPerformance Budgeting. Linking Funding and Results, pod red. M. Robinsona, International Mone-
tary Fund, New York 2007.

BBudgeting and Budgetary Institutions, pod red. A. Shah, The World Bank, Washington 2007.

DBudzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzgdzanie pieniedzmipublicznymi,
pod red. T. Lubinskiej, Difin, Warszawa 2007.

ZLResults Oriented Government A Guide to Strategie Planning and Performance Measurement in the
Alberta Government, Module 5: Performance Budgeting. Performance Measurement, Alberta
Finance, Alberta 1998.

22Zob.: M. Dakolias, Court Performance around the Word, Word Bank Technical Paper, No. 430,
The Word Bank, Washington D.C., 1999; Managing Public Expenditure —a reference bookfor
transition countries, OECD 2001; Models o fPublic Budgeting and Accounting Reform, “Journal on
Budgeting” vol.2, supplement 1, OECD Paris 2002; J. Diamond, Budgeting System Reform in
Emerging Economics. The Challenges and the Reform Agenda, International Monetary Fund, Wash-
ington DC 2006; D. Webber, Good Budgeting, Better Justice: Modern Budget Practices for the
Judicial Sector, World Bank Publication, 2008; C. Tyer., J. Welland, Public Budgeting in America -
A Twentieth Century Retrospective; ,,Journal ofPublic Budgeting, Accounting and Financial Man-
agement" 1997 Vol. 9, no. 2.

V. Lewis, Toward a Theory o fBudgeting, “Public Administration Review”, 1952, 12(1).

2V. Key, The Lackof a Budgetary Theory, “The American Political Science Review”, 1940, 34.
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Pierwsze elementy budzetu zadaniowego zaczeto wprowadza¢ w Stanach Zjed-
noczonych. W 1949 r. Komisja Hoovera zalecita stosowanie metody analizy rezul-
tatow budzetowanias. W ciagu kolejnych kilkudziesieciu lat amerykanska admini-
stracja rzagdowa doskonalita programowanie budzetowe. W ostatnich latach nacisk
potozono na mierniki socjotechniczne, oceniajgce wptyw realizacji zadan publicz-
nych na spoleczenstwo. Oprécz Stanéw Zjednoczonych najbardziej znane przykia-
dy wdrozenia budzetu zadaniowego to: Nowa ZelandiaZ, Australia, W. Brytania,
Szwecja, Francja, Niderlandy, Japonia. Zalety nowoczesnego budzetowania do-
strzegly takze inne - obok Polski - panstwa: Rosja, totwa, Estonia, Litwa, Stowa-
cja, Bulgaria, Rumunia, Gruzja, Armenia, Kazachstan i Uzbekistan, podejmujac
prace nad wdrozeniem w catosci badz tylko niektorych elementéw budzetu zada-
niowego. Nalezy podkresli¢, iz budzet zadaniowy w naszym kraju zostat juz wpro-
wadzony przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego.

Dostrzec trzeba, ze budzetowanie zadaniowe jest réznie postrzegane, zaleznie od
kraju, ktorym powstata i zostata wdrozona koncepcja. Mozna jednak wyodrebnic¢
wspdlne elementy, charakterystyczne dla tego typu planowania wydatkéw publicz-
nych: skupienie uwagi na rezultatach, przyjecie elastycznej organizacji i form za-
trudnienia, jasno sformutowane cele oraz mierniki ich realizacji, wprowadzenie
mechanizmdw charakterystycznych dla gospodarki rynkowej.

Na wykr. 1 przedstawiono trzy systemy budzetowania wydatkdw publicznych:
metode tradycyjng i dwie metody budzetowania zadaniowego (budzetowanie zo-
rientowane na produkty oraz budzetowanie zorientowane na rezultaty).

W tradycyjnej metodzie budzetowania wydatkow publicznych (ang. input - fo-
cused) zarzadzanie skupia sie na zasobach finansowych, kadrowych itp. dostepnych
na potrzeby realizacji programu lub zadania publicznego.

5 Managing Public Expenditure...op. cit.
2 Model nowozelandzki uwazany jest za najbardziej efektywny. Zob.: Models of Public Budgeting
and Accounting Reform, Journal on Budgeting vol.2, supplement 1, OECD, Paris 2002.
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Budzetowanie zorientowane na produkty (ang. output-focused) i zorientowane
na rezultaty (ang. outcome-focused) zaliczane sg do metod budzetowania zadanio-
wego. Wczesniej wdrozono budzetowanie zorientowane na produkty, np. Planning-
Programming-Budgeting System wprowadzony w Stanach Zjednoczonych w latach
szesc¢dziesigtych ub. w. Budzetowanie zorientowane na rezultaty zostato wprowa-
dzone dopiero w latach 90. Jego przyktadem jest New Performance Budget wdro-
zony za czasOw prezydenta B. Clintona, czy tez australijski Performance - Infor-
med BudgetingZ7.

Budzetowanie zadaniowe, oparte jest na koncepcji zarzadzania przez rezultaty.
Wedtug Druckera zarzgdzanie poprzez rezultaty, takze w przypadku organizacji
sektora publicznego, jest narzedziem planowania i kontroli, ktére zaktada, ze nie-
zbedne jest wczesniejsze okreslenie celdw, jakie organizacja zamierza osiggng¢28

Mozna wyrézni¢ dwa typy podejscia do budzetowania zadaniowego: cato$ciowe
oraz czastkowe. PodejScie catoSciowe - dotyczace wszystkich dziatar instytucji
rzadowych, jak podkreslajg M. Robinson i J. Brumby - wigze sie z wieloma pro-
blemami, jak np. wptyw niebudzetowych form zarzadzania (zarzadzanie kadrami)
czy przesunie¢ budzetowych spowodowanych zmianami politycznymi na ostatecz-
ne efekty. Wskazuje sie zatem, ze podejscie catosciowe rozpatrywane powinno by¢
zatem w trzech kategoriach: alokacji budzetowej, og6lnej wysokosci wydatkdw
oraz efektywnosci produkcji (ustug publicznych) i skutecznosci programéw.

Produktem budzetowania zadaniowego jest budzet zadaniowy, ktory w swej $ci-
stej formule dotyczy budzetu po stronie wydatkow. Wydatki budzetu panstwa,
a w szerszej formule - wydatki publiczne, w budzecie zadaniowym uporzadkowane
sg tak, aby znajdowaty odniesienie dla odpowiednich zadan, celéw i miernikow.
W przeciwienstwie do budzetu tradycyjnego budzet zadaniowy jest planem wielo-
letnim, zawierajacy wskazanie gtéwnych kierunkéw dziatan i celéw polityki budze-
towej oraz zadan stuzacych realizacji tych celéw. Pozwala on zatem na wyznacze-
nie hierarchii zadan majacych stuzy¢ realizacji okres$lonych celéw, a wreszcie -
poprzez odpowiednio dobrane mierniki - stanowi zwierciadto obrazujace stopien
ich wykonania2o,

Budzet tradycyjny to jedynie plan sklasyfikowanych w odpowiednich podziat-
kach klasyfikacji budzetowej (czesciach, dziatach i rozdziatach) wydatkow. Zakres
budzetu zadaniowego jest szerszy od zakresu budzetu tradycyjnego o tzw. czes¢
zadaniowg tzn. o czes$¢, ktora informuje o tym, jakim celom postuzg wydatki pu-
bliczne i jakie efekty planuje sie uzyska¢ z naktadéw publicznych (wykr. 2). Wy-

27 Joumard I., Kongsrud P. M., Young-Sook Nam, Price R., Enhancing the Effectiveness of Public
Spending: Experience in OECD Countries, OECD Economics Department Working Papers, No.
380, OECD Publishing 2004.

2BP. Drucker, The Practice of Management, Harper & Row, New York 1954 za: J. Branco, J. de
Aranjo, Bureaucracy and the management-for-results: implementing MBO in a traditional bureauc-
racy, European Group of Public Administration, Conference “Public Law and the Modemising
State” Lisbon, Portugal, 3-6 September 2003.

DBudzetzadaniowy w Polsce. Op. Cit.
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datki te muszg by¢ skorelowane z odpowiednimi zadaniami. Cze$¢ zadaniowa bu-
dzetu umozliwia nowoczesne zarzgdzanie na wszystkich etapach budzetowania.

WyKkr. 2. Budzet zadaniowy - zakres budzetowy i zakres sprawnosciowy
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Zr6dio: Budzet zadaniowy w Polsce. Op. cit.
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Tabl. 1. Podstawowa charakterystyka budzetow tradycyjnego i zadaniowego

Budzet tradycyjny (wspétczynnikowy) Budzet zadaniowy
Narzedzia wydatkowania Narzedzia zarzadzania

Akcent potozony na sprecyzowanie celéw
zadan przez rzad (resort) i monitorowanie
skutecznosci ich realizacji

Utrudnione powigzanie z celami rzadu
i kontrola skutecznosci realizacji zadan

Wydatki budzetu niezintegrowane z pozo-  Globalne podejscie do wydatkow sektora

statymi wydatkami sektora publicznego publicznego
Hierarchia wydatkdw i instrumentow
Utrudniona hierarchizacja wydatkow wg istotnosci dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego

Dlugofalowe podejscie - roczny budzet
wynikajacy z wieloletniego programowa-
nia budzetowego

Efektywno$¢ - pomiar relacji poniesio-
nych naktadéw do uzyskanych wynikow,
w ujeciu wieloletnim

Statyczne ujecie — ograniczone do jednego
roku budzetowego

Brak informacji o efektywnosci poniesio-
nych wydatkow

Sprzyja wspotpracy w rzadzie i pozosta-

Resortowe podejscie tych instytucjach sektora publicznego

Czytelnos¢ informacji o wydatkach bu-
dzetowych i ich planowanym przeznacze-
niu w powigzaniu

z priorytetami Panstwa

Koniecznos$¢ dysponowania specjalistycz-
ng wiedzg dla interpretacji klasyfikacji
budzetowej

Ekspozycja pozycji wydatkowych - ukie-
runkowanie dyskusji parlamentarnej na
pojedyncze pozycje wydatkowe w oderwa-
niu od merytorycznej zawartosci i planowa-
nych dziatan (ryzyko poddania zagadnienia
wydatkow Panstwa populistycznym argu-
mentom formutowanym pod adresem poje-
dynczych, oderwanych wydatkéw)

Akcent potozony na programy rzadowe
i priorytetowe dziatania resortow -
umozliwiajacy merytoryczng dyskusje w
Sejmie o programach rzgdowych a nie o
poszczeg6lnych wydatkach

Zarzadzanie Srodkami przez dysponenta
- dysponentjest odpowiedzialny w pierw-
szym rzedzie za realizacje programu

Dysponowanie $rodkami przez dysponen-
ta

Zrodto: T. Lubinska, A. Lozano Platonoff, T. Strak, Budzet zadaniowy: racjonalnos¢ -
przejrzystosc - skuteczno$¢, Ekonomista 2006, nr 5.

Samo wprowadzenie nowego sposobu budzetowania moze odby¢ sie na jeden
z dwéch sposobow. Jak, wskazuje A. Schick3) wdrozenie reformy, ktora bedzie
miata za swoj przedmiot budzetowanie oparte na mysleniu zadaniowym moze na-

D A. Schick, In search ofresults - performance management practices, OECD 1997.
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stapi¢ stopniowo. BadZ w trybie wprowadzenia najpierw programéw pilotazowych,
a potem dopiero, po wyciaggnieciu wnioskow z nich ptynacych - rozszerzenia no-
wego systemu na wszystkie podmioty albo sfery dziatania (jako przyktady nalezy tu
wymieni¢ Szwecje i Kanade), albo jednoczesnie we wszystkich instytucjach (np.
Nowa Zelandia, Francja). Zaletg pierwszego rozwigzania jest samoistny element
asekuracji i stopniowego testowania ,,reformy”, dajacy wiekszg mozliwosé biezace-
go wychwytywania niedoskonatosci systemu i jego korygowania. Rozwigzanie
drugie moze szybciej przynie$¢ oczekiwane rezultaty, jest takze bardziej spektaku-
larne co do wynikdéw, pozwala takze dokonywaé¢ miarodajnych poréwnan pomiedzy
jednostkami stosujgcymi elementy budzetowania zadaniowego.

W Polsce proby zmian systemu budzetowania na zadaniowe podjety sie niektdre
jednostki samorzadu terytorialnego. Doswiadczenia w tym zakresie w polskim sa-
morzadzie siegajg roku 1994, kiedy w Krakowie rozpoczeto reforme metody pla-
nowania wydatkow3L Kolejnymi duzymi miastami byty Lublin, Szczecin i Poznan.
Przeprowadzone w latach dziewiecdziesigtych wdrozenia budzetu zadaniowego
mozliwe byly dzieki realizacji programéw finansowanych przez Agencje Rozwoju
Miedzynarodowego USAID (najwigkszy to zakonczony w roku 2000 Local
Govemment Partnership Program) oraz z brytyjskiego funduszu Know-How Fund.

W latach 2002-2003 przeprowadzony zostat Program Rozwoju Instytucjonalne-
go2 (PRI) adresowany do urzeddéw administracji publicznej. Program ten - obok
ogolnopolskiego programu szkoleniowego - byt wkladem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA) w realizacje rzadowego Programu Akty-
wizacji Obszaréw Wiejskich wspétfinansowanego ze $rodkéw Banku Swiatowego.
PRI zostat przeprowadzony w 30 jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
3 urzedach wojewddzkich przez konsultantéw Matopolskiej Szkoty Administracji
Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie i Canadian Urban Institute, we
wspotpracy z MSWIA. Jednym z projektéw realizowanych w ramach PRI byio
wdrazanie budzetu zadaniowego.

W budzetach samorzadowych przyjeto w Polsce zasade funkcjonowania rowno-
legle dwoch budzetéw: tradycyjnego - w formule obowigzujacej klasyfikacji oraz
w ujeciu zadaniowym. Dostrzec trzeba, z perspektywy pierwszych do$wiadczen te
prawidlowos$¢, ze budzet zadaniowy wdrazany jako uzupetnienie tradycyjnego,
natrafia na naturalne trudnosci z jego akceptacjg i praktycznym zastosowaniem.
W pierwszym rzedzie podkreslenia wymaga, ze studiowanie i ocena dwdéch budze-
tow wymaga szczegOtowego opisu powigzan pomiedzy wydatkami zawartymi
w klasyfikacji budzetowej, a wydatkami przypisanymi do zadan. Dodatkowo, pro-
blemem czesto pojawiajacym sie w wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego,
jest kwestia doboru wiasciwych miernikdw realizacji zadan ujetych w budzecie&

3 Budzet wtadz lokalnych, Red. S. Owsiak, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002.

2W wyniku jego przeprowadzenia powstato szereg publikacji prezentujacych narzedzia rozwoju
instytucjonalnego. Budzet zadaniowy przedstawiony zostat w: Katalog narzadzi rozwoju instytucjo-
nalnego, red. J. Bober, A. Wiadyka, M. Zawicki, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Kra-
kow 2004.

BBudzet - zintegrowane zarzadzaniefinansami. Red. K. Pakonski, Municipium, Warszawa 2000.
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W czesci samorzaddw wprowadzono mierniki kosztowe, ktére - jak sie okazato -
przyjete w oderwaniu od miernikdw rzeczowej realizacji zadan nie wyczerpujg
potrzeby pomiaru wynikow realizacji zadan. Dodatkowo zagadnieniem do rozwig-
zania, jest system monitorowania i raportowania wykonania zadan pod wzgledem
rzeczowym i finansowym, a wiec $cisle powigzany z pomiarem stopnia realizacji
celéw/zadan.

Koncepcja systemu budzetowania zadaniowego dla polskiego
podsektora rzagdowego

Pomimo, iz system finanséw publicznych w Polsce od roku 1989 przeszedt
ogromne przeobrazenia, w zakresie planowania budzetu panstwa oraz zasad gospo-
darki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych zmian, jakich dokonano
po transformacji ustrojowej w Polsce, trudno uzna¢ za przetomowe. Tryb przygo-
towania budzetu panstwa, ksztatt klasyfikacji budzetowej oraz metody zarzadzania
finansami w jednostkach sektora finanséw publicznych w zasadniczej mierze zosta-
ty uksztattowane historyczng ustawa z 1 lipca 1958 r. o prawie budzetowym (Dz.U.
z 1958 r. nr 45 poz. 221 z p6z. zm.). Aktualnie obowigzujgca ustawa z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r. nr 249 poz. 2104 z p6z. zm) po-
wiela zaproponowane tam rozwigzania. Obecnie funkcjonujgcy system planowania,
stanowigcy klasyczny przyktad planowania opartego na metodzie historycznej
i budzecie opartym na zasobach, stat sie juz anachroniczny i nie przystaje do wa-
runkéw gospodarki rynkowej, a zatem wymaga gruntownego przemodelowania.

Okreslenie zasad funkcjonowania nowego systemu budzetowego wymaga
wszechstronnej analizy do$wiadczen w zakresie programowania budzetowego oraz
zarzadzania przez cele w sektorze publicznym i prywatnym. Nalezy pamietac,
iz bezpos$rednie przeniesienie wzorcOdw zagranicznych do Polski nie jest mozliwe.
Systemy finanséw publicznych funkcjonujgce w poszczegdlnych panstwach sg
zréznicowane w stopniu gtebokim. RoOznice wynikajg z wieloletniej ewolucji i ze
znaczacych odmiennosci systemow prawnych oraz stylu rzadzenia panstwem, np.
pomiedzy panstwami o modelu anglosaskim i panstwami kontynentalnymi; miedzy
systemem o duzej autonomii regionéw, a systemem scentralizowanym. W literatu-
rze przedmiotu zwraca sie uwage na fakt, ze wdrazane systemy budzetowania zada-
niowego muszg by¢ dostosowane do poziomu rozwoju kraju (gospodarczego, spo-
tecznego, rozwoju administracji publicznej)34.

Pomimo wyrazanego zainteresowania systemem nowozelandzkim opartym na
modelu budzetu zadaniowego w najbardziej doskonatej i rozwinigetej formie, zadne
panstwo nie zdecydowato sie na zastosowanie rozwigzan nowozelandzkich w pet-
nym zakresie. Wdrazano jedynie niektdre rozwigzania (np. Islandia, Singapur).
Model nowozelandzki, ktérego najwazniejszg cechg jest powierzenie wiekszej au-
tonomii i elastyczno$ci menadzerom odpowiedzialnym za poszczeg6lne progra-

A Managing Public Expenditure, op. cit.
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my/zadania, najprawdopodobniej nie sprawdzi sie w krajach, w ktérych kontrakto-
wy styl zarzadzania nie jest wystarczajgco zakorzeniony. Dostrzega sie, ze istnienie
odpowiedniej kultury organizacyjnej pozwalajgcej na udane wprowadzanie najlep-
szych rozwigzan w zakresie budzetu zadaniowego w poszczegélnych panstwach
jest uzaleznione posrednio od m.in. rozwoju ekonomicznego, rozmiaréw szarej
strefy, poziomu korupcji&.

Nie ulega watpliwosci, ze kultura zarzadzania w sektorze publicznym w Polsce
znacznie odbiega od Nowej Zelandii czy Stanéw Zjednoczonych. Wydaje sie zatem
wskazang takze szczegOtowa analiza systeméw tych panstw, ktérych styl zarzadza-
nia w sektorze publicznym jest podobny do polskiego (Stowacja, Francja) i w kto-
rych budzetowanie zadaniowe jest we wczesnej fazie rozwoju. Pozwala to na bieza-
cg obserwacje procesu przejscia z budzetu tradycyjnego do budzetu zadaniowego.

Koncepcje wdrozenia budzetu zadaniowego na szczeblu centralnym w Polsce
opracowat zesp6t pod kierunkiem Pani Prof. dr hab. T. Lubinskiej w sktadzie: To-
masz Strak, Alberto Lozano-Platonoff, Marcin Bedzieszak, Magdalena Godek.

Budzet zadaniowy zdefiniowano przy tym jako trzyletni skonsolidowany plan
wydatkoéw parnstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy
0 finansach publicznych sporzadzanym w uktadzie funkcji, zadan i podzadan

Koncepcja budzetu zadaniowego w Polsce kladzie nacisk na zarzadzanie wydat-
kami w sektorze publicznym na podstawie wyspecyfikowanych 4 zasad sprawnego
zarzadzania:

1) przejrzystosci (transparency) - wprowadzenie nowej klasyfikacji budzeto-

wej.

2) skutecznosci (effectiveness) i efektywnosci (efficiency) - okreslenie celow

i miernikéw oraz poréwnanie efektow z poniesionymi naktadami.

3) wieloletniosci (mulityear planning) - wieloletnia projekcja wydatkéw dla

zadan.

4) konsolidacji (public expenditure consolidation) wydatkéw publicznych31

Proponowana metodyka budzetu zadaniowego oparta jest na triadzie: efektyw-
no$¢ — przejrzystos¢ — skutecznos$¢ oraz na koncepcji budzetowania zoriento-
wanego na cele . Opisywany system budzetowania zadaniowego przewiduje na-
stepujgce dokumenty planistyczne o zasiegu centralnym: Strategia Rozwoju Kraju
(SRK), Trzyletni Program Rzadu (TPR), roczny plan dochodéw budzetowych
lwydatkow sztywnych, roczny plan zadan budzetowych, harmonogram realizacji
dochoddéw i ponoszenia wydatkow sztywnych oraz plany dziatan B

B A. Schick, Why Most Developing Countries ShouldNot Try New Zealand Reforms, The World Bank
Research Observer, 1998 vol. 13, no. 1

FHZrédio: Budzet zadaniowy w Polsce. Op. Cit.

FT. Lubinska, A. Lozano Platonoff, T. Stragk Bud:et zadaniowy: racjonalno$é - przejrzysto$é -
skuteczno$é, ,,Ekonomista” 2006, nr 2.

3B Zaproponowany tutaj uktad dokumentéw planistycznych odbiega od koncepcji Zespotu w zakresie
wyodrebnienia z budzetu panstwa: rocznego planu dochodéw budzetowych i wydatkdw sztywnych
oraz rocznego planu zadan budzetowych.
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Strategia Rozwoju Kraju3 to dokument definiujacy priorytety polityki rzadu
na 9 lat, z ktérych wynikajg cele gtdwne tej polityki (cele miedzysektorowe) oraz
cele strategiczne dotyczace poszczegdlnych funkcji Panstwa, doprecyzowane
w strategiach sektorowych (np.: Strategia Rozwoju Edukacji). Zaktada peing inte-
gracje priorytetéw Strategii Rozwoju Kraju z Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia [dotyczacymi wykorzystania srodkéw budzetowych Unii Europejskiej
(UB)].

Celowym jest, by Strategia Rozwoju Kraju miata charakter kroczacy, z przedtu-
zaniem okresu co trzy lata o kolejne trzy.

Trzyletni Program Rzadu to wynik planowania wieloletniego (trzyletnia pro-
jekcja budzetu zadaniowego), stanowigcy konkretyzacje zatozen Strategii Rozwoju
Kraju i Strategii Sektorowych na najblizsze trzy lata. Trzyletni Program Rzadu
obejmowaé ma planowane dochody i wydatki sektora rzagdowego ujete w zadania
budzetowe, w ktdrych okreslone zostang kwoty limitow rocznych kredytéw budze-
towych i dopuszczalnego zaangazowania, cele do osiggniecia w perspektywie trzy-
letniej, mierniki ze wskazaniem ich stanu obecnego i docelowego.

Plany zadahn beda corocznie odpowiednio korygowane - m.in. w przypadku
istotnych zmian projekcji wskaznikéw makroekonomicznych, na ktérych oparta
byta projekcja dochodéw budzetowych lub w przypadku negatywnej oceny sku-
tecznodci i efektywnosci realizowanych zadan.

Zaktada sie w uzasadnionych przypadkach dtuzszy niz trzyletni okres obowia-
zywania niektoérych planéw zadan budzetowych, np.: programy operacyjne wspot-
finansowane z pieniedzy pochodzacych z budzetu UE oraz programy wspotfinan-
sowane ze zrodet zagranicznych, niepodlegajgcych zwrotowi innych niz budzet UE
(przyktadowo tzw. Mechanizm Finansowy EOG, Mechanizm Norweski, Mecha-
nizm Szwajcarski), programy dotyczace modernizacji sit zbrojnych (np. polskiego
lotnictwa).

Celowe jest, zdaniem autora, aby Strategia Rozwoju Kraju (SRK) oraz Trzyletni
Program Rzadu (TPR) uchwalane byty w formie ustawy. Ustawa o finansach pu-
blicznych zawierataby w takim wypadku przepisy dotyczace: planowania strate-
gicznego (SRK), planowania operacyjnego (TPR) oraz planowania rocznego (usta-
wa budzetowa obejmujgca plan dochodéw budzetowych i wydatkdw sztywnych
oraz plan zadan budzetowych, harmonogram realizacji dochodéw i plany dziatan).
Zgodno$¢ zapisow Trzyletniego Programu Rzadu ze Strategig Rozwoju Kraju oraz
zgodno$¢ ustawy budzetowej z Trzyletnim Programem Rzadu podlegataby ocenie
Urzedu obstugujacego Prezesa Rady Ministrow. Co roku uchwalana ustawa budze-
towa winna jednocze$nie nowelizowa¢ TPR, przy czym nowelizacja ta nie mogta-
by powodowaé takiej zmiany finansowania realizacji poszczegélnych zadan,
ktéra zagrazataby realizacji celéw SRK. W takim przypadku nalezatoby najpierw
dokona¢ nowelizacji ustawy o SRK a nastepnie przeprowadzi¢ odpowiednig mody-
fikacji TPR.

PUchwata Rady Ministréw z 29 listopada 2006 r. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

277



Ksztalt ustawy budzetowej wynika¢ ma z Trzyletniego Programu Rzadu
i obejmowacé roczny plan dochoddéw budzetowych i wydatkéw sztywnych oraz
roczny plan zadah budzetowych40. Sprzezenie rocznej ustawy budzetowej
z Trzyletnim Programem Rzadu jest niezbedne, gdyz warunkuje skuteczng realiza-
cje celow wieloletnich - planowanie przedsiewzie¢, ktére majg doprowadzi¢ do
realizacji celéw rocznych, wymaga uwzglednienia réwniez celéw do zrealizowania
na lata nastepne.

Proponuje sie przy tym modyfikacje regulaminu prac Sejmu nad budzetem w ta-
ki sposéb aby w pierwszej kolejnosci rozpatrywaé plan dochoddéw i wydatkow
sztywnych. Dopiero po jego przyjeciu przez Komisje Finanséw Publicznych Sejmu
Rada Ministréw przedktadataby projekt rocznego planu zadan budzetowych obej-
mujgcego wydatki, dopuszczalne zaangazowanie, roczne cele oraz mierniki. Celem
proponowanej modyfikacji procedury budzetowej jest eliminacja, obserwowanej
w Polsce, presji na sztuczne zwiekszanie szacunkdéw przysztych dochodéw w celu
zwigkszenia planowanych wydatkéw. Presja ta wynika z tego, iz zgodnie z art. 220
ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej4l zwiekszenie wydatkow lub ogranicze-
nie dochodéw planowanych przez Rade Ministrdw nie moze powodowac ustalenia
przez Sejm wigkszego deficytu budzetowego niz przewidziany w projekcie ustawy
budzetowej. Jedynym zatem sposobem zwiekszenia przez parlament globalnej kwo-
ty wydatkdw jest zwiekszenie planowanego poziomu dochoddéw.

Roczny plan dochodéw budzetowych i wydatkdéw sztywnych obejmowatby
planowane dochody oraz wydatki sztywne, ktdrych nie mozna ujgé zadaniowo (tzw.
wydatki sztywne stanowig ok. 50% ogo6tu wydatkdw budzetu parstwa, obejmuja
min.: subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego, subwencje dla partii poli-
tycznych, sktadka do budzetu UE oraz skladki na rzecz organizacji miedzynarodo-
wych, ktoérych Polskajest cztonkiem, wydatki na obstuge dtugu publicznego).

Roznica miedzy suma planowanych dochodow i deficytu budzetowego a plano-
wanymi wydatkami sztywnymi wyznaczataby limit wydatkéw dla rocznego planu
zadan budzetowych. Wstepne, orientacyjne projekty poszczegélnych zadan bedg
przedstawiane przez poszczegélnych Ministréw i kierownikoéw urzedow central-
nych wraz z opinig Ministra Finanséw do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. Na-
stepnie - po modyfikacji i wzajemnym dostosowaniu (m.in. wysoko$¢ alokacji
Srodkow) i akceptacji przez Rade Ministrow wiaczane bedg do rocznego planu
zadan budzetowych. Roczny plan zadan budzetowych miatby zawiera¢ indeks
rocznych celow czastkowych stuzacych realizacji celéw wieloletnich, a takze okre-
$la¢ alokacje Srodkdw budzetowych na ich wykonanie w podziale na: czesci, zada-
nia i podzadania.

Inny - wykonawczy - charakter bedg miaty natomiast harmonogram realizacji
dochoddéw budzetowych i ponoszenia wydatkdw sztywnych oraz roczne plany dzia-
fan. Harmonogram realizacji dochodéw budzetowych i ponoszenia wydatkéw

4 Zgodnie z art. 219 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Sejm uchwala budzet panstwa na rok bu-
dzetowy w formie ustawy budzetowej. Bez zmiany Konstytucji nie jest mozliwe osobne uchwalanie
dochodéw i odrebne uchwalanie wydatkéw w formie odpowiednich ustaw.

4 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U z 1997 r. nr 78 poz. 483.
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sztywnych bedzie sporzadzany w ukladzie miesiecznym i dziennym (dla najbliz-
szego miesigca).

Plany dziatan sporzadza¢ beda podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan
budzetowych. W planach dziatan sprecyzowane zostang te dzialania, ktore nalezy
podjaé w danym roku, aby wykona¢ przewidziane zadania i harmonogram realizacji
zadania.

Ocena wykonania zadarh ma nastepowac¢ zaréwno na koniec roku (lub okresu
programowania wieloletniego) - ewaluacja ex-post, jak tez w jego trakcie (lub in-
nego odpowiedniego okresu wieloletniego) - monitoring i ewaluacja mid-term.
Ocenie stopnia realizacji celéw rocznych i wieloletnich stuzy¢é majg natomiast
mierniki produktu, rezultatu i oddziatywania. Elementy wstepnej oceny (ewaluacja
ex - ante) bedzie zawierata diagnoza spoteczno - gospodarcza stuzgca przygotowa-
niu zestawu miernik6w na potrzeby mierzenia celdw realizacji funkcji i programéw,
a takze odpowiedniemu doborowi tychze celow (bedzie ona dostarczata odpowiedzi
na pytanie, na ile okre$lona interwencja przyczyni sie w sposob rzeczywisty do
realizacji programow wieloletnich). Diagnoza ta zostanie zawarta w programie trzy-
letnim rzadu.

Bardzo duze znaczenie nalezy takze przypisa¢ przeprowadzanemu przez dyspo-
nentow funkcji audytowi oraz monitoringowi jako narzedziom analizy efektywno-
Sci i wykorzystania Srodkéw. Biezaca weryfikacja skutecznosci realizowanych za-
dan oraz analiza przyczynowo-skutkowa stang sie punktami wyjscia do stworzenia
aktualizacji plandw i uruchamiania procedur ostrzegawczych i awaryjnych na kaz-
dym etapie postepowania.

Harmonogram prac ewaluacyjnych i ich raportowania bedzie dostosowany do
rocznego i wieloletniego cyklu planowania budzetu. Umozliwi to wykorzystanie
wynikow i wnioskow ewaluacji na rzecz programowania i projektowania budzeto-
wego Wyniki ex post zapewnig, iz co roku podczas debaty nad budzetem na kolejny
rok parlamentarzy$ci uzyskajg dostep do czytelnych i przejrzystych materiatow
sprawozdawczych dotyczacych budzetu zadaniowego. Pozwoli to uwzgledniac
stopien osiggniecia zaktadanych celéw przy podejmowaniu decyzji o ostatecznym
ksztatcie budzetu.

Konsekwencjg oparcia budzetu zadaniowego na systemie ewaluacji jest wpro-
wadzenie systemu miernikéw umozliwiajacych ilosciowg lub jakoScig ocene stop-
nia osiggniecia celow budzetowych. Pewne ograniczenie w mozliwosci formutowa-
nia miernikdw stanowi dostepno$¢ danych mogacych okresli¢ ich warto$¢, a takze
koszty ewentualnego wprowadzania (opracowywania lub zakupu) nowych mierni-
kéw. Szereg miernikéw definiowanych na poziomie dziatow i zadan ma wykorzy-
stywa¢ dane publikowane przez instytucje statystyki (GUS i Eurostat) oraz przez
OECD, ktdre czesto stosowane sg jako dane okreSlajgce poziom rozwoju danej
dziedziny funkcjonowania panstwa np. GERD. Konsekwencjg tego sg, siegajgce
nawet dwdch lat, op6znienia w dostepnos$ci danych - przyktadowo, obecnie dostep-
ne sg gtdwnie dane z roku 2004.
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Wdrozenie budzetu zadaniowego musi sie wigzac takze z catkowitg zmiang kla-
syfikacji budzetowej. Proponuje sie przy tym nastepujgce podziatki klasyfikacji
budzetowej:

1) funkcje budzetowe,

2) czesci budzetowe,

3) zadania budzetowe,

4) podzadania budzetowe,

5) dziatania,

6) paragrafy.

Obowigzek stosowania klasyfikacji wydatkow beda miaty wszystkie jednostki
podsektora rzagdowego, co pozwoli na rzeczywistg konsolidacje wydatkow. Wyma-
gac to bedzie takze uporzadkowania terminologii i planéw finansowych funduszy
celowych i tzw. agencji rzadowych. Obecnie tak podstawowa kategoria jak ,,wydat-
ki” odmiennie definiowana jest w planach finansowych jednostek budzetowych
oraz funduszy celowych za$ plany finansowe agencji rzagdowych pomijajgjg. Moz-
na zatem mie¢ uzasadnione watpliwosci co do wiarygodnosci Skonsolidowanego
Bilansu Sektora Publicznego. Nalezy podkresli¢, iz w planach finansowych fundu-
szy celowych ,wydatki” sg kategorig kasowo - memoriatowg i obejmujg takze roz-
chody budzetowe. Co prawda w formularzu PFC4 nie powinno sie¢ ujmowac¢ wy-
datkdw o charakterze zwrotnym, jednak zgodnie z Notg Budzetowg plan ten ma
charakter memoriatowy, a zatem do wydatkéw, przykfadowo, zaliczone sa: amorty-
zacja oraz odpisy aktualizujgce wartos¢ pozyczek. Powoduje to zupetng nieporow-
nywalno$é planéw finansowych funduszy celowych z budzetem parnstwa. Niezro-
zumiate sg takze powody, dla ktorych plany finansowe agencji rzagdowych maja
jedynie charakter memoriatowy.

Wprowadzeniu nowej klasyfikacji zadaniowej bedzie towarzyszyto wprowadze-
nie we wszystkich jednostkach finanséw publicznych obowigzku sporzadzania pla-
néw finansowych w ujeciu kasowym (w niektdrych przypadkach obok ujecie me-
moriatowego, np.: dla agencji rzadowych).

Nowa klasyfikacja wydatkdéw powinna byc¢ $cisle powigzana z: dziatami admini-
stracji rzagdowej, PKD, COFOG oraz ESA 1995.

W funkcjach budzetowych ujete zostang wydatki przewidziane na realizacje
zadan w ramach jednej dziedziny dziatalnosci panstwa. W projekcie noty budzeto-
wej na rok 2009 zaproponowano 22 funkcje budzetowe: zarzgdzanie panstwem;
dziatalno$¢ na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczefdstwa wewnetrznego
i porzadku publicznego; dziatalno$¢ edukacyjna, wychowawcza i opiekuicza pan-
stwa; zarzadzanie finansami panstwa; ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa;
koordynacja polityki gospodarczej kraju; gospodarka przestrzenna, wspieranie roz-
woju budownictwa i mieszkalnictwa; wspieranie kultury fizycznej i sportu; kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego; wspieranie rozwoju polskiej nauki; dziatalnos¢
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego i nienaruszalnosci granic;
ochrona i poprawa stanu Srodowiska; zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzi-

£ Plan Funduszy Celowych sporzadzany zgodnie z Notg Budzetowa.
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ny; wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu; prowadzenie polityki
zagranicznej; sprawy obywatelskie; zapewnienie réwnomiernego rozwoju Kraju;
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci; budowa, rozbudowa i utrzymanie infra-
struktury transportowej; organizacja opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna; pro-
wadzenie polityki rolnej oraz rybackiej oraz tworzenie i koordynacja polityki.

Czesci budzetowe bedg miaty charakter podmiotowy. Oznacza to, iz w praktyce
wystgpi¢ moze zar6wno sytuacja, iz jedna cze$¢ obejmie wiecej niz jeden dziat
budzetowy, jak i sytuacja, w ktorej realizacja jednego dziatu budzetowego nastgpi
w ramach wiecej niz jednej czesci budzetowej. Dla kazdego dysponenta gtownego
zdefiniowana zostanie jedna cze$¢ budzetowa.

Zadania budzetowe - majg sktada¢ sie na gtdwnajednostke klasyfikacji budze-
towej i grupowac¢ wydatki wedtug celéw. W zadaniu budzetowym ujete bedg wy-
datki, ktorych realizacja pozwoli na osiagniecie okreslonego iloSciowo lub jako-
Sciowo efektu. Zadanie obejmuje za$ cato$¢ wykonywanych lub zlecanych przez
jednostki podsektora rzadowego w danej dziedzinie dziata, pogrupowanych
w podzadania. Przykladowe zadania budzetowe: organizacja i przeprowadzanie
wyboréw; ochrona przeciwpozarowa; dziatalno$¢ ratowniczo-gasnicza oraz zapo-
biegawcza; obrona cywilna; informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa
informacyjnego, edukacja dzieci i mtodziezy.

Podzadania budzetowe - do nich przypisane zostang wydatki, stuzace realizacji
celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty zdefiniowane. Na poziomie
podzadah wyszczeg6lnione zostanie rozroznienie typoéw wydatkdéw ze wzgledu na
ich tre$¢ ekonomiczng. Oto przyktady podzadan budzetowych:

Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem

Zadanie 1 6. Nadzér nad systemem zamdwien publicznych

Podzadanie 1.6.1. Kontrola udzielania zaméwiet publicznych

Podzadanie 1.6.2. Funkcjonowanie systemu odwotan

Podzadanie 1.6.3. Dziatalno$¢ informacyjno —edukacyjna

Funkcja 2. Dziatalno$¢ na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa we-
whnetrznego i porzadku publicznego

Zadanie 2.4. Ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$¢ ratowniczo-gasnicza oraz
zapobiegawcza

Podzadanie 2.4.1. Nadzér i koordynacja systemu ratowniczo - gasniczego

Podzadanie 2.4.2. Ochronaprzeciwpozarowa

Podzadanie 2.4.3. Dziatalno$¢ gasnicza (ustugi pozarnicze)

Podzadanie 2.4.4. Dziatalno$¢ ratownicza

Podzadanie 2.4.5. Szkolenie kadry na potrzeby krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego

Funkcja 2. Dziatalno$¢ na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa we-
wnetrznego i porzadku publicznego

Zadanie 2.7. Ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego

Podzadanie 2.7.1. Zapewnienie bezpieczenstwa granicy pafnstwowej

Podzadanie 2.7.2. Kontrola ruchu granicznego

Podzadanie 2.7.3. Zapobieganie nielegalnej migracji
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Funkcja 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

Zadanie 5.1. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panistwa

Podzadanie 5.1.1. Prywatyzacja

Podzadanie 5.1.2. Nadzor wascicielski

Dziatania - obejmowaé bedg wszystkie najwazniejsze elementy osiggania celow
podzadania oraz celéw szczegOlowych zadania. W odrdznieniu od pozostatych
szczebli klasyfikacji zadaniowej, dziatania nie bedg ujmowane w budzecie panstwa
i bedg i ich okreslanie pozostanie w wylgcznej gestii dysponentéw. Oto przyktady
dziatan budzetowych:

14.1.1. Wspieranie regionalnych programoéw rynku pracy

Dziatanie 1. Szkolenia dla bezrobotnych

Dziatanie 2. Staze absolwenckie

Dziatanie 3. Poradnictwo zawodowe

Zadanie 1. Obstuga administracyjna

Podzadanie 1.1. Planowanie i ksiegowos$¢

Dziatanie 1.1.1. Prowadzenie ewidencji wydatkdw

Dziatanie 1.1.2. Prowadzenie ewidencji dochodow

Dziatanie 1.1.3. Planowanie

Paragrafy nowej klasyfikacji budzetowej oparte beda na aktualnie obowigzuja-
cych zasadach.

Klasyfikacja zadaniowa powinna by¢ przy tym powigzana z klasyfikacjg funk-
cjonalng COFOG (Classification of Functions of Government). Uzyskanie czytel-
nych i jednoznacznych powigzan pomiedzy klasyfikacja COFOG a klasyfikacjg
zadaniowg ma zosta¢ osiggniete poprzez wprowadzenie zasady, ze podzadanie bu-
dzetowe moze obejmowac jedynie wydatki zaliczane do jednej podfunkcji klasyfi-
kacji COFOG.

Powigzanie klasyfikacji budzetowej z PKD ma nastgpi¢ poprzez dziatania, za$
z ESA - poprzez dzialania i paragrafy. Dziatania budzetowe bedg takze podstawo-
wym ogniwem rachunku kosztéw, za$ dokonywanie analizy kosztéw przewiduje sie
na poziomie dziatan budzetowych.

Dla zadan i podzadan poszczegélnych dysponentéw zgodnie z proponowang
koncepcja nalezy zdefiniowac cele i mierniki, ktére pozwalaty na kwantyfikacje
postawionych celéw i ocenie stopnia ich realizacji. W zaleznosci od posiadanych
danych oraz rodzaju zadania powinno$¢ sie wykorzystywa¢ mierniki produktu,
rezultatu, oddziatywania i procesu.

Istotnym elementem proponowanego systemu budzetowania zadaniowego jest
konsolidacja wydatkéw publicznych w ramach zadan budzetowych. Analiza efekty
- nakfady wymaga w miare precyzyjnego okreslenia wydatkdw jakie sg przezna-
czane na realizacje danego zadania. Bardzo czesto budzet panstwa nie jest jedynym
Zrédtem finansowania realizacji zadan wykonywanych przez poszczeg6lne jednost-
ki sektora publicznego. W tabl. 2 przedstawiono budzet tradycyjny i zadaniowy dla
czesci 36. Skarb Paristwa.
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Tabl. 2. Budzet tradycyjny i zadaniowy Ministra Skarbu Parnstwa (w tys. z})

Budzet tradycyjny
Czesc¢ 36. Skarb Panstwa

Dziat 150. Przetworstwo
przemystowe

Rozdziat 15095. Pozostata
dziatalnos¢

Dziat 750. Administracja
publiczna

75001. Urzedy naczelnych
i centralnych organéw admini-
stracji rzadowej

Dziat 752. Obrona narodowa

Rozdziat 75212. Pozostate
wydatki obronne

Dziat 758. Rézne rozliczenia

Rozdziat 75814. Rézne rozli-
czenia finansowe

Rozdziat 75820. Prywatyzacja

Dziat 921. Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

Rozdziat 92115. Polska Agen-
cja Prasowa

69.643

3.277

3.277

60.596

60.596
696

696

1.030

500
530

4.044

4.044

Budzet zadaniowy
Czesc¢ 36. Skarb Panstwa

Zadanie 1. Gospodarowanie
mieniem Skarbu Panstwa

Podzadanie 1.1. Prywatyzacja

Podzadanie 1.2. Nadzor wihasci-
cielski

Zadanie 2. Zaspokojenie rosz-
czefh majatkowych wobec
Skarbu Panstwa

Podzadanie 2.1. Wyptata rekom-
pensat tzw. zabuzanskich

Podzadanie 2.2. Wyptata od-
szkodowan reprywatyzacyjnych i
zwrot rownowartosci mienia
osobom represjonowanym

Podzadanie 2.3. Wyptata rekom-
pensat

Podzadanie 2.4. Roszczenie
majatkowe Gminy Rézan.
Zadanie 3. Tworzenie i koor-
dynacja politykKi

Podzadanie 3.1. Koordynacja
merytorycznej dziatalnosci mini-
sterstwa, planowanie strategiczne
i operacyjne, obstuga meryto-
ryczna Ministra

Podzadanie 3.2. Obstuga admini-
stracyjna i techniczna dziatania
Ministerstwa

Podzadanie 3.3. Obstuga prawna
i zastepstwo procesowe Ministra
Skarbu Panistwa

Podzadanie 3.4. Pozamilitarne
przygotowania obronne dziatu
administracji rzadowej Skarbu
Paristwa

1.511.356

559.509

41.236

518.273

904.288

406.906

496.878

503

47.559

27.699

17.456

1238

1.166

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie projektu ustawy budzetowej oraz Raportu. Bu-

dzet zadaniowy, op. cit.
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Nalezy podkresli¢, iz w przejSciowej fazie wdrazania systemu musi funkcjono-
wac zaréwno klasyfikacja dziatowo-rozdziatowa jak i klasyfikacja zadaniowa. Ele-
mentem wigzacym klasyfikacje tradycyjng z zadaniowg sg zadania budzetowe. Po-
wigzania pomiedzy zadaniami a rozdziatami klasyfikacji budzetowej mozna przy
tym uja¢ w uktadzie macierzowym.

Tabl. 3. Macierz powigzania zadah budzetowych z klasyfikacja dziatowo-
-rozdziatowa dla czesci 20. Gospodarka

Zadania

—
Co> s 2 o & X
Dziaty/Rozdziaty 25 3¢ Onq £S5 2 £
£ o — O S5 o N T o N
=% S = nY g8 o
23 g= 285
Dziat 750 - Administracja publiczna 1614 3006 - 12611 17231
75001 —Urzedy naczelnych i central-
nych organéw administracji rzadowe;j 1614 3006 — 12611 17231
Dziat 752 - Obrona narodowa - - - 10 10
75212 —Pozostate wydatki obronne - 10 10

Dziat 926 - Kultura fizyczna i sport 20022 241839 96 345 1560 359 766
92603 - Komisja do Zwalczania Dopin-

gu w Sporcie 3790 3790
92604 - Instytucje kultury fizycznej - 20716 - 20 716
92605 - Zadania w zakresie kultury

fizycznej i sportu 19 868 198 182 - 218 050
92695 - Pozostata dziatalno$¢ 154 19 151 96 345 1560 117 210
Razem: 21636 244845 96345 14181 377 007

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Raportu. Budzet zadaniowy, op. cit.
Zakonczenie

Metody budzetowania wydatkéw publicznych, w ktérych istotnym elementem
jest pomiar wynikow i wykorzystanie tych informacji przy decyzjach o alokacji
wydatk6éw w coraz szerszym zakresie wypierajg tradycyjne metody budzetowania.
Widaé przy tym wyraznie dazenie do zastepowania budzetowania zorientowanego
na produkty budzetowaniem zorientowanym na rezultaty i odejSciem od sztywnego
okreslania limitow wydatkdw na poszczegélne kategorie (np.: ptace). Przy budze-
towaniu opartym na wynikach wazna jest bowiem odpowiedzialno$¢ za rezultaty,
nie za$ kontrola tego, w jaki sposob owe rezultaty sg osiggane.
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Wspoitczesnie zaktada sie, iz jednostki sektora publicznego powinny by¢ zarza-
dzane w sposdb zblizony do prywatnych przedsiebiorstw. Podobnie, jak w przy-
padku przedsiebiorstw powinny przetrwac jedynie jednostki efektywne i skuteczne,
ktdre kreujg warto$¢ dla obywateli (ang. Valuefor Citizens).

W pierwszym etapie wdrazania budzetu zadaniowego nie zostato wykonane Kil-
ka punktéw, ktore w przysztosci zadecydujg o sukcesie budzetu zadaniowego. Bu-
dzet zadaniowy, wykazane w nim zadania i cele muszg by¢ pochodna polityki pro-
wadzonej przez organy wiadzy publicznej. Jednocze$nie $rodki finansowe muszg
by¢ alokowane ,,zadaniowo”, a to oznacza konieczno$¢ okreslania priorytetdw. To
one pozwolg na ukierunkowanie Srodkéw pienieznych. Jednocze$nie wypracowane
muszg zostaC jednolite zasady rachunkowosci dla wszystkich jednostek sektora
finanséw publicznych, aby umozliwi¢ konsolidacje finanséw publicznych. Ostatnim
punktem powinna by¢ prezentacja ustawy budzetowej w formie zadaniowej - za-
stgpienie obecnego uktadu budzetu uktadem zadaniowym, co wymaga takze zasta-
pienia obecnej klasyfikacji budzetowej klasyfikacja zadaniowa. Budzet zadaniowy
nie powinien petni¢ roli pomocniczej, gdyz wtedy przejrzystos¢, skutecznosc i efek-
tywnosé jakg moze on ze sobg przynies¢ bedg ograniczone.

dr Tomasz Stragk - Uniwersytet Szczecinski
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