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WPROWADZENIE

24 lutego 1864 r. to data utworzenia instytucji statystycznej dla miasta
Warszawy, przez powolanie stanowiska ,,Fawnika do czynnosci statystycz-
nych”. Lawnik i dodany do pomocy sekretarz zobowiazani byli, wola
Magistratu miasta Warszawy, do przeprowadzania co roku kontroli
statystycznej ludnosci Warszawy  trudniacej si¢ handlem, przemystem
i rzemiostem. Ta ludnosé byta bowiem obciazona podatkami i tylko ona
byla rejestrowana. -
~ Qd_tej daty mija 130 lat, ktére na tlg 2 wiekow statystyki w Polsce
i 75-ledia Gléwnego* Urzedu Statystycznego wskazuja na etapy rozwoju
statystyki na ziemiach polskich.

Obchodzony w dniach 12—14 grudnia 1994 r. jubileusz Urzedu
wzbogacony zostat migdzynarodowa sesja naukowa, dyskusjg okraglego
stolu poswigcona problemom statystyki duzych aglomeracji oraz uhonoro-
waniem medalami pamigtkowymi zashuzonych dla statystyki warszawskie;.

W niniejszym opracowaniu Zamieszczono przeméwienia, referaty i wy-
stapienia przedstawicieli wladz, zaproszonych gosci zarowno krajowych, jak
i zagranicznych.

Rocznicowym obchodom towarzyszyly roéwniez imprezy okoliczno$ciowe.
Zarzad Warszawskiego Polskiego Zwiazku Filatelistéw zorganizowal jubi-
leuszowa wystawe filatelistyczna, Poczta Polska zastosowala stempel
okoliczno$ciowy oraz wydata okazjonalna karte korespondencyjna. Mennica
Panstwowa wybila medal pamiatkowy. W Eazienkach odbyt si¢ koncert
chopinowski, a w Jachrance Toyota zaprezentowala mozliwoéci  eks-
ploatacyjne swoich samochodéw.
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Wystapienie Dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu
Statystycznego

Panie i Panowie

Otwieram Miedzynarodowe Seminarium Naukowe 130 lat statystyki
Warszawy 1864—1994 zorganizowane z okazji przypadajacej w tym roku
rocznicy. Seminarium zorganizowane zostalo przez Wojewodzki Urzqd
Statystyczny w Warszawie, Polskie Towarzystwo Statystyczne (Oddzial
Warszawski) i Warszawski Osrodek Kultury. W imieniu organizatoréw witam
serdecznie wszystkich obecnych. Szczegdlne slowa powitania kieruje do
protektora naszej ugogzystosci, wojewody warszawskiego pana Bohdana
Jastrzebskiego, przewodniczqcego ‘Komitetu Honorowego, prezesa GUS
— pana dra Jozefa Olenskiego, wiceprzewodniczqcego Komitetu Honorowego,
wiceprezydenta Warszawy — pana Andrzeja Wojtynskiego, prezesa PTS,
prorektora Uniwersytetu ZLodzkiego pana Czeslawa Domariskiego. Witam
prezydium Komitetu Honorowego pana Bohdana Stefanowicza, przewod-
niczqcego Polskiego Towarzystwa Statystycznego (Oddzial Warszawski),
pana Jozefa Wierzbolowskiego, zastepce przewodniczqcego Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego (Oddzial Warszawski).

Serdecznie witam przewodniczqcego Komitetu Organizacyjnego Jubileuszo-
wej Wystawy Filatelistycznej pana Zdzislawa Pryzmonta. Pozdrawiam
rowniez przedstawicieli Polskiego Zwigzku Filatelistycznego, wszystkich
czlonkow Komitetu Honorowego oraz Komitetéow Organizacyjnych seminarium
i Jubileuszowej Wystawy - Filatelistycznej.

Pozdrawiam naszych gosci zagranicznych: dyrektora Minskiego Urzedu
Statystycznego — paniq Walentyne Nikolajewnq Lipniewicz, dyrektora
Wilenskiego Urzedu Statystycznego — paniq Margarite Malakauskiene oraz
jej zastepce — paniq Grazyne Henrite. Witam dyrektora Urzedu Statystycz-
nego w Rydze — paniq Melite Vitole, pana doc. dra hab. Henryka Schwarza
z Berlina, pana prof. dra Eckharta Elsnera — zastgpce dyrektora Krajowego
Urzedu Statystycznego (StaLa) w Berlinie oraz dyrektora prywatnego
Instytutu WfD — pana dra Ralfa Jurgena Plischke. Witam dyrektora
Kaliningradzkiego Obwodowego Urzedu Statystycznego paniq Henriette
Andriejewne Karavaeve, pana Tibora Kovacsa dyrektora Urzedu Statystycz-
nego w Budapeszcie oraz pracownika tego urzedu — paniq Irene Fabiniak.
Witam nestorow polskiej statystyki zastuzonych dla statystyki warszawskiej
— pana prof. Kazimierza Romaniuka i pana Zygmunta Peukera. Obaj



panowie podzielq sig swoimi wspomnieniami z pracy w statystyce podczas
okupacji i w okresie powojennym; wspomnietr wysluchamy podczas sesji
historycznej. Pozdrawiam dlugoletniego dyrektora WUS oraz dyrektora
departamentu GUS — pana Mariana Krupe oraz dyrektora Okregu
Warszawskiego Poczty Polskiej — pana Andrzeja Wisniewskiego, dzigki
ktoremu uroczystos¢ bedzie upamietniona stemplem okolicznosciowym; witam
artyste plastyka — pana Zbigniewa Stasika — autora medalu pamigtkowego
i stempla okolicznoSciowego. Witam naszych drogich sponsoréw: Warte S.A.,
pana Michala Boni, U.S. WEST z panem Andrzejem Ciepielq i dyrektora
ekonomicznego GUS — pana Henryka Gorskiego. Pozdrawiam wicedyrektora
Zakladu Wydawnictw Statystycznych WUS — pana Wojciecha Kaminskiego,
na ktorego rece skliadam wyrazy najwyziszego podzigkowania dla dyrekcji
i pracownikow zakladéw w Warszawie i w Radomiu, ktory w ciqgu kilku dni
wydrukowali materialy informacyjne przeznaczone dla Londynu, Pragi,
Sztokholmu i Tokio.

Pigkne zyczenia wplynely od dyrektorow Wojewédzkich Urzedow Statys-
tycznych z Jeleniej Gory i Wroclawia.

Celem naszego seminarium jest przypomnienie tradycji historycznych
statystyki Warszawy i miast zagranicznych. Mam nadzieje, ze cele stawiane
przed seminarium zostanq osiqgnigte. Wszystkich Panstwa zapraszam do
uczestnictwa w naszej uroczystosci.

mgr Bogustawa Bulska

Wystapienie Wojewody Warszawskiego

Dostojni Goscie, Szanowni Paristwo

Przedmiotem Panstwa pracy jest liczba, o ktorej juz Pitagoras swego czasu
mowil, iz jest istotq wszechrzeczy, istotq wszystkich spraw ludzkich. Prawdq
Jjest bowiem, ze z zapiséw liczbowych réznego rodzaju zjawisk, z obserwacji,
z analiz opisu plynie nasza wiedza o spoleczenstwie, o sobie, o calym Swiecie
nas otaczajqcym. Mozna rzec, ze liczba to wiedza.

Statystyka kojarzy sie nam z reguly z tabelami peinymi cyfr i liczb,
wykresami itd. Owe elementy utozsamiamy ze statystykq. Jest to moim
zdaniem pojecie zdecydowanie niewlasciwe i z gruntu falszywe. Ci bowiem,
ktorzy umiejq postugiwaé sie tymi pracami, ci ktérzy umiejq z nich korzystac,
wiedzq, ze statystyka i analizy statystyczne sq peine energii i pelne dynamizmu.

Czytanie jest zajeciem fascynujqcym, a przede wszystkim niezbednym dla
ludzi, ktorzy majq do czynienia z zyciem spolecznym, z Zyciem gospodarczym,
z zZyciem politycznym. Praktycznie rzecz biorqc bez Waszych prac, bez



Waszych analiz zarzadzanie byloby nierealne, niewlasciwe i prowadzqce
wielokrotnie do bledéw. W naszych czasach sterowanie nawq panstwowq
oparte tylko na intuicji, wiemy, ze konczy si¢ na ogdl kleskq.

Szanowni Panstwo!

Konczqe wystapienie z okazji tak pigknego jubileuszu, Jjubileuszu 130-lecia
warszawskiej statystyki skladam serdeczne podzigkowania i gratulacje
wszystkim ludziom statystyki. Pragne dolgczy¢ do nich zyczenia, by teoria
bledéw pozostala tylko teoriq, a prawdopodobieristwo trafnosci Waszych ocen
i analiz bylo zawsze jak najblizsze.

Szanowni Parnstwo nastepnych 130 lat — a moze znacznie wigcej — czego
serdecznie zycze. Jednoczesnie Zycze oczywiscie osobistego zadowolenia
z pracy, satysfakcji plynacej z efektow i oczywiscie wszystkiego najlepszego
w Zyciu codziennym i osobistym wszystkim obecnym na sali.

Bohdan Jastrzebski

Wystapienie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Prosze Parnstwa

W imieniu Kierownictwa GUS do tych zyczen, ktdre wyglosila pani dyrektor
Bulska, do tych zyczen, ktdre zlozyl wszystkim statystykom pan wojewoda
Jastrzebski pragne dolgczy¢ i swoje.

Obchodzilismy w zeszlym roku bardzo istotny jubileusz 200-lecia polskiej
statystyki, ktory zbiegl sig z 75 rocznicq powstania Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Dzisiaj obchodzimy inny jubileusz — 130 lat statystyki miasta
Warszawy. Roéznice w historycznej perspektywie tych wydarzen, 2 wieki
statystyki w Polsce, 75-lecie GUS oraz 130 lat statystyki warszawskiej,
wskazujq jakimi drogami przebiegal rozwdj statystyki na naszych ziemiach.
Przed utratq przez Polske niepodleglosci nastqpil znamienny fakt utworzenia
(niestety nie przetrwala zbyt dlugo) cywilnej stuzby statystycznej, a pierwszej
w Europie (!) i przeprowadzenie drugiego na Swiecie, dla celow cywilnych,
pelnego spisu ludnosci. Na kilka miesigcy przed powstaniem niepodleglego
panistwa polskiego utworzony zostaje GUS w 1918 r. Jednoczesnie 130 lat
temu zostaje zalozony, trwa, istnieje i rozwija si¢ po dzi§ dzien Urzqd
Statystyczny miasta Warszawy, w réinych jego formach organizacyjnych.
Mamy wiec do czynienia z istotnym faktem, $wiadczqcym o tym, Jezeli
popatrzymy na to, gdzie rodzila si¢ nowoczesna statystyka, dla jakich celow ta
statystyka powstawala i gdzie przede wszystkim w  pierwszej kolejnosci
stosowano naukowe metody, e nowoczesnq byla statystyka miejska,



statystyka duzych miast. Tego rodzaju rozwdj mozemy obserwowaé nie tylko
w Polsce, nie tylko na ziemiach polskich. Mamy tu do czynienia ze zjawiskiem
powszechnym dla calej statystyki i z tego punktu widzenia patrzqc, wkiad
statystyki warszawskiej do rozwoju badar o skali ogélnokrajowej jest trudny
do przecenienia. Dlaczego w perspektywie historycznej tak sig stalo? Wiasnie
dlatego, w tego rodzaju skomplikowanych do zarzqdzania i kierowania
organizmach, jakimi sq aglomeracje miejskie, w pierwszej kolejnosci nastapilo
ujawnienie potrzeby posiadania rzetelnych, pelnych danych statystycznych,
pozwalajgcych na podejmowanie trudnych, odpowiedzialnych decyzji. Jeszcze
na jedno trzeba zwrdci¢ uwage: otoz rozwdj statystyki miejskiej, tudziez dalszy
rozwdj statystyki warszawskiej przebiegal, po odzyskaniu niepodleglosci,
zgodnie z tymi generalnymi trendami. Mozemy odnotowaé wspaniale
osiqgnigcia w badaniach nad aglomeracjq miejskq, ale nie obylo sie to bez
pewnego zuboZenia tematu, nastqpily zmiany priorytetow badawczych nie
zawsze na korzys¢ tych najbardziej zainteresowanych uzytkownikéw. Od
momentu zapoczqtkowania dynamicznej przebudowy funkcjonowania naszego
panstwa, przejscia na gospodarke rynkowq i rozwoju samorzqdnosci widocz-
nym jest, jak istotnym bodicem staly si¢ owe zmiany dla rozwoju statystyki
Warszawy. Swiadczy o tym nie tylko ten budynek. Réwniez bedziemy w stanie
Jjuz niedlugo zaoferowaé¢ nowe jakosciowo informacje, nowy jakosciowo serwis
obslugi informacyjnej wiladz wojewéddztwa i wledz miasta.

Z okazji tak wspanialego jubileuszu 130 lat pragnglbym pozdrowié
wszystkich pracownikéw WUS w Warszawie; chcialbym osobiscie zyczyé pani
dyrektor Bulskiej, ktéra bardzo dynamicznie kieruje urzedem, dalszych suk-
cesow, satysfakcji z tak trudnej pracy, a przede wszystkim, aby ta satysfakcja
plynela z zadowolenia naszych odbiorcéw, naszych glownych uzytkownikéw,
ktorych wysokich przedstawicieli goscimy na tej uroczystosci. Przylgczam sie
tutaj w pelni do Zyczenia pana Wojewody: ,nastepnych 130 lat”.

dr Jozef Olenski

Wystapienie Wiceprezydenta Warszawy

Przypadl mi zaszczyt i mila przyjemno$é w imieniu samorzqdowych wladz
miasta przywita¢ Panstwa i wyglosié¢ kilka slow z okazji rozpoczecia tej sesji.
Chcialbym jednak zaczqé od tego, ze szacunek dla Waszej wiedzy, dla
Waszych umiejetnosci i dla Waszych dokonah nakazuje mi, abym wstrzymal
sie od ocen merytorycznych, bo jest to wiedza bardzo trudna, bardzo
skomplikowana i to Wam wypada o niej méwié. My natomiast, jako
uzytkownicy, mozemy tylko oceniaé jakosé tej pracy. 130 lat — takq rocznice




wszyscy obchodzimy. Oto wowczas wlasnie w Magistracie miasta Warszawy,
miasta, ktére mam przyjemnos¢ reprezentowac, 130 lat temu powolano
stanowisko lawnika do spraw statystycznych, co wiasnie dalo poczqtek tak
wielkiej pracy i temu wspanialemu Jjubileuszowi, jaki wlasnie obchodzimy. Sq
jeszcze daty wezesniejsze, jak spis Iudnosci sporzqdzony w poprzednim jeszcze
wieku. Ale powracajgc do naszych czasow jest to epoka do$é trudna.

Prosze Panstwa, nie chcialbym na ten temat zbyt wiele mowi¢, gdyz jest to
okres pierwszych lat powojennych, okres nielatwy w Polsce i w krajach,
z ktérych goScimy tutaj przedstawicieli. Historia mySle oceni, jak zmieniano,
co zmieniano, jakie byly oczekiwania i czy z powodu tych oczekiwar musialo
dojs¢é do pewnych przeinaczen, przemilczeh i manipulacji.

Statystyka jest wprawdzie wiedzq $cislq, ale stanowi wiedze Scislq bardziej
w zakresie metodologii, a wykorzystanie danych zostaje podporzqdkowane
potrzebom politycznym, pewne zjawiska mogq by¢ uwypuklone, pewne wrecz
Zmienione. W swoim zyciu zawodowym dotychczas spotkalem si¢ ze statystykq
(a wlasciwie powinienem powiedzie¢ — spotykalem sig) na co dzien, poniewaz
cala moja kariera zawodowa — 25 lat — to praca w Towarzystwie
Ubezpieczen. Sqdze, ze istnieje caly szereg innych instytucji, w ktorych nie
mozna sobie po prostu wyobrazi¢ rzetelnej, dobrej zawodowej pracy,
dzialalnosci, jesli nie jest ona oparta o dane statystyczne. Waszq zaslugq jest
dostarczanie danych statystycznych. Uczestniczycie nawet nie posrednio,
a wprost w podejmowaniu decyzji w procesie, ktéry ma sprawic, Ze nasze
miasto ma staé sie miastem przyjaznym dla czlowieka w nim mieszkajqcego
i dla tych, ktérzy chca w nim mieszkaé, i réwniez dla tych, co muszq w nim
mieszkac.

Korzystajqc z okazji, ze zbliza sig koniec roku ja réwniez przylaczam sig do
zyczen — poszedlbym jeszcze dalej — moze nie 130 lat, Jjakie minely od
pierwszego spisu ludnosci, ale jeszcze wigcej. Zycze Wam Jjak najwiecej
owocow w Waszej tworczoSci i wszelkiej pomysinosci w Waszym Zyciu
osobistym. Réwniez skladam serdeczne podziekowania i zyczenia na rece pani
dyrektor Bulskiej w imieniu calego Zarzqdu Stolecznego miasta Warszawy.

Andrzej Wojtynski

Wystapienie Prezesa Polskiego Towarzystwa
Statystycznego

Statystyka ma dluga prehistorig, ale krétkq historig. Jej przebudowe mozna
wywodzié od poczqtkow ludzkosci, ale w ostatnim okresie okazala si¢ ona
przedmiotem o wielkim znaczeniu bez mala we wszystkich dziedzinach Zycia
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czlowieka. Jeszcze na poczqtku biezqcego stulecia stowo ,.statystyka’ nie bylo
ani czesto uzywane, ani dobrze znane.

Nawczesniejszy zapis statystyczny to byé moze liczby na drzewach
narysowane przez czlowieka pierwotnego. Juz 2000 lat p.n.e. w czasie dynastii
Sia przeprowadzono w Chinach spis ludnosci. Za dynastii Czou (1122—256 r.
p.n.e.) ustanowiono oficjalne stanowisko odpowiedzialnego za prace statystycz-
ne zwane ,,szih-su”- — ksiegowy:.

Czwarta ksigga Starego Testamentu, Ksigga Liczb zawiera informacje
o danych spisu ludnosci przeprowadzonych okolo 1500 r. p.n.e. i instruktaz dla
Mojzesza do spisu izraelskich wojownikow.

Rzymski spis ludnoSci zostal ustanowiony przez szostego krola Rzymu
Serwiusza Tuliusza (578—543 r. p.n.e.). Ostatni regularny spis przeprowadzo-
no w 74 r. n.e. W Indiach system rejestréow administracyjnych lub urzedowych
rozwingl sie przed 300 r. p.n.e.

W nowoczesnych czasach za muzulmanskich wladcow Indii statystyka
urzedowa zajmowala bardzo wazne miejsce. W latach 1596—1597 pod
rzqdami cesarza Akbara zostalo wykonane przez jego ministra Abula Fozla
wielkie sprawozdanie administracyjno-statystyczne.

Regularne - spisy- ludnosci- zaczely sie - dopiero--w XVII--w.. W. Szwecji
przeprowadzono spis w 1749 r., w Polsce w 1789 r., w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Pdinocnej w 1790 r.

Statystyka, jak wiele innych dyscyplin, nie ma jednoznacznego rodowodu.
Czes¢ badaczy wiqze poczqtki nauki statystyki z panstwoznawstwem, a inni
uwazajq jej naredziny w pracach arytmetykow politycznych.

Przyjmujac, ze nauka statystyki wywodzi sig z panstwoznawstwa, wowczas
tworcami naszej nauki byli Giovanni Botero, Herman Conring, Johann
Achenwall i inni wybitni przedstawiciele statystyki opisowej. Do arytmetykow
politycznych zaliczymy Johana Graunta, Wiliama Petty i Edmunda Halleya
jako twércow nauk statystyki. Prace ostatnio wymienionych pochodzq
z drugiej polowy XVII wieku, natomiast wczesniejszej daty sq utwory
panstwoznawcéw, bowiem powstaly w XV i XVI wieku.

Jesli zaaprobowa¢ koncepcje statystyki wywodzqcej sig z panstwoznawstwa,
wéwczas jako pierwszego polskiego statystyka nalezaloby uznaé¢ Jana Dlugosza
(1415—1480), autora Liber beneficiorum i Chovagtafia Krolestwa Polskiego.

Przyjmujqc alternatywnq — dzis przewazajqcq koncepcje, wedlug ktorej
statystyke, w jej nowoczesnym rozumieniu, zapoczqtkowujq prace stosujgce
Jezyk liczb, miar i wag, stajemy wobec zlozonego problemu, kiedy i przez kogo
zostaly w Polsce zapoczqtkowane tego rodzaju badania.

Zauwazmy, e nim jeszcze doszio w Polsce do pierwszego powszechnego
spisu ludnosci, ktérego glownym inicjatorem i organizatorem byl Fryderyk
Moszczynski (1737—1816), podejmowane juz byly w kraju liczne proby
oszacowania liczby ludnosci. O takich pracach posiadamy dokladne wiadomo-
sci. Wymienimy kilku autoréw. Jozef Wybicki (1747—1822) oszacowal
ludnosé Polski po drugim rozbiorze, dokladniej w 1777 r., na 5391346 0s6b.
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Wydarzenia statystyczne, ktére przezywal kraj w dobie stanislawowskiej,
zyskaly na sile w okresie Ksigstwa Warszawskiego (1807—1815). Odbyly sie
w tym czasie trzy spisy ludnosci: w 1808 r., w 1810 r. i w 1812 r.
Prekursorami polskiej literatury statystycznej z pewnosciq byli: Feliks Lojko
(1717—1779)" i Piotr Swigtochowski (1744—1793). Narodziny literatury
statystycznej wiqzq sie z osobq Stanislawa Staszica (1755—1826) w momen-
cie pierwszego wydania pracy pt. O statystyce Polski w 1807 r.

W 1800 r. powstal Centralny Urzqd Statystyczny we Francji jako pierwszy
tego rodzaju urzqd na $wiecie. W latach 1853—1876 odbywaly sie liczne
miedzynarodowe kongresy statystyki. Okazaly sie one bardzo pozyteczne i na
obchodach zlotego jubileuszu Towarzystwa Statystycznego w Londynie 24
czerwca 1885 r. powolano Miedzynarodowy Instytut Statystyczny.

W 1834 r. powstalo Krélewskie Towarzystwo Statystyczne w Londynie.
Statystyka zostala uznana za nauke, gdy wlqczono jq w postaci sekcji do
Brytyjskiego Stowarzyszenia Postepu Nauki.

W Krélestwie Polskim (1815—1867) zbieraniem i opracowywaniem danych
statystycznych zajmowala si¢ Komisja Rzqdowa Spraw Wewngtrznych
i Duchownych.

W Warszawie w 1864 r. powstala Sekcja Statystyczna jako jednostka
organizacyjna Magistratu i to jest poczqtek warszawskiej statystyki oficjalnej.
Do 1876 r. jej gléwnym zadaniem bylo przygotowanie materialéw do corocznie
wydawanej publikacji p.n. Obzor goroda Warszawy. Od 1877 r. po
zwiekszeniu zakresu wykonywanych przez te sekcje prac statystycznych
zaczela ona pelnié¢ funkcje biura statystycznego m. Warszawy. Od 1877 r. do
1915 -r. Urzqd ten wydawal m.in. -Sprawozdania - Tygodniowe -Sekcji - Statys-
tycznej Magistratu miasta Warszawy oraz Sprawozdanie o ruchu ludnosci
miasta Warszawy za rok... Kierownikiem Sekcji Statystycznej byt od 1876 r.
przez ponad 30 lat statystyk i ekonomista prof. Witold Zaleski (1836—1908)
Jjednoczesnie wykladowca tych nauk w Szkole Gléwnej i od 1873 r. w Szkole
Handlowej im. Kronenberga w Warszawie.

W okresie pierwszego 50-lecia naszego wieku dzialalo wielu przedstawicieli
réznych dyscyplin naukowych, ktérzy w swych badaniach na szerszq skalg
wykorzystywali metody statystyczne, przyczyniajqc sie jednoczesnie do ich
rozwoju. Wzmogly sie w tym okresie wyklady ze statystyki na wigkszosci
fakultetow w uczelniach wyzszych, zwlaszcza wydzialach ekonomicznych.
Przewazala tam tematyka zwiqzana z ocenq i analizq spoleczno-gospodarczq.
Rownoczesnie z tym kierunkiem wykladano rowniez statystyke matematyczng
z szeroko rozumianym wnioskowaniem statystycznym. Wymienig tylko pigkne
cztery postacie tego okresu:. Stefana. Mazurkiewicza, Jerzego Spla-
we-Neymana, Jana Ciechanowskiego i Huga Steinhausa.

Polscy uczeni w kazdym okresie, poczqwszy od XV wieku, wnosili istotny
wklad w rozwdj podstawowych pojeé i teorii wspdiczesnej dyscypliny, ktérq
nazywamy statystykq.

prof. dr hab. Czeslaw Domanski
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DZIEN HISTORYCZNY



Bogustawa BULSKA

STATYSTYKA WARSZAWY 1864—1994

Lata 1864—1916

Warszawa nalezy do miast, w ktorych bardzo wcze$nie zorganizowano
Sekcje Statystyczna. Trwalo jeszcze powstanie styczniowe, gdy namiestnik
cara nalozyl na Warszawe kontrybucje, karg¢ za prob¢ zamachu na jego
zycie. W celu utrudnienia repartycji powstancy spalili Ratusz, a w nim akta
podatkowe. Wiladze rosyjskie przez egzekucje podatkow chcialy szybko
i skutecznie zdlawi¢ powstanie. Zaistniala potrzeba odtworzenia rejestru
potencjalnych podatnikéw. Szczegolnie bezwzgledny w $ciaganiu natoZonej
na mieszkancow Warszawy kontrybucji byt Kalikst Witkowski (1818?—1877
Karlsbad), general sztabu generalnego wojsk rosyjskich w Krolestwie
Polskim. W 1863 r. byl przewodniczacym stalej komisji §ledczej w wigzieniu
na Pawiaku, zas w okresie 16 IX 1863 r.—1 X 1875 r. — prezydentem
Warszawy.

24 lutego 1864 r. w wyniku staran Kaliksta Witkowskiego, popartych
przez Rad¢ Administracyjna Krolestwa Polskiego, w Wydziale Administra-
cyjnym Magistratu m. Warszawy utworzono stanowisko tawnika do czyn-
nosci statystycznych (z ptaca 900 rubli rocznie). Utworzenie tego stanowiska
owczesny prezydent Warszawy uzasadnial nastgpujaco: nie mialem bynaj-
mniej zamiaru tworzy¢ specjalnego oddzialu statystycznego w Magistracie
z pewnym systemem naukowym... — pisal w jednym z raportow — ale
pragnalem jedynie zaradzi¢ potrzebie sluzbowej Magistratu utworzeniem Scislej
i zjednoczonej kontroli statystycznej pod wzgledem Iludnosci obowiqzanej do
oplaty podatkow pod wzgledem handlu, przemysiu, rzemiost, cen i ilosci
produktow Zywnosci i artykulow, dostarczanych na konsumpcje miastu.

Stanowisko to objat Jozef Trzebiecki, fawnik, ktory kierowal dotychczas
dzialem egzekucyjnym, lecz z powodu ,,nadwatlonego zdrowia” zmuszony
byt to stanowisko opusci€. Urzad statystyka miejskiego mial by¢ wigc dla
zashuzonego egzekutora pewnego rodzaju synekura. Do pomocy Jozef
Trzebiecki otrzymal sekretarza do czynnosci statystycznych (z ptaca 600
rubli rocznie). Dla uzyskania kredytu na place dwoch nowych urzednikow
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. skasowano w Magistracie trzy etaty: sekwestratora miejskiego, pisarza przy
nim i urzednika do szczegdlnych zlecen przy prezydencie miasta. Uzyskano
dzieki temu 1250 rubli rocznie, a brakujaca sum¢ 250 rubli pokrywano ze
specjalnych funduszy miejskich. Lawnik i sekretarz przeprowadzali coroczna
kontrole statystyczna ludno$ci Warszawy zatrudnionej w handlu, przemysle
i rzemiosle, bowiem ta ludno$é byla obciazona podatkami i tylko ona byla
wowczas rejestrowana.

Z materiatow opublikowanych w Roczniku Statystycznym m.st. Warszawy
1917, a dotyczacych czterdziestolecia Biura Statystycznego m. st. Warszawy
wynika, iz w archiwum Magistratu nie znaleziono zadnych Sladoéw
dzialalnoéci Sekcji Statystycznej z lat 1864—1877. Zdaniem autoréw je-
dyna czynnoécia Sekcji w tym okresie bylo opracowywanie dla uzytku wiadz
rosyjskich sprawozdan rocznych ,,0 stanie przemystu i r¢kodziet w m.
Warszawie”. Obowiazek ten ciazyt na Sekcji az do 1915 r. Sprawozdania
byly zamieszczane w sktadanych co rok przez oberpolicmajstra najpoddan-
szych raportach o stanie miasta Warszawy i w zalaczonym do tych
raportéw wydawnictwie pod nazwa Obzor goroda Warszawy (Przeglad
miasta Warszawy). Obzory... byly swego rodzaju rocznikiem statystycznym
o pokaznej objetosci, urozmaiconej tresci, redagowanym przez policje.
Materiaty dla Sekcji przygotowywali starsi cechow i zarzady fabryczne,
wypehiajac kwestionariusze przesylane przez Magistrat w koncu kazdego
roku.

Zbieranie i opracowywanie danych dotyczacych ruchu ludnosci nie
wchodzito w zakres dzialalnosci Sekcji. Kiedy w latach siedemdziesiatych, za
prezydentury Sokratesa Starynkiewicza (18 XI 1875—17 X 1892), powstal
projekt zbudowania w Warszawie sieci kanalizacji i wodociagéw, okazalo
sie, ze z braku wiedzy o faktycznym stanie ludnosci miasta realizacja
projektu jest niemozliwa. Badaniami nad stanem ludnosci zajmowala si¢
kancelaria oberpolicmajstra, ktéra na 1 stycznia kazdego roku prze-
prowadzala rejestracje mieszkancow Warszawy i gotowe tablice ludnosci
(wedhug plci, wyznan i komisariatow) przesylala Sekcji do wiadomosci
i uzytkowania.

W 1876 r. prezydent Sokrates Starynkiewicz powofal prof. Witolda
Zaleskiego na kierownika Sekcji Statystycznej. Data ta zapoczatkowala
nowy okres w dziejach statystyki miejskiej w Warszawie. Prof. Witold
Zateski byt kierownikiem Sekcji przez ponad 30 lat, az do $mierci. Wybor
jego na kierownika byl ze wszech miar wiasciwy. Profesor byt wowczas
jedynym w zaborze rosyjskim uczonym polskim gruntownie znajacym teorig
i praktyke statystyki, a przy tym byl czlowiekiem niezmiernie pracowitym
i pozostawil po sobie cenna spuscizng. Ze wzgledu na jego duze zastugi dla
statystyki Warszawy, warto w tym miejscu przytoczy¢ krotki rys biograficz-
ny Witolda Zaleskiego.

Urodzit sie w 1836 r., zmart w 1908 r., pobieral nauki
w instytucie szlacheckim w Wilnie, a nastgpnie na uniwersytecie
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w Dorpacie, gdzie uzyskat stopien doktora praw. Byt docentem
statystyki porownawczej i ekonomii politycznej w Szkole Glownej,
a po przeksztalceniu Szkoly na uniwersytet rosyjski zostat
przedstawiony przez senat uczelni na kierownika katedry prawa
miedzynarodowego, lecz wiladze rosyjskie nie zatwierdzily tego
wyboru. Oglosit drukiem mnoéstwo artykulow w czasopismach oraz
wydatl wiele prac dotyczacych statystyki Warszawy, sposrod
ktérych mozna wymienié m.in.: Rys statystyki poréwnawczej miasta
Warszawy (,,Ekonomista” 1872), Statystyka poréwnawcza Krole-
stwa Polskiego. Ludnosé i stosunki ekonomiczne (1876), Krolestwo
Polskie pod wzgledem statystycznym, czgs¢ 1 — Ludnosc. Rolnictwo.
Goérnictwo i finanse, czes¢ Il — Statystyka zajeé i przemysiu
(1900—1901), Z statystyki poréwnawczej Krolestwa Polskiego.
Ludno$é i rolnictwo (1908), Rezultaty statystyki kryminalnej
w Krédlestwie Polskim (,,Ateneum” 1876), Rozwdj historyczny
sluzebnosci pastwiskowych i lesnych w Krolestwie Polskim w zwiqzku
z polozeniem osobistym i majgtkowym ludnosci wiejskiej (1869),
Organizacja statystyki administracyjnej w panstwach europejskich
(Warszawa 1869).

Zagadnieniom teorii statystyki W. Zaleski poswiecit dwie wigksze
prace: Kilka stéw o teorii statystyki (Warszawa 1868) oraz Teoria
statystyki w zarysie, czg$¢ 1 — Zasady ogolne i cze$¢ historyczna
(Warszawa 1884). Ta druga rozprawa jest pierwszym polskim
podrecznikiem statystyki matematycznej. Omawia w niej historie
nauki statystyki, histori¢ statystyki administracyjnej w poszczegol-
nych panstwach, tematyke obrad i ustalenia wszystkich migdzyna-
rodowych kongresow statystycznych, jakie odbyly si¢ do konca lat
osiemdziesiatych XIX wieku. W kongresach tych bral osobiscie
czynny udziat.

Budzet Sekcji Statystycznej w 1876 r. wynosit 1500 rubli rocznie,
a personel skladat si¢ z dwoch osob, tacznie z kierownikiem. Od 1885 r.
Sekcja oglaszala sprawozdania miesigczne, poswigcone statystyce zgo-
now.

Ustalona w 1881 r. organizacja statystyki miejskiej w Warszawie
przetrwala w nie zmienionej formie az do wybuchu I wojny $wiatowej. Od
1 lipca 1881 r. zaczgly obowiazywa¢ w Warszawie nowe przepisy
o wydawaniu Swiadectw na grzebanie zmarlych i porzqdku zbierania danych
statystycznych o S$miertelnosci, a jednoczesnie wyjednany zostal roczny
kredyt w sumie 6000 rubli, z przeznaczeniem jednej potowy na wynagrodze-
nia dla lekarzy miejskich za wystawianie $wiadectw zgonow, drugiej zas
potowy na zwigkszenie §rodkow Sekcji Statystycznej. Przepisy te wplyngly
bardzo dodatnio na dokladno$é statystyki zgonow, zas fundusz 3000 rubli
pozwolit na powigkszenie personelu Sekcji o dwoch pracownikéw oraz na
dodatkowe wynagrodzenie dla kierownika, ktorego placa wedlug etatu
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z 1864 r. wynosita 900 rubli rocznie. Dzigki temu budzet roczny Sekcji
wynosit 4500 rubli i do tej wysokosci utrzymywat sie do 1915 r.; personel
za$ skladal si¢ z 4 pracownikéw (lacznie z kierownikiem). Ze wzgledu na
ograniczone sity i Srodki Sekcja Statystyczna zajmowala si¢ wylacznie
zbieraniem i opracowywaniem danych dotyczacych stanu i ruchu ludnosci
m. Warszawy. W ciagu 40 lat jej istnienia zakres prac statystycznych nie
ulegt zmianie. Profesor W. Zaleski kilkakrotnie podejmowal starania, aby
uzyska¢ kredyty na powigkszenie personelu biura i rozszerzenie zakresu jego
prac. Niestety za kazdym razem spotykal si¢ z odmowa wiadz rosyjskich.
Wiadze te prezentowaly bowiem stanowisko, iz zainteresowanie statystyki
sfera stosunkéw ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych stanowi
niedopuszczalna kontrole gospodarki ,,opiekunczego” rzadu.

W 1882 r. Sekcja Statystyczna wzigla czynny udziat w pierwszym
w Warszawie jednodniowym spisie ludnosci. Gléwnym jego inicjatorem byt
prof. W. Zaleski, ktory kierowal pracami przygotowawczymi i prowadze-
niem spisu. Przestrzegal pelnej rzetelnosci, dzigki czemu wyrdznia si¢ on
korzystnie w porownaniu ze spisem z 1897 r. (ogoélnopanstwowym),
w ktorym niektorzy rachmistrze rosyjscy dopuszczali si¢ naduzy¢. Warto
wspomnie¢, ze naduzycia te wywolaly energiczny protest ze strony Adama
Zakrzewskiego, kierownika jednego 2z rewirow spisowych Warszawy,
pozniejszego kierownika Sekcji Statystycznej Magistratu. Senator Jew-
reinow, delegowany przez rzad do kierowania spisem w Warszawie, na
posiedzeniu Komisji Spisowej ,przyparty do muru”’ wystapieniem
A. Zakrzewskiego oswiadczyl oficjalnie, ze ,,spis jednodniowy nie jest
egzaminem z jezyka rosyjskiego”.

W 1908 r., po $mierci prof. W. Zaleskiego, kierownikiem Sekcji zostat
ceniony publicysta i statystyk Adam Zakrzewski. Mial on wiele planow
reformatorskich, lecz ze wzgledu na brak poparcia w Magistracie musial
z nich zrezygnowac. Staral si¢ wiec kontynuowaé prace poprzednika
i utrzymac je na tym samym poziomie. Byly to czasy prezydentury Wiktora
Litwinskiego (V 1906—19 IV 1909) i Aleksandra Millera (1 IX 1909—5 VIII
1915). W 1911 r. pod kierunkiem Adama Zakrzewskiego Sekcja opracowala
tablice statystyczne obrazujace stan i ruch ludnosci Warszawy od poczatku
XIX wieku, ktore zaprezentowane na wystawie higienicznej w Dreznie
uzyskaly dla Sekcji zloty medal. Latem 1915 r., z chwila ustapienia wladz
rosyjskich, dziatalno$¢ Sekcji ulegla kilkumiesiecznemu zawieszeniu. Powo-
dem byt wyjazd calego jej personelu.

Z polecenia nowego, polskiego juz Zarzadu Miasta zorganizowaniem
Sekcji na nowo zajal si¢ cztonek Zarzadu Manswet Ciemniewski, ktory
z dniem 1 listopada 1915 r. wznowil wydawanie tygodniowych biuletynow
o ruchu ludnodci. Prezydentem Warszawy byl wowczas Zdzistaw Lubomir-
ski (5 VIII 1915—23 X 1917). W dniu 1 marca 1916 r. Sekcje Statystyczna
przeksztalcono w samodzielny Wydzial Statystyczny, do ktorego przydzielo-
no kilka agend, majacych luzny zwiazek ze statystyka miejska. Reorganiza-
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cja miata jednak charakter formalny, gdyz zakres dzialania pozostal ten

sam, co za rosyjskiego Magistratu. Wydzial skiadat si¢ z trzech sekcji:

— statystyki miejskiej,

— biura adresowego,

— opracowywania i przygotowywania do druku materiatow statystycznych,
dotyczacych calego Krolestwa Polskiego.

Ponadto przy Wydziale funkcjonowat urzad stanu cywilnego dla ludnosci
wyznania grecko-wschodniego oraz komisja rzeczoznawcow, do ktorej
oprocz kierownika Wydziatu i kierownikow Sekcji, w miar¢ potrzeby,
powolywane byly osoby znane na polu statystyki, jak np. dr Jozef Polak
i prof. Ludwik Krzywicki. Wydzial wznowil wydawanie sprawozdan
miesiecznych oraz rozszerzyl ich zakres. Do opracowan wprowadzono nowa
nomenklature przyczyn zgondéw zamiast stosowanej dotychczas.

Lata 1917—1938

Jednostronny charakter prac miejskiego biura statystycznego, koncent-
rujacy uwage na statystyce spolecznej, nie uwzgledniat innych dziedzin zycia
i gospodarki miejskiej. W zwiazku z tym w dniu 20 lipca 1917 r. Rada
Miejska zwrocita si¢ do Magistratu w formie dezyderatu, aby opracowat
i przedstawil projekt rozszerzenia i zorganizowania wydzialu statystycznego
odpowiadajacego potrzebom gospodarki miejskiej. Trwajace dziatania
wojenne nie sprzyjaly jednak wprowadzaniu znaczniejszych zmian w statys-
tyce miasta.

Dnia 7 kwietnia 1921 r. Rada Miejska zatwierdzila projekt nowej
organizacji i program prac Wydzialu Statystycznego, wedlug ktorego
Wydzial podzielony zostal na wlasciwe Biuro Statystyczne i Biuro
Adresowe. Sprawami administracyjnymi obu biur zajmowala si¢ Sekcja
Ogbélna Wydzialu. Biuro Statystyczne liczylo 25 osob i skladalo sig
z nastepujacych sekcji:

— demograficzne;j,
— statystyki gospodarczej,
— wydawnicze;j.

Po reorganizacji Biuro Statystyczne przejmowalo stopniowo zbieranie
i opracowywanie materialtbw z roznych dziedzin Zycia spolecznego,
gospodarczego i kulturalnego miasta. W 1922 r. powolana zostala do zycia
Miejska Rada Statystyczna, jako organ doradczy w dziedzinie statystyki.

W 1922 r. wydano: biuletyny tygodniowe pod nazwa Sprawozdania
tygodniowe za okres od 1877 do 1917 r., miesigczniki statystyczne
1885—1914 pod nazwa Smiertelnos¢ m. Warszawy, Sprawozdania Wydzialu
Statystycznego 1917—1920 oraz wydano drukiem dwa roczniki: Rocznik
Statystyczny m. Warszawy 1917 i Rocznik Statystyczny m. Warszawy
1918—1920. Roczniki te poswiecone byly prawie wylacznie demografii.
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W 1922 r. rozpoczgto wydawanie serii monograficznej. Pierwszy tom pt.
Statystyka nieruchomosci ukazal si¢ w 1922 r., drugi pt. Statystyka
mieszkaniowa w 1923 r. Prowadzona systematycznie od 1924 r. rejestracja
robot budowlanych byla waznym materialem dla utrzymania zalozonej
w 1921 r. przez Wydziat Statystyczny ewidencji kartoteki nieruchomosci.

Zatwierdzony uchwala Magistratu z dnia 21 czerwca 1925 r. Regulamin
Wydzialu Statystycznego m. st. Warszawy zakladal nastgpujace zadania:

1. Przedstawianie na podstawie planowo i metodycznie zbieranych danych
statystycznych stanu, rozwoju i potrzeb poszczegélnych dziedzin zycia
stolicy, jako podstawy orientacyjnej dla dzialalnosci zarzadu miej-
skiego.

2. Sporzadzanie z polecenia Magistratu lub z wiasnej inicjatywy ankiet
statystycznych, dotyczacych specjalnych zagadnien.

3. Naukowe opracowywanie zebranego materialu i oglaszanie go w pub-
likacjach Wydziatu.

4. Wspoldzialanie we wszystkich sprawach, dotyczacych statystyki ktorego-
kolwiek dzialu administracji miejskiej.

5. Utrzymywanie stalego kontaktu z biurami statystycznymi innych miast
polskich i1 zagranicznych w celu wymiany wydawnictw i uzyskania
materialu porownawczego.

6. Przygotowywanie sprawozdan z dziatalnosci Magistratu.

7. Prowadzenie biura adresowego.

Wydzial Statystyczny skladatl si¢ z pigciu sekcji:

— ogolnej,

— redakcyjne;j,

— demograficznej,

— statystyki ogolne;j,

— biura adresowego.

Kompetencje Wydzialu okreslat regulamin zasadniczy zarzadow wy-
dziatowych oraz regulamin zarzadu Wydzialu Statystycznego. W charakterze
organu opiniodawczego w sprawach fachowych funkcjonowata Rada
Statystyczna, w sklad ktorej wchodzili: prezydent miasta lub jego zastgpca
i naczelnik Wydzialu Statystycznego oraz 8 o0s6b powotanych przez
prezydenta sposrod specjalistow w dziedzinie statystyki miejskiej.

Do wydawnictw stalych nalezaly: Biuletyny Tygodniowe, Kronika m. st.
Warszawy wraz z Miesigcznikiem Statystycznym, Rocznik Statystyczny,
monografie poswigcone roznym zagadnieniom zycia miasta. W latach
1924—1925 ukazaly si¢ dwa roczniki statystyczne. Od 1925 r. rozpoczgto
wydawanie ilustrowanego miesigcznika Kronika Warszawy, poswigconego
dziatalnosci samorzadu oraz zagadnieniom zycia miasta i jego rozwojowi.
Miesigcznik ten wydawany byt do 1932 r. Miejskie prace statystyczne oraz
rejestracja ludnosci i jej ruch (meldunki, dowody osobiste) byly nadal
skoncentrowane w Wydziale Statystycznym, ktéry zachowal swoj podziat na
biura: statystyczne i adresowe.



W marcu 1930 r. w Wydziale zmontowano segregator elektryczny systemu
Holleritha. Wydzial rozpoczal wspélprace z innymi wydzialami i instytuc-
jami miejskimi w celu wykorzystania maszyn do wigkszych badan
statystycznych. Wprowadzenie maszyn elektrycznych zapoczatkowato me-
chanizowanie prac statystycznych wzorem miast zagranicznych. Ten system
pracy zastosowany zostal w pierwszym rzedzie do obliczen ruchu
naturalnego ludnosci i ruchu budowlanego. Ponadto zgodnie z uchwaty
Magistratu z dnia 6 grudnia 1930 r. Wydzial przejal do maszynowego
opracowywania statystyke Pogotowia Ratunkowego. Do wigkszych prac
Wydziatu wykonanych w tym okresie zaliczy¢ mozna zakonczenie opraco-
wywania wynikow badan budzetow rodzinnych za lata 1927—1929 oraz
opracowanie i wydanie drukiem wydawnictwa Wyniki Spisu Zaktadéw
Przemyslowych i RzemieSiniczych w Warszawie z 1926 r.

Przyznanie w 1931 r. znaczniejszych kredytow pozwolito na wykonanie
badaf studialnych nad podzialem Warszawy na obwody statystyczne,
uwzgledniajace indywidualne cechy poszczeg6lnych jednostek terytorialnych.
Warszawe podzielono na 110 obwodéw statystycznych. We wrzesniu 1931 r.
przeprowadzono lustracje nieruchomosci pod nadzorem Wydziatu Statys-
tycznego, a w dniu 7 grudnia spis powszechny (w ktérym brato udzial 6732
komisarzy spisowych cywilnych oraz 355 komisarzy wojskowych).

W 1938 r. wydano roczniki statystyczne Warszawy 1936 i 1937, a takze
publikacje tekstowa pt. Warszawa w liczbach 1938. W 1939 r. wydano
Warszawe w liczbach 1939 r.

Lata 1939—1944

W okresie od 1 wrze$nia 1939 r. do 26 wrzesnia 1939 r. na skutek dziatan
wojennych ulegta zawieszeniu dzialalnos¢ Wydziatu Statystycznego; pracow-
nicy zostali przesunigci do innych prac. W okresie od dnia 26 wrzesnia
1939 r. do 1 sierpnia 1944 r. dzialalnoé¢ Wydzialu polegala na ustalaniu
strat zarébwno w ludziach, jak i w nieruchomosciach, spowodowanych
dziataniami wojennymi. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Juliana Kulskiego w dniu 24 lutego 1940 r. przeprowadzony zostal spis
nieruchomosci, ze specjalnym uwzglednieniem zniszczen.

Na zlecenie wiladz okupacyjnych Wydzial Statystyczny przeprowadzit
kilkanascie spisdw. Dwa razy w roku dokonywane byly spisy rolne, zwierzat
i drzew owocowych. W okresie okupacji nie wydawano zadnych wydaw-
nictw ze wzgledu na zakaz wladz niemieckich. Dla biezacych potrzeb
prowadzono metryki statystyczne, tzw. ,,ciagutki”, obejmujace najwazniejsze
zjawiska z zycia stolicy. Prowadzono rowniez albumy wykresow. Wszystkie
te materialy ulegly zniszczeniu.

Wydzial Statystyczny zostal reaktywowany w lutym 1945 r. Prace
rozpoczal od ustalenia strat spowodowanych zniszczeniami wojennymi.
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Lata 1945—1949

Reaktywowany Wydzial Statystyczny Zarzadu Miejskiego m. st. War-
szawy rozpoczal swa dzialalno$¢ na podstawie decyzji Prezydenta Miasta
Mariana Spychalskiego z dnia 13 lutego 1945 r. Zorganizowaniem od nowa
statystyki miejskiej zajal si¢ wieloletni dyrektor Wydziatu Statystycznego
Zarzadu Miejskiego — prof. Edward Strzelecki. Stanowisko wicedyrektora
objal prof. Kazimierz Romaniuk.

Spalony doszczetnie ksiggozbior Wydziatu Statystycznego zwigkszat sie
z miesigca na miesigc dzieki darom ze zbioréw osob prywatnych, m.in. prof.
Ludwika Krzywickiego i prof. Edwarda Strzeleckiego. W lutym 1945 r.
prof. Strzelecki powolany zostal na stanowisko szefa planowania w Zarza-
dzie Miejskim, a jego miejsce zajal prof. Kazimierz Romaniuk i pehnit t¢
funkcje do konca czerwca 1945 r. 1 lipca 1945 r. prof. Kazimierz Romaniuk
zostal mianowany wiceprezesem GUS.

Z dniem 1 lipca 1945 r. kierownictwo Wydzialu Statystycznego
powierzone zostato Franciszkowi Krélowi — wieloletniemu kierownikowi
Sekcji Ogolnej Wydzialu Statystycznego Zarzadu Miejskiego. Wydzial
sktadal si¢ z czterech sekcji:

— Ogolnej liczacej 5 pracownikéw umystowych oraz 2 fizycznych,
— Demograficznej — 6 pracownikow,

— Statystyki Gospodarczej i Spolecznej — 4 pracownikow,

— Terenowej — 10 pracownikow

oraz Biblioteki — 1 osoba i Referatu Wydawnictw — 1 osoba.

Wobec zmian zachodzacych w strukturze zycia gospodarczego od-
budowujacego si¢ miasta, przy roéwnoczesnej koniecznosci dokonania
ewidencji stanu wyjSciowego, przeprowadzono kilka powaznych badan
statystycznych, takich jak:

— spis ludnosci i spis szkolny wedlug stanu w dniu 15 V 1945 r.,
— spis zakladow przemystowych w lipcu 1945 r.,
— opracowanie zakladow przemystowych, rzemieslniczych i handlowych na

podstawie kart rejestracyjnych w pazdzierniku 1945 r.,

— spis uzytkowania gruntow rolnych.

W porozumieniu z Biurem Odszkodowan Wojennych Wydziat rozpoczal
zbieranie danych dotyczacych strat w ludziach w Warszawie w czasie II
wojny $§wiatowej, na podstawie materialow cmentarnych, urzedow stanu
cywilnego oraz danych ekshumacyjnych. Wznowiono prowadzenie Metryk
statystycznych wazniejszych zagadnien, ktore do pewnego stopnia spelniaty
role statystyki operatywnej. Metryki (zwigzle informacje statystyczne)
sporzadzane byly w trzech egzemplarzach i dostarczane co miesigc
resortowemu wiceprezydentowi. W lipcu 1945 r. rozpoczgto wydawanie
powielanego Miesigcznika Statystycznego (poczatkowo 5 stron), ktory
ukazywat si¢ do konca 1950 r. Opracowano i oddano do uzytku stuzbowego
publikacje wewnetrzna pt. Zaklady przemyslowe, rzemiesinicze i handlowe
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w Warszawie opracowana na podstawie kart rejestracyjnych (18 stron uwag
analitycznych i 27 stron tablic) oraz publikacje Wyniki spisu zakladéw
przemyslowych na terenie. Warszawy w lipcu 1945 r. (11 stron uwag
analitycznych oraz 19 stron tablic) oraz opracowano i oddano do uzytku
stuzbowego Statystyczne Zestawienie Roczne m. st. Warszawy 1945.

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 VII 1946 r.
0 organizacji statystyki panstwowej i o Gléwnym Urzedzie Statystycznym
(Dz. U. RP Nr 41) zakres dzialania Wydzialu zostal rozszerzony przez
zapewnienie mu doplywu danych statystycznych, ktorych dostarcza¢ miaty
wiladze, urzedy i instytucje panstwowe, samorzadowe oraz instytucje prawa
publicznego. Na podstawie Rozporzadzenia RM z 10 I 1946 r. (Dz. U. RP
Nr 4) przeprowadzony zostal na terenie calego kraju Powszechny spis
ludnosci cywilnej wedlug stanu z dnia 13 na 14 II 1946 r. W Warszawie
zakres spisu zostat rozszerzony i objal dodatkowo nieruchomosci zabudowa-
ne, lokale uzytkowane (zamieszkane i nie zamieszkane) oraz imienny spis
ludnosci cywilnej obecnej i nieobecnej w Warszawie w dniu spisu. Dla
ufatwienia prac spisowych Warszawe podzielono na 18 dzielnic, 68
obwodow i 668 okregéw spisowych. W spisie bralo udzial 1220 osob
spos$réd nauczycieli, studentow, uczniéw i urzednikow.

W dniu 10 II 1947 r. przeprowadzono spis nieruchomosci nie
zamieszkanych, jako uzupelnienie arkuszy uzyskanych przy ankiecie. Od
stycznia 1947 r. rozpoczeto wydawanie drukiem Miesiecznika Statystycz-
nego, ktéry ukazywal si¢ do konca 1950 r. réwnoczesnie z dodatkiem
powielanym. Od 1947 r. rozpoczgto rowniez wydawanie drukiem Statystycz-
nego Zestawienia Rocznego m. st. Warszawy, ktore to wydawnictwo
ukazywalo si¢ do 1949 r. Przed wojna Zestawienie Roczne obejmowato
4 strony druku, po wojnie — 40 stron druku i okolo 30 stron dodatku
powielanego. Wznowiono wydawanie publikacji tekstowo-tabelarycznej pt.
Warszawa w liczbach. Wydawnictwo to obejmowalo lata 1947, 1948 i 1949,
Przed wojna Warszawa w liczbach miata 74 strony formatu AS, po wojnie
liczba informacji i objeto$¢ zostala powiekszona 5-krotnie.

W 1949 r. Wydzial dziatat wedlug struktury organizacyjnej z 1945 r.;
liczyt 31 os6b — pracownikéw umystowych personelu stalego, 12 o0s6b
personelu czasowego oraz 2 pracownikow fizycznych. W drugiej polowie
1949 r. Wydzial rozpoczal przygotowania organizacyjne do powszechnego
spisu ludnosci na terenie m. Warszawy.

Lata 1950—1961

Na podstawie Uchwaly Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy
Nr 153 z dnia 28 VII 1950 r. Wydziat Statystyczny Zarzadu Miasta z dniem
1 VII 1950 r. zostal wlaczony organizacyjnie do Miejskiej Komisji
Planowania Gospodarczego, przyjmujac nazwe Prezydium Rady Narodowej

22



w m. st. Warszawie, Miejska Komisja Planowania Gospodarczego — Dziat
Statystyki. Od sierpnia 1950 r. dzialalno$¢ wydawnicza Dziahu Statystyki
zostala przerwana na dluzszy czas. Opracowania zbiorcze, dokonywane
przez wydzialy i przedsigbiorstwa prezydidow rad narodowych, centrale,
zjednoczenia, w ograniczonym zakresie gromadzone byly w Dziale
Statystyki MKPG. Natomiast komorki resortowe posiadaly materialy
zrédlowe. Wobec takiej organizacji prac statystycznych okres ten posiada
najwigcej luk w terenowym materiale statystycznym.

Zgodnie z Uchwala Prezydium RN m. st. Warszawy z dnia 3 III 1953 r.
Nr 11/328 Dzial Statystyki zostal wylaczony z MKPG i z dniem 5 III
1953 r. rozpoczal samodzielna dzialalno$¢ w oparciu o Tymczasowy Statut
Organizacyjny. Na stanowisko kierownika Wydzialu powolana zostala
Stanistawa Bakal-Glowinska, wieloletni kierownik Oddzialu Demograficz-
nego i z-ca naczelnika b. Wydzialu Statystyki, ostatnio p.o. kierownika
Dziatu Statystyki MKPG. W dniu 1 VIII 1953 r. Wydziat Statystyki
dysponowat 23 etatami. Z Wydzialu Zdrowia przejeto 2 pracownikow,
wykonujacych prace statystyczno-sprawozdawcze z zakresu ruchu natural-
nego ludnosci. W oparciu o instrukcje GUS z dnia 3 VII 1953 r. w zakresie
dziatania i podziatu funkcji w wydziatach statystycznych Wydzial opracowat
nowy statut organizacyjny.

W 1956 r. w prezydiach rad narodowych powolano 1-osobowe referaty
statystykow dzielnicowych w liczbie 8 os6b — absolwentéw SGPiS, ktorzy
zostali przeszkoleni na specjalnym teoretyczno-praktycznym 2-tygodniowym
kursie w Wydziale Statystyki. Do wazniejszych zadan statystyka dziel-
nicowego nalezalo zorganizowanie i usystematyzowanie prac statystycznych
na terenic DRN, zbieranie materialéw statystycznych i dokonywanie
opracowan dla potrzeb Prezydium. Z dniem 1 V 1958 r. statystycy
dzielnicowi przeszli do Wydzialu Statystyki, tworzac odrebna komorke
zajmujaca si¢ problemami dzielnic — Oddzial Statystyki Dzielnicowe;.
W dniu 1 X 1956 r. w Wydziale Statystyki utworzony zostal Oddzial
Budzetow Rodzinnych. Badaniem objeto rodziny robotnikéw oraz pracow-
nikéw umystowych. W koncu 1957 r. badaniem objetych bylo 6 zakladéw
przemystowych (92 rodziny robotnikow oraz 18 rodzin pracownikow
umystowych, jak réwniez 52 rodziny nauczycieli). W 1958 r. Oddziat
Budzetow Rodzinnych przejety zostal przez GUS. Program prac Wydziatu
Statystyki na 1957 r. zostat rozszerzony przez wprowadzenie nowych opra-
cowan statystyczno-analitycznych. Wydziat Statystyki w dniu 1 V 1958 r.
dzielit si¢ na nastgpujace oddzialy:

— Koordynacji i Nadzoru (6 osob),

— Statystyki Gospodarczej (11 osob),

— Statystyki Spotecznej (7 os6b),

— Opracowan Dzielnicowych (8 o0sob),

— Badania Budzetéow Rodzinnych (13 oséb),
— Sekretariat (1 osoba).
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W 1959 r. liczba personelu zmniejszyla si¢ z 47 do 33 pracownikow
umystowych wskutek przejecia Oddzialu Budzetow Rodzinnych przez GUS.
Do zakresu dziatania Wydzialu nalezato:

— zbieranie, kontrolowanie, opracowywanie i analizowanie sprawozdan
statystycznych,

— prowadzenie badan statystycznych zarzadzanych przez GUS i prezydia
RN,

— opracowywanie wydawnictw statystycznych i udzielanie informacji
statystycznych,

— koordynacja prac statystycznych zgodnie z instrukcjami zatwierdzonymi
przez prezesa GUS,

— przeprowadzanie inspekcji i kontroli prac statystyczno-sprawozdawczych,

— zwalczanie i uniewazZnienie nielegalnej sprawozdawczosci zgodnie
z uchwala Rady Ministrow Nr 513/52,

— przeprowadzanie szkolenia zawodowego i instruktazu pracownikéw
komorek statystyczno-sprawozdawczych w jednostkach planu terenowe-
go’

— skladanie do kolegiow karno-administracyjnych wnioskéw o ukaranie
winnych naruszania zasady rzetelnosci i terminowosci sprawozdan
statystycznych.

W dniu 1 VIII 1960 r. stanowisko kierownika Wydzialu Statystyki
powierzone zostalo Stanistawowi Konferowiczowi. W 1961 r. opracowano
i wydano Rocznik Statystyczny Warszawy 1961 oraz Maly Rocznik
Statystyczny Warszawy 1961.

Lata 1962—1994

W 1962 r. zapoczatkowany zostal nowy etap w rozwoju statystyki.
W czerwcu 1962 r. Wydzial Statystyki Prezydium RN m. st. Warszawy
wyodrebnit sie¢ z Rady Narodowej i podporzadkowany zostat Glownemu
Urzedowi Statystycznemu, przyjmujac nazwe Miejski Urzad Statystyczny
m. st. Warszawy. Bylo to mozliwe dzigki ustawie z dnia 15 II 1962 r.
o organizacji statystyki panstwowej, na mocy ktorej utworzone zostaly
wojewodzkie i miejskie urzedy statystyczne oraz powiatowe i miejskie
inspektoraty statystyczne, podporzadkowane Gtéwnemu Urzedowi Statys-
tycznemu.

Na stanowisko dyrektora Urzedu powolana zostata Alicja Lenartowicz,
poprzednio z-ca kierownika Wydzialu Statystyki. Pemita t¢ funkcje do 21
VII 1968 r. Kolejnym dyrektorem byt Leszek Lignar (1 XII 1968—16 VI
1975).

Rozpoczyna si¢ dynamiczny rozwoj statystyki terenowej. Z roku na rok
wzrasta liczba sprawozdan doprowadzanych do Miejskiego Urzedu Statys-
tycznego. Rownoczesnie podejmowane sa powazne badania statystyczne,

24



uzupelniajace wiadomo$ci o miescie i pozwalajace na coraz bardziej
wszechstronna oceng sytuacji gospodarczej i spolecznej miasta.

Zarzadzeniem prezesa Glownego Urzedu Statystycznego terenowym
organom statystyki nadany zostal regulamin organizacyjny. Na jego mocy
oraz na podstawie odrgbnych decyzji prezesa GUS w sklad Miejskiego
Urzedu Statystycznego m. st. Warszawy wchodzito 9 komorek organizacyj-
nych (oddziatow):

— Opracowan Zbiorczych,

— Statystyki Przemystu,

— Statystyki Inwestycji i Budownictwa,

— Statystyki Obrotu Towarowego,

— Statystyki Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Transportu, Rolni-
ctwa i Finansow,

— Statystyki Spotecznej,

— Statystyki Zatrudnienia,

— Opracowan Wstepnych,

— Gospodarczy.

Do wykonywania prac obliczeniowych stuzyta Urzedowi Stacja Techniki
Statystycznej zlokalizowana przy ul. Corazziego 7. Na podkreslenie
zashuguje takze fakt przyjecia przez terenowe organy statystyki panstwowej
calej sprawozdawczosci planu centralnego, co pozwolito na kompleksowe
opracowywanie analiz i dokonywanie oceny zachodzacych zmian i przeob-
razen w zyciu spoleczno-gospodarczym wojewodztwa (powiatu, miasta).
W mysl nowego regulaminu do zadan pierwszoplanowych urzedéw
statystycznych nalezalo dostarczanie wladzom szybkich i wyczerpujacych
informacji statystycznych, ujmujacych kompleksowo najbardziej zasadnicze
zjawiska ekonomiczno-spoteczne. Charakter pracy ulegl zasadniczej zmianie,
gdyz w nowym modelu organizacyjnym szczegélnej wagi nabraly prace
o charakterze analitycznym i badawczym. Zakres zadan terenowych
organ6éw statystyki panstwowej w latach 1962—1994 ulegal zmianom
w zalezno$ci od zmieniajacych sie metod zarzadzania gospodarka narodowa
(m.in. w zwiazku z reforma gospodarcza lat osiemdziesiatych), a takze
z wprowadzonym w 1975 r. nowym podzialem administracyjnym kraju.
Miejski Urzad Statystyczny przeksztalcony zostal w Wojewodzki Urzad
Statystyczny (WUS), ktory swoim zasiggiem dzialania objat obok Warszawy
rOwniez nowo utworzone wojewodztwo stoleczne warszawskie. Zmiana
w podziale administracyjnym kraju spowodowala, iz zniesiony zostal
Wojewodzki Urzad Statystyczny, ktory dotad obejmowal swoim zasiggiem
wojewodztwo warszawskie. Z tego Urzedu przeniesiono do pracy w nowo
utworzonym WUS 35 os6b — najlepiej wykwalifikowanej kadry. Na terenie
okalajacym Warszawe pozostawiono 5 oddzialéw terenowych (dawnych
powiatowych inspektoratow statystycznych) w: Nowym Dworze Mazowie-
ckim, Otwocku, Piasecznie, Pruszkowic i Wolominie, ktore stanowily
integralna czes¢ WUS. Placowki te funkcjonuja do dzisiaj. Dyrektorem
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WUS zostat Marian Krupa, byly dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej Wojewodzkiego Urzgdu, w zwiazku z nagla $miercig
dlugoletniego dyrektora WUS Leszka Lignara.

W 1976 r. do WUS wlaczono Warszawski Osrodek Elektroniczny przy ul.
Corazziego 7 — dawna Stacj¢ Techniki Statystycznej.

W 1983 r. dyrektorem WUS zostal Stanistaw Wronski, byly zastgpca
dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Urzedzie
m. st. Warszawy. 15 kwietnia 1983 r. nadany zostal WUS nowy regulamin
organizacyjny (na podstawie zarzadzenia nr 48 prezesa GUS z dnia 30
wrzesnia 1982 r.). W skltad Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w m. st.
Warszawie weszlo 19 komorek organizacyjnych (oddziatow).

W 1992 r. Stanistaw Wronski przeszedl na emeryturg. Na stanowisko
dyrektora prezes GUS powotat z dniem 1 lutego 1992 r. Bogustawe Bulska,
dotychczasowego zastepce dyrektora. Na podstawie decyzji prezesa GUS
z dnia 17 stycznia 1992 r. dyrektor WUS wprowadzil zmiany w strukturze
organizacyjnej Urzedu. Dotychczas funkcjonowaly 34 komoérki organizacyj-
ne (tacznie z referatami i sekcjami wchodzacymi w sklad oddzialow
i dzialéw). Rozdrobnienie organizacyjne powodowato utrudnienia w spraw-
nym funkcjonowaniu Urzedu. Zgodnie z zarzadzeniem dyrektora WUS
nr 2 z 27 stycznia 1992 r. w sklad Urzedu wchodzi 13 komorek
organizacyjnych, w ktoérych funkcjonuja jedynie grupy problemowe stano-
wisk pracy, bez wyodrebnionych organizacyjnie struktur. Przyjecie tego
rozwiazania wplynelo na ulepszenie organizacji pracy, przecigcie sporow
kompetencyjnych pomigdzy komoérkami, skrocenie procesu realizacji decyzji,
usprawnienie systemu kontroli realizacji zadan. W sktad WUS wchodzi 13
komorek organizacyjnych (wydziatow):

1) Koordynacji Statystyki i Rejestracji Podmiotow,
2) Analiz i Opracowan Zbiorczych,

3) Badan Gospodarczych,

4) Badan Spotecznych,

5) Przyjmowania i Kontroli Sprawozdawczosci,

6) Informatyki,

7) Ogodlny,

8) Dzial Finansowo-Ksiggowy,

9) 5 oddziatow terenowych (j.w.).

Usytuowanie statystyki, w calym powojennym okresie, jako w pewnym
sensie ,,publicznej shuzby informacyjnej”, finansowanej w pelni ze $rodkow
budzetu pafistwa uswiadomilo statystykom, ze ich podstawowe funkcje
polegaja na sumiennym i rzetelnym zebraniu i opracowaniu informacji, ze
ich zadania powinny konczyé sie na wydaniu odpowiednich publikacji
i ewentualnie na zadbaniu, aby zostaly one dostarczone odpowiednim
uzytkownikom.

Obecnie sytuacja radykalnie si¢ zmienia. Uznanie ustugowego charakteru
dzialalnoéci shuzb statystycznych stawia przed calym systemem statystyki
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szereg istotnych wyzwan, wynikajacych z koniecznosci uwzglednienia w tej
dzialalnosci regut gospodarki rynkowej. Uzytkownicy informacji statystycz-
nej sa bardzo zréznicowani. Nie zawsze ich potrzeby sa rownie wyraznie
i jednoznacznie definiowane oraz czgsto podlegaja zmianom. Istnieje
potrzeba zwigkszenia wysitkow w zakresie lepszego rozpoznania i biezacego
korygowania zapotrzebowania na informacje. Najwazniejsza bodaj metoda
realizacji tego zadania jest wypracowanie systemu biezacych kontaktow
i wspoélpracy z uzytkownikami. Temu celowi stuzy funkcjonujacy w Urzedzie
System Informacyjny WUS, dostgpny dla ogoéhu spoleczenstwa. Plany
wydawnicze sa rowniez przesylane do wiladz, instytucji i urzedow, a takze
omawiane na konferencjach prasowych. Chodzi wiasnie o dostosowanie
tematyki do okreslonych potrzeb uzytkownikow.

W latach 1992—1994 nastapila ewolucja systemu publikacji i informacji.
Wprowadzono podzial wydawnictw na grupy wydawnicze, do ktoérych
nalezg:

— roczniki statystyczne,

— analizy statystyczne,

— informacje, opracowania statystyczne,
— porownania mi¢dzynarodowe.

Od 1991 r. rozpoczgto wydawanie miesigcznika poswigconego Warszawie
Przeglqd statystyczny Warszawa, zawierajacego rowniez porownania miedzy-
narodowe i cieszacego si¢ duzym zainteresowaniem odbiorcow. Duzy
dorobek istnieje w zakresie poréwnan migdzynarodowych. Wydano wspolne
publikacje z Budapesztem, Praga, Wilnem. W fazie koncowej sa publikacje
o Warszawie i Berlinie oraz Minsku.

Od 1994 r. Urzad wydaje raz w miesiacu gazete Warszawski Miesigc,
ktora trafia do urzedow, bankow, instytucji i do spoleczenstwa. Lata
1992—1994 naleza rowniez do bardzo owocnych w zakresie kontynuowania
i nawiazywania kontaktow zagranicznych. Najdtuzej, bo juz ponad 20 lat,
Urzad wspolpracuje z Urzedem Statystycznym w Tokio.

W wyniku listu intencyjnego prezydenta miasta do meréw stolic
europejskich oraz pisma dyrektora WUS do 26 urzedow statystycznych
miast i stolic Europy, nawiazano wspolpracg z tymi urzedami. Nastapita
bogata wymiana publikacji, rocznikéw, monografii, folderow i publikacji
regionalnych. Przestane materialy wykorzystywane sa w publikacjach WUS.
W 1994 r. Urzad podpisal umowy dwustronne o wspotpracy z Krajowym
Urzgdem Statystycznym w Berlinie oraz Minskim Urzedem Statystycznym,
a takze list intencyjny w zakresie wspolpracy w statystyce z Dyrekcja
Budapesztenska i Wojewodztwa Peszt Centralnego Urzedu Statystycznego.

Godna odnotowania jest rowniez dobra wspodipraca WUS z Urzedem
Wojewodzkim i Urzedem m. st. Warszawy. Program wydawniczy corocznie
przedstawiany jest Urzegdowi Wojewodzkiemu i Urzedowi m. st. Warszawy.
Wszystkie publikacje wydawane przez WUS przekazywane sa wojewodzie
i prezydentowi. Specjalnie dla potrzeb wojewody Urzad przygotowuje na
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poczatku miesigca krotkie wiadomosci statystyczne o wojewodztwie oraz dla
potrzeb prezydenta — krotkie wiadomosci statystyczne o Warszawie.

Dyrektor WUS byt czlonkiem Wojewodzkiego Zespolu do Spraw
Reformy Administracji Publicznej oraz jest czlonkiem Rady Programu
Warszawa XXI. W skiad komitetu roboczego Programu Warszawa XXI
wchodzi i aktywnie uczestniczy dwoch specjalistow z Urzedu. WUS
zapraszany jest na seminaria krajowe i migdzynarodowe organizowane przez
Prezydenta m. st. Warszawy, czynnie wspOlpracuje z zespolem Analiz
Ekonomicznych m. st. Warszawy oraz Amerykanska Agencja Rozwoju
Migdzynarodowego. Na Zyczenie prezydenta miasta wydany zostal Raport
o stanie Warszawy 1994. Pracownicy WUS uczestniczyli rowniez w 1994 r.
w pracach zwiazanych z liczeniem wynikow wyborow do Sejmu i Senatu, za
co otrzymali serdeczne podzigkowanie od Wojewddzkiego Biura Wybor-
czego. Dla potrzeb parlamentarzystow zostala opracowana specjalna
publikacja Statystyczna panorama wojewddztwa.

mgr Bogustawa Bulska — dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Warszawie.



Jan BERGER

UTWORZENIE WARSZAWSKIEGO KOMITETU
STATYSTYCZNEGO

Organizacja badan statystycznych w Krolestwie Polskim przed powstaniem
Warszawskiego Komitetu Statystycznego

Na ziemiach polskich pierwsza instytucja statystyczna, a jednocze$nie
jedna z pierwszych w Europie, byto Biuro Statystyczne utworzone w 1810 r.
w Warszawie. Podlegalo ono bezposrednio Min. Spraw Wewnetrznych
Ksigstwa Warszawskiego i bylo centralnym pafstwowym organem w za-
kresie statystyki. W biurze tym m.in. opracowano wyniki spisu ludnosci
przeprowadzonego w 1810 r. Jego dzialalno$¢ byla jednak bardzo krétka.

Po utworzeniu w 1815 r. Krolestwa Polskiego prowadzeniem prac
statystycznych zajmowala si¢ Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych
i Duchownych, w ktorej powotano Biuro Statystyczne wchodzace w sklad
Wydzialu Administracji Ogolnej tej Komisji. Biuro to istnialo — chociaz
z przerwami — do 1830 r. Rowniez po Powstaniu Listopadowym w tymze
Wydziale Administracji Ogélnej Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych (KRSWiD) dzialala — takze z przerwami — Sekcja
Statystyczna i Oddzial Statystyczny.

Prace Sekcji i Oddziatu Statystycznego polegaly w zasadzie tylko na opra-
cowywaniu materialow statystycznych nadsylanych z urzedéw gubernialnych,
do ktorych wplywaly one z jednostek nizszych szczebli administracyjnych.
W urzedach gubernialnych sprawami statystyki zajmowal si¢ zwykle jeden
urzednik, czesto nie przygotowany do tego typu prac i wykonujacy zwykle
jeszcze inne prace. Oczywiscie taki system zbierania danych i przeprowadzania
badan statystycznych nie przynosit zbyt wiarygodnych wynikow. ‘

Sprawy organizacji badan statystycznych w Krolestwie Polskim staly sie
wiec w poczatkach lat szes¢dziesigtych XIX wieku przedmiotem dyskusji
w Radzie Stanu. W wyniku tej dyskusji powstal nawet projekt utworzenia
Centralnego Komitetu Statystycznego z szerokimi uprawnieniami, a takze
powolania placowek statystycznych w kazdej guberni i specjalnego
urzednika w urzedach powiatowych. Wybuch Powstania Styczniowego zaha-
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mowal te inicjatywy i spowodowal nawet w 1863 r. likwidacje Oddziatu
Statystycznego, jako odrgbnej placowki statystycznej. Jej zadania przejety
inne sekcje Wydzialu Administracji Ogoélnej KRSWiD, ktore jednak takze
do 1867 r. ulegly likwidacji w ramach stopniowego ograniczania autonomii
i odrgbnosci ustroju Krolestwa Polskiego.

Powstanie Warszawskiego Komitetu Statystycznego

Od 1868 r. przez 20 lat nie bylo w Warszawie zZadnego centralnego
panstwowego urzedu do gromadzenia i opracowywania materialow statys-
tycznych z obszaru Krolestwa Polskiego. Prowadzenie dziatalnosci statys-
tycznej powierzono redaktorom urzgdowych dziennikow gubernialnych, jako
jeden z ich obowiazkéw shuzbowych. Opracowywanie i publikowanie danych
statystycznych odbywalo si¢ wigc tylko na szczeblu guberni. Jedynie
w Magistracie Warszawy utworzono w 1864 r. placowke statystyczng,
przeksztalcona w 1877 r. w odrgbna Sekcje Statystyczna, pelniaca role
miejskiego biura statystycznego. Wladze poszczegélnych guberni wydawaly
corocznie Obzory (Przeglady) gubernialne (ptockiej i radomskiej od 1870 r.,
pozostalych od 1871—1873), w ktorych oglaszano zestawienia statystyczne
dotyczace zagadnien spoteczno-gospodarczych danej guberni. Dane liczbowe
publikowano tez w tzw. Pamjatnych knizkach wydawanych nieregularnie
przez urzedy gubernialne w II polowie XIX i poczatkach XX wieku.
W niektorych wigkszych miastach przeprowadzano rowniez tzw. jedno-
dniowe spisy ludnosci, m.in.: w 1868 r. w Radomiu, w 1872 r. w Piotrkowie
Trybunalskim, w 1882 r. w Warszawie i Kaliszu.

Zakres tematyczny tych wszystkich badan statystycznych byt w wielu
przekrojach nieporownywalny na szczeblu poszczegdlnych miast i guberni,
a tym samym Kroélestwa. Poza tym nie wszystkie urzedy gubernialne
dokonywaly takiego samego grupowania danych dotyczacych tej samej
tematyki, a takze nie stosowaly takich samych metod ich opracowania
i publikowania. Taki stan powodowal, Zze czgsto administracyjne wladze
gubernialne, a przede wszystkim centralne, nie dysponowaly potrzebnymi im
aktualnie informacjami statystycznymi.

Istniala zatem coraz wigksza potrzeba dokonania zmian w organizacji
badan statystycznych w Krolestwie Polskim. Rozumieli t¢ potrzebe przede
wszystkim c¢i urzednicy wyzszych szczebli administracyjnych, ktoérym
potrzebne byly dane statystyczne jak najbardziej zblizone do rzeczywistosci.
Pierwszym wsrod gubernatorow, ktory zglosit projekt zreformowania
organizacji prac statystycznych w podlegtym mu urzedzie gubernialnym byt
gubernator kaliski. W sprawozdaniu o stanie guberni za 1880 r. stwierdzit
on, ze przy braku lokalnej instytucji statystycznej nie mozna w guberni
prowadzi¢ wszystkich niezbednych prac statystycznych i w zwiazku z tym
urzad nie dysponuje potrzebnymi mu danymi liczbowymi. Nalezy wiec
utworzy¢ gubernialny komitet statystyczny.
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Sprawozdanie to przestane do rosyjskiego Komitetu Ministrow stalo si¢
poczatkiem kilkuletniej dyskusji o organizacji badan statystycznych w Kro-
lestwie Polskim i ewentualnym przyszlym utworzeniu centralnej instytucji
statystycznej kierujacej tymi badaniami w skali nie tylko Kkraju, ale
i mniejszych jednostek administracyjnych.

Car Aleksander II po przeczytaniu tego sprawozdania skierowal je do
rozpatrzenia do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rosji. Owczesny
minister Spraw Wewnetrznych Ignatiew nie podjal jednak decyzji o utworze-
niu w Kaliszu odrebnego gubernialnego komitetu statystycznego, ale sprawe
przekazat do dalszego zalatwiania warszawskiemu General-Gubernatorowi
Albiedzinskiemu, kierujac do niego w listopadzie 1881 r. odpowiednie
pismo. W piSmie tym sugerowal utworzenie w Krolestwie Polskim jednego
centralnego urzedu statystycznego, a w urzedach gubernialnych wyznaczenie
tylko jednego urzgdnika do prowadzenia prac statystycznych.

W nawigzaniu do tego pisma warszawski General-Gubernator rozestat do
wszystkich 10 gubernatoréw w Krolestwie Polskim kolejne pismo, w ktérym
przytaczajac sugestic ministra Ignatiewa pytal o ich stanowisko w tej
sprawie. Odpowiedzi gubernatoré6w byly zréznicowane. Pigciu z nich, tj.
gubernator warszawski, lubelski, piotrkowski, siedlecki i suwalski, po-
dzielajac sugestie rosyjskiego ministra Spraw Wewnetrznych, zglosito
wniosek o powolanie w Warszawie Centralnego Komitetu Statystycznego,
jako centralnej instytucji statystycznej w Krolestwie Polskim, a w urzedach
gubernialnych utworzenie jednoosobowych stanowisk do spraw statystyki.
Urzednicy na tych stanowiskach mieliby zajmowaé si¢ wylacznie sprawami
statystyki, tzn. zbieraniem informacji statystycznych z guberni i dostar-
czaniem ich do Warszawy do centralnego biura. Lomzynski gubernator
réowniez uznal, ze nalezy utworzyé w Warszawie centralna placowke
statystyczng, ale jednoczes$nie zaznaczyl, zeby nie powolywa¢ w urzedach
gubernialnych odrebnego stanowiska statystyka, a jedynie zwigkszyé wy-
sokos¢ srodkow finansowych dla kancelarii redaktora urzedowych dzien-
nikéw gubernialnych. Natomiast czterej pozostali gubernatorzy: radomski,
kaliski, kielecki i plocki zaproponowali, by utworzy¢ w kazdej guberni
»Komitet Statystyczny”, z tym ze gubernator radomski nie kwestionowat
takze powolania centralnego urzedu statystycznego w Warszawie.

Srodki finansowe na dzialalnosé gubernialnych komitetow statystycznych,
jak i centralnego urzgdu w Warszawie — wedlug sugestii gubernatoréow
— powinny pochodzi¢ glownie ze skarbu panstwa. Gubernatorzy okreslili
tez wysoko$¢ srodkow finansowych, ktore ich zdaniem powinny zapewnié
prawidlowe funkcjonowanie przyszlych instytucji statystycznych. Roznili sie
jednak w ocenie tej wysokosci; i tak np. o ile gubernator radomski
zaproponowal, aby rocznie na dzialalno$¢ centralnego urzgdu w Warszawie
przeznaczy¢ 6000 rubli, a dla kazdego z 10 gubernialnych komitetow
statystycznych po 2500 rubli, to gubernator kaliski uznal, ze dla kaliskiego
komitetu wystarczy 2000 rubli, a kielecki gubernator ocenil, ze roczna
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dzialalno$¢ komitetu statystycznego guberni kieleckiej pochtonie tylko 1250
rubli.

Po otrzymaniu odpowiedzi od gubernatoréw kolejny juz warszawski
General-Gubernator Hurko uznal, ze nalezy powola¢ w Warszawie instytucje
o nazwie Centralny Komitet Statystyczny, a prace statystyczne w urzedach
gubernialnych trzeba tylko ,,ulepszyc”, przy czym nie okreslit szczegélowo na
czym maja polegaé zmiany w prowadzeniu prac statystycznych w guberniach.

Do prac w Centralnym Komitecie Statystycznym w Warszawie gen.
Hurko proponowal wlaczenie — oprocz pracownikow etatowych — takze
przedstawicieli réznych instytucji, ktorych zakres dziatalnosci obejmowat
aktualnie nie tylko Warszawg, ale i caly obszar Kroélestwa Polskiego.

Propozycje warszawskiego General-Gubernatora, dotyczace przyszlych
instytucji statystycznych w Krolestwie Polskim, przestane do Sankt
Petersburga 3 listopada 1883 r. byly szczegblowo rozpatrzone przez
tamtejszy Centralny Komitet Statystyczny podlegly Min. Spraw Wewnetrz-
nych. Dyskusje te trwaly do polowy 1884 r., w ich wyniku przyjeto
w zasadzie wickszo$¢ propozycji warszawskiego General-Gubernatora
zamieniajac m.in. w nazwie ,,Centralny Komitet Statystyczny” stowo
,centralny” na ,,priwislanski”, z tym ze pozniej ostatecznie przyjeto nazwe
,Warszawski Komitet Statystyczny”.

Postanowiono réwniez, ze Warszawski Komitet Statystyczny, chociaz
bedzie bezposrednio podlegat warszawskiemu General-Gubernatorowi, to
jednak bedzie zobowiazany do dostarczania do Centralnego Komitetu
Statystycznego w Sankt Petersburgu zadanych przez ten Komitet materialow
statystycznych, a takze do nadsylania wynikow swych wiasnych badan.

Ustalono tez, ze czionkéw Warszawskiego Komitetu Statystycznego bedzie
powotywat i odwoltywal jedynie minister Spraw Wewnetrznych Cesarstwa
Rosyjskiego, ale w uzgodnieniu i sposrod kandydatur przedstawionych mu
przez warszawskiego General-Gubernatora.

Formalne zatwierdzenie tych ustaled i decyzji, jak i bardziej szczegOlo-
wych postanowieni o dziatalnosci Warszawskiego Komitetu Statystycznego
przeciagalo si¢ az do konca 1887 r. Car Aleksander III bowiem dopiero 29
grudnia 1887 r. uchwata pn. O organizacji dzialu statystycznego w guberniach
Krélestwa Polskiego powotat Warszawski Komitet Statystyczny jako central-
na instytucj¢ do zbierania i opracowywania materialdw statystycznych
w Krolestwie Polskim. Oprocz tego Komitetu w kazdej z 10 guberni miat
dziata¢ ,,urzednik dzialu statystycznego™.

Uchwata ta — bedaca ostatnim przed I wojna $wiatowa postanowieniem
wiadz rosyjskich, dotyczacym statystyki — uksztaltowala na okres ¢wiercwie-
cza dziatalnosé Warszawskiego Komitetu Statystycznego i organizacj¢ prac
statystycznych prowadzonych w Krolestwie Polskim przez ten urzad.

mgr Jan Berger — Centralna Biblioteka Statystyczna GUS
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Maria NIETYKSZA

STATYSTYKA LUDNOSCIOWA WARSZAWY
W DRUGIEj POLOWIE XIX | NA POCZATKU
XX WIEKU

Warszawa w XIX wieku byla najwickszym miastem polskim i nalezata do
grupy najwigkszych miast europejskich. Juz w koncu XVIII wieku
przekroczyta 100 tys. mieszkaficow, a okoto 1800 r. zaliczala si¢ do 22 miast
europejskich tej skali wielkosci. Na poczatku lat siedemdziesigtych XIX wieku
znalazla sie w grupie miast o liczbie mieszkaficow ponad Ewierémilionowej,
a w dwadzieécia lat pozniej — ponad poétmilionowej. W przededniu pierwszej
wojny $wiatowej zaludnienie Warszawy wraz z przedmiesciami (w granicach
wielkiej inkorporacji z 1916 r.) szacuje si¢ na okoto miliona. Warszawa zajela
wowczas Osme miejsce wérod miast europejskich.

Rozwéj Warszawy, jako osrodka o charakterze wielkomiejskim (urbanis-
tyczny, demograficzny, gospodarczy), dokonywat si¢ w warunkach zaborow.
Dla wielkich stolic panstw Europy wlasnie funkcje stoleczne stanowily jeden
z glownych czynnikow miastotworczych. Stoleczna rola Warszawy, ograniczo-
na w stosunku do czaséw przedrozbiorowych, miala jednak istotne znaczenie
dla rozwoju miasta w czasach Ksigstwa Warszawskiego i konstytucyjnego
Krolestwa Polskiego. Zostata jednak znacznie zredukowana po Powstaniu
Listopadowym, po Powstaniu Styczniowym wiadze rosyjskie zmierzaly do
politycznej degradacji miasta. W tym wlasnie okresic — po Powstaniu
Styczniowym, a zarazem po reformie uwlaszczeniowej w Krolestwie — wzrost
demograficzny Warszawy byl szczegolnie szybki. Owczesny awans miasta
wiazal si¢ z waznym miejscem, jakie zajelo w procesie industrializacji kraju
oraz w rozwoju sieci nowoczesnej komunikacji kolejowej.

Warszawa wchlaniala rzesze imigrantow pochodzacych przede wszystkim
z rolniczych, stabo uprzemystawiajacych si¢ regiondw Krolestwa. W wielkim
skupisku miejskim dokonywaly si¢ charakterystyczne dla doby industrialnej
przemiany struktury spoleczno-zawodowej.')

1) Warszawa w XIX wieku zob. zwlaszcza: S. Kieniewicz: Warszawa w latach 1795—1914,
Warszawa 1976; Wielkomiejski rozwéj Warszawy do 1918 r., pod red. L. Pietrzak-Pawlowskiej,
Warszawa 1973 (tamze obszerna bibliografia przedmiotu); M. Nietyksza: Ludno$¢ Warszawy na
przelomie XIX i XX wieku, Warszawa 1971.
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Wyodrebniona miejska komoérka statystyczna powstala w Warszawie
w 1864 r. Roznorodne dane liczbowe, dotyczace takze Warszawy, zbierano
jednak juz od drugiej polowy XVIII w., warto wigc wspomnie¢ o tych
dzialaniach statystycznych choéby pokrotce. NajwczeSniej i w sposob
najbardziej systematyczny zbierano dane o ludnosci. Osiemnastowieczne
spisy mieszkancow Warszawy sa jednak niepelne i stanowia podstawe
szacunkowych obliczen stanu rzeczywistego. Po III rozbiorze Polski
statystyki pruskie obejmowaly cala ludno$¢ osiadla i oceniane sa jako
wiarygodne. W Ksigstwie Warszawskim przeprowadzono dwa spisy ludno-
éci: w 1808 r. i w 1810 r.2) Statystyki z przetomu XVIII i XIX wieku
opublikowane zostaly w pracach H. Grossmana i S. Szymkiewicza.?)

W Kroblestwie Polskim coroczne obliczenia stanu ludnosci opierano na
gminnych ksiggach ludnosci, ktére wprowadzono w Ksigstwie Warszawskim
w 1810 r. i utrzymano w Krolestwie na mocy postanowienia z 1818 r. Do
lat szesédziesiatych byly to ksiegi ludnosci stalej, a liczebno$¢ naptywowej
— w Warszawie znaczna i procentowo rosnaca — mozna okresli¢ tylko
w przyblizeniu. Danych dla Warszawy, wobec Zniszczenia archiwum
miejskiego,*) szuka¢ trzeba w aktach wladz centralnych Krolestwa
Polskiego, przede wszystkim Rady Stanu i Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych. Dysponujemy tez wspoOlczesnymi publikacjami materialow
urzedowych; do wazniejszych naleza prace F. Rodeckiego, M. Zawielej-
skiego i L. Wolskiego. Wymiana ksiag ludnosci w 1862 r. i ponownie
w 1865 r., prowadzenie ksiag ludnosci stalej, niestalej i czasowo
przebywajacej, spowodowalo znaczna poprawe biezacej ewidencji, ktora
stanowila nadal podstawe wiedzy o zaludnieniu miasta.)

O Warszawie pierwszej polowy XIX wieku powstaly takze wspolczesnie
opracowania historyczno-statystyczne, oparte czgSciowo na nie istniejacych
juz materiatach urzgdowych.®) Maja wigc dla nas walor zrodtowy.

2) Krytyczna ocena statystyk XVIII—XIX wieku zob. I. Gieysztorowa: Wstep do demografii
staropolskiej, Warszawa 1976. Z mnowszych prac dotyczacych problematyki demograficznej
osiemnastowiecznej Warszawy zastuguje na uwagg, zwlaszcza: C. Kuklo: Rodzina w osiemnasto-
wiecznej Warszawie, Bialystok 1991; Tamze bibliografia zrodel i opracowan.

3) H. Grossman: Struktura spoleczna i gospodarcza Ksigstwa Warszawskiego na podstawie spiséw
ludnosci 1808—1810, Warszawa 1925; S. Szymkiewicz: Warszawa na przelomie XVIII i XIX w.
w Swietle pomiaréw i spiséw, Warszawa 1959.

4) Zbiory Archiwum Miejskiego Warszawy czgsciowo ulegly zniszczeniu podczas powstania
warszawskiego w sierpniu 1944 r., pozostale materialy spalone zostaly przez Niemcow po upadku
powstania, 4 XI 1944 r; ocalalo bardzo niewiele, o drugorzednym znaczeniu. Zob. E.
Szwankowski: Archiwum Miejskie w Warszawie (w:) Straty archiwéw i bibliotek warszawskich
w zakresie rekopismiennych rédel historycznych, T. 11, Warszawa 1955, s. 370.

%) Zob. J. K. Janczak: Instytucje i rozwdj mysli statystycznej w Krélestwie Polskim do 1868 r.
(w:) Rozwdj mysli i instytucji statystycznych na ziemiach polskich, Biblioteka Wiadomosci
Statystycznych, T. 42, Warszawa 1994, s. 117—129. Tegoz autora cykl artykulow poswigconych
analizie statystyki ludnosci Krolestwa Polskiego do 1866 r. — Przeszlos¢ Demograficzna Polski,
tomy: 14, 16 i 17; tamze pelna informacja o drukach statystycznych.

6) L. Golgbiowski: Opisanie historyczno-statystyczne miasta Warszawy, Warszawa 1826; F. M.
Sobieszczafiski: Rys historyczno-statystyczny wzrostu i stanu miasta Warszawy, Warszawa 1848.
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Pierwsza miejska komorka statystyczna utworzona w 1864 r. byla
zaledwie dwuosobowa. Decyzja Owczesnego prezydenta Warszawy gen. K.
Witkowskiego utworzono w Wydziale Administracyjnym Magistratu stano-
wisko ,,tawnika do czynnosci statystycznych”, ktéremu oddano do pomocy
sekretarza. W nie zmienionym ksztalcie komorka ta dzialala do 1876 r.
Wedlug informacji Rocznika Wydzialu Statystycznego Magistratu m. st.
Warszawy z 1917 r., w archiwum miejskim nie zachowaly si¢ $lady
dzialalno$ci sekcji z lat 1864—1877.7) Prawdopodobnie jej gtdéwnym
zadaniem bylo wowczas przygotowywanie materialow dla witadz rosyjskich
do tzw. Obzoréw (Przegladéw), drukowanych jako zalaczniki do rocznych
sprawozdan gubernatoréw. Obzor goroda Warszawy drukowano niezaleznie
od Obzoréw warszawskiej guberni. Bedzie o nich mowa dalej, trzeba jednak
powiedzie¢, ze zawieraly one tylko podstawowe dane o ludnosci oraz ,,stanie
przemystu i rekodziel”.

Poszerzenie wiedzy o mieszkaficach miasta stalo si¢ niezbedne w latach
siedemdziesiatych, gdy za prezydentury S. Starynkiewicza podj¢to plany
budowy wodociagéw i kanalizacji w Warszawie. Zbieranie i opracowywanie
danych powierzyl Starynkiewicz Sekcji Statystycznej, wyodrebnionej formal-
nie. w Wydziale Administracyjnym Magistratu w-1876 r. Na jej kierownika
prezydent powotal wybitnego statystyka Witolda Zaleskiego. Stale biuletyny
Sekcja zaczela publikowaé w styczniu 1877 r. (biuletyn tygodniowy). W ciagu
pierwszych kilku lat ustalila si¢ organizacja statystyki miejskiej, ktorej
zasady pozostaly nie zmienione od 1881 r. (kiedy wprowadzono nowe
przepisy dotyczace rejestracji zgonéw) do pierwszej wojny $wiatowe;j.?)

Trudno przecenié zashugi Zaleskiego dla statystyki polskiej w drugiej
polowie XIX wieku, a szczegélnie dla Warszawy. Dziatal na wielu polach.
Wyktadal ekonomig i statystyke w Szkole Glownej Warszawskiej, a nastep-
nie w Szkole Handlowej. Byt autorem prac z zakresu teorii i historii
statystyki, uczestniczyl w miedzynarodowych kongresach statystycznych
i przeszczepial ich dorobek na polski grunt. Publikowal zrédiowe
opracowania statystyczne dotyczace calego Krolestwa Polskiego oraz
Warszawy; maja one niekwestionowana wartos¢, zwlaszcza dla badan nad
procesami demograficznymi, gospodarczymi i spolecznymi w okresie
przyspieszonych przemian we wszystkich tych dziedzinach. Sekcja Statys-
tyczna w Warszawie Zaleski kierowal od 1876 r. do swej $mierci w 1908 r.
Wladze rosyjskie udzielaty na prace Sekcji skromnych srodkow finansowych,
zezwalaly na bardzo ograniczony pod wzgledem merytorycznym zakres
badan. A jednak Zaleski potrafil stworzy¢ w Magistracie nowoczesne biuro’
statystyczne. Z jego inicjatywy i pod jego kierunkiem przeprowadzono
w Warszawie w 1882 r. (na koszt Magistratu) nowoczesny jednodniowy spis

) Czterdziestolecie Biura Statystycznego m. st. Warszawy (1877—1917), Rocznik Wydzialu
Statystycznego Magistratu m. st. Warszawy, Rok 1917, s. VII—VIIL
8) Tamze, s. VIIIIX.
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mieszkancow. Zaleski przygotowal do publikacji wyniki tego spisu. Gdy
w 1897 r. przeprowadzono w cesarstwie rosyjskim pierwszy powszechny spis
ludnoéci, Zaleski byl sekretarzem Miejskiej Komisji Spisowej w War-
szawie.®)

W ciggu ostatnich kilku przedwojennych lat, po $mierci Zaleskiego,
Sekcja Statystyczna kierowal Adam Zakrzewski.

Do kotica panowania rosyjskiego w Krolestwie Polskim dzialalno$¢ Sekcji
Statystycznej w Magistracie Warszawy ograniczala sie w zasadzie do
zbierania i opracowywania danych dotyczacych stanu i ruchu ludnosci.

Publikowano trzy podstawowe serie sprawozdawcze rozniace si¢ zakresem
tematycznym i czestotliwoscia; sprawozdania tygodniowe i roczne o ruchu
ludnosci oraz miesieczna statystyke $miertelnosci. Sprawozdania tygodniowe
i miesigczne w calym omawianym okresie, a sprawozdania roczne do 1901 r.
drukowane byly jako dodatek do Warszawskiej Gazety Policyjnej, brakowa-
lo bowiem funduszy na druk samodzielny. Opuszczenie Warszawy przez
Rosjan latem 1915 r. nie spowodowalo przerwy w opracowywaniu
i publikacji danych o ludnosci. Kontynuowatl je zorganizowany Wydzial
Statystyczny przy zarzadzie m. st. Warszawy.

Biuletyny redagowano zgodnie ze schematem zaleconym na migdzy-
narodowym kongresie statystycznym w Budapeszcie w 1876 r.; z niewielkimi
zmianami obowiazywal on przez caly czas dziatania Sekcji.'®)

W sprawozdaniach tygodniowych'!) zestawiano liczby urodzen zywych
i martwych z podzialem na ple¢, urodzenia $lubne i nie$lubne, podwdjne,
potrdjne itd. Liczby urodzen i Slubow podawano tez w korelacji
z wyznaniem, przy czym uwzgledniano wyznania chrzedcijanskie oraz
mojzeszowe i mahometanskie. Oznaczenia w tabelach wskazuja, iz dane
o ruchu naturalnym ludnosci wyznan chrzescijanskich czerpano wprost
z parafii, a nie za posrednictwem ksiag ludnosci. Natomiast danych o ruchu
naturalnym Zydéw dostarczali urzednicy przy cyrkutach policyjnych, ktorzy
ukazem z 1870 r. zostali powolani do prowadzenia ksiag metrykalnych
wyznah niechrzescijanskich. Dane o $miertelnosci uwzglednialy podziat
wedlug wieku i cyrkutow policyjnych; osobno podawano zmarlych sposrod
przyjezdnych. Biuletyn informowat takze o chorych w szpitalach cywilnych,
podawat rodzaje chorob, wiek i liczbe zmarlych. Biuletyny tygodniowe
zamieszczaly — obok danych o ruchu naturalnym — tabele cen
,,przedmiotéw najniezbedniejszych”, stopniowo rozbudowywang.

9) J. Berger: Witold Zaleski 1836—1908 (w:) Sylwetki statystykéw polskich, £.6dz 1984, 5. 37
i38.

19 Ruch ludnosci miasta Warszawy za okres dwudziestoletni (1882—1901), opracowany przez
Sekcje Statystyczng Magistratu m. Warszawy, Warszawa 1902, wstep W. Zaleskiego, s. 5; Rocznik
Wydzialu Statystycznego Magistratu m. Warszawy, Rok 1917, s. VIIIL.

1) Sprawozdanie tygodniowe Sekcji Statystycznej Magistratu miasta Warszawy, Warszawa
(drukowane jako dodatek do Warszawskiej Gazety Policyjnej, 1877—1915).
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Pierwszy biuletyn roczny, za 1877 r., opublikowano w 1878 r. Do 1901 r.,
jak wspomniano wyzej, takze zestawienia roczne drukowano jako dodatek
do Warszawskiej Gazety Policyjnej. Nosily one tytul: Sprawozdanie o ruchu
ludnosci miasta Warszawy za rok... Dopiero w 1902 r. rozpoczgto seri¢ pod
nazwa Prace statystyczne Magistratu m. Warszawy, W ktorej sprawozdania
roczne stanowily odrebne zeszyty.!?) Poczatkowo ich zawarto$¢ ograniczata
sie do podstawowych danych sumarycznych, stopniowo jednak byly
rozbudowywane i wzbogacane.

Dorobek Sekcji Statystycznej z okresu do 1902 r. zostal ujednolicony
i opublikowany w dwoch wydawnictwach obejmujacych lata 1882—1893
i 1882—1901.13) Zestawiono w nich roczne danme o ruchu naturalnym
ludnoéci w Warszawie. Oba wydawnictwa podaja tez ogolne liczby
mieszkancéw w kolejnych latach. Pézniejsze uwzglednia sktad wyznaniowy,
elementy ruchu naturalnego przedstawiono w nim w szerszym ujeciu niz
w publikacji z 1894 r. Zawartos¢ zeszytéw z lat 1902—1915 nie jest w petni
ujednolicona, niewatpliwie wyrazne jest dazenie do poszerzenia informacii
o ruchu naturalnym.'#)

Ogolne liczby mieszkancow Warszawy publikowane w sprawozdaniach
rocznych Sekcji Statystycznej odnosza si¢ do ludnosci faktycznej, to znaczy
tzw. stalej i niestalej rzeczywiscie zamieszkalej w miescie oraz przebywajacych
w nim cudzoziemcow. Nie zaliczano do mieszkancow Warszawy o0sob
przyjezdnych, wojskowych, ktorzy nie zajmowali w miescie mieszkan (wojsko
skoszarowane) oraz mieszkancow ,,stalych” (prawnych), ktorzy w miescie nie
mieszkali. Jasno$¢ co do kategorii ludno$ci ujetej w miejskiej statystyce
Warszawy jest istotna ze wzgledu na oceng wiarygodnosci liczb oraz ich
porownywalnos¢ z innymi danymi. Wiadomo bowiem, ze w urzedowych
zrédtach z omawianego okresu, dotyczacych Krolestwa Polskiego, podawano
liczby w rézny sposob wyprowadzane z ksiag ludnoéci.'®)

Trzecia serie sprawozdawcza — miesieczng  statystyke Smiertelnosci
— zaczeto publikowa¢ w 1885 r.'®) W zestawieniach tych uwzgledniano
podzialy wedlug wieku i cyrkutow policyjnych, przyczyn $mierci i cyrkutow
(z bardzo szczegétowym wyliczeniem choréb), przyczyn Smierci i wieku oraz
wedhug stanu cywilnego i kategorii zajec.

12y Sprawozdanie o ruchu ludnosci miasta Warszawy za rok... (od 1908 r.: Ludnos¢ miasta
Warszawy w roku...), prace Sekcji Statystycznej Magistratu m. Warszawy, 1902—1915.

13y Ruch ludnosci miasta Warszawy za okres dwunastoletni (1882—1893) oprac. przez Sekcje
Statystyczna Magistratu m. Warszawy, Warszawa (1894); Ruch ludnosci miasta Warszawy za okres
dwudziestoletni... — (por. przypis 10).

14) Szczegblowa informacja o zawarto$ci sprawozdan rocznych — zob. M. Nietyksza: Ludnosé
Warszawy..., s. 232 i 233.

15) Wiele uwagi poswigcil tej sprawie S. Szulc w podstawowej dla oceny drukéw statystycznych
pracy pt. Wartosé materialéw statystycznych dotyczqcych stanu ludno$ci bylego Krdlestwa
Polskiego, Warszawa 1920.

16) Statystyka $miertelnosci miasta Warszawy, Warszawa (druk. jako dodatek miesigczny do
Warszawskiej Gazety Policyjnej, 1885—1915).
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Materialy statystyczne dotyczace ludnosci Warszawy, innej niz Sekcja
Statystyczna Magistratu proweniencji, to przede wszystkim wspomniane juz
Obzory goroda Warszawy'") oraz Trudy (Prace) Warszawskiego Komitetu
Statystycznego.

Obzory poszczegoélnych guberni zaczeto opracowywaé po wprowadzeniu
nowego podzialu administracyjnego Krolestwa Polskiego na 10 guberni
w 1867 r. Uwazano je za tajemnicg panstwowa i skompletowanie petnych
serii jest bardzo trudne.'®) Obzory goroda Warszawy podawaly, obok
ogblnych liczb ludnosci i skltadu wyznaniowego, tylko wiadomosci
_najbardziej podstawowe o ruchu ludnosci. Brak na przyklad tak waznych
informacji, jak wiek zmartych i przyczyny zgonéw. Warte jest jednak
podkreslenia, ze zaréwno dane dla Warszawy, jak i guberni warszawskiej
odnosily si¢ do ludnodci faktycznej, podczas gdy — do 1889 r. — Obzory
innych guberni podawaly ludnos¢ prawna. Dopiero po tej dacie zaczeto
stopniowo zmienia¢ metod¢ obliczen.. Globalne liczby mieszkanicéw War-
szawy s3 na ogét zbiezne z danymi Sekcji Statystycznej, nalezy wigc sadzié,
ze rzad gubernialny warszawski korzystal z wynikéw prac Magistratu.

Warszawski Komitet Statystyczny (WKS) byt instytucja obejmujaca swym
dzialaniem cale Krolestwo Polskie. Wyniki swych prac, dotyczacych
roznorodnych zagadnien,, opublikowat w 40 tomach w latach 1889—1914;
wydane drukiem materialy zamykaja si¢ na 1909 r. !°) Materialy za lata
1910—1913 zostaly czgsciowo wykorzystane w innych wydawnictwach
statystycznych opublikowanych juz w czasie wojny.2°)

WKS prowadzit badania demograficzne, niezaleznie od gubernialnych
urzedow statystycznych, ujednolicona metoda dla calego kraju. Ocena
S. Szulca oparta na nie istniejacych juz archiwaliach, jest bardziej korzystna
dla prac Komitetu,?!) z uwagi na wigksza szczegblowosé, staranna technike
i dobra korekte. Dla Warszawy dane WKS sa fragmentaryczne i znacznie
mniej szczegbtowe niz w publikacjach Sekcji Statystycznej przy Magistracie.
Totez w badaniach nad Warszawa ustalenia tej instytucji statystycznej
dotyczace stosunkoéw demograficznych w Krolestwie, moga byé przydatne
do zestawien poréwnawczych i wzbogacenia krytyki zrodel.

W drugiej potowie XIX wieku jednodniowe powszechne spisy ludnosci
przeprowadzano juz regularnie w wielu krajach europejskich. Podstawowe
znaczenie tego typu zrédla, dla badan ludnosciowych, jest sprawg
bezsporna. W Rosji pierwszy spis powszechny przeprowadzono dopiero

') Obzor goroda Warszawy za god... Prilozenie k wsiepoddanniejszemu otczetu, Warszawa...

'8) Krytyczna analiza danych demograficznych w Obzorach — zob. S. Szulc, op. cit.

%) Trudy warszawskogo Statisticzeskogo Komitieta, Warszawa (tomy za lata 1889—1914).

29) Rocznik statystyczny Krélestwa Polskiego z uwzglednieniem innych ziem polskich, oprac. pod
kierunkiem S. Strasburgera, 1915; A. Krzyzanowski, K. Kumaniecki: Statystyka Polski, Krakéow
1915.

21) 8. Szulc, op. cit., s. 25, 26, 29, 30.
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w koncu XIX wieku, w 1897 r., i byt to jedyny spis przed pierwsza wojna
$wiatowa.??) W Warszawie — jak ‘wiemy — przeprowadzono w1882 r.
staraniem Magistratu spis lokalny,?*) co daje mozliwoé¢ $ledzenia dyna-
miki przemian w szybko rozwijajacym si¢ skupisku miejskim w kornicu
stulecia.

Ocenie obu tych spisow, jako zrédta do badan nad ludnoécia Warszawy,
poswiecitam odrebny artykul, ktory zostat nastepnie wlaczony jako aneks do
monografii o ludnosci Warszawy na przetomie XIX i XX wieku. Podkresli¢
trzeba, Zze brak archiwalibw zwiazanych ze spisami ludnosci ogranicza
krytyk¢ omawianych Zrédel do analizy wydawnictw spisowych.?#)

Kiedy w Wydziale Statystycznym m. st. Warszawy opracowywano wyniki
spisu powszechnego z 1921 r., oceniono tez dwa wczesniejsze spisy
warszawskie. Pierwszy z 1882 r. uzyskal zdecydowanie pozytywna oceng.
Podkre$lano dobry poziom naukowy, -szeroki zakres tematyczny (objecie
obok ludnosci, takze nieruchomosci i mieszkan), sprawna organizacije
1 poparcie spoleczenistwa polskiego. W stosunku do spisu z 1897 r.
wysunigto wiele zarzutéw, podwazajacych w zasadzie jego wiarygodnosé,?®)
W znacznym stopniu pokrywa si¢ ta opinia z ocena S. Szulca przeprowadzo-
na w stosunku do serii tom6éw dotyczacych calego Krélestwa Polskiego.?%)

Spis warszawski zyskal tez dobre oceny historykéw miasta, spis
ogllnorosyjski byt i jest oceniany przez badaczy bardzo krytycznie.
W moich wlasnych badaniach nad Warszawg oraz nad procesem urbanizacji
Krolestwa Polskiego®”) spis 1897 r. okazat si¢ zrédiem przydatnym. Wiele
stusznych zastrzezen, ktore si¢ wobec tego spisu wysuwa, nie dyskwalifikuje
go jako calodci. Z pewnoscia opublikowany materiat wymaga bardzo
wnikliwego i ostroznego podejscia. Jednak $wiadomo$é zawartych w tym
materiale znieksztalcen pozwala, dzigki szczegélowym przeliczeniom, okres-
li¢ stosunkowo doktadnie rzeczywiste wielkosci ‘cech lub-ich przyblizone
wartodci, albo tez sklania do odrzucenia niektérych danych.

Zwazywszy, ze jest to jedyny powszechny spis ludnosci, jaki prze-
prowadzono w Krolestwie Polskim przed pierwsza wojna $wiatowa, a jeden
z dwoch spisow ludnosci Warszawy, najwiekszego polskiego miasta

*%) Pierwaja wsieobszczaja pieriepis nasielenija Rossijskoj Impierii 1897 goda, t. LI
Warszawskaja gubiernija, Pietierburg 1904, Gorod Warszawa, Pietierburg 1904.

%) Rezultaty spisu jednodniowego ludnosci m. Warszawy 1882; cz.. 1. Ludno$é pod wzgledem
wieku, stanu cywilnego, Warszawa 1883; cz. 2. Statystyka zabudowan, Warszawa 1884; cz. 3
Ludnosé¢ wedlug zajeé, Warszawa 1885.

%) M. Nietyksza: Spisy 1882 r. i 1897 r. jako #rédlo do badan nad ludnosciq Warszawy (w:)
Studia Warszawskie, t. II, Warszawa popowstaniowa 1864—1918, z. 1, Warszawa 1968; Aneks 1
w monografii Ludno$¢ Warszawy... (zob. przypis 1).

2%) Wyniki spisu powszechnego z 1921 r. na terenie m. st. Warszawy. Zestawienie i rozbidr
krytyczny, Prace Wydzialu Statystycznego m. st. Warszawy, nr 3, Warszawa 1928, s. 2 i nast.

26) S. Szulc, op. cit., s. 19.

27) M. Nietyksza: Ludno$¢ Warszawy... oraz Rozwdj miast i aglomeracji miejsko-przemyslowych
w Krélestwie Polskim 1865—1914, Warszawa 1986.
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w okresie jego bardzo intensywnego wzrostu — niemaly trud wlozony
w analize spisu 1897 r. wydaje si¢ oplacalny.

Statystyka ludnosciowa Warszawy wyr6znia si¢ korzystnie na tle
Kroélestwa Polskiego, zaréowno gdy chodzi o zakres informacji jak
i wiarygodno$¢ danych. Niewatpliwie byta to zastuga Sekcji Statystycznej
przy Magistracie, jej organizatora i wieloletniego kierownika Witolda
Zaleskiego. Kompetencje przyznane Sekcji przez wiadze rosyjskie byly
jednak bardzo waskie i dzialania w wyznaczonych ramach nie mogty
sprosta¢ potrzebom wielkiego miasta, stworzy¢ szerokiej podstawy racjonal-
nej polityki miejskiej. W tym samym czasie ksztaltowalo si¢ Miejskie Biuro
Statystyczne we Lwowie, ktorego prace i publikacje swym zakresem
znacznie wykraczaly poza problematyke demograficzna.?®) Ale nie tylko
autonomiczna Galicja stwarzala szersze pole dla miejskich biur statystycz-
nych, takze sprawozdania wielkich miast rosyjskich, Moskwy i Petersburga,
zawieraly obszerniejszy tematycznie material niz sprawozdania warszawskie.

Trzeba wiec na zakonczenie stwierdzi¢, ze polityka rosyjska w Krolestwie
Polskim po Powstaniu Styczniowym odcisngta zdecydowanie negatywne
pietno na sytuacji miast w tej dzielnicy Polski. Brak samorzadu, wadliwa
administracja gmin miejskich, uposledzenie w stosunku do miast cesarstwa
— wszystko to mialo wyrazne podloze polityczne.>®)

prof. Maria Nietyksza — Warszawa

28) Zob. artykuly H. Madurowicz-Urbanskiej, K. Wngka, Z. Raka i A. Michalewicz-Slusarskiej
(w:) Rozwdj mysli i instytucji statystycznych (por. przypis 5).

29) Krétka charakterystyka organizacji zarzqdu miast, M. Nietyksza: Rozwdj miast..., s. 20—26
(tamze — w przypisach — literatura przedmiotu).




Marian Marek DROZDOWSKI

DYNAMIKA | STRUKTURA DEMOGRAFICZNA
LUDNOSCI WARSZAWY

Analiza dynamiki i struktury demograficznej ludnosci Warszawy XX
wieku wskazuje na dramat naszych narodowych dziejow wyrazniej niz przy
analizie tego problemu innych stolic europejskich oraz wigkszosci stolic
regionalnych Polski.

Pierwszy spis ludnosci sporzadzony przez Urzad Marszatkowski w 1787 r.,
uwzgledniajacy rowniez jurydyki praskie, wykazal 89,5 tys. mieszkancow
w Warszawie i 6,7 tys. na Pradze. Faktyczna liczba mieszkancow Warszawy -
byla wigksza i prawdopodobnie przekroczyta 100 tys., poniewaz spis ten nie
objal znacznej czesci ludnosci zydowskiej, tzw. ludnosci niestalej oraz
znacznej czgéci dzieci i kobiet.!) Podobnie niekompletny byl spis z 1792 r.,
w Swietle ktorego ludnos¢ Warszawy wzrosta do 120 tys., w tym 5 tys.
stanowil garnizon Warszawy.

Stolica stanistawowskiej Warszawy, przezywajaca pod koniec I Rzeczypo-
spolitej Obojga Narodéw dynamiczny rozwdj w strukturze spolecz-
no-zawodowej, miala dominantg¢ — ludno$¢ rzemies$lnicza dajaca utrzymanie
21097 osobom. Kupiectwem, lacznie z czlonkami rodzin, zajmowalo si¢
w tym czasie 5430 os6b. Druga grupe pod wzgledem liczebnym stanowili
urzednicy liczacy wraz z czlonkami rodzin 9583 osoby. Liczniejsza
prawdopodobnie byla grupa shuzby domowej i tzw. ludzi luznych,
wyrobnikow, zebrakow itp.?)

Warszawa przezyla wielki kryzys ludnosciowy i gospodarczy po zwycie-
stwie Targowicy, jak pisal niedawno zmarly prof. A. Zahorski. Zamknigto
wiele manufaktur i warsztatow rzemieSiniczych, gdyz produkcja ich nie
znajdowala nabywcow. Ruinie finansowej towarzyszyl upadek najwiekszych
bankow warszawskich. W zwiqzku z redukcjq armii polskiej dymisjonowani
Zolnierze i oficerowie znalezli sie w katastrofalnej sytuacji (...), glodowali,

Yy Encyklopedia Warszawy, Warszawa 1994, s. 442. Referat wygloszony na sesji naukowej
Warszawskiego Urzedu Statystycznego pt. 130 lat statystyki Warszawy 12 XII 94.
2) M. M. Drozdowski, A. Zahorski: Historia Warszawy, Warszawa 1981.
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poszukiwali zajecia, wynajmowali si¢ do réinych robot dorywczych Tym-
czasem rozzuchwalony bezkarnoScia obcy zolnierz dopuszczal si¢ naduzyc¢
i brutalnych rekwizycji. Bardzo dotkliwie daly si¢ we znaki Warszawie
ciezary kwaterunkowe; stacjonowato tu bowiem szczegoélnie duzo wojska.?)
Liczebno$¢ garnizonu polskiego szacowano na 4 tys., rosyjskiego na 9 tys.
0s0b. Wspomniane ZJawxska spoleczne legly u podstaw Insurekcji Kosciusz-
kowsskiej w Warszawie. Po jej zdlawieniu i rzezi ludnosci Pragi, przez wojska
Suworowa, rosyjski spis ludnosci dokonany w poczatkach 1795 r. wykazat
niespetna 70 tys. mieszkancow, a spis pruski dokonany na przelomie lat
1797/1798 64,8 tys. osob. Spis ten pominal garnizon wojskowy liczacy wraz
z cztonkami rodzin okolo 12 tys. osob. W czasach panowania zaborcow
Warszawa, miasto pozbawione funkgji stotecznych i elementarnych obywa-
telskich swobod, kilkakrotnie przezywala okresy dynamicznego rozwoju
wywolanego przez prawa kapitalistycznego rynku.

W czasach Ksiestwa Warszawskiego odzyt naplyw ludnosci do Warszawy
z Mazowsza, Podlasia i dalszych okolic. Znaczny odsetek ludnosci
nap}ywowej stanowili Zydzi, zajmujacy si¢ rzemiostem, handlem i biurokra-
cja. Takze czasy Krolestwa Polskiego dawaly ograniczone szanse rozwoju
ludnosci. Zaludnienie Warszawy przed wybuchem Powstania Listopadowego
wzrosto do 160 tys., w tym 20 tys. stanowila tzw. ludno$¢ niestala. Ponad
20% ludnosci Warszawy w tym czasie (okolo 30 tys.) stanowila ludnosc¢
zydowska.

Od 1837 r. Warszawa, po klesce powstania, stala si¢ znow atrakcyj-
nym miastem dla rosnacej liczby imigrantéw krajowych i zagranicznych.
W 1847 r. liczba mieszkancow Warszawy wraz z ludnoscia niestala prze-
kroczyta 200 tys. Po Powstaniu Styczniowym, na skutek szybkiego uprze-
mystawiania miasta i reform uwlaszczeniowych dynamicznie wzrasta liczba
mieszkanicow. Jednodniowy spis rosyjski z 9 lutego 1882 r. wykazat 383 tys.
mieszkancow, a spis powszechny z 1897 r. zarejestrowal 593 tys. miesz-
kancow. W éwietle tego spisu, wnikliwie zanalizowanego przez prof. Marig
Nietyksze w rozprawie Rozwdj miast i aglomeracji miejsko-przemyslowych
w Krélestwie Polskim 1865—1914 (Warszawa 1986), Warszawa stala si¢ juz
aglomeracja miejsko-przemystowa, w. ktorej odsetek ludnosci zatrudnionej
w przemysle i rzemiosle wzrdst do 36,0%, w handlu do 22,5%, w ko-
munikacji i transporcie do 6,5%. W 1889 r. przytaczono do miasta Nowa
Prage, Szmulowizng, cze$¢ Targoéwka i Kamionka, zwigkszajac obszar
miasta o okoto 10%.

U progu naszego stulecia Warszawa SciSnigta pasmem fortow rosta
wzwyz zapelniajac si¢ kamienicami, ktorych podworza tworzyly ,,studnie”.
Centrum zycia gospodarczego w pierwszych latach XX wieku rozsadzalo
ramy przestrzenne, jakie zakre§lala ul. Marszatkowska i jej przecznice.
W latach 1889—1895 stopa przyrostu naturalnego wzrosta do 20%o wskutek

3) Tamze, s. 155.
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zmniejszania si¢ umieralnosci, a u schytku stulecia obnizyta si¢ do 15—17%o.
W tym czasie przyrost naturalny zrownat si¢ z przyrostem migracyjnym. Na
przelomie wiekow imigracja dochodzita do 20 tys. rocznie. Liczba
mieszkancow Warszawy w latach 1882—1903 podwoita si¢, dochodzac do
800 tys.

Wojna rosyjsko-japonska i rewolucja, ktorej zapowiedzia w Warszawie
byla demonstracja Grzybowska, krwawo sttumiona 13 listopada 1904 r.,
spowodowala kryzys gospodarczy i kilkuletnia depresje demograficzna
trwajaca do 1909 r. Tylko w latach 1904—1907 wyemigrowalo z Warszawy
58 tys. osob, w tym znaczny odsetek stanowita ludno$¢ zydowska. W latach
1910—1914 przyrost naturalny spadt do 6%. W zwiazku ze znaczna
poprawa koniunktury gospodarczej warszawski rynek pracy zasilalo rocznie
10 tys. imigrantéow, a w 1913 r. 32 tys. Przemiany ludnosciowe Warszawy
lat 1914—1939 staralem si¢ zanalizowa¢ w IV tomie dziejow Warszawy
Warszawa w latach 1914—1939 (Warszawa 1990).

Pierwsza wojna $wiatowa to dramatyczny kryzys demograficzny naszego
miasta. Liczba mieszkancow zmalala z 884,5 tys. w 1914 r. do 758.,4 tys.
w 1918 r. Wskaznik malzenstw zmalat z 6,8 do 3,9, urodzen z 24,9 do 14,1
a $miertelnos¢ wzrosta z 18,6 do 31,7. Ludno$¢ miasta spauperyzowanego,
gltodnego, pozbawionego opatu dziesiatkowaly w tym czasie dezynteria,
gruzlica, tyfus plamisty, tyfus brzuszny oraz wirus grypy ,hiszpanki”.
Zmienil sie, w wyniku mobilizacji do armii rosyjskiej, przymusowej
ewakuacji do Rosji, Bialorusi i Ukrainy i exodusu na wie§ bezrobotnych
rodzin warszawskich, sklad narodowosciowo-wyznaniowy ludnosci War-
szawy. Odsetek ludnosci zydowskiej wzrost z 38,1% w 1914 r. do 44,9%
w 1917 r. Absolutna wigkszo$¢ stanowita ludno$¢ zydowska wsrod
mieszkancow Muranowa (93,1%), Powazek (73,9%), Leszna (56,6%)
i Grzybowa (53,7%). Pauperyzacja wojenna, zanik dotychczasowych rynkow
i brak zrodet energetycznych zmniejszyl stan zatrudnienia w przemysle
Warszawy w 1918 r. do 20% stanu z 1914 r.

W latach 1918—1939 ludno$¢ Warszawy, ktora poczawszy od 1915 r.
stopniowo rozbudowywala swe funkcje stoleczne, wzrosta z 758,4 tys. do
1289,5 tys.,, czyli o 70%. To wysokie tempo przyrostu wynikato
z intensywnej reemigracji lat 1918—1924, 1926—1929 i 1935—1939. Przyrost
ludnosci obejmowal przede wszystkim przedmiescia przylaczone do War-
szawy z 722,6 tys. do 800,4 tys. os6b.%)

W rozprawie habilitacyjnej Klasa robotnicza Warszawy 1918—1939. Sklad
i struktura spoleczna (Warszawa 1968) wskazalem na dynamiczne zmiany
sktadu spoteczno-zawodowego Warszawy tego okresu. Wskaznik ludnosci
zatrudnionej w przemysle i rzemio$le wzrést w latach 1921—1938 z 31,2%
do 42,4%, w stuzbie publicznej z 16,3% do 17,7%, w handlu i ubezpiecze-

4) E. Strzelecki: Zmiany w rozmieszczeniu ludnosci Warszawy (1921-—1930), Kronika Warszawy
1938.
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niach zmalat z 19,0% do 17,0%, w stuzbie domowej wzrost z 8,0% do
10,3%, a nie zarobkujacych zmalat z 16,8% do 5,1%.°) W skladzie
spolecznym ludno$ci Warszawy w 1938 r. dominowali robotnicy (53,0%),
samodzielni nie zatrudniajacy najemnych sit roboczych (19,1%), pracownicy
umystowi (19,0%). Osoby o nieokreslonym statusie spolecznym stanowity
6,2% ludno$ci, natomiast klasyczna burzuazja (samodzielnie zatrudniajacy
obce sity robocze) stanowita jedynie 2,7% ludnosci.

W skladzie wyznaniowym ludnosci Warszawy dominowata ludnosé
wyznania obrzadku rzymskokatolickiego, stanowigca w 1939 r. 67,8%
mieszkancow miasta. Odsetek ludno$ci wyznania mojzeszowego zmalal
z 33,1% w 1921 r. do 29,1% w 1938 r. Odsetek ludnosci ewangelickiej
wahat sie od 0,6% do 0,9%.°)

W $wietle. badan Aleksandra Tajtelbauma podziat. klasowo-warstwowy
obu grup wyznaniowych roznit si¢ bardzo. Typowo chrzescijanskie byty
takie dzialy zawodowe, jak: sluzba domowa (91,9%), komunikacja
i transport (83,6%), stuzba publiczna (83,1%) oraz osoby nie pracujace
(78,0%). Odsetek ludnosci burzuazyjnej byt wsrod wyznania mojzeszowego
prawie 2,5 raza wyzszy niz wsréd wyznawcoOw wyznan chrzeScijanskich.
W samym dziale handlu byl on wyzszy 4,5 raza, w dziale przemystu
dwukrotnie. Inteligencja zydowska, stanowiaca blisko 50% zawodowo
czynnych w wolnych zawodach, grupowala si¢ tutaj majac utrudniony
dostep do stuzby publicznej. Wigkszo$¢ sproletaryzowanych elementéow
drobnomieszczanstwa warszawskiego byla wyznania mojzeszowego. Osoby
tego wyznania stanowily 61,2% ogétu chatupnikow warszawskich, 84,4%
spauperyzowanych handlarzy domokraznych i wedrownych i 84,3% tzw.
samodzielnych postancow i tragarzy.”)

W czasie prezydentury Zygmunta Stominskiego, jej pierwszej fazy
(1927—1930), i Stefana Starzynskiego (1934—1939) Warszawa stala si¢
atrakcyjnym miastem dla imigrantow. Ponad 2/3 przyrostu ludnosci
zwiazane bylo z przyrostem migracyjnym, a tylko 1/3 z przyrostem
naturalnym. W latach trzydziestych ponad 150 tys. pracownikéw ze strefy
podmiejskiej codziennie dojezdzalo do pracy do Warszawy, wielkiego
centrum panstwowego przemyshu obronnego.

Druga wojna $wiatowa oznaczala dla Warszawy katastrof¢ biologiczna.
Mimo kleski wrzeSniowej, ktora spowodowala sSmier¢ 25 tys. o0soOb,
mobilizacji wojennej i ewakuacji, dzigki przyjazdowi uchodzcoéw Iudnoséé
Warszawy zmniejszyla si¢ nieznacznie z 1309 tys. w dniu 1 wrzesnia 1939 r,
do 1278 tys. 30 pazdziernika tegoz roku. W wyniku powrotu stalych jej
mieszkancow i dalszego naptywu ludnosci z terenéw Polski zachodniej

5) M. M. Drozdowski: Klasa robotnicza Warszawy 1918—1939. Sklad i struktura spoleczna,
Warszawa 1968.

%) Tamze, s. 142.

7y M. M. Drozdowski: Warszawa w latach 1914—1934, Warszawa 1990.
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i péocnej przylaczonych do Rzeszy i wschodnich przylaczonych do ZSRR
pod koniec 1939 r. liczbe¢ mieszkancow Warszawy szacowano na 1340 tys.
0s6b. W listopadzie 1941 r. liczba ta wzrosta do 1390 tys. w zwiazku
z naptywem ludno$ci zydowskiej do getta warszawskiego. Liczba ludnosci
zydowskiej w miescie wzrosta z 381 tys. w styczniu 1941 r. do 460 tys.
w marcu tego roku. W wyniku glodu, chorob, epidemii i terroru w kwietniu
1942 r. ludno$é getta warszawskiego zmniejszyla sie do 400 tys., a po
wielkich deportacjach do obozoéw zaglady w listopadzie 1942 r. wynosila
tylko 60 tys. Holocaust oznaczal dla Warszawy biologiczna likwidacje
ponad 1/3 ludnosci, wielu grup spoleczno-zawodowych, ksztaltujacych od
wiekOw charakter miasta i jego kultury. Teren getta zostal totalnie
zniszczony w trakcie i po likwidacji powstania w getcie. Podobna operacije
powtorzyli Niemcy wobec Warszawy po zdlawieniu Powstania Warszaw-
skiego trwajacego do 2 X 1944 r.

Wedtug spisu ludnosci z 31 marca 1943 r. Warszawa liczyla 1005 tys.
mieszkancéw. Po likwidacji getta, w wyniku terroru i wywozki ludnosci
chrze$cijanskiej w lipcu 1944 r. ludno§¢ Warszawy zmalata do 920 tys. osob.
Liczba Zydow ukrywajacych sie po stronie aryjskiej wedlug szacunkow
Emanuela Ringelbluma w 1944 r. wynosita okoto 20 tys. Liczba zas ludnosci
niemieckiej wzrosta w Warszawie z 8500 w grudniu 1940 r. do 30760
w grudniu 1943 r.

Straty ludnos$ci w czasie Powstania Warszawskiego szacuje si¢ na ponad
140 tys. oséb, w tym przeszto 16 tys. stanowili Zolnierze AK i innych
formacji podziemia. Blisko 550 tys. warszawiakow przeszlo przez obozy
w Pruszkowie i Ursusie lub bylo bezposrednio ewakuowanych. W czasie
zajmowania prawobrzeznej Warszawy we wrzesniu 1944 r. ludnos$¢ Pragi nie
przekraczata 100 tys. Do 1 stycznia 1945 r. wzrosta do 140 tys.

Popowstaniowy exodus do obozoéw jenieckich, obozow koncentracyj-
nych, obozoéw pracy przymusowej i rozproszonych osrodkow w General-
nej Guberni objal prawie cala ludno$¢ lewobrzeznej Warszawy, z wyjat-
kiem 22 tys. osOb sposrdd mieszkancoéw peryferyjnych rejonéw Ochoty
i Mokotowa.

Polityka eksterminacyjna wyeliminowala z Zycia miasta burzuazje,
drobnomieszczanstwo i robotnikéw zydowskich. Ze szczeg6lna sita uderzyla
ona w inteligencje warszawska, ktorej liczebno$¢ w 1944 r. zmalata do 62%
stanu przedwojennego. Miejsce zlikwidowanego fizycznie drobnomieszczan-
stwa zydowskiego staralo si¢ zaja¢ drobnomieszczanstwo polskie. Mental-
no$¢ spekulacyjna, asekuracja przed ryzykiem, interesy dokonywane przy
obustronnej $wiadomosci kantu — czesto zakrapiane bimbrem — oto
charakterystyczne cechy nowobogackich, ktoérych wojenny dobrobyt razaco
odbijal od powszechnej nedzy. Poziom ptac realnych w 1944 r. stanowit 8%
realnych plac przedwojennych, a liczba kalorii przecigtnego dziennego
przydzialu zywnos$ci wahala si¢ dla ludnosci polskiej w latach 1943/1944
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500 kalorii (gdy przecigtna norma fizjologiczna wynosi 2400), dla ludnosci
zydowskiej nie przekroczyla 200 cal, a dla ludnosci niemieckiej przekraczata
2600 cal.

*
* *

Zadna ze stolic powojennej Europy nie przezywala tak dynamicznych
przemian ludnosciowych jak nasza Warszawa. Wedlug spisu ludnosci
miasta, dokonanego w maju 1945 r., bylo w miescie 378 tys. mieszkancow,
w tym 49,7% w calkowicie zrujnowanej czgsci lewobrzeznej. Praga byla
jedyny raz w historii najludniejsza dzielnica Warszawy. W lutym 1946 r.
liczba mieszkancow Warszawy wzrosta do 486,1 tys., a w 1949 r. do 605 tys.
0s0b.

Obok napltywu ludnosci do stolicy istnial takze ruch przesiedlenczy
spowodowany zagospodarowywaniem Ziem Poinocnych i Zachodnich. Tylko
od lipca do kornca 1948 r. przesiedlito si¢ z Warszawy na Ziemie Odzyskane
134 tys. 0sob.

W 1951 r. w rezultacie zmiany granic administracyjnych miasta ludnosé¢
Warszawy wzrosta o 156 tys., a jej obszar ulegl trzykrotnemu zwigkszeniu.
Przytaczenie w 1957 r. do Warszawy Rembertowa i Kawgczyna zwigkszyto
liczbe mieszkancow stolicy o dalsze 24,7 tys. W rezultacie wspomnianych
zmian i szybkiego uprzemyslowienia miast, a takze niespotykanego
w dziejach Warszawy wzrostu socjalistycznej biurokracji stolecznej w latach
1950—1960 liczba ludnosci Warszawy niemal podwoita si¢. W tym czasie
wzrastat do 1955 r. wskaznik zawieranych malzenstw i wspolczynnik
urodzen. W 1955 r. wspolczynnik urodzen wynosit 23,9%0, a w 1967 1. juz
tylko 8,9%o. O rozwoju miasta decydowal jednak naplyw migracyjny, ktory
do polowy lat pigeédziesiatych byt 10-krotnie wyzszy od przyrostu
naturalnego. Decyzja Rady Ministrow z 27 marca 1954 r. Warszawa do
1984 r. miala status miasta zamknigtego na skutek ograniczen meldun-
kowych. Ten status byl korzystny dla stolecznej biurokracji i licznego
garnizonu wojskowego, natomiast zahamowal rozwoj sektora prywatnego,
szczegblnie w dziedzinie ustug. W 1956 r. liczba mieszkancow miasta
osiagneta poziom 1925 r., tj. przekroczyla milion oséb. W 1978 r.
przekroczyta pottora miliona (1552,4 tys.) wykazujac od tego czasu
tendencje stagnacyjne. W 1993 r. Warszawa liczyla zaledwie 1644 tys.
Wspolczynnik feminizacji ludno$ci miasta maleje z 127,1 w 1950 r. do 116
w 1960 r. i 114 w 1990 r.

Ludnoé¢ Warszawy, ktorej rozwoj gospodarczy od 1980 r. jest powaznie
zahamowyny, szybko starzeje si¢. W 1991 r. wskaznik przyrostu naturalnego
wynosit 3,8%o, w Srodmiesciu 10,5%.. W tym miejscu warto przypomnie¢
Raport dla Warszawy z czerwca 1994 r. Szanse i zagroZenia, przygotowa-
nego przez zespol ekspertow i Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komu-
nalnej. Perspektywy ilosciowego i jakosciowego rozwoju ludnosci, bez
wielokrotnie wyzszego przeplywu miodej ludnosci z migracji, nie mogq byé
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obiecujqce. Warszawa z regresem ludnosciowym, jako miasto, z szybko
rosnqcq grupq emerytéw, ma ograniczone szanse wyjscia z pozycji peryferyjnej
i regionalnej stolicy w Europie Srodkowej.®)

Przypominam, od 1992 r. Warszawa przezywa regres demograficzny,
ktoéremu towarzyszy zmniejszenie migracji. Ujemne saldo migracji wynosito
w 1992 r. 6495 mieszkanicow. Ponad 17% mieszkancow stolicy reprezentuje
grupe poprodukcyjna, tj. 280 tys. osob, 1007 tys. wiek produkcyjny, a 358
tys. przedprodukcyjny. Bez dynamicznego ruchu inwestycyjno-budowlanego
korzystne zmiany beda niemozliwe. Dzisiaj 1 m? nowego mieszkania
kosztuje dwumiesigczna pensj¢ prof. zwyczajnego.

Przypomnijmy niepokojace dane ostatniego rocznika 130 lat stytystyki
Warszawy 1864—1994 (Warszawa 1994), liczba 0sob zatrudnionych na 1000
ludnos$ci zmalata z 567 w 1975 r. do 510 w 1980 r. i 331 w 1992 r. W 1993 r.
liczba ta wzrosta do 349. Spadek zatrudnienia obserwujemy we wszystkich
dziatach zawodowych, w tym takze w ustugach handlowych, w wigkszosci
sprywatyzowanych. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta z 18,7
tys. w 1990 r. do 48,4 tys. w 1993 r. Tendencja nie jest optymistyczna przy
braku inwestycji mieszkaniowych, drogowych i ustugowych. Warszawa jest
miastem inwalidow. W 1988 r. zarejestrowano ich 154 tys., w tym 86 tys.
I i II grupy inwalidzkiej, obie grupy to trwale skutki drugiej wojny
i prymitywnych metod uprzemystowienia miasta.

Szczegblnie niepokojacy jest stosunek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Stosunek ten wzrost z 62 w 1990 r. do
63 w 1993 r. Wsréd kobiet do 73. Sytuacja jest gorsza od podanych
wskaznikow, poniewaz mamy w Warszawie mlodych emerytow w grupie
wiekowej 45—55 lat.

Procesom transformacji ustrojowych towarzyszy w Warszawie malejacy
przyrost naturalny. Ujemny bilans ruchu naturalnego ro$nie w latach
1990—1993 z 4416 do 6731. Wskaznik zgondéw wzrost w tym czasie z 11,7%
do 12,1%. Wsrod przyczyn zgonéw na czolo wysuwaja si¢ choroby ukladu
krazenia, nowotwory zloSliwe i miazdzyca. Rosnacej Smiertelnosci towarzy-
szy stagnacja w warszawskiej stuzbie zdrowia.

prof. Marian Marek Drozdowski — Warszawa

8) 130 lat statystyki Warszawy 1864—1994. Warszawa 1994.



Kazimierz ROMANIUK

GARSE WSPOMNIEN ZWIAZANYCH Z PRACA
W STATYSTYCE WARSZAWSKIE]
W LATACH OKUPAC]I

Prace w Wydziale Statystycznym miasta Warszawy podjalem na wiosng
1943 r., kiedy to decyzja prezydenta miasta zostalem przeniesiony ze
stanowiska kierownika ksiggowosci w Wydziale Opieki i Zdrowia na
stanowisko wicedyrektora Wydziatu Statystycznego. Dyrektorem Wydzialu
zostat dotychczasowy jego wicedyrektor profesor Edward Strzelecki — po
$mierci profesora Zygmunta Limanowskiego wieloletniego dyrektora Wy-
dziatu i jednoczesnie profesora statystyki w Szkole Glownej Handlowej,
ktorego wykladéw mialem szczgscie stucha¢ w toku studiow.')

W latach okupacji Wydziat Statystyczny m. Warszawy przejal w znacz-
nym stopniu funkcje Gltownego Urzedu Statystycznego w zakresie obstugi
informacyjnej spoteczenistwa w warunkach konspiracji (GUS bowiem juz
w pierwszych miesiacach okupacji zosta przeksztalcony w Urzad Statystycz-
ny Generalnego Gubernatorstwa i ewakuowany do Krakowa, ktéry petnit
w owych latach rolg stolicy Gubernatorstwa). Nie bez znaczenia dla takiego
wlasnie szczegblnego usytuowania Wydziatu Statystycznego m. Warszawy
w latach okupacji byt fakt, ze pierwszym delegatem na kraj z ramienia
Rzadu Polskiego na Uchodzctwie byl statystyk profesor Jan Piekatkiewicz
— w latach miedzywojennych kierownik Wydziatu Statystyki Samorzadowej
w GUS. Delegaturze potrzebne byly dane statystyczne, ktorych mu
dostarczat wlasnie Wydzial Statystyczny Warszawy.

1) Piszacy te stowa, po ukonczeniu w 1930 r. studiow w Szkole Glownej Handlowej na
kierunku samorzadowym, skierowat pierwsze kroki do pracy do Wydziatu Statystycznego Zarzadu
m.st. Warszawy. W warunkach glebokiego kryzysu i powszechnego bezrobocia niestety nie bylo
tam wolnych miejsc pracy. Prace podjalen jesienia tegoz roku w Wydziale (dzi§ powiedzielibysmy:
departamencie) Statystyki Samorzadowej w Glownym Urzgdzie Statystycznym. W latach
1935—1939 pracowalem w pracowni analiz Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego.
W 1940 r. objalem funkcje glownego ksiggowego w Wydziale Opieki i Zdrowia m.st. Warszawy,
za$ w 1943 r. powolany zostalem na stanowisko wicedyrektora Wydzialu Statystycznego m.st.
Warszawy.
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Biblioteka Wydzialu dysponowala bogatym specjalistycznym zbiorem
wydawnictw  statystycznych, ekonomicznych i spolecznych dotyczacych nie
tylko Warszawy, ale takze calej Polski, Europy i Swiata, za$ odpowiednie
zbiory innych bibliotek byly w owym czasie dla Polakow niedostgpne.

W czasie okupacji Wydzial realizowal dzialalnos¢ objeta zakresem
regulaminowo okre$lonych zadan. Byly wszakze w tym czasie realizowane
rowniez dziatania szeroko wychodzace poza ten zakres. Przynajmniej
niektore z nich wymagaja przypomnienia.

Wydzial przeprowadzil badanie szkod, ktore poniesione zostalty w War-
szawie w okresie walki w obronie miasta we wrzesniu 1939 r. Badania
prowadzil zesp6t pod kierownictwem prof. Mariana F alskiego. Skrupulatnie
byly rejestrowane i pokazywane na kartogramach zniszczone i uszkodzone
obiekty. Chodzito oczywiscie nie tylko o konstatacje ogromu szkod, ale
takze o stworzenic podstaw do odbudowy po zwycigskim, nikt o tym
wowczas nie watpil, zakonczeniu wojny.

W ramach rutynowej statystyki ruchu naturalnego ludnosci, ktora
w tamtych latach kierowal prof. Stefan Szulc, a pomagala mu Stanistawa
Bakalowa (pOzniejszy kierownik Wydziatu), ze szczegélna czujnoscia
i skrupulatnoscia rejestrowano informacje imienne o zgonach na podstawie
ewidencji prowadzonej w kancelariach stuzb wigziennych. Te dane pozwalaly
$ledzi¢ okupantow w dzialalnosci eksterminujacej, a zebranymi w tym
zakresie informacjami interesowaly si¢: delegatura Rzadu i Biuro Informacji
i Propagandy AK.

Kolejnym polem badan, daleko wybiegajacym poza zakres rutynowy, byly
warunki bytu ludnoéci w dramatycznych przeciez latach okupacji. W bada-
nia te bezposrednio angazowal si¢ dyrektor Wydzialu prof. Edward
Strzelecki, nawigzujac do migdzywojennych doswiadczen Instytutu Gos-
podarstwa Spolecznego i Gtownego Urzgdu Statystycznego. W badaniach
tych uczestniczyt stale Ludwik Landau, ktéry w powaznej mierze na ich
wynikach opieral pisane systematycznie, az po dzien aresztowania,
pamietniki z lat okupacji. Wspotpracowali z Wydzialem: Tadeusz Szturm de
Sztrem i wielu dzialaczy i badaczy okupacyjnego podziemia.

W latach okupacji Wydziat byt miejscem osobistych kontaktow statys-
tykéw i ekonomistow, pelniac w ten sposob wazna funkcje integracyjna
érodowiska skazanego, warunkami wojennymi, na rozproszenie.

Grupa os6b skupionych wokét Wydzialu podjeta prace zbiorowg
skiecrowana na odbudowe statystyki publicznej w Polsce odrodzonej po
zakoficzeniu wojny. Debatowano nad programem i metodami przyszlych
badan statystycznych, dotyczacych: ludnosci, rolnictwa, przemystu, budow-
nictwa, handlu, cen, a takze szeroko rozumianej sfery spolecznej. Migdzy
innymi zostaty zarysowane programy dwu przyszlych powszechnych spisow
ludnoéci: skroconego i pelnego. Pierwszy, skrécony spis, o specyficznej
tematyce, miat byé w zamysle przeprowadzony bezpos$rednio po wojnie tak
szybko, jak tylko mogly na to pozwoli¢ warunki powojenne. Drugi, spis
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pelny, o szerokiej, klasycznej tematyce — w zamysle bylby przeprowadzony
w terminie pozZniejszym po zakonczeniu procesu odbudowy panstwowosci.
Zespolowi przewodniczyl prof. Stefan Szulc, pierwszy po wojnie prezes
GUS, a uczestniczyli w nim m.in. Edward Strzelecki, Marian Falski, Ignacy
Krautler, Stanistaw Waszak, Franciszek Krol, Stanistawa Bakalowa; funkcje
sekretarza zespolu pehil piszacy te stowa. Ustalenia sformulowane przez
zesp6t postuzyly jako punkt wyjscia do opracowania programu skréconego
spisu ludnoéci w dniu 14 lutego 1946 r. oraz spisu pelnego w dniu 3 grudnia
1950, 1

Siedziba Wydziatu przy ul. Miodowej, w tym rowniez ksiggozbior
Biblioteki, splonely doszczetnie w dniach Powstania Warszawskiego.
Zatraceniu ulegl bogaty dorobek archiwalny, w tym i materialy gromadzone
w latach okupacji.

Na nowo w Wydziale podjeto pracg juz w lutym 1945 r. Jego
dotychczasowy dyrektor prof. Edward Strzelecki zostat rychlo powolany na
stanowisko szefa planowania w zarzadzie miejskim. Funkcj¢ dyrektora
Wydzialu podjal piszacy te stowa. W warunkach bezdomnosci pracg trzeba
byto podja¢ dostownie od podstaw. Pierwszy dach nad glowa znaleziono
w jednej z nielicznych kamienic mieszkalnych ocalalych przy ulicy
Marszatkowskiej (bez szyb, bez mebli, bez opatu) posrodku bezludne;j
pustyni ruin, zgliszcz i popiotdw. Zaczgli zglasza¢ si¢ dotychczasowi
pracownicy, a takze nowi ludzie, deklarujacy gotowo$¢ podjecia pracy.
W zyciu Wydzialu rozpoczat si¢ nowy etap.

prof. dr hab. Kazimierz Romaniuk — Warszawa




Zygmunt PEUKER

MOJA WSPOLPRACA Z MIEJSKIM URZEDEM
STATYSTYCZNYM M.ST. WARSZAWY

Prace zawodowa w Gléwnym Urzedzie Statystycznym rozpoczalem
w dniu 1 sierpnia 1945 r., zachecony przez pana prof. Kazimierza
Romaniuka, ktéry prowadzit wowczas wyklady statystyki ekonomicznej
w Szkole Gtéwnej Handlowej (ja bylem studentem ostatniego roku studiow
w tej Szkole), jednocze$nie byt wicedyrektorem (tj. wedlug obecnej
nomenklatury shuzbowej — wiceprezesem) Glownego Urzedu Statystycz-
nego.

Praca w statystyce interesowala mnie nie tylko w wymiarze osobistych
obowiazkéw stluzbowych (szybko zreszta rozszerzanych dzigki pozytywnemu
ocenianiu mojej pracy przez moich éwczesnych zwierzchnikéw), lecz rowniez
w wymiarze jej organizacji i dzialalnosci w skali krajowej. Zetknalem si¢
z dzialalnoscia Wydzialu Statystyki Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy,
a ono przeksztalcalo sic — w miar¢ uplywu czasu oraz ksztaltowania si¢
systemu organizacyjnego terenowych organéw statystyki panstwowej, ich
rosnacych zadafd na rzecz statystyki centralnej oraz wladz terenowych —
w coraz S$ciSlejsza wspoOlprace. Ze wzgledu na centralna pozycje shuzb
statystycznych warszawskich wsréd organdéw miejskich i wojewodzkich oraz
na odcinek pracy w GUS, ktorym kierowalem przez wiele lat od 1959 r.,
wspolpraca moja z tymi organami byla w tym okresie bardzo Scisla,
intensywna, codzienna. Na intensywnoS$¢ tej wspolpracy nie mialy wpltywu
liczne zmiany organizacyjne, jakim podlegaly terenowe organy statystyki
panstwowej.

Pierwsza znaczaca osoba, ktora poznatem, byt prof. Edward Strzelecki,
ktory reaktywowal po II wojnie Swiatowej Biuro Statystyczne m.st.
Warszawy, druga za$ pan Franciszek Krol, ktory byl naczelnikiem Wydziatu
Statystyki przez okres bez mala o$miu lat, tj. od 1 lipca 1945 r. do 4 marca
1953 r. Te pierwsze kontakty z kierownikami statystyki warszawskiej byly
dla mnie cenne z wielu wzgledow, przede wszystkim jednak chyba ze
wzgledu na ich rozlegla wiedzg i umiejetno$¢ ,statystycznego myslenia”,
ktorej sie¢ od nich uczylem, a w kazdym razie staralem si¢ uczy¢. Odcinek
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mojej pracy zawodowej w Wydziale Przemystowym GUS w latach
1945—1952 dotyczy} badan statystycznych ogolnopolskich, w ktorych udziat
terenowych organéw statystycznych byl niewielki zarowno ze wzgledu na
istote rzeczy, jak i ze wzglgdu na Owczesny zakres pracy tych organow.

W miare przejmowania przez terenowe organy statystyki panstwowej
coraz wigkszej czesci prac zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem
badan statystycznych kontakty moje z tymi organami stawaly si¢ coraz
blizsze i coraz bardziej nieodzowne. W szczegélnosci dotyczyly statystyki
warszawskiej, bowiem na nia nakladane byly coraz liczniejsze i coraz
trudniejsze obowiazki, zwiazane ze szczegolnymi sytuacjami, jakie ksztal-
towaly sic w aglomeracji warszawskiej.

Wspdlpraca moja z warszawskim Wydzialem Statystyki zaczgla sig
intensyfikowa¢ od momentu, gdy jego kierownikiem zostala pani Stanistawa
Bakal-Glowinska (od 5 marca 1953 r. do 31 lipca 1960 r.), osoba
o entuzjazmie zawodowym, o zaangazowaniu W prace statystyczne oraz
przekonaniu o mozliwosci pokonywania wszelkich pietrzacych si¢ trudnosci,
a tych bylo niemalo, nie tylko ze wzgledow obiektywnych (stan
organizacyjny i kadrowy terenowych organow statystyki panstwowej, ich
wyposazenie w $rodki techniczne itd., poziom fachowy personelu). W tym
tez okresie rozpoczeta si¢ moja wspolpraca intensywniejsza z Wydzialem
Statystyki w dziedzinie szkolenia pracownikow jednostek sprawozdawczych
i przekazywania im minimum wiedzy niezbednej dla prawidlowego
realizowania przez jednostki sprawozdawcze ich obowigzkoéw sprawozdaw-
czych, czyli sporzadzania sprawozdan statystycznych.

Z drugiej strony w okresie tym rozpoczglo si¢ intensywniejsze (realizowa-
ne juz w okresie wczesniejszym) szkolenie pracownikoéw terenowych
organdéw statystyki panstwowej, ktorych wigkszo$¢ nie miala uprzednio
stycznosci ze statystyka, a ktorym niezbedne bylo okreslone minimum
wiedzy statystycznej do prawidlowej analizy sprawozdan statystycznych,
sporzadzania zestawien zbiorczych oraz do analizy statystycznej wynikéw
badan statystycznych. Do intensywnego, z mojej strony, udzialu w tych
pracach szkoleniowych skianiala mnie chgé dzielenia si¢ swoimi wiadomo-
$ciami z innymi oraz wlasny interes stuzbowy, wynikajacy z otrzymywania
bardziej prawidlowych sprawozdan statystycznych, nie obarczonych znaczna
liczba bledow itd. Nawiasem mowiac ta ,,zylka nauczycielska” spowodowa-
la, ze bylem wykladowca statystyki w Politechnice Warszawskiej, w Szkole
Glownej Planowania i Statystyki oraz w innych uczelniach i organizacjach
szkoleniowych; z wyktadow w szkolach wyzszych i z pracy etatowej w nich
(rownolegle z praca w GUS, ktorej nigdy nie przerwalem) zrezygnowalem
w odpowiednim momencie.

Moja wspblpraca z organami statystyki warszawskiej W dziedzinie
szkolenia i doksztalcania zaréwno kadr tych organow, jak ich pracownikow
jednostek sprawozdawczych byla intensywna, przebiegala nader harmonij-
nie, a czy owocnie — nie mnie o tym sadziC.
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Moja stuzbowa wspolpraca z Wydzialem Statystyki jeszcze bardzie]
zintensyfikowata si¢ w okresie, w ktorym kierownikiem zostal prof.
Stanistaw Konferowicz (peil te funkcje od 1 sierpnia 1960 r. do 14 lutego
1962 r.). Dalsza wspolpraca miala charakter wspolpracy codziennej (w
latach 1962—1968), tj. w okresie, gdy kierownikiem Miejskiego Urzgdu
Statystycznego m.st. Warszawy byla pani Alicja Lenartowicz (od 15 lutego
1962 r. do 21 lipca 1968 r.).

Wspomniana codzienno$¢ wspélpracy mojej z warszawskim Wydzialem
Statystyki miata dwa zrodla: pierwszym z nich bylo przejmowanie coraz
wiekszego zakresu badan statystycznych przez wojewddzkie (miejskie)
urzedy statystyczne i konieczno$¢ biezacej wspOlpracy z mimi w tym
zakresie, drugim byla szczegblna sytuacja, jaka uksztaltowala si¢ na
warszawskim rynku pracy w koncu lat pigédziesiatych, a ktora powodowala
liczne powazne trudnosci ekonomiczne i spoleczne oraz imme implikacje
zwiazane z ta sytuacja. Powodem tych trudnosci bylo rozbudowywanie
potencjatu przemystowego bez zabezpieczenia dla nowo powstajacych
zakladow pracy odpowiedniej liczby pracownikow z terenu Warszawy badz
w najblizeszej jej okolicy. Spowodowalo to nadmierna migracje wahadlowa
(dojazdy do pracy) ze wszelkimi jej ujemnymi skutkami ekonomicznymi,
spolecznymi itd. (koszty rozbudowy bazy noclegowej w postaci hoteli
robotniczych, koszty dowozenia pracownikéw do pracy srodkami transpor-
towymi zakladow pracy badz pokrywanie przez zaklady pracy kosztow
dojazdéw do pracy przez pracownikéw srodkami transportu publicznego,
,,wydrenowanie” sity roboczej ze wsi, przenoszenie si¢ jej do pracy w miescie
i zaniedbywanie gospodarki rolnej itd.). Sytuacja ta zmusita Owczesne
wiladze terenowe m. st. Warszawy do zainicjowania akcji tzw. deglomeracji
m.st. Warszawy, ktora w efekcie miala si¢ przyczyni¢ do przeniesienia czgsci
zakladow pracy z terenu m. st. Warszawy poza jej gramice i zlagodzenie
wszystkich ztych skutkéw nadmiernej aglomeracii.

Pociagneto to za soba konieczno$¢ wprowadzenia mna terenie m.st.
Warszawy specjalnej sprawozdawczosci miesi¢cznej dotyczacej stanu i ruchu
zatrudnienia, co wiazalo si¢ bezposrednio z zakresem prac Departamentu
Pracy i Plac, ktorym wowczas kierowalem (analogiczna sprawozdawczos¢
funkcjonowala réwniez na terenie wojewodztwa katowickiego, w ktorym
sytuacja zwiazana z aglomeracja $laska byla bardziej drastyczna.')

Departament oraz Miejski Urzad Statystyczny m.st. Warszawy (Urzad ten
powstal w wyniku przeksztalcenia z Wydzialu Statystyki Prezydium Rady
Narodowej m.st. Warszawy na mocy ustawy z dn. 15 lutego 1962 r.
o statystyce panstwowej) wspOlpracowaly na co dziei z powolanym
specjalnie do wspomnianych zadan deglomeracyjnych Biurem Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Deglomeracji m.st. Warszawy (nazwg cytujg z pamigci).

') Podobna w tresci sprawozdawczo$¢ o stanie i ruchu zatrudnionych, lecz © czestotliwosci
rocznej z dostosowaniem jej do obecnych warunkéw i potrzeb istnieje madal.
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Wspolpraca ta byla nader czasochlonna i pracochionna, bowiem
wspomniane Biuro Pelnomocnika Rzadu chcialo mie¢ za wszelka ceng,
czemu zreszta nie mozna si¢ dziwié, jakie$ osiagni¢cia, poniewaz za§ materia
jego dzialalnosci byla nader oporna, szukano przyczyn braku tych osiagni¢c
w niewystarczajacej sprawozdawczosci, dazeniu do jej rozbudowywania,
czemu musialem si¢ przeciwstawia¢ majac na wzgledzie i tak niemaly zakres
obowiazkéw sprawozdawczych poszczegblnych zakladow pracy, co z kolei
powodowalo interwencje na tzw. wysokich szczeblach.

W kazdym razie moja wspélpraca z Miejskim Urzgdem Statystycznym
mst. Warszawy w tej dziedzinie byla bardzo Scista i harmonijna,
i pozyteczna w tym sensie, iz wykazala bezowocnos¢ prob deglomeracyjnych
w sensie uzyskania jakich$ faktycznych efektow.

O ile si¢ orientuj¢ to cala ta akcja deglomeracyjna spalila na panewce,
bowiem sytuacja byta taka: z oczywistych wzgledéw nie udalo si¢ przenie$¢
poza teren m. st. Warszawy zakladéw duzych, a tylko to mogloby dac
zamierzone efekty w postaci wyeliminowania krzyzujacych si¢ dojazdow do
pracy, z drugiej za$ strony deglomeracja zakladéw malych powodowala
niekiedy wregcz groteskowe skutki; przykladem niech bedzie zdeglomerowa-
nie malych (bodajze spoldzielczych) zakladow produkujacych §wiece na
potrzeby warszawskiego rynku, wskutek czego w Warszawie zabraklo swiec,
gdyz uzyskaly one rynek zbytu miejscowy i zakiady nie musialy troszczy¢ si¢
o dostarczanie ich do Warszawy.

Rowniez w okresie po7miejszym moja wspolpraca z warszawskimi
organami statystyki panstwowej byla intensywna, a wynikala z duzego
znaczenia wspomnianej juz rocznej sprawozdawczosci o stanie i ruchu
zatrudnionych, ktorej gospodarzem w terenie byly terenowe organy
statystyki panstwowej. Ze wzgledu na to, ze sprawozdawczo$¢ ta byla
jedyna, w skali kraju, jednolita sprawozdawczoscia dostarczajaca komplet
danych o zatrudnieniu w calej gospodarce narodowej uspolecznionej
(informacje o zatrudnieniu w gospodarce nieuspolecznionej byly czerpane
z innych Zrédet), a ponadto zagadnieniem numer jeden byla jej kompletnosc
danych. I w tym zakresic warszawskie terenowe organy statystyczne
wykonaly prace ogromna, ktérej znaczenia nie mozna przeceniC; dzieki niej
udalo si¢ uzyska¢ mozliwie maksymalna, w istniejacych warunkach,
kompletno$é informaciji statystycznych w omawianym zakresie.

Dalsza moja wspolpraca z organami statystyki warszawskiej przypada na
okresy kierowania Miejskim Urzgdem Statystycznym m.st. Warszawy,
a pozniej Wojewodzkim Urzedem Statystycznym przez pana Leszka Lignara
(1 XII 1968—16 VI 1975), pana Mariana Krupg (1 VII 1975—19 X 1982),
pana Stanistawa Wronskiego (10 IT 1983—31 I 1992) oraz pania Bogustawe
Bulska (20 X 1982—9 III 1983 i od 1 II 1992 do chwili obecne;).

Szczegolnie intensywna byla moja wspolpraca z Miejskim Urzedem
Statystycznym m.st. Warszawy, a ostatnio Wojewodzkim Urzedem Statys-
tycznym w m.st. Warszawie w dziedzinie instruktazu, szkolenia, doksztalca-
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nia oraz popularyzacji statystyki wéréd pracownikow jednostek sprawo-
zdawczych. Wspolpraca ta zwiazana byla m.in. z utworzeniem specjalnych
stuzb do spraw zatrudnienia i plac w poszczegblnych zakladach pracy,
a szczegoblnie intensywna byla w latach siedemdziesiatych, w zwiazku
z generalnym wprowadzeniem obiegu sprawozdawczosci statystycznej
poprzez terenowe organy statystyki panistwowej i zlikwidowanie zbierania i€
w tzw. pionie organizacyjnym, tj. poprzez jednostki nadrzedne.

Jeéli wolno mi w tym miejscu pozwoli¢ sobie na osobista refleksje to,
pomimo ze 35 lat pracy zawodowej w Glownym Urzgdzie Statystycznym
i wynikajace z tego do$wiadczenie mialem juz za soba, osobiscie Zywilem
powazne obawy, czy terenowe organy statystyki panstwowej udzwigna ten
ogromny cigzar przejecia calej sprawozdawczosci statystycznej. Moj podziw
i szacunek dla wojewodzkich urzedow statystycznych, a w tym dla
Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w m.st. Warszawie trwa do dzisiaj.

Wspomnienia niniejsze bylyby obarczone mankamentem niepelnosci,
gdyby zabraklo w nich elementéw mojej wspolpracy z Wojewodzkim
Urzedem Statystycznym wojewddztwa warszawskiego z okresu, gdy zgodnie
z 6wczesna struktura organizacyjna terenowych organdéw statystyki pad-
stwowej funkcjonowaly urzedy w tzw. miastach wylaczonych z wojewodztw
(albo miast stanowiacych wojewodztwo), tj. w Warszawie, Yodz, Krakowie,
Poznaniu oraz Wroclawiu. Jest to usprawiedliwione tym bardziej, ze
dzialajacy aktualnie Wojewodzki Urzad Statystyczny w m.st. Warszawie
obejmuje zasiggiem swojego dzialania teren zaréwno m.st. Warszawy, jak
i wojewodztwa warszawskiego. Moje zwiazki ze statystyka wojewodztwa
warszawskiego, a co za tym idzie z dzialalnoscia 6wczesnego Wojewddz-
kiego Urzedu Statystycznego dla wojewddztwa warszawskiego datuja si¢ od
konca lat pieédziesiatych. W tym bowiem czasie powstala mys$l wydania
poblikacji statystycznej, ktora by wypelnita luke informacyjna dla tego
wojewodztwa za okres powojenny, w nawigzaniu do stanu z okresu sprzed
11 wojny $wiatowej. Inicjatywa ta zaowocowala wydaniem w 1959 r. liczacej
200 stron publikacji pt. Wojewédztwo warszawskie w latach 1938—1958.
Tablice statystyczne zamieszczone w tej publikacji opracowal zespot
pracownikéw Wydziatu Statystyki Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodo-
wej w Warszawie. Publikacja byla zbiorem unikalnym poréwnywalnych
danych statystycznych dla lat wymienionych w tytule i stala si¢ podstawa
wyjéciowa do opracowywania rocznikow statystycznych i innych publikaciji
dla wojewddztwa warszawskiego za lata pozniejsze. Opracowanie wspomnia-
nej publikacji bylo bardzo pracochlonne, wymagalo siggnigcia do zrodet
archiwalnych i innych oraz zlozonych metodycznie przeliczen dla uzyskania
poréwnywalnoéci danych; przeliczenia te byly konieczne ze wzgledu na
zmiany terytorialne w stosunku do przedwojennego obszaru wojewodztwa
warszawskiego. Pracownicy Wydzialu Statystyki PWRN w Warszawie
_pracowali nad przygotowaniem materialow do publikacji z ogromnym
oddaniem, rowniez w godzinach pozastuzbowych, przyciagajac do wspolpra-
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cy pracownikéw z innych instytucji, ktore dysponowaly potrzebnymi
materiatami liczbowymi, zwlaszcza za okresy przedwojenne. Sprawy te
znam, pelnilem bowiem funkcj¢ przewodniczacego Komitetu Redakcyjnego
tej publikacji. PéZniej pracowalem przy wydaniu Rocznika Statystycznego
Wojewodztwa Warszawskiego 1961, ktory byl kontynuacja wspomnianej
publikacji, obejmujacej lata 1938—1958. Przy wydaniu tego Rocznika
pelnitem funkcje czlonka komitetu redakcyjnego.

Spogladajac z perspektywy polwiecza na swoje zwiazki ze statystyka
warszawska moge ja podsumowaé nastgpujaco: W pierwszym okresie
korzystalem ze zrodla wiedzy o uwarunkowaniach i specyfice statystyki
regionalnej, tj. dziedziny istotnej dla adepta rzemiosta statystycznego, jakim
wowczas bylem, przy czym juz w tym okresie prowadzilem dzialalno$¢
instruktazowa i szkolemiowa dla pracownikoéw organéw tej miejskiej
statystyki.

W okresie poZniejszym wspOlpraca moja ze statystyka warszawska, procz
nurtu wyzej wspomnianego, charakteryzowata si¢ wspolnie prowadzonymi
badaniami statystycznymi z zakresu zatrudnienia i prac, O tematyce
niejednokrotnie nieznanej, nowatorskie;j.

Ocena przydatnoéci mojej wspolpracy ze statystyka warszawska nie nalezy
do mnie. Osobiscie wspominam ja jak najlepiej z punktu widzenia
merytorycznego, organizacyjnego i codzienno-kolezenskiego.

Zygmunt Peuker — Centralna Biblioteka Statystyczna GUS




Elzbieta DZBIK

STRATEGIA ROZWOJU WARSZAWY
WARSZAWA XXI”

Strategia i planowanie strategiczne')

Strategia wywodzi si¢ ze sztuki wojennej i jako giéwny jej dzial obejmuje:
teori¢ i praktyke przygotowania i prowadzenia wojny jako calosci jej
poszczegélnych kampanii, najwazniejszych operacji i bitew. W ujeciu
cywilnym strategia — w najbardziej ogélnym ujeciu — oznacza sposob
osiagania wyznaczonych celow przez sterowanie rozwojem. Strategia
zaklada aktywne uczestnictwo wszystkich zainteresowanych podmiotow,
a punktem wyjscia do formulowania strategii jest calosciowa ocena stanu
istniejacego oraz wskazanie glownych trendow i kluczowych problemow
rozwoju, czyli diagnoza perspektywna.

Warianty strategii wymagaja aktywnego ustosunkowania si¢ do diagnozy
oraz $wiadomego i odpowiedzialnego wyboru kierunkoéw dzialan wynikaja-
cego m.in. z konsultacji i negocjacji immanentnych cech planowania
strategicznego.

Podmiotem strategii jest szeroko pojete spoleczenstwo, ktore dziala
poprzez swoje ciala przedstawicielskie oraz administracje samorzadowa
i rzadowa. W strategii konieczne jest uwzglednienie zréznicowanych cech
spotecznosci lokalnych, jako jej podmiotow, a tozsamoscia ludnoscei, czyli
wiez spoleczna i identyfikacja z miejscem zamieszkania to jedna z wazniej-
szych cech podmiotu strategii.

Przedmiotem strategii jest rzeczywisto$¢, czyli sfera materialna danej
jednostki administracyjnej okreslana w wymiarze:

— przestrzennym,
— gospodarczym,
— spolecznym,

— ekologicznym.

1) E. Wysocka, J. Kozinski: Strategia rozwoju gminy. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;.
Warszawa 1992. M. Zidtkowski: Planowanie strategiczne w gminie. SGPiS Warszawa 1994.
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Strategia musi by¢ nastawiona na mozliwie najszerszy odbior spoleczny.
Na wszystkie cechy przedmiotu strategii rzutuja przede wszystkim stosunki
wlasnosciowe oraz wyraznie zroznicowany poziom rozwoju cywilizacyjnego
poszczegblnych obszaréw kraju.

Problemy rozwoju rozpatrywane sa w kategoriach:

— zaspokajania podstawowych potrzeb,
— niezawodnosci funkcjonowania systemow,
— niezbednego otwarcia na przysztosc.

Przelomowy element procesu planowania strategicznego, odrozniajacy od
innych rodzajéow planowania, to analiza atutéow, stabych punktow,
mozliwosci 1 zagrozen, czyli analiza SWOT, ktorej nazwa pochodzi od
angielskich stow:

— Strengths — atuty,

— Weakness — stabe punkty,
— Opportunities — mozliwosci,
— Threats — zagrozenia.

Atuty i stabe punkty traktuje si¢ jako czynniki wewnetrzne, z punktu
widzenia spolecznosci, a mozliwosci i zagrozenia, jako czynniki zewnetrzne.
Atuty mozna rozbudowaé, stabe punkty nelazy skonfrontowaé, mozliwosci
—  zoptymalizowaé, a zagrozenia nalezy wziag¢ pod uwage podczas
przygotowywania planu.

Podstawa wariantowania strategii rozwoju sa:

— hierarchie celow,

— preferencje kierunkow dziatania (np. strategia proekologiczna),
— sposoby dziatania,

— formy dziatania,

— stopien zaangazowania wladz i spoteczenstwa,

__ srodia zasilania (zewnetrzne, wewnetrzne),

— stosunek do otoczenia.

Na konkretyzacje strategii szczegdlny wplyw wywieraja uwagi i wnioski
wynikajace z konsultacji spotecznej.

Termin STRATEGIA jest synonimem takich okreslen, jak: sposOb
dzialania, droga postepowania. W literaturze przedmiotu funkcjonuje kilka
definicji pojecia strategii:

1. STRATEGIA jest to sposob osiagania wyznaczonych celow przez
sterowanie rozwojem okreslonego uktadu (np. przedsigbiorstwem, gmina);
2. STRATEGIA jest to $wiadome kierowanie diugofalowym rozwojem
spolteczno-gospodarczym okre$lonego ukladu (np. gmina), ktore dotyczy
rozwigzan podstawowych, decydujacych o tempie i skali tegoz rozwoju;
3. STRATEGIA jest to $wiadome dzialanie, zmierzajace do okreslenia
preferencji, do kierunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego okreslonego
ukladu (np. gminy) oraz dzialania zmierzajace do osiagnigcia wyznaczo-
nych celow. Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, iz strategia
powinna odpowiadaé na pytanie: co musimy zrobi¢, aby funkcjonowaé
i rozwija¢ si¢ w przyszlosci?
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Mozna wyroznié pie¢ gtownych cech strategii:

@ dlugi horyzont w czasie zar6wno z punktu widzenia okresu potrzebnego
do wykonania okreslonych czynnosci (np. budowa konkretnego obiektu),
jak i wystapienia efektow z tego tytulu — efekty postugiwania si¢
okre$long strategia moga ujawnic si¢ dopiero po dhuzszym okresie;

® koncentracja dziatalnosci, a w konsekwencji srodkow finansowo-rzeczo-
wych na wzglednie ograniczonej liczbie zamierzen rozwojowych (najwaz-
niejszych z punktu widzenia organizacji jako calosci);

@ konieczno$¢ podejmowania wielu decyzji okreslonego typu w czasie;
decyzje musza si¢ wzajemnie wspierac, tworzac spojny i konsekwentny
uklad;

@ strategia obejmuje szerokie pasmo dzialan — poczawszy od ustalenia
celow poprzez przydzielenie $rodkoéw finansowo-rzeczowych na ich
realizacje, az do konkretnych dzialan wykonawczych;

@ realizacja ustalen strategii winna cechowac sie konsekwencja;

@ dzialalno$¢ wszystkich szczebli i komorek organizacyjnych danej or-
ganizacji winna by¢ podporzadkowana jej skutecznej realizacji.
Strategia rozwoju jest podstawa formulowania polityki przestrzennej

i polityki dzialowej, ktéra jest realizowana w postaci programéw, planow
i konkretnych przedsigwzig¢. Role integracyjna tre§ci merytorycznej strategii
pelni¢ powinna ogoélna wizja przysztosci, odpowiadajaca na wspOlczesne
wyzwania cywilizacyjne i uwzgledniajaca specyfike gminy, okreslajac
zaréwno jej mozliwosci rozwoju, jak i immanentne ograniczenia. Planowanie
strategiczne w rozwoju lokalnym stalo si¢ waznym instrumentem w dobie
glebokich przemian ustrojowych. Zmierza ono do dostraczenia wladzom
lokalnym podstaw racjonalnego dzialania.

Planowanie strategiczne jest procesem, ktory umozliwia efektywna
mobilizacje bazy dla realizacji wczesniej ustalonych celow. Cele te z natury
sa plynne i ciagle si¢ zmieniaja, a plan strategiczny jest narzedziem
sterujacym tymi nieuniknionymi zmianami. W efekcie proces planowania
strategicznego nigdy si¢ nie konczy, ulega on ciaglym zmianom, modyfikac-
jom i aktualizacji (plan strategiczny jest ,clagle zywy™).

Plan strategiczny jest instrumentem, ktory umozliwia spolecznosci
podejmowanie dziatan w kierunku odczuwanej potrzeby zmian — W sposob
zorganizowany. Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje planow:

1) plany strategiczne — prowadzace do okreslenia i realizacji diugo-
okresowych celéow danej organizacii,

2) plany operacyjne (operatywne) — okreslajace sposoby wcielania w zycie
ustalen planow strategicznych.

Oba rodzaje planow sa wzgledem siebie komplementarne i sa pod-
stawowymi narzedziami zarzadzania dana organizacja. Brak ktoregokolwiek
oznacza¢ moze badz:

@ kierowanie organizacja bez wizji przysztosci (brak planu strategicznego),

@ kicrowanie organizacja z wizja przyszlosci W obliczu trudnosci jej
osiagniecia (brak planu operacyjnego).
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Komplementarno$¢ obu odmiennych rodzajéw planowania przejawia sie
w tym, iz plan operacyjny musi miesci¢ si¢ w granicach wynikajacych
z ustalen planu strategicznego, natomiast plan strategiczny nie moze byé
kompilacja ustalen planéw operacyjnych. Planowanie strategiczne jest
metoda ustalania perspektywicznych celéw stojacych przed dana organizacja
i okreslenia sposobow ich realizacji, z punktu widzenia adaptacji organizacji
do przyszlych stanéw jej otoczenia i zwiazanych z nimi wyzwan
rozwojowych (mozliwosci i zagrozen).

Innymi stlowy planowanie strategiczne to:

@ stabilna i realistyczna podstawa myslenia o przyszlosci organizacii

@® aktywny proces dostosowywania sie do zmieniajacych sie uwarunkowan
zewnetrznych i wewngtrznych;

@ kreatywny proces wyboru jakosciowo nowych celow rozwojowych

o dalekosieznych skutkach;
® decyzyjny proces w przewazajacej mierze oparty na przewidywaniu

przysziej rzeczywistosci, w ktorej bedzie dziata¢ dana organizacja.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze u podstaw planowania strategicznego lezy
dazenie do:
® stwarzania ulatwien kierownictwu organizacji, przy opracowywaniu stra-

tegii rozwojowej, a w konsekwencji koncentrowaniu $§rodkow organiza-

cyjnych oraz ograniczonych zasobéw ludzkich, finansowych i rzeczowych
na realizacji jej ustalen;

@® poprawy sprawnosci i efektywnosci kierowania organizacja;

® przygotowania kierownictwa organizacji do dzialan w sytuacji niepew-
nosci i ryzyka;

® stwarzania takich warunkow, ktore z uwzglednieniem wymagan zmienia-
jacego si¢ otoczenia ulatwiaja przelamywanie barier rozwojowych, a takze
eliminowanie roéznorodnych konfliktow.

Podstawowymi walorami planowania strategicznego jest to, ze:
® redukuje ono w znacznym stopniu niepewnos$¢ funkcjonowania i rozwoju

oraz zwigksza zdolno$¢ adaptacyjna gminy do zmieniajacej si¢ rzeczywis-

tosci;

® stanowi szans¢ zaréwno dla wladz samorzadowych, jak i pracownikow
urzedu gminnego poznania dzialania w sytuacji niepewnosci;

® skuteczno$¢, ujmowana z perspektywy szans realizacji celow dlugo-
okresowych.

W procesie planowania strategicznego nalezy odpowiedzie¢ na trzy
podstawowe pytania:

1) jaka jest obecna sytuacja gminy,
2) dokad zmierzamy,
3) w jaki sposob zrealizujemy nasze zamierzenia?

Podmiotem planowania strategicznego jest wladza lokalna. Przedmiotem
planowania winna by¢ — zgodnie z istota planowania strategicznego

— gmina.
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Proces planowania strategicznego w gminie mozna podzielié na kilka
nastgpujacych etapow:

diagnoza stanu istniejacego,

analiza mozliwosci rozwoju,

cele rozwoju,

formulowanie wariantow strategicznych rozwoju,

ocena porownawcza wariantOw strategicznych rozwoju,

wybor strategii optymalnej (optymalnych) rozwoju,

realizacja strategii.
Zadania zapisane w strategii musza znalezé konkretnych adresatow,
ktorzy beda je realizowaé, a wladze lokalne musza troszczyé sie
o zabezpieczenie $rodkow finansowych niezbednych do ich realizacji. Plan
strategiczny stanowi laczenie tworzenia wizji i oceny istniejacej sytuacji oraz
okreslenia celéw, priorytetow, dziatan, odpowiedzialnosci termindéw i budze-
tu. Dostarcza on zaréwno wizje, jak i plan dzialania, nieodzowny do jej
realizacji. Nieodzowny i nieustanny element planowania strategicznego
stanowi identyfikacja, gromadzenie i analiza danych. Planowanie strategiczne
Jest procesem dynamicznym i powinno by¢ ciagle nadzorowane, poprawiane
i uaktualniane.

Planowanie strategiczne na przykladzie Barcelony i miast polskich

Plan strategiczny BARCELONA 2000 otrzymal w 1991 r. specjalna
nagrod¢ Planowania Strategicznego przyznana przez Europejska Wspolnote
Gospodarcza za aktywne uczestnictwo sektora publicznego i prywatnego,
ktorego skutkiem bylo wywolanie aktywno$ci w zakresie planowania
przyszlosci miasta oraz wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za wyniki tych
dziatan. Gdy rozpoczgto nawolywania do realizacji Planu — Barcelona 2000
wilasnie opadaly emocje i rado$¢ po wyznaczaniu tego miasta jako
organizatora letnich igrzysk olimpijskich, co mialo miejsce poéttora roku
przedtem; pierwsze decyzje i dzialania byly juz podejmowane, lecz mimo to
prawdziwe problemy mialy dopiero nadej$¢. Oto dynamizm, tak charak-
terystyczny dla olimpiady, miat skrzyzowa¢ si¢ z dynamizmem pozostatych
czynnikOw miejskich i ich interesami. Zadaniem Rady Miasta bylo
odegranie roli czynnika wigzacego. Dlatego wiasnie jednym z wynikow
planu bylo okreSlenie modelu miasta stolecznego, posiadajacego wiele
punktow centralnych w sensie terytorialnym, a takze wielofunkcyjnego
w zakresie tworzenia rownowagi i zréznicowania aktywnoéci gospodarczych.

Istotna kwestia byla interakcja i zbiezno$é strategii planu z celami
strategicznymi Igrzysk Olimpijskich. Przenikanie idei pozwolitlo na zmodyfi-
kowanie tendencji do nadmiernej koncentracji aktywnosci w centrum miasta
i na stworzenie bardzo konkretnej wizji przeksztalcenia miasta w miasto
ustug, co mozna zreszta wydedukowaé z modelu olimpijskiego. Chodzi tu
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ponadto o wyposazenie Strategicznego Planu Spoleczno-Gospodarczego
w nieustajacy motor rozwojowy, jakim bez watpienia byly Igrzyska
Olimpijskie, ktére spowodowaly uruchomienie pewnych struktur i stworze-
nia kierujacych nimi ekip. Szczegoélnie wazne bylo rozpowszechnienie si¢
strategicznego sposobu mysSlenia wsrod wszystkich czynnikéw wiladz
miejskich, wziecie na siebie odpowiedzialnosci za kluczowe i wspolne cele
okre$lonego modelu, uznanego za najlepszy z mozliwych lub negocjowal-
nych, a jednoczenie za wskazéwke przy podejmowaniu decyzji szczegdlo-
wych lub zbiorowych o charakterze publicznym.

Wielkim tematem bylo ustalenie jasnej podstawy do wspotpracy sektorow:
publicznego i prywatnego przy rozwijaniu tematow zasadniczych. Czes¢
operacyjna Strategicznego Planu Barcelony, nakierowana na uczestnictwo
i aktywny consensus, doprowadzita w sposob niezawodny do pewnych
wynikow, ktore mozna scharakteryzowa¢ jako zbiorowa nauke znaczenia
procesow strategicznych.

Gléwny cel, pomimo diugich dyskusji w tonie komitetu wykonawczego
(ztozonego z najwyzszych wladz instytucji, ktore go tworza, byl celem
bardzo ogdlnym i brzmial nastepujaco:

Przedsigbiorcza metropolia europejska, rownowaga spoleczna, nowo-
czesna jakos¢ zycia, zakorzenienie w kulturze Srodziemnomorskiej.

Cel ten, mimo swego bardzo ogélnego charakteru, miat w sobie
dostateczng zdolno$é wyjasniajaca, aby stworzy¢ integralna i integracyjna
wizje wielkich tematow miejskch. Pozwolito to, poprzez prace komisji
i udzial ponad 550 osob (sposrod ktorych potowa byla dyrektorami
przedsigbiorstw publicznych i prywatnych, zobowiazanymi do koordynacji
swych strategii organizacyjnych, z celem podstawowym miasta) na
utworzenie trzech wielkich strategii, obejmujacych 9 celow i 56 czynnosci.
Barcelona miala szczescie naleze¢ do miast, ktore zgraly swoj plan rozwoju
strategicznego z odbywajacymi si¢ Igrzyskami Olimpijskimi. Spowodowato
to silniejsza mobilizacje do dzialan i dalo poczatek nowym akcjom, co nie
okazalo si¢ trudne, zwlaszcza biorac pod uwage ekspansywny proces
rozwoju w latach 1990—1992.

Ogblnym zarzutem stawianym planom strategicznym jest to, Ze, mimo iz
sa one powaznym czynnikiem posredniczacym, wspotpracotworczym i gene-
rujacym bodzce dla wszystkich czynnikéw okreslajacych zycie miasta, jego
namacalne wyniki to racjonalizacja oczywistosci, czyli tego, co trzeba
zrealizowaé w krotkim czasie. Tym niemniej plany te sa bardzo przydatnym
instrumentem harmonizowania inwestycji miedzy poszczegélnymi adminis-
tracjami publicznymi, ale ich wplyw innowacyjny jest raczej mierny. Innymi
stowy stuza one do nalezytego wykonania tego, co i tak nalezy wykonac,
lecz nie wprowadzaja jasnych czynnikow innowacyjnych. Istotnie, jesli nie
zaakceptujemy tego, iz plan jest otwarta dyskusja o konflikcie interesow,
przeksztalci si¢ on w uzgodnienie dotyczace rzeczy oczywistych i zbior
ogolnych twierdzen. W przypadku Barcelony, wlasciwe przeksztalcenie,
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spowodowane operacjami olimpijskimi, bylo tak wielkie, ze z trudem mozna
bylo sobie wyobrazaé, jak przeobraza¢ miasto bedace juz w trakcie
ogromnego przeobrazenia.

Obecnie realizowany jest drugi plan strategicznego rozwoju Barcelony,
ktory zaklada dzialania strategiczne (rozwoj 10 dziatan, ktore zmieniaja
stosunek miasta do jego bezposredniej okolicy pod katem przeksztalcen
w gospodarce $wiatowej i potrzeb ludnosci), zmierzajace do rozpowszechnie-
nia si¢ strategicznego myslenia jako normalnego elementu zarzadzania
miastem.

*

Prace nad strategia rozwoju podjeto w wielu miastach polskich; poza
Warszawa m.in. w: Poznaniu, Krakowie, Gdyni, Koszalinie, Olsztynie
i Olsztynku. Powodzeniem zakonczyly si¢ przedsiewzigcia zwigzane z two-
rzeniem strategii rozwoju dla Olsztynka i Olsztyna, do czego istotnie
przyczynili si¢ eksperci z Kanady.

Strategia rozwoju Koszalina do 2000 r. tworzona byla przez Urzad
Miejski, w szczegdlnosci przez Wydzial Rozwoju Handlu.?) Program
rozwoju Koszalina przyjety zostal przez Rad¢ Miejska uchwala nr XLI
674/94 z dnia 6 maja 1994 r. Na podstawie raportu o stanie miasta, potrzeb
w zakresie jego funkcjonowania oraz mozliwosci ich realizacji, opartych
gtownie o budzet miasta, powstala Wizja rozwoju Koszalina w oczekiwaniu
spoleczno$ci lokalnej oraz ustalone zostaly:

— hierarchia celow i potrzeb,

— slabe i mocne strony miasta,

— mozliwoéci i zagrozenia istniejace wewnatrz struktury miejskiej oraz od
miasta niezalezne.

Projekt strategii poddano dyskusji spolecznej, zorganizowano konferencje
miejska z udzialem reprezentantdw wszystkich $rodowisk, bioracych
aktywny udziat w dyskusji nad okresleniem wizji Koszalina do 2000 r.
Strategia rozwoju Koszalina okresla cel nadrzedny, cele w poszczegélnych
sferach funkcjonowania miasta oraz sposoby ich osiagni¢cia. Opracowana
strategia ma stuzy¢ jako podstawa do opracowania programéw poszczegol-
nych sfer firm komunalnych oraz stanowi¢ baz¢ dla trzyletniego planu
strategicznego Koszalina, co roku aktualizowanego o kolejny nastgpny rok.
Nadrzednym celem wytyczenia strategii rozwoju Koszalina jest dazenie do
stworzenia mieszkanicom szansy do lepszych warunkow zycia we wszystkich
sferach funkcjonowania miasta. Ustalenie strategii postuzy do dokonywania
biezacej analizy otoczenia i umozliwi planowanie w przyszlosci. Waznym
elementem, wplywajacym na osiagnigcie wytyczonych celow, w poszczegol-

2) Program rozwoju Koszalina do 2000 roku. Praca zbiorowa. Koszalin 1994. , Koszalin 2000”
Czes¢ 11. Urzad Miejski w Koszalinie.
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nych dziedzinach funkcjonowania miasta, jest postawa inicjatywna spote-

czefistwa oraz konsekwentne wykonywanie kolejnych zadan, zmierza-

jacych do osiagniecia celow sktadajacych si¢ na realizacje celu nadrzed-
nego.

Program strategicznego rozwoju m. Poznania W pierwszej czgsSci zawiera
misje i cele strategiczne.?) Program kreuje zrownowazony rozwoj Poznania
poprzez efektywne wykorzystywanie zasobow lokalnych, stymulowanie
przedsigbiorczoéci oraz podnoszenie atrakcyjnosci miasta. Dzigki wspotpracy
wladz lokalnych ze spoleczenstwem zapewnione zostana warunki dla
polepszenia jakosci zycia, samorealizacji mieszkancow i tworzenia przyjaz-
nego czlowiekowi miasta sukcesu, ktore jako stolica Wielkopolski §wiadome
jest swojego miejsca wérod stolic regionow jednoczacej si¢ Europy.
Deklaracja misji zaproponowana przez Program Strategicznego Rozwoju
Miasta Poznania zawiera:
® cel: aby osiagna¢ polepszenie jakosci zycia, ulatwic samorealizacje

mieszkaficom miasta, stworzy¢ przyjazne czlowiekowi miasto sukcesu,

@ wartosci — na jakich opiera si¢ Program. Poznan — stolica Wielkopolski
chce budowaé¢ wysoka jakos¢ zycia w oparciu o najlepsze cechy
Wielkopolan: zaangazowanie spoleczne, rzetelnosc, pracowitosgé;

@ strategie — w jaki sposob Program chce osiagnac¢ cel? Podstawg dziatania
Programu bedzie wspolpraca wiadz lokalnych ze spoleczenstwem;

® standardy dzialah — jakiego typu dzialania beda podejmowane przez
Program? Program bedzie kreowal zrownowazony rozwo¢j miasta,
efektywne wykorzystanie zasobow lokalnych oraz bedzie stymulowat
przedsigbiorczo$¢ i podnosit atrakcyjno$¢ miasta.

Elementy strukturalne, ktére zostaly uzyte do sformulowania deklaracji
miasta:

1. Efektywne wykorzystanie zasobéw lokalnych.

2. Podnoszenie atrakcyjnosci miasta dla naptywu zasobow zewnetrznych.

3. Rozwdj przedsigbiorczosSci — zycia gospodarczego, poprzez realizacj¢
dwoéch poprzednich elementow.
4. Dzialania na rzecz polepszenia jakosci Zycia mieszkancow — budowa

miasta przyjaznego czlowiekowi.

. Samorealizacja ludzi, jako kontynuacja tradycji pracy organicznej.

. Wartosci historyczno-kulturowe; jednoczaca si¢ Europa.

. Wspélpraca miedzy wladza lokalna a spoleczenstwem.

. Hasto — Miasto sukcesu — w znaczeniu psychospolecznym; ujete w celu
przebudowywania mentalnosci spoleczenstwa oraz jako czynnik samorea-
lizacji w kierunku sukcesu.

Cele strategiczne programu sa nastgpujace:

1. Kreowanie zrownowazonej i nowoczesnej gospodarki, miasta otwartego

na inwestordw, partneréow gospodarczych i turystow.

03N

3) Program Strategicznego Rozwoju Miasta Poznania. Urzad Miejski w Poznaniu. Poznan 1994 r.
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2. Stymulowanie rozwoju Poznania jako o$rodka o znaczeniu migdzy-
narodowym poprzez integrowanie potencjalow: naukowego, gospodar-
czego i kulturalnego.

3. Wzmocnienie pozycji Poznania jako uslugowego centrum o randze
ponadregionalnej.

4. Polepszenie funkcjonowania, unowoczesnienie i rozwoj organizmu miej-
skiego.

5. Poprawienie stanu $rodowiska przyrodniczego, warunkow zycia miesz-
kancow i bezpieczenstwa publicznego.

Wyniki badan opinii mieszkaficow Poznania wskazuja na zdecydowana
dominacje w $wiadomosci wigkszosci poznaniakéw 5 aktualnych prob-
lemow:

— poprawy stanu stuzby zdrowia,

— zmniejszenia zagrozenia przestgpczoscia,

— zmniejszenia zagrozenia bezrobociem,

— poprawy stanu $rodowiska naturalnego,

— zapewnienie potrzebujacym pomocy socjalnej.

Wymieniane najczgéciej problemy maja jedna cech¢ wspélna: ich
rozwiazanie wiaze si¢ z zaspokojeniem podstawowej ludzkiej potrzeby,
potrzeby bezpieczefistwa. Dobra opieka medyczna, bezpieczne ulice i miesz-
kania, pewna praca, nie zatrute srodowisko, sprawna pomoc socjalna, to
jest to, czego przede wszystkim pragng poznaniacy. Dazenia te sa
zroznicowane, ale potrzeba bezpieczefistwa we wszystkich kategoriach
respondentdéw wystepuje na pierwszym planie. Zagrozeni bezrobociem
i bieda za najwazniejsze sprawy uwazaja zahamowanie bezrobocia i stworze-
nie nowych miejsc pracy oraz efektywnej pomocy spotecznej. Ci, ktorym nie
grozi bezrobocie ani bieda za najwazniejszy problem uznaja bezpieczefistwo
ekologiczne. Wszyscy boja si¢ przestgpczosci, zwlaszcza jednak osoby starsze
i mniej wyksztalcone. Dopiero w dalszej kolejnosci wymieniane s3 typowe
,,miejskie” problemy, takie jak: komunikacja publiczna i indywidualna,
przystosowanie infrastruktury miejskiej do mozliwoséci niepetnosprawnych,
estetyka miasta itp. W opinii mieszkancow Poznania podstawowe atuty
miasta to jego polozenie geograficzne, handel i cechy poznaniakow,
a w dalszej kolejnosci nauka, oswiata i kultura.

Poznan, wedlug badanych przez nas poznaniakéw powinien by¢ przede
wszystkim osrodkiem handlowym. Rzadziej jako pozadane wskazywane sa
takie kierunki, jak: osrodek finansowy, przemystowy, rekreacyjny i nauko-
wy. Swoistym fenomenem jest fakt, ze we wszystkich kategoriach
socjodemograficznych przewazaja respondenci, wybierajacy rozwo6j Poznania
przede wszystkim jako osrodka handlowego. Wyraznie roézni poznaniakow
ocena rozwoju Poznania jako o$rodka przemystowego. W $wietle badan
skuteczny polityk powinien odwolywac si¢ przede wszystkim do potrzeby
bezpieczenstwa. :
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W zwiazku z zarzadzeniem nr 2/93 Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 25
stycznia 1993 r. zespét pracownikow Urzedu Miasta Gdyni przygotowat
dokument pt. Strategia rozwoju Gdyni. Uwarunkowania i cele.

Wokot zespotu wartosci tworzacych szczegolng atmosfere Gdyni budowa-
na jest strategia rozwoju miasta, elastyczna i otwarta na wyzwania
przyszlosci. Strategia ta odpowiada na pytanie, jak ksztaltowac rozwoj miast
w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Zalozono, ze realizacja strategii winna zapewni¢ trwaly rozwoj Gdyni
i umozliwi¢ w perspektywie wzrost jej znaczenia w regionie, kraju i ,,Euro-
pie Battyckiej”. Droga do tego celu wiedzie poprzez modernizacj¢ morskich
funkcji miasta, wzbogacenie ich oraz uzupelnienie o nowa dziatalno$¢. Te
strukturalne zmiany powinny umozliwi¢ w dluzszym okresie zapewnienie
miejsc pracy i wyrazne polepszenie jakosci zycia mieszkancow.

Szczegolnie pilna potrzeba koordynacji i wspétdzialania do rozwigzywania
wspolnych probleméw istnieje w nastgpujacych dziedzinach:

— planowania strategicznego i przestrzennego,
— transportu miejskiego, zwlaszcza SKM,

— telekomunikacji,

— gospodarki odpadami,

— gospodarki wodno-sciekowej,

— zaopatrzenia w cieplo.

Gtowne uwarunkowania rozwoju Gdyni tworza:
— spoleczno$¢ miejska,

— baza ekonomiczna miasta,
— infrastruktura miejska.

Na tle zarysowanych wyzej uwarunkowan okre§li¢ mozna wezlowe
problemy rozwoju Gdyni, ktére okreslono nastgpujaco:
— problemy gospodarcze,

— problemy spoteczne,
— problemy przestrzenne,
— problemy ekologiczne.

W strategii rozwoju Gdyni przedstawiono silne i stabe strony Gdyni,
zewnetrzne szanse i zagrozemia rozwoju miasta oraz strategiczne cele
rozwoju Gdyni. Przyjeto, iz zadaniem strategii jest wskazanie sposobow
wykorzystania silnych stron i ograniczenie negatywnego Wwplywu stron
stabych na rozwdj miasta. Glownym strategicznym celem Gdyni jest
osiagniecie trwalego, akceptowanego spolecznie i bezpiecznego ekologicznie
rozwoju przy pelnym wykorzystaniu zasoboéw przyrodniczych, ludzkich
i kapitalowych oraz waloréw polozenia miasta. Strategiczny cel glowny
zawiera w sobie cele ogolne, ktorym podporzadkowano cele szczegdlowe.

Ogodlne cele strategiczne miasta sformutowano nastgpujaco:

— zapewnienie sprawnego funkcjonowania miasta jako zlozonego systemu;
— zapewnienie mieszkaficom roéwnosci szans i swobody wyboru w sferze
gospodarczej, spolecznej i politycznej;
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— ograniczanie negatywnych skutkow ubodstwa, bezrobocia i patologii
spolecznej;

— modernizacja miasta poprzez wzbogacenie jego bazy ekonomicznej oraz
zrownowazone przeksztalcenia struktury spotecznej, gospodarczej, prze-
strzennej i ekologicznej;

— poprawa warunkow zycia mieszkancOw miasta;

— pelne wykorzystanie zasobow, waloréw i polozenia miasta.

Miedzy trzema kompleksowymi celami, tj.. modernizacja gospodarki
miasta, pelnym wykorzystaniem zasobow, waloréw i polozenia miasta oraz
poprawa warunkow zycia mieszkafncow istnieja sprzezenia zwrotne, cele te
sa wzajemnie uwarunkowane.

W strategii rozwoju Gdyni okreslono réwniez sposoby osiagniecia celow
szczegblowych oraz pojawiajace si¢ konflikty intereséw i celow. Wymienia
sic przede wszystkim konflikty:

— miedzy réznymi potrzebami,

— miedzy potrzebami biezacymi a przysztymi,

— miedzy podmiotami samorzadowymi a mieszkancami.

W ramach prac nad strategia rozwoju Gdyni wykonano kilka opracowan
o charakterze diagnostycznym. Diagnoza stanu miasta udostepniona zostala
mieszkaficom w serii artykuldw zamieszczonych w Dzienniku Battyckim.
Opracowano takze studium battyckich i regionalnych uwarunkowan
rozwoju miasta. Strategia rozwoju Gdyni — uwarunkowania i cele stanowi
glowna wytyczna dla:

— plandéw przestrzennego zagospodarowania miasta,

— polityki branzowe;.

Przestrzenna koordynacje polityki branzowej winien zapewni¢ plan
przestrzennego zagospodarowania i dlatego polityka powinna by¢ opraco-
wana réwnocze$nie z planem. Polityka branzowa bedzie przyjmowana
uchwatami Rady Miasta. Realizacja polityki nastapi poprzez wieloletnie
programy dzialania dotyczace konkretnych przedsiewzig¢ i roczne plany
rzeczowo-finansowe. W celu kontrolowania wdrazania strategii nalezy
prowadzi¢ ciagly monitoring przemian gospodarczych, spolecznych i prze-
strzennych. Informacje dostarczone przez monitoring dotyczace zmian
jakosciowych w miescie lub jego otoczeniu oraz dotychczasowe do$wiadcze-
nia moga spowodowac korekty programow, polityki, a nawet samej strategii
rozwoju miasta.

Plan strategicznego rozwoju Warszawy SWARSZAWA XXI”

Uchwala Rady Warszawy z wrzeSnia 1992 1. zobowiazala Zarzad
Warszawy do podjecia prac nad planem wieloletniego rozwoju stolicy.
W zwiazku z tym Zarzad Zwiazku Dzielnic-Gmin Warszawy podjal
w grudniu 1992 r. uchwale powotujaca Zespot Studiéw do Spraw Programu
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Rozwoju Warszawy, ktorego zadaniem jest koordynacja prac nad pro-
gramem rozwoju miasta.

Do tworzenia programu WARSZAWA XXI zaproszono wszystkie grupy
spolfeczne zywotnie zainteresowane stolica, jej funkcjonowaniem, rozwojem,
zyciem mieszkancow. Z ponad trzydziestu osob reprezentujacych administra-
cj¢ rzadowa, administracje samorzadowa, zwiazki zawodowe, zrzeszenia
gospodarcze, banki, zwiazki tworcze, stowarzyszenia, $wiat nauki i kultury
oraz koscioly réznych wyznan, stworzono Rade Programu WARSZAWA
XXI, ktorej przewodniczy Prezydent Warszawy. Organem wykonawczym
Rady Programu jest Komitet Roboczy, ktoérego pracami kieruje wiceprezy-
dnet Warszawy do Spraw Rozwoju Miasta.

Prace na rzecz Programu WARSZAWA XXI realizowane byly w czesci
przez wydzialy Urzedu Miasta, czgs¢ prac zlecono osobom i instytucjom
spoza Urzedu. Punktem wyjScia w opracowaniach merytorycznych byto
badanie diagnostyczne pt. Raport o stanie Warszawy — szanse i zagrozenia,
koordynowane przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej. Do
prac programowych wlaczyli si¢ pracownicy: Polskiej Akademii Nauk,
Uniwersytetu Warszawskiego, Politechniki Warszawskiej oraz Szkolty Glow-
nej Handlowej, Instytutu Miasta, Towarzystwa Urbanistow Polskich, Biura
Planowania Rozwoju Warszawy i innych instytucji warszawskich.

Zespot Studiow do Spraw Programu Rozwoju Warszawy prowadzi
szeroko zakrojona dyskusj¢ spoleczng z mieszkancami stolicy miedzy innymi
poprzez ankiet¢ WARSZAWA XXI. Wersje gazetowa ankiety opublikowa-
no w Zyciu Warszawy. Rozprowadzono réowniez ankiet¢ droga pocztowa,
ktora objeta mieszkancow roznych dzielnic, roéznych zawoddéw, grup
wiekowych itp. W ankiecie postawiono pytania dotyczace aktualnych
probleméw Warszawy, wymagajacych rozwigzania w pierwszej kolejnosci
oraz wiodacych funkcji stolicy w przysziosci, takich jak: centrum
gospodarcze, naukowe, historyczne i kulturalne, polityczne i administracyj-
ne, turystyczne, handlowe czy tez miejsce zycia mieszkancow badz miasto
zieleni. Uczestnicy ankiety WARSZAWA XXI wypowiedzieli si¢ réwniez na
temat funkcji niepozadanej ich zdaniem w stolicy, funkcji, ktorej pelnienie
nalezy ograniczy¢ badz eliminowac. Opini¢ wyrazili przede wszystkim ludzie
najbardziej zainteresowani udzialem w ksztattowaniu przysztosci i przekona-
ni, ze s3 w stanie wptyna¢ na poczynania wladz miasta. Za najistotniejsze
uznano poprawe bezpieczenstwa i ochron¢ porzadku publicznego (70%
badanych). Drugi problem to ochrona srodowiska (43%). Trzecia kwestia to
tworzenie nowych miejsc pracy, usprawnienie pracy urzedéw administracji,
poprawa komunikacji miejskiej oraz budownictwo mieszkaniowe. Za
najmniej pilne uznano problemy zwiazane z kultura, sportem i rekreacja,
siecia handlowo-ustugowa oraz hotelami i gastronomia.

Czym Warszawa na pewno nie powinna sig sta¢ w ciqgu najblizszych
kilkunastu lat? Ot6z zdecydowanie najwyzszy odsetek negatywnych wskazan
(32,1%) dotyczyl roli Warszawy, jako centrum gospodarczego, a w dalszej
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kolejnosci handlowego (23,4%) i polltycznego (19,7%). Mieszkancy
Warszawy zdecydowame odrzucajq jej wizje jako osrodka dzialalnosci
gospodarczej, co wiaze si¢ zapewne z przewidywaniami rozmaitych
zagrozen, jakie ta perspektywa niesie ze soba dla warunkow bytowych. Nie
ma to by¢é rowniez centrum handlowe, czyli miejsce targéw, wystaw
krajowych i miedzynarodowych. Perspektywa zgietku, jaka si¢ niewatpliwie
z ta funkcja wiaze, nie odpowiada oczekiwaniom mieszkancow. W War-
szawie, niechetnie widziano by rowniez osrodek aktywnosci polityczne;j.
Trudno sprecyzowaé, co si¢ za tym kryje. Czy dotyczy to raczej partii,
organizacji politycznych i zwiazkowych? Cokolwiek by to nie bylo osoby
zainteresowane przysztoScia miasta nie laczyly jej z wielka polityka.
Warszawiacy chcieliby, aby stala si¢ przede wszystkim miastem nastawio-
nym na zaspokajanie potrzeb swoich mieszkancow. Taka opini¢ wyrazito
60% respondentéw. Opowiadaja si¢ oni zaréwno za rozwojem budownictwa
mieszkaniowego i socjalnego, dbaloscia o $rodowisko naturalne, porzadek
i bezpieczenstwo mieszkancow.

Opinie na temat pozadanego modelu Warszawy sa zroznicowane, cO
oczywiscie nie powinno zaskakiwa¢. Mozna jedynie mowi¢ o dominuja-
cych tendencjach. Wsrod oséb odpowiadajacych na ankiete przewaza
wizja miasta, ktore bedzie zaspokaja¢ codzienne potrzeby zyciowe jego
mieszkancow. To znaczy: zapewniajacego przyzwoity standard miesz-
kaniowy, sprawna komunikacje, miasta bez zanieczyszczen, nie zagraza-
jacego zdrowiu mieszkancow i gwarantujacego infrastruktur¢ ushugo-
wo-handowa w dziedzinie zakupow. Nie jest to wizja centrum politycz-
nego, gospodarczego czy nawet kulturalnego. Jest to raczej co§ posred-
niego pomiedzy wielka wioska a — mimo wszystko — osrodkiem dajacym
prace i pozwalajacym funkcjonowaé na miarg cywilizacyjnych standardow
XXI w.

W przygotowaniu ankiety udzial wzigli specjaliSci z OSrodka Realizacji
Badan Socjologicznych Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk, ktorzy opracowali réwniez jej wyniki. Dzialania konsultowane byly
roéwniez z ekspertami zagranicznymi z: USA, Hiszpanii, Norwegii, Niemiec
i Francji.

Dla wymiany do$wiadczen w zakresie rozwoju miast oraz planowania
strategicznego zorganizowania w Urzedzie Miasta Warszawy miedzy-
narodowe seminarium na temat Strategia rozwoju metropolii Europy
Centralnej, z udzialem reprezentantow: Berlina, Bratystawy, Budapesztu,
Kijowa, Ljubljany, Pragi, Wiednia, Europejskiej Akademii Srodowiska
Urbanistycznego (EA.UE) oraz kilku miast polskich.

W ramach Programu WARSZAWA XXI odbyly si¢ rowniez w War-
szawie dwa ogolnopolskie seminaria z udzialem kilkunastu miast nt.
Planowanie strategiczne w rozwoju miast i Planowanie finansowe w miastach,
przy znaczacym udziale merytorycznym gosci z USA. Zesp6t Studiow do
Spraw Programu Rozwoju Warszawy uczestniczy! w seminariach, konferen-
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cjach i szkoleniach na temat planowania strategicznego zaré6wno w kraju,
jak i za granica (Francja).

W projekcie Strategii rozwoju Metropolii Warszawskiej mowi sig, ze celem
strategii jest wskazanie podstawowych przedsigwzie¢, ktére musza by¢
podjete juz teraz, aby Warszawa w 2001 r. spelniala nasze dzisiejsze
oczekiwania. Osiagniecie tego celu mozliwe jest przy wspétudziale ludzi,
spotecznosci lokalnych i instytucji, ktorzy w podejmowanych przedsie-
wzieciach i ideach, stanowiacych o mozliwosciach realizacji poszczegolnych
celéw, beda wspolnie uczestniczyé z wiara w powodzenie w przysziosci. Cel
generalny w rozwoju stolicy okreSlono wstepnie jako ksztaltowanie
dynamicznie rozwijajacej si¢ metropolii europejskiej zintegrowanej z regio-
nem zapewniajacym dobra jako$¢ zycia w warunkach zroéwnowazonego
rozwoju i wspottworzacej wartosci nauki i kultury. Osiagnigcie celu
generalnego uwarunkowane jest realizacja nastgpujacych celow posrednich:
A. Przeciwdzialanie przejawom degradacji i zapewnienie dobrych warunkéw

zycia i rozwoju mieszkancow.
B. Wzmocnienie pozycji Warszawy, jako metropolii europejskie;j.
C. Tworzenie warunkéw rozwoju intensywnej dziatalno$ci gospodarczej.

Realizacja celow posrednich wymaga wykonania szeregu zadan, co
uwarunkowane jest podjeciem wielu przedsigwzigt. Podejmowane sa proby
okre§lenia dla kazdego przedsigwziecia: wykonawcy, jednostek wspol-
dziatajacych, uwarunkowan (organizacyjnych, prawnych, technicznych,
ekonomicznych itp.) oraz terminu- i kosztu wykonania. Najwigkszym
problemem dla Warszawy, typowym zreszta dla wielkich metropolii, jest
uspolecznienie projektu planu strategicznego rozwoju miasta, przeprowadze-
nie konsultacji nad tym projektem. Wymagac to bedzie podjecia takich form
dyskusji, by mozliwie duza liczba grup nieformalnych, organizacji,
zwiazkow, zrzeszen oraz spolecznosci lokalnych mogla wspéttworzy¢ projekt
planu, identyfikowaé si¢ z nim i podejmowa¢ w przysztosci dzialania na
rzecz jego realizacji.

dr Elibieta Dibik — Zastgpca prezydenta miasta stolecznego Warszawy w gminie
Warszawa Centrum



DZIEN MIEDZYNARODOWY



Tibor KOVACS

STATYSTYKA BUDAPESZTU

Sktadam gratulacje z okazji 130 rocznicy warszawskiego urzedu statys-
tycznego i witam z szacunkiem jego kierownictwo i pracownikOw w imieniu
dyrekcji i kolegow z Centralnego Urzedu Statystycznego Wegier i Stolecz-
nego Urzedu Statystycznego w Budapeszcie. W ciagu lat naszej dlugiej
i owocnej wspolpracy mieliSmy okazj¢ poznal osiagni¢cia tej wiekowej
instytucji. Poza tym zyczg sukcesow w pracy nad doskonaleniem dziatalnosci
statystycznej, wszechstronnych badan Warszawy i rozszerzenia wspotpracy
statystycznej ze stolicami europejskimi w przyszlosci.

Shuzby statystyczne Budapesztu sa tylko o pig¢ lat miodsze niz Wasze.
Przed 125 laty, dwa lata po ustanowieniu panstwowej stuzby statystycznej
na Wegrzech w 1867 r., generalne zgromadzenie rady miejskiej Pesztu
zadecydowalo o utworzeniu Biura Statystycznego m. Pesztu (2 XII 1869).
W 1873 r., kiedy to Peszt, Buda i Obuda zostaly zjednoczone w stolicg pod
nazwa Budapeszt, powstalo Stoleczne Biuro Statystyczne Budapesztu.
Dzialalo pod zarzadem Rady Stolecznej do roku 1952, przy Scislej
wspolpracy z Centralnym Urzedem Statystycznym. 1 kwietnia 1952 r.
utworzono wojewodzkie dyrekcje statystyczne i Biuro Stoleczne zostalo
wlaczone do zintegrowanych struktur statystyki. 1 kwietnia 1992 r.
potaczono urzad statystyczny Budapesztu z urzedem wojewodztwa peszten-
skiego i od tego czasu dzialaja one jako dyrekcje Urzedu Statystycznego na
Budapeszt i wojewddztwo pesztenskie.

Nasza prace uksztattowala sytuacja i problemy charakterystyczne obecnie
dla calej statystyki wegierskiej. Liczne dziatania spoteczne i ekonomiczne,
ktére wystapily w naszym kraju stworzyly nowe warunki i wymagania do
pracy statystycznej i zmienily wiele z istotnych uwarunkowan, tj. srodowiska
uzytkownikéw i warunkéw finansowych.

Statystyka wegierska opierala si¢ na dwu bazach metodycznych (ONZ
i RWPG), dostosowanych do wymagan gospodarki planowej i specyfiki
krajowej, w ktorej nie bylo matych i $rednich firm, a statystyka ograni-
czala si¢ do, prawie ze idealnych, z punktu widzenia wiarygodnosci da-
nych, duzych firm. Bardzo szybkie zmiany organizacyjne gospodarki i nie-
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bywaly przyrost matych jednostek zmusily statystyke wegierska do roz-
wiazywania probleméw, na ktore brakowato czasu i mozliwosci. Statystyka
musiala wdrazaé badania reprezentacyjne w obszarach gospodarczych,
z ktorymi nie miala dotychczas do$wiadczenia. Sytuacja pogorszyla si¢
jeszcze, kiedy jako§¢ informacji z matych firm spadia ponizej wymaganego
poziomu.

Wszystkie te problemy wplywaja na statystyke budapeszteriska. Mozna
powiedzieé, z¢ mamy mniej rzetelnej informacji o gospodarce miasta niz
10 lat temu i uzyskujemy mniej szczegdtéow wigkszym nakladem pracy
i czasu.

Ostatnie cztery lata uplyngly w statystyce wegierskiej pod znakiem
organizacji i zmian, poszukiwania odpowiedzi na nowe wyzwania oraz
systematycznego rozwoju metodologii opartej na standardach Unii Europej-
skie;j.

Przez ten czas udalo sie znalezé sposoby (w pewnych przypadkach od
razu, w innych z trudnosciami), ktére pozwolily na przeprowadzenie zmian
i dalszy rozwoj, juz na bazie dokladnych standardow mie¢dzynarodowych.
Podstawa rozwoju statystyki gospodarczej jest zadowalajace ulepszanie
badan reprezentacyjnych w calym obszarze badan statystycznych.

Opracowali§my i przedstawiliSmy rzadowi strategi¢ Sredniego zasiegu pt.
Gléwna dyrektywa ulepszania pracy statystycznej w Centralnym Urzedzie
Statystycznym, gdzie uszeregowali$my cele rozwojowe na najblizsze pig¢ lat
wedlug priorytetow i czgsciowo uwzglednilismy réwniez czynniki motywuja-
ce waznoé¢ zadania oraz potrzebny czas i zasoby. Program ten jest Scisle
zwiazany z wymogami Unii Europejskiej zwigzanymi ze statusem stowarzy-
szeniowym Wegier i procesem uzyskiwania pelnego czlonkostwa. Wchodze-
nie do Unii i mozliwo$¢ czlonkostwa w rozsadnym czasie przyspieszy proces
uzupelniania nowymi wymaganiami, ktére wbudujemy w nasza strategi¢
rozwoju na najblizsza przyszlosC.

Materialy przedstawiajace cele rozwojowe naszej pracy zawieraja m.in. tak
znaczace zadania priorytetowe, jak: badanie rejestrow i klasyfikacji, pelna
zmiana metod prowadzenia rachunkéw narodowych zgodnie z zaleceniami
SNA, rozpoczecie obliczania kwartalnego dochodu narodowego brutto oraz
ulepszenie badan sity roboczej wedtug standardow EUROSTAT.

Jednocze$nie z satysfakcja mozemy stwierdzi¢, ze o wiele mniej mamy
probleméw ze zbieraniem informacji demograficznych i dotyczacych
$wiadczen spolecznych (o$wiata, kultura, ochrona zdrowia, budownictwo,
infrastruktura publiczna itd.), co umozliwia nam dostarczanie calkowicie
prawdziwych informacji w duzym roczniku, roczniku kieszonkowym,
kwartalniku i okolicznosciowych publikacjach tematycznych o bilansie
ludnosci Budapesztu, zarzadzaniu miastem, zaopatrzeniu ludnosci i warun-
kach zycia.

Wspdlpraca urzedow statystycznych Warszawy i Budapesztu datuje si¢ od
trzydziestu lat. W naszej wspolnej pracy nad poréwnaniami migdzy-
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narodowymi intensywny udzial braly takze Praga i Wieden, a nasze nowe
plany przewiduja poszerzenie kregu wspotpracujacych stolic.

Mamy szczera nadziej¢, z¢ mimo trudnej sytuacji dla rzadu, gospodarki
kraju i budzetu panstwowego, zaistnieje mozliwos¢ otrzymania niezbednych
funduszy na prace statystyczne, ktére umozliwia pelne wykonanie naszych
zadan i ulepszenie naszej dzialalno$ci oraz wspélpracy migdzynarodowej
statystyki wegierskiej.

Tibor Kovacs — dyrektor Urzedu Statystycznego w Budapeszcie



Margarita MALAKAUSKIENE

STATYSTYKA LITWY

Poczatki statystyki litewskiej datuja si¢ z okresu WIk. Ks. Litewskiego,
kiedy to w 1528 r. przeprowadzono spis wlascicieli ziemskich. Dane postu-
zyly m.in. do ustalenia wymiaru podatkéw. Rejestrowano osady nalezace
do poszczegdlnych wiascicieli, ich mieszkafcow, powierzchni¢ i rodzaj
gruntéw oraz ptacone podatki. Spis powtdrzono w latach 1565 i 1567. Po
rozbiorach Polski wigkszoé¢ obszaréw Litwy przypadia Rosji, a jej pozo-
staly skrawek Prusom. Rosyjski Centralny Komitet Statystyki powstal
w 1834 r. W polowie XIX wieku przeprowadzono spis ludnosci wedhug
narodowosci 1 religii.

Siedemdziesiat lat temu, 6 wrzesnia 1919 r. utworzono, na podstawie
decyzji ministra handlu i przemyshi, Gléwny Departament Statystyki Litwy
z sekcjami: og6lna, finansowa, handlowo-przemystowa, ludnosciowa i biuro-
wa. Sekcje statystyczne utworzono poza tym w Ministerstwie Rolnictwa
i Zasobdéw Panstwowych oraz Ministerstwie Komunikacji. Tak wigc
statystyka litewska byla zdecentralizowana; 17 maja 1920 r. na polecenie
ministra finanséw utworzono komisje do spraw reorganizacji statystyki.
Komisja przygotowala projekt centralnych instytucji statystycznych: Stalej
Komisji Statystycznej (organu decyzyjnego) i Centralnego Biura Statystycz-
nego (organu wykonawczego). Do zadan Biura nalezalo:

1) przygotowanie planow prac statystycznych,

2) $ledzenie rozwoju statystyki zagranicznej i wprowadzanie jej najlepszych
metod,

3) zbieranie, sprawdzanie i segregacja danych, ich publikacja oraz dostar-
czanie instytucjom panstwowym informacji statystycznych.

Na poczatku 1922 r. Biuro rozpoczg¢lo organizacje pierwszego spisu
ludnoéci, ktory przeprowadzono w 1923 r. Nastepnie Biuro zaczglo
organizowaé¢ inne dzialy statystyki. W pazdzierniku 1923 r. Biuro przejeto
7z Ministerstwa Rolnictwa sekcje statystyczna. Na poczatku 1924 r.
rozpoczeto zbieranie danych o handlu zagranicznym.

W latach trzydziestych organizacja Biura przedstawiala si¢ w podziale na
sekcje nastepujaco:

1) biurowa,
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2) ludnosciowa (dane spisowe, przyrost naturalny, migracje, zdrowie i kul-
tura, przestepczosc),

3) rolnicza,

4) przemystu i zatrudnienia (patenty przemystowe, przedsi¢biorstwa hand-
lowe, od 1929—1930 pomoc spoteczna),

5) handlu zagranicznego (eksport, import, tranzyt, cla),

6) gospodarcza (ceny, finanse i waluta, transport i lacznos¢, budownictwo,
kredyty, bilans platniczy, place).

Po II wojnie §wiatowej statystyka na Litwie zostala zorganizowana przez
speqahstow z Rosji. Po odzyskaniu mepodleglosm w 1991 r. rozpoczela sig
reorganizacja statystyki. Pierwszymi i podstawowymi zadaniami Depar-
tamentu Statystyki Republiki Litewskiej byly: zapewnienie zbierania
i przetwarzania informacji statystycznej zgodnie z metodologia i klasyfikacja
miedzynarodowa oraz udostgpnienie tych informacji uzytkownikom.

Organizacje miedzynarodowe i ich shuzby statystyczne w rézny sposob
pomagaja statystyce litewskiej, m.in. przez konsultacje, umozliwianie
studiéw zagranicznych, dostarczanie literatury i oprogramowania itd.
Szczegblnie bliskie zwiazki lacza litewskie shuzby statystyczne z jej.
odpowiednikami norweskimi i polskimi.

Wspotpraca statystykow Warszawy i Wilna trwa zaledwie dwa lata. Nasze
pierwsze spotkanie odbylo si¢ jesienia 1992 r. Wczesng wiosna nastepnego
roku opublikowaliSmy broszure¢ Warszawa—Wilno. Wybrane dane statys-
tyczne.

Margarita Malakauskiene — Departament Statystyki Republiki Litewskiej



Walentyna Nikotajewna LIPNIEWICZ

STATYSTYKA BIALORUSI | M. MINSKA

Nie mozna w pelni scharakteryzowa¢ rozwoju statystyki w naszej republice
bez dotkniecia historii Biatorusi. Republika Biatoruska powstata 1 1 1919 r.
W 1922 r. weszta w sktad ZSRR. 27 VII 1990 r. Rada Najwyzsza Republiki
uchwalila deklaracje suwerenno$ci panstwowej, a 15 marca 1994 r.
Konstytucje Republiki Biatoruskiej, ktora oglosita Bialorus jednolitym
socjalnym panstwem prawa. Dlatego Republika Biatoruska jest miodym
panstwem prawa z wielka przeszlodcig historyczna.

Najwyzszym, stale dzialajacym i jedynym ustawodawczym organem
przedstawicielskim jest Rada Najwyzsza. Glowa panstwa i przewodniczacym
wladzy wykonawczej jest Prezydent, przy ktérym utworzono Radg
Ministrow.

Powierzchnia Republiki wynosi 297,6 tys. km?, a liczba ludnosci 10,3 min,
z czego okoto 80% to Bialorusini, przy czym 67% Zyje w miastach, a 33%
w osiedlach wiejskich. Biatoru$ ma bardzo dogodne polozenie geograficzne,
lezy na przecigciu duzych magistrali drogowych i kolejowych. Stolica jest
Minsk, najwigksze centrum przemystowe, naukowe i kulturalne Republiki.
Powierzchnia miasta wynosi 228 km?2, ludnos$é okoto 1,7 min, tj. okoto 16%
ludnosci kraju. :

Na przeszlo 200 zakladéw przemyslowych Minska (70% z nich jest
wlasnoécia panstwowa) przypada 70% produkcji przemystowej kraju.
Z taém minskich zakltadoéw schodza traktory ,,Biatorus”, lodéwki ,,Minsk”,
telewizory ,,Horyzont”, motocykle, rowery, tkaniny welniane i inne wyroby.
Naukowy potencjat miasta to 130 organizacji prowadzacych prace
badawcze. Sa to naukowo-badawcze instytuty akademii nauk, ministerialne
i resortowe organizacje projektowe oraz laboratoria. Mifisk mozna nazwac
miastem studenckim, jako ze w 19 szkolach wyzszych pobiera nauke
w réznych dziedzinach okoto 100 tys. studentéw. Poziom wielu uczelni jest
zblizony do standardow Swiatowych.

Podstawa zycia kulturalnego miasta jest 150 bibliotek publicznych, wiele
kin, teatrébw i muzeoéw. Bogata historia miasta, wiele migdzynarodowych
wystaw, targow i seminariow naukowych przyciaga licznych turystow
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i biznesmenéw z roéinych rejonéw $wiata. Na ich potrzeby sa 22 hotele,
ktérych laczna pojemno$¢ wynosi ponad 6000 miejsc, oraz 11 firm
i organizacji turystycznych.

Statystyka bialoruska dziala na ogblnych zasadach i ujednoliconej
metodologii. SciSle z nia wspolpracuja shizby ministerstw, przedsigbiorstw
i organizacji, ktore dostarczaja informacje do organéw statystyki pafstwo-
wej. Ministerstwo Statystyki i Analiz Republiki Bialoruskiej jest glownym
centrum obliczeniowo-statystycznym kraju, kierujacym sprawami statystyki,
rachunkéw i sprawozdawczosci we wszystkich dzialach gospodarki. Caly
system statystyczny przeszedt diuga drogg rozwoju.

System statystyczny przedrewolucyjnej Rosji skladal si¢ z gubernialnych
komitetow statystycznych i biur statystycznych ziemstw. Nie bylo jednego
organu statystycznego dla calego panstwa. Po rewolucji uleglo to zmianie.
Na poczatku 1919 r. utworzono naczelny panstwowy organ statystyki:
Centralne Biuro Statystyczne Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Sowie-
ckiej. Potem przeksztalcono je w Centralny Urzad Statystyczny, a po
szeregu dalszych przeksztalcen stalo si¢ ono w 1978 r. Centralnym Urz¢dem
Statystycznym BSRS. W 1987 r. CBS zostal przeksztalcony w Panstwowy
Komitet do Spraw Statystyki, potem w Panstwowy Komitet BSRS do
Spraw Statystyki i Analiz, az wreszcie w pazdzierniku 1994 r. w Minister-
stwo Statystyki i Analiz Republiki Biatoruskie;j.

W obecnym ksztalcie statystyki panstwowej Bialorusi elementami jej
systemu sa: ministerstwo oraz urzgdy obwodowe, miejskie 1 dzielnicowe.
W calym resorcie pracuje 2500 ludzi.

Ministerstwo ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za ogolnopanstwowe kiero-
wanie statystyka i jest jednolita organizacja do zbierania, przetwarzania
i analizy informacji statystycznej, zabezpieczenia potrzeb informacyjnych
centralnych i terenowych organoéw wiadzy i administracji oraz zdspokojenia
potrzeb informacyjnych organizacji naukowo-badawczych i systematycznego
informowania ludnoéci poprzez publikowanie informacji statystycznych.

Ministerstwo ma prawo zatwierdzania: programéw prac statystycznych,
zestawoéw wskaznikow rachunkéw przedsigbiorstw 1 organizacji oraz
wskazowek metodycznych dotyczacych ich obliczania. Ksztattowanie form
rachunkowosci i systemu wskaznikow przeprowadza si¢ w Scistej wspotpracy
z uzytkownikami danych statystycznych. Przy ministerstwie dziala komitet
miedzyresortowy oraz Rada Naukowo-Metodyczna. Ministerstwa i resorty
moga zbiera¢é dane dopiero po wyrazeniu zgody przez Ministerstwo
Statystyki i Analiz. Tak szczegolowa charakterystyka systemu statystyki
panstwowej i jej zadafh zostala przeprowadzona dla zrozumienia zadan
terytorialnych organow statystyki, w szczegolnosci Minskiego Miejskiego
Urzedu Statystycznego. Minski Miejski Urzad Statystyczny jest takze
partnerem miejskich organéw wiadzy, ktérym dostarcza opracowania
przygotowane na podstawie jednolitego systemu sprawozdawczodci statys-
tycznej, tak, by poméc im w podejmowaniu decyzji administracyjnych.
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Szczegblny charakter stolicy wymagal utworzenia w niej, w odrdznieniu
od miast obwodowych, nie tylko obwodowego, ale i miejskiego urzedu
statystycznego, ktoéry powstat w 1959 r. W warunkach stosowania
administracyjno-nakazowych metod sterowania gospodarka system statys-
tyczny bezposrednio zalezal od metodologicznych ustalen centralnego
planowania i opierat si¢ z reguly na ciaglych obserwacjach statystycznych.
Metodologia systemu rachunkowosci i statystyki na Bialorusi jest oderwana
od praktyki $wiatowej, nie wykorzystuje systemow informacyjno-statystycz-
nych ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb gospodarki rynkowej
w panstwie demokratycznym. Przejécie gospodarki na warunki rynkowe
spowodowato konieczno$¢ przeksztalcenia narodowego systemu statystycz-
nego, jak i statystyki minskiej oraz przygotowania jej do gospodarki okresu
przejsciowego.

Rada Ministréw Republiki Bialoruskiej zatwierdzita 22 sierpnia 1992 r.
program przejscia gospodarki na system rachunkowosci przyjety w praktyce
miedzynarodowej. Tak np. w okresie przejsciowym zmiany cen zachodzily
w systemie nakazowym. Nie odzwierciedlalo to rzeczywistej sytuacji
w zakresie zmian ich poziomu i nie mogly znalezé zastosowania w nowych
warunkach. Ten problem stat si¢ pierwszorzednym dla statystyki republikan-
skiej i miejskiej. Dzi$ mozna powiedziec, ze jest on pomyslnie rozwiazywany.
W strukturze Miejskiego Urzedu Statystycznego powstal nowy wydziat
statystyki cen, ktéry pod metodologicznym kierownictwem Ministerstwa
bada ten problem w skali miasta. Okreslone prace prowadzi si¢ W Urzedzie
takze w zakresie stworzenia systemu narodowych rachunkéw ekonomicz-
nych.

Aby lepiej wypeliaé stojace przed nimi zadania, minscy statystycy
w aktywny sposob staraja si¢ wlaczy¢ do swojej pracy bogate doswiadczenia
miedzynarodowe. Wojewodzki Urzad Statystyczny w Warszawie i Minski
Miejski Urzad Statystyczny daly w tym roku poczatek wspolpracy
statystykow Polski i Bialorusi. Chcialoby si¢ wierzyé, ze 1 dzisiejsze
spotkanie da impuls do rozszerzenia wspolpracy z kolegami zagranicznymi.

Walentyna Nikolajewna Lipniewicz — dyrektor Minskiego Miejskiego Urzedu
Statystycznego



Eckhart ELSNER

URZEDY STATYSTYCZNE BERLINA | WARSZAWY
W HISTORII

Delegacja Berlina przybyla na obchody 130-lecia statystyki warszawskiej
z serdecznymi gratulacjami. Pracownicy Krajowego Urzedu Statystycznego
(StaLa) Berlina i jego dyrektor, p. prof. Appel, przesylaja serdeczne
pozdrowienia, jak i inni berlinczycy i przedstawiciele Niemiec zycza
polskiemu urzedowi wszystkiego dobrego. Obecne, partnerskie zwigzki
miedzy Polakami i Niemcami wyrazaja si¢ m.in. w liczebnosci niemieckiej
delegaciji.

130 rocznica zalozenia urzedu statystycznego w Warszawie, piecdziesiate
rocznice upadku rzadéw hitlerowskich, wyzwolenia obozu w O$wigcimiu czy
zakoniczenia II wojny $wiatowej albo Powstania Warszawskiego nie s3 od
siebie zbyt odlegle. Nie tylko z ich powodu trzeba powiedzie¢ o zbrodniach
dokonanych przez NiemcOw. By¢ moze wspdlna analiza przesziosci nie
bylaby szkodliwa takze z punktu widzenia statystyki. Strona polska zostala
juz przez Niemcoéw zaproszona do dyskusji o etyce statystycznej, do
wspolnego namyshu, jaki wkiad w zapobiezenie totalitaryzmowi i wsparcia
demokracji moze da¢ statystyka w poszczegdlnych krajach.

Wszelkie rocznice sa raczej zdominowane przez rozwazania o przeszlosci,
za$ jubileusz urzedu warszawskiego daje nam mozliwo$¢ spojrzenia w przy-
szto§é: jak wypeknia¢ zyciem niedawno podpisane umowy migdzy instytucjami
berlinskimi i statystyka pafistwowa w Warszawie czy tez wydzialem statystyki
szkoly wyzszej w Krakowie, aby powstawalo prawdziwe partnerstwo.

W przesziosci juz u poczatkow nowoczesnej statystyki mozna znalez¢
wiele wspolnego. Pierwsze, cho¢ jeszcze niezadowalajace, tabele §miertelnosci
wyliczyt Edmund Halley (1656—1742), rozwinat Johann Peter SiBmilch
(1707—1767). Podczas odstonigcia w dniu 20 pazdziernika 1994 r. tablicy
pamiatkowej na domu, w ktérym mieszkat i umart SiBmilch, najliczniejsza
delegacja zagraniczna byla delegacja polska, w ktorej uczestniczylo troje
warszawiakow. Jako wyraz Scistej wspoipracy mozna to oceni¢ w roéwnej
mierze z zaplanowana konferencja siissmilchowska w kwietniu 1995 r. we
Wroctawiu.
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Kiedy tworzono warszawski urzad statystyczny trwalo powstanie.
Niepokoje spoleczne skierowane przeciwko wladzy zdarzaly si¢ takze
w Niemczech. W 1848 r. doszto do walk na barykadach Berlina.
W thumieniu tych rozruchoéw wyr6znit si¢ szczegdlnie jeden cziowiek,
pozniejszy prezydent policji w latach 1848—1856 Carl Ludwig Friedrich von
Hinckeldey (1805—1856). Gdy w 1852 r. utworzono pierwszy urzad
statystyczny w miescie niemieckim, tj. Biuro Statystyczne przy Krolewskim
Prezydium Policji zostalo podporzadkowane wiasnie jemu. Pierwszy rocznik
statystyczny Berlina (za rok 1852), wydany w 1854 r. zostat z tego powodu
opatrzony na drugiej stronie dedykacja dla von Hinckeldeya. Pod kierow-
nictwem, posiadajacego przygotowanie naukowe, prof. Witolda Zaleskiego
(1836—1908, urzedowat od 1876 r.), przy pomocy jego trzech pracownikow
otrzymano w koncu statystyki demograficzne, ktéore — tak jak na poczatku
w Berlinie — zebrano i ogloszono réwniez z upowaznienia policji. To
ostatnie od 1885 r. nawet co miesiac w warszawskiej gazecie policyjne;j.

Krajowy Urzad Statystyczny Berlina nie wywodzi si¢ z zalozonego w
1852 r. ,,krolewskiego™ urzedu statystycznego dla Berlina, lecz z utworzonego
10 lat pozniej ,,miejskiego”. To pierwsze niemieckie ,,biuro” statystyczne pod
wylacznym zarzadem municypalnym znalazto wiele instytucji nasladowczych
w innych miastach, poniewaz nie podlegalo, jak poprzedni urzad, prezydium
policji i krolowi, lecz bylo waznym elementem demokratycznego samorzadu
miejskiego i przez to pierwszym ogniwem w lancuchu niemieckiej statystyki
municypalnej. Ten samodzielny urzad ze swoim, wybranym przez rade
miejska, dyrektorem ujmowat w swoich analizach naukowych w sposob
odwazny i niezalezny wcale nieblahe problemy tamtych czaséw.

Przeprowadzanie spisow ludnosci byto zawsze problematyczne. W Berlinie
bylto inaczej — po 1863 r. odbywaly si¢ spisy co okoto 5 lat. Na rok przed
utworzeniem urzgdu w Warszawie i zarazem rok po powstaniu nowego
urzedu w Berlinie przeprowadzono ,,reforme berlinska”, ktora stala sig
pierwowzorem nowoczesnych badan, tj. bez udzialu policji czy wojska i przy
uzyciu samodzielnie wypelianego przez ankietowanych formularza. III
Migdzynarodowy Kongres Statystyczny zalecit wtedy wszystkim krajom
przejecie metody berlinskiej jako szczegélnie efektywne;.

W 1868 r. powstal w Berlinie konflikt migdzy krolem i parlamentem na
tle reformy wojska i nasilit si¢ tak, ze krol rozwiazal pruska izbe
deputowanych, poniewaz nie glosowala tak, jak on by tego chcial. W tym
czasie obradowal w Berlinie IV Migdzynarodowy Kongres Statystyczny
i wtedy to, co bardziej liberalnie nastawieni miejscowi uczestnicy wycofali
swoje referaty na znak protestu przeciwko zachowaniu kroéla; kongres
utracil nagle prawie trzecia cze$¢ referatow, co wzbudzilo migdzynarodowe
poruszenie.

Po utworzeniu w 1805 r. pruskiego, w 1852 r. berlinskiego policyjnego
i w 1862 r. miejskiego urzedu statystycznego, doszto w latach 1870/1871,
po wojnie francusko-pruskiej, do zalozenia trzeciego berlinskiego urzedu
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statystycznego, Urzedu Statystycznego Rzeszy, ktory mozna porownac

z utworzonym w 1886 r. Centralnym Urzgdem Statystycznym w Warszawie.
W okresie pOzniejszym dziatali w Berlinie wybitni naukowcy-statystycy.

Przykladowo mozna wymieni¢: dyrektora urzedu w Charlottenburgu (dzi$

izielnica Berlina) Johannesa Rahtsa (metoda Rahtsa wyliczania tabel

$miertelnosci), dyrektora urzedu w Schonebergu (dzi§ rowniez dzielnica

Berlina) Roberta René Kuczynskiego (wspolczynnik reprodukcji netto),

wiceprezydenta Reichstagu i profesora politechniki w Charlottenburgu (dzi$

Politechnika Berlinska) Hermanna Paschego (indeks Paschego), pochodzace-

go z Polski von Bortkiewicza i innych. ’

Poczatek okresu powojennego wykazuje pewne podobienstwa rozwoju.
Tak w Warszawie, jak i w Berlinie statystycy, pomimo niewystarczajacych
srodkow, musieli wykona¢ swoje pierwsze zadanie, tj. przeprowadzi¢ spis
zdziesiatkowanej ludnosci. W latach 1946 i 1950 przeprowadzono w obu
miastach spisy ludnoéci, z ktorych pierwszy zostat zorganizowany w Berlinie
z powodu racjonowania Zywnosci. Przedwojenne budynki w obu miastach
zniszczone zostaly przez pozary i bomby, a cenne, takze historyczne zbiory
ksiazek i danych zostaly nieodwracalnie stracone.

Wspolny jest poza tym dla urzedow w Warszawie i Berlinie nowy sposob
pracy po przetlomie politycznym, w kierunku demokracji 1 gospodarki
rynkowej. W powiekszonym teraz Stala Berlin pracuje, od zjednoczenia
Niemiec (3 pazdziernika 1990 r.), mieszany personel wschodnio- i zachod-
nioniemiecki oraz, co jest takze nowoscia, bo otoczony murem Berlin
Zachodni nie mial polaczenia z otaczajacym go terytorium — takze
z sasiadujacych miejscowosci Brandenburgii. Rozne kwalifikacje kazdego
z tych pracownikéw utatwily prace nad wdrozeniem tak nowej techniki, jak
i federalnego systemu statystyki urzedowej we wschodniej czesci miasta.
Mozemy sobie wyobrazi¢, ze porownywalne przedstawienie WUS Warszawa
bylo i jest znacznie trudniejsze niz w przypadku Stala.

W przyszioéci europejska harmonizacja informacji i metod statystycznych
staje si¢ jednym z najwazniejszych zadan nastepnych lat, ktore beda jeszcze
powodem bolow glowy tak w Warszawie, jak i w Berlinie. Wynika z tego,
ze nalezy dalej rozwija¢ kontakty i zawieraC umowy o wspOlpracy. Jako
przyktad procesu, ktory juz nastapit w tej dziedzinie nalezy wymienic
niektére z projektow, ktore udato sig cokolwiek posuna¢ do przodu,
a mianowicie:

— wymiana do$wiadczen; od poczatku wspolpracy delegacje z Warszawy
byly dwa razy w Berlinie, a delegacje z Berlina dwa razy w Warszawie;

— wydawnictwa; z inicjatywy urzedu warszawskiego ukaze si¢ wkrotce
dwujezyczna broszura z informacjami o obu stolicach;

— projekty badawcze; ma sig bada¢ tak warunki zycia w niemieckich
i polskich duzych osiedlach miejskich, jak 1 turystyk¢ w miastach
partnerskich w Warszawie i Berlinie, tudziez Krakowie 1 Norymberdze.
Te projekty sa w fazie przygotowywania;
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— wspolne konferencje; w stadium realizacji jest spotkanie na temat
turystyki, a inne sa planowane. W przeszlosci przedstawiciele instytucji
niemieckich uczestniczyli juz w takich imprezach, co znalazlo odbicie
w publikacjach (jak dotad w polskich czasopismach). Planuje si¢ wspolne
konferencje takze w innych polskich miastach.

Na zakonczenie pracownicy StaLa Berlin, jak i wszyscy przybyli z Berlina

i z Niemiec zycza WUS Warszawa wiele szczgscia na przysztosé. Juz sam

gest zaproszenia byl ze strony polskiej gestem pojednania. Dzigkujemy zan

w nadziei, ze juz w niedlugim czasie bgdziemy mogli powita¢ polskich

kolegbw w gronie statystykow Unii Europejskiej. Kierownictwo Stala

bedzie si¢ staraé, by polskim kolegom, szczegolnie tym z partnerskiego
miasta Warszawy przedstawi¢ w wiarygodny sposob wole zbudowania
trwatych przyjaznych stosunkow.

prof. dr Eckhart Elsner — zastepca dyrektora Krajowego Urzedu Statystycznego
Berlina



Klaus STELLWAG

METODA REPREZENTACYJNA W BADANIU
WARUNKOW ZYCIA LUDNOSCI
W M. NORYMBERDZE

Badania ankietowe maja w Norymberdze dluga tradycje. W latach
1971—1980 prowadzono badania ankietowe w okresach dwuletnich w celu
ustalenia nastawienia i pogladéw niemieckiej opinii publicznej wéroéd Iud-
nosci w wieku od 18 do 75 lat. Te badania reprezentacyjne prowadzone byty
na okolo 2-tysigcznych probach. Postuzyly do sprawdzenia przychylnosci dla
koncepcji planistycznych i uwzgledniajacych potrzeby ludnosci odnognie
planowania municypalnego. Dane tworzyly szeregi czasowe, umozliwiajace
oceng zmian warunkéw zycia w mieScie, w odczuciu obywateli.

W miar¢ rozwoju spolecznego wystapily jednak i inne potrzeby
informacyjne, ktorych nie zaspokajaly juz powyzsze badania. W tym celu
w 1981 r. po raz pierwszy zorganizowano Ankiety na temat rozwoju miasta
na podstawie Proby mieszkan i gospodarstw domowych. Ten Zmieniony
program badan norymberskiego Urzgdu do Spraw Badan Miejskich
i Statystyki zatwierdzila Rada Miejska. Obok uprzednich zalozen (potrzeby
w zakresie infrastruktury komunalnej) postanowiono badaé nowe problemy,
jak: strukture i rozwdj gospodarstw domowych, ich warunki mieszkaniowe
1 przede wszystkim zmiany czynszow w réznych segmentach rynku
mieszkaniowego. Otrzymane wyniki stanowily podstawe do okreslenia
zmian w gospodarstwach domowych, co bylo palaca potrzeba w warunkach
stagnacji demograficznej, a nawet czgsciowego spadku liczby ludnosci, przy
jednoczesnym wzroscie liczby gospodarstw domowych. Prawidlowe przygo-
towanie informacji planistycznej umozliwia: ocena skladu gospodarstw
domowych, doktadny opis mieszkan i ,,migkkie wskazniki”, jak nastawienia
i osady na temat istotnych probleméw miasta. Badanie mieszkan
i gospodarstw domowych planuje sie jako badania okresowe.

Koncepcja badania

Poprzednie badania na temat rozwoju miasta byly tematycznie powiazane
z badaniami mieszkan i gospodarstw domowych. Niektore informacje byly
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potrzebne corocznie, a inne w odstgpach wieloletnich. Aby ograniczyé
zakres pytan i obciazen mieszkancow, przyjeto nastgpujaca koncepcje:
poziom czynszéw bedzie si¢ bada¢ w odstepach 4-letnich, a reprezentacyjne
badanie co 2 lata. Wazne jest zapewnienie poznawalno$ci przyczyn zmian
czynszow na podstawie poréwnan wynikéw badan prob w czasie. Osiaga si¢
to najlepiej przez badania okresowe, gdyz unika si¢ przypadkowych réznic
miedzy réznymi badaniami i ogranicza si¢ niezbedna liczebno$é préby.

Proba podstawowa

Badanie przeprowadza si¢ w czterech etapach. Na poczatku cyklu losuje
si¢ probe podstawowa. Cykle wielkosci préb przewidziano na lata
1989—1992 nast¢pujaco:

— dla ponownego zbadania poziomu czynszow w pierwszym roku — 10000
gospodarstw;

— dla sprawdzenia poziomu czynszOw w drugim roku — 4000 gos-
podarstw;

— dla obserwacji poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i uzyska-
nia danych na temat rozwoju miasta w drugim i czwartym roku — 2000
gospodarstw.

Podstawa losowania sa wszystkie mieszkania (tez puste) i wszystkie
prywatne gospodarstwa domowe z wylaczeniem urzedow i mieszkaficow
doméw dla obcych sit zbrojnych. Podstawa losowania jest rejester dzialek
i budynkow w Urzedzie Badan Miejskich i Statystyki. Jednostkami
losowania sa budynki nie przekraczajace okreSlonej liczby mieszkancow
i mieszkan. W duzych budynkach prowadzone sa dodatkowe losowania
mieszkan metoda losowania dwustopniowego wyboru zbioréw z niepropor-
cjonalnym podzialem, co oznacza, ze zbior podstawowy dzieli sie na grupy,
z ktorych kazda ma inny sposob losowania. Np. wybiera sie cate budynki
i po 6 mieszkan w kazdym. Wybrane jednostki mieszkaniowe nie sa
rozmieszczone réwnomiernie w kolejno wylosowanych zbiorach. Grupowa-
nie i rozmieszczenie proby nakierowane jest na ustalenie zrdznicowania
czynszow i spraw zwigzanych z rynkiem mieszkaniowym.

Organizacja, prowadzenie i przygotowanie badan

Z powodéw finansowych, jak i wewnetrznych, cale badanie prowadzi
Urzad Badan Miejskich. Nie zleca si¢ zadnej fazy badania instytutowi
prywatnemu. Po losowaniu adreséw ustala si¢ obwody robocze po okoto 30
jednostek mieszkaniowych. Wybor gospodarstw domowych pod wylosowa-
nymi adresami (budynki powyzej 12 mieszkan) i wybdr oséb poddanych
badaniu przeprowadza si¢ wedlug z goéry ustalonej metody. Gospodarstwa
zawiadamia si¢ o wyborze pisemnie. Rekrutuje sie tez sztab kwalifikowa-
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nych ankieterow, w liczbie okoto 450, dla badania proby podstawowe;.
Zawiera si¢ zZ nimi Umowg¢ O prace.

Badania prowadzi si¢ wylacznie w formie bezposredniego kontaktu
(wywiadu), na podstawie standaryzowanego kwestionariusza, w ciagu
3 tygodni. Zebrane materialy przetwarza si¢ w urzgdzie po sprawdzeniu ich
kompletnosci. Kodowanie kwestionariuszy prowadzi si¢ przy pomocy
programu SPSS/PC+ — DATA ENTRY IL

Urzad nie ma kadr do wykonania tego zadania, nalezalo wigc zatrudnic¢
pracownikéw pomocniczych, zobowiazanych do szczegdlnego zachowania
tajemnicy. Kontrolg ankieterow i zarzadzanie proba umozliwia baza danych
DBASE III.

Tres¢ badan

Program pytan zmienia si¢ okresowo w zaleznosci od potrzeb. Stanowi on
mozliwie najmniejszy zestaw pytan o struktur¢ mieszkania i gospodarstwa
domowego, wlaczajac czynsze oraz problemy miasta.

Pytania standardowe

Budynki i mieszkania:
— typ budynku,
— liczba mieszkan i budynkow,
— rok budowy,
— wiasciciel budynku,
— polozenie mieszkania,
— puste mieszkania,
— prawna sytuacja mieszkania,
— rok i miesiagc wprowadzenia sig,
— wyposazenie mieszkania,
— niedostatki mieszkania i jego otoczenia,
— zamiar/przyczyny przeprowadzki,
— ogrzewanie i uzywane paliwo,
— czynsz,
— typ wlasnos$ci (socjalne, spoldzielcze, pracownicze itd.),
— powiazania z dzielnica,
— sklad gospodarstwa domowego.
Standardowe informacje demograficzne o czlonkach gospodarstwa:
— plee,
— wiek,
— obywatelstwo,
— aktywnos$¢ zawodowa,
— sytuacja zawodowa: student, gospodyni domowa, niepracujacy, emeryt
itd.,
— wyksztalcenie,
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stanowisko w zawodzie,
dochod netto gospodarstwa domowego,
posiadanie/nieposiadanie samochodu.

Pytania wiaczone do kwestionariusza (przykiady):

obciazenie halasem wedlug Zrodla halasu,

srodki lokomocii,

typ uzywanego biletu,

recycling odpadow,

korzystanie z instytucji spolecznych, kulturalnych, rozrywkowych,
stosunek do urzgdow,

waznoé¢ komunalnych warunkoéw zycia dla badanego, stopien zadowole-
nia z nich,

uktad priorytetéow odnosnie infrastruktury,

ocena ogolnej sytuacji gospodarczej.

Ochrona danych

Badanie przeprowadza si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Ankieterzy sa
zobowiazani do tajemnicy statystycznej. Dane o badanych sa kodowane
i przechowywane bez ich nazwisk. Po sprawdzeniu ich wiarygodnosci
i wstepnym przetworzeniu nastgpuje dalsza anonimizacja: wydzielenie nazwy
ulicy i numeru domu, ktére kasuje si¢ po zakonczeniu okresu badan.
Zasady badania uwzgledniono z miejskim pelnomocnikiem do spraw
ochrony danych.

Klaus Stellwag — Norymberga



Jozef WIERZBOLOWSKI

STATYSTYKA PUBLICZNA W JAPONIlI —
ORGANIZACJA | ZASADY FUNKCJONOWANIA

Ogélne tlo dla rozwiqzan systemowych w sferze statystyki publicznej

Rozwiazania systemowe, w odniesieniu do statystyki publicznej w Japonii,

nalezy rozpatrywaé na tle podstawowych przestanek sterowania rozwojem
gospodarki narodowej i funkcjonowania spoteczenistwa japonskiego. Jako
glowne cechy, szczegblne dla modelu japonskiego, przyjmuje sig:

a)

b)

d)

88

aktywna role panstwa w rozwoju gospodarczym znajdujaca swe

najpekiejsze odbicie w polityce przemystowej, ktora mozna rozpatrywac

w podwojnym aspekcie:

— jako polityke, ktéra zmierza do osiagania narodowych celow
gospodarczych i pozagospodarczych w drodze interwencji wiadz
panstwowych w alokacje zasobéw pomiedzy przemystami i sektorami
gospodarki narodowej lub w organizacjach przemystowych w po-
szczegOlnych przemystach badz sektorach,

— jako polityke, ktorej podstawowa funkcja jest zapobieganie potencjal-
nym negatywnym skutkom niedoskonatosci rynku lub kompensowa-
nie tych skutkow, jezeli si¢ pojawily. Polityka ta nie zastgpuje
mechanizméw rynkowych, odwrotnie, chodzi o to, aby swiadoma
dzialalno$¢ rzadu umiejetnie wykorzystywata te mechanizmy;

ewolucjonizm, liczenie si¢ z realiami i stawianie celow strategicznych
zawsze uwzgledniajacych gléwne wyzwania rozwojowe danego okresu,
umiejetno$é i zdolnos¢ do zmiany celéw w toku realizacji ustalonych
zamierzen, jezeli wladze panstwowe dochodza do wniosku, ze sytuacja
wewnetrzna lub zewnetrzna ulegla zmianie;

wykorzystywanie roéznych instrumentow interwencjonizmu panstwowego

od regulacji administracyjnych do wysublimowanych instrumentow

monetarnych i finansowych;

znaczenie przydawane spolecznemu kontekstowi, przy opracowywaniu

strategii rozwojowej i polityki przemystowej, w postaci szerokiego




consensusu uzyskiwanego na styku wiadzy panstwowej z big businessem

oraz réoznymi kregami politycznymi i opiniotwérczymi.

Podejscie to wymaga:
po pierwsze, zapewnienia odpowiednich form organizacyjnych (formalnych
i nieformalnych) umozliwiajacych zaréwno racjonalizacj¢ samego procesu
sterowania rozwojem gospodarki narodowej przez administracj¢ rzadowa,
jak i stwarzajacych warunki dla osiagania consensusu, co do podejmowa-
nych decyzji oraz
po drugie, dysponowania obszerna i aktualna informacja stanowiaca
wspdlny jezyk porozumienia miedzy réznymi gremiami decyzyjnymi
wlaczonymi do procesu sterowania rozwojem gospodarki narodowej oraz
miedzy wladza panstwowa a spoleczenstwem.

System statystyki publicznej, jako jedno z glownych zrodet informacji,
wpisuje si¢ w formy organizacyjne, w ktorych prowadzony jest ten proces.

Organizacja systemu statystyki publicznej

1. W organizacji systemu statystyki publicznej wystgpuje pozorna

sprzecznos¢, gdyz:

a) system statystyki publicznej w Japonii jest jako catos¢ zdecentralizowany:
kazde ministerstwo i kazda agenda rzadowa ma wilasna shuzbg
statystyczna, ktéra odpowiada za zbieranie danych i zapewnianie
informacji statystycznych dla potrzeb wlasnej instytucji oraz dla
centralnego aparatu statystycznego i dla spoleczenstwa. Pociaga to za
soba:

— korzyéci, w postaci szybkiej reakcji na zmienne, specyficzne potrzeby
informacyjne, gdyz uzytkownik informacji statystycznych jest czesto
réwniez ich producentem,

— utrudnienia, przejawiajace si¢ w postaci problemow, ktore trzeba
rozwiazywaé dla utrzymania spojnosci w dziatalnosci statystycznej,
w tym przy koordynacji majacej na celu uniknigcie redundacji przy
zbieraniu danych statystycznych;

b) centralny aparat statystyczny wbudowany jest bezposrednio w struktury
rzadowe, wchodzac w sktad Agencji do Spraw Kierowania i Koordynacji
(Management and Coordination Agency — MCA), na czele ktorej stoi
dyrektor generalny, co odpowiada ranga ministrowi stanu. Agencja ta
odpowiada za koordynacje roznych polityk rzadowych i koordynacje
dziatan rzadu w roznych dziedzinach, tak ze usytuowanie w niej
centralnego aparatu statystycznego $wiadczy o randze nadawanej
statystyce publicznej w Japonii. Koordynacj¢ i podstawowe opracowania
statystyczne zapewniaja dwie instytucje wchodzace w skltad MCA:

— Urzad do Spraw Statystyki (Statistics Bureau),

— Centrum Statystyki (Statistics Center).
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2. Funkcjonowanie systemu statystyki publicznej zapewniaja:

— ustawa o statystyce (Statistics Law),

— ustawa o koordynacji sprawozdan statystycznych (Statistical Reports
Coordination Law).

Na podstawie tych aktow normatywnych prowadzone sa trzy typy badan
statystycznych:

a) badania podstawowe (tzw. designated) — a wigc badania statystyczne
zarébwno ogolnonarodowe, jak i lokalne, ktore sa wyznaczane do
przeprowadzenia przez dyrektora generalnego MCA zgodnie z ustawa
o statystyce. Badania te sluza do rozpoznania problematyki o bardzo
duzym znaczeniu (jak np. spisy ludnosci,') spisy przemyslowe etc.).
Badania te moga by¢ prowadzone przez Urzad do Spraw Statystyki lub
w innych urzedach rzadowych;

b) badania zgloszone (tzw. notified) prowadzone na podstawie ustawy
o statystyce i wymagajace akceptacji dyrektora generalnego MCA;

c) zbieranie danych statystycznych (collection of statistical reports) prowa-
dzone na podstawie ustawy o koordynacji sprawozdan statystycznych
i wymagajace akceptacji dyrektora generalnego MCA. Akceptacji
wymagaja:

— wszystkie badania obejmujace ponad 10 o0sob (prawnych lub

fizycznych),

— badania prowadzone przez Bank of Japan i Izby Przemysto-

wo-Handlowe,

— zmiany lub zaniechania juz prowadzonych badan.

3. Zatrudnienie w aparacie statystycznym Japonii obrazuja nastgpujace
liczby: w 1991 r. Urzad do Spraw Statystyki i Centrum Statystyki
zatrudnialy 1799 pracownikéw, natomiast iaczne zatrudnienie przy statysty-
ce oficjalnej w ministerstwach i agendach rzadowych (bez oddzialow
lokalnych) wynosito 3492 osoby.

Funkcje i organizacja Urzedu do Spraw Statystyki

Podstawowymi dokumentami regulujacymi funkcje i organizacj¢ Urzedu
do Spraw Statystyki sa: ustawa o powotaniu MCA i regulamin organizacyj-
ny (Cabinet Order) MCA (ustawa o statystyce reguluje tylko uprawnienia
dyrektora generalnego MCA).

Do zadah Urzedu do Spraw Statystyki naleza m.in. nastg¢pujace funkcje:
a) planowanie podstawowych tematoéw przewidzianych do uprawnienia

i rozwoju w zakresie badan statystycznych i w systemie statystyki

publicznej;

') Spisy te s3 wymienione bezposrednio w ustawie o statystyce i musza by¢ przeprowadzane
co 5 lat.

90




b) opracowywanie planow badan statystycznych, ustalanie systemu standar-
déw obowiazujacych w statystyce oficjalnej i koordynowanie catoksztaltu
stosunkéw miedzy ministerstwami i agendami rzadowymi w odniesieniu
do badan statystycznych;

¢) harmonizowanie procedur przy zbieraniu sprawozdan statystycznych;

d) zapewnianie funduszy dla wladz lokalnych na badania statystyczne,
a takze koordynacja i nadzér nad dzialalnoscia statystyczna tych wiadz
(rzadow lokalnych);

e) planowanie i przeprowadzanie spisow ludnosci i innych podstawowych
badan statystycznych;

f) przeprowadzanie badan w zakresie metod statystycznych;

g) rozpowszechnianie informacji statystycznych i wiedzy o statystyce
publiczne;j;

h) koordynowanie stosunko6w miedzynarodowych w zakresie statystyki
publiczne;.

W Urzedzie do Spraw Statystyki wydzielone sa dwa departamenty:

— Departament Standardow Statystycznych, wykonujacy funkcje koor-
dynacyjne,

— Departament Badan Statystycznych, do ktorego nalezy planowanie
i prowadzenie badan statystycznych.

Oprocz tego istnieja dwa wydzialy:

— Wydzial Zagadnien Ogélnych, odpowiadajacy m.in. za kontakty z mini-
sterstwami,

— Wydzial Informacji Statystycznych, prowadzacy m.in.:

__ zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji statystycz-
nych, w tym opracowywanych metoda siatki geograficznej (grid-
-square method) i wskaznikow spotecznych (okoto 700),

— zarzadzanie baza danych (we wspolpracy z Centrum Statystycznym).

Dodatkowo w skitad Urzedu wchodzi Rada do Spraw Statystyki

wystepujaca jako cialo doradcze przy MCA powotane do rozpoznawania

i omawiania waznych zagadnien dotyczacych badan statystycznych i do

udzielania rekomendacji. Tematyka prac Rady ustalana jest odpowiednio do

potrzeb dyrektora generalnego MCA. W jej sktad wchodzi:

— 7 czolowych ekspertow z dziedziny statystyki,

— 7 przedstawicieli wladz centralnych i prefektur (sa to urzednicy od-
powiadajacy za statystyke w swych instytucjach),

— 4 przedstawicieli uzytkownikow statystyki.

Spotkania Rady odbywaja si¢ 1 raz w miesiacu, przy Radzie dziata 13

statych grup roboczych.

Funkcje i organizacja Centrum Informacyjnego
Podstawowymi dokumentami regulujacymi funkcje i organizacj¢ Centrum

Informacyjnego sa ustawa o powolaniu MCA i regulamin organizacyjny
MCA.
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Do podstawowych zadan Centrum Statystyki naleza m.in. nastgpujace
funkcje:

a) komputerowe opracowywanie badan podstawowych prowadzonych przez
Urzad do Spraw Statystyki i zlecanych przez inne agendy rzadowe oraz
przez organa administracji lokalnej,

b) prowadzenie badan z zakresu techniki i metodologii komputerowego
przetwarzania danych,

¢) prowadzenie szkolen dla administracji rzadowej (centralnej i lokalne;).
W Centrum Informacyjnym wydzielone sa trzy departamenty:

— Departament Administracyjny, koordynujacy dzialalno$¢ Centrum w za-
kresie EPD,

— Departament Przetwarzania Spisow Ludnosci, ktory oprocz spisow (co
wynika z jego nazwy) prowadzi wszystkie badania dotyczace ludnosci,

— Departament Przetwarzania Statystyki Gospodarczej.

Dodatkowo w skiad Centrum Informacyjnego wchodzi Instytut do Spraw

Szkolenia w Zakresie Statystyki.

Organizacja zbierania danych statystycznych

Specyficzna cecha japonskiej statystyki publicznej jest to, ze Urzad do
Spraw Statystyki nie dysponuje wlasna siecia oSrodkow lokalnych. W' tej
sytuacji zbieranie danych do spisow i innych badan prowadzone jest przez
oérodki statystyczne wladz lokalnych. W przypadku badan zakrojonych na
duza skale oérodki statystyczne w prefekturach koordynuja dziatalnos¢ na
swym terenie, udzielajac instrukcji osrodkom wiadz municypalnych, ktore
zatrudniaja ankieteréw (alternatywnym rozwiazaniem jest zbieranie danych
przez biura lokalne ministerstw, np. Ministerstwa Handlu Zagranicznego
i Przemystu — MITI). Przy niewielkich badaniach, zbieranie danych
przeprowadzaja bezposrednio osrodki statystyki przy prefekturach.

Organizacja systemu statystyki publicznej w ukladach lokalnych

Na poziomie prefektur i miast réwnowaznych prefekturom (13 miast)
prace statystyczne prowadza Sekcje Statystyki wchodzace w sklad od-
powiednich urzedéw (prefektury lub miasta). Sekcje te licza po okoto 50
0s6b (w 1990 r. zatrudnienie we wszystkich sekcjach na terenie kraju
wynosito okoto 2500 osob, z tendencja do zmniejszenia). Dodatkowo
w jednostkach municypalnych statystyka zajmuje si¢ po 2—5 pracownikow
(prace te moga by¢ prowadzone w wyodrgbnionych komorkach organizacyj-
nych, a moga tez by¢ rozproszone i wykonywane przez pracownikow
zatrudnionych w wigkszych wydziatach z szerokim zestawem obowiazkow).

Podstawowym obowiazkiem Sekcji Statystyki jest obstuga wlasnych wiadz
lokalnych. Ustawa o statystyce przewiduje jednak mozliwos¢ zlecania tym
sekcjom zadan do wykonania w ramach ogoélnokrajowych waznych tematow

92




badawczych prowadzonych przez MCA, a takze inne agendy rzadowe, jak
np. Agencja Planowania Gospodarczego (Economic Planning Agency). Stad
tez koszty utrzymania sekcji ponosi MCA, co — jak mozna domniemywac
— zwigksza mozliwosci koordynacyjne i nadzor metodologiczny nad ich
praca ze strony Urzedu do Spraw Statystyki.

Badania statystyczne moga by¢ zlecane nie tylko sekcjom statystyki, lecz
réwniez innym sekcjom o bardziej specjalistycznym ukierunkowaniu, np.
pozyskiwanie danych do badania warunkéw zdrowotnych ludnosci nad-
zoruja w prefekturach sekcje, ktore prowadza problematyke zdrowia i spraw
spotecznych.

Powaznym ulatwieniem w prowadzeniu badan statystycznych na poziomie
lokalnym jest wprowadzona metoda siatki geograficznej (grid-square
statistics). W $wietle tej metody w Japonii zostata ustalona stala siatka
geograficznego podziatu kraju oparta na wydzieleniu dzialek: 1/80 stopnia
dlugoéci geograficznej i 1/120 stopnia szerokosci geograficznej, co daje
w przyblizeniu obszar okoto 1 km? (w miastach dodatkowo dziatki takie
ulegaja podzialowi na 4 czgéci). Obszar jednostkowy do badan statystycz-
nych pokrywa si¢ na ogot z 1 dzialka, chociaz moze wiacza¢ rowniez kilka
dziatek (prawdopodobnie na terenach mniej zaludnionych). Metoda siatki
geograficznej ma duze znaczenie dla ciagloéci badan statystycznych: pozwala
utrzymaé ta ciaglos¢ mimo zmian administracyjnych zachodzacych w po-
dziale kraju.

Baza danych statystycznych

Od 1989 r. w Japonii dziata system bazy danych statystycznych SISMAC
(Statistical Information System of Management and Coordination Agency),
polaczony on-line z ministerstwami i agendami rzadowymi, a poprzez
Inter-Ministry Computer Center — zapewniajacy dostep do danych
statystycznych innym uzytkownikom.

SISMAC obejmuje:

a) informacje o zrodtach danych statystycznych,

b) statystyki miesigczne (dane od stycznia 1975 r.),

c) wyniki badan statystycznych przeprowadzanych co 5 lat, jak np. spisy
ludnosci,

d) wskazniki spoleczne w ukladach regionalnych (okoto 700 wskaznikow).

Stopniowo SISMAC uzupelniany jest o zawarto$¢é rocznikow statystycz-
nych.

Dla zapewnienia ochrony tajemnicy statystycznej przyjeto rozwiazanie, ze
dane jednostkowe przechowywane sa W odrebnym komputerze nie
potaczonym z SISMAC.

Jézef Wierzbolowski — Instytut Rozwoju i Studiow Strategicznych OBR Statystyki,
Warszawa
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Henrietta A. KARAVAEVA

REFORMA STATYSTYKI REGIONALNE]

| SPOSOBY JE] ROZWIAZYWANIA

W KALININGRADZKIM OBWODOWYM KOMITECIE
STATYSTYKI PANSTWOWE]|

Statystyka rosyjska, ktora mam zaszczyt reprezentowa¢, ma bogata
historig, swoje odrebnosci i tradycje narodowe oraz solidny potencjat kadr
zawodowych. Jednak na obecnym etapie powstaly nowe, powazne zadania,
wynikajace przede wszystkim z radykalnych zmian w sferze panstwowej,
miedzynarodowej i spoleczno-gospodarczej. Przeorientowanie polityki re-
form w Rosji z modeli makroekonomicznych na regionalne okre§la takze
sposoby prowadzenia wspélczesnej polityki panstwa, wedle ktorej regionalne
zasoby informacyjne okreslaja laczny potencjal informacyjny kraju. To
wymaga poszukiwania form organizacji prac i wspolpracy w celu
harmonizacji intereséw stuzb panstwowych réznych poziomow, pozwalaja-
cych aktywnie rozwija¢ calosciowy system statystyczny.

Nasze (to jest wschodnioeuropejskie) kraje jednoczyt do niedawna ustroj
spoleczno-polityczny, a w przypadku badan statystycznych — jednolita me-
todologia. Przejécie do gospodarki rynkowej wymaga modernizacji statystyki,
mysle, ze rowniez w waszych krajach. Dlatego statystycy rosyjscy musza
przeja¢ i opanowaé doswiadczenia krajow uczestniczacych w tym seminarium.
Uwazam jednak, ze i do$wiadczenia z reformy statystyki panstwowej w Fe-
deracji Rosyjskiej moga si¢ przyda¢ zagranicy. Wiadomo, ze dane statystyczne
i metody przetwarzania informacji nie egzystuja w oderwaniu od potrzeb
spotecznych, wyrazonych przede wszystkim w potrzebach organow wiadzy.
Wspolczesnego uzytkownika danych interesuje caty kompleks informacji
spoleczno-ekonomicznej o regionie. Dlatego jednym z pierwszych dziatan
podjetych przez Pafistwowy Komitet Statystyki Federacji Rosyjskiej bylo
przeksztalcenie regionalnych urzgdow statystycznych w komitety statystyki
panistwowej z rozszerzeniem ich petnomocnictw i uprawnien. Wsrod nich sa:
a) zbieranie danych i ich przetwarzanie (wlaczajac dane objete tajemnica

handlowa),

b) wprowadzanie koniecznych form sprawozdawczosci uzupelniajacej,
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¢) kontrola wypetniania zarzadzen prezydenta Federacji Rosyjskiej i rzadu

Federacji w zakresie statystyki,

d) stosowanie federalnego prawa ,,0 odpowiedzialnosci za naruszenie
porzadku w zakresie sprawozdawczosci”,

¢) wydawanie wskazowek w zakresie sprawozdawczosci, ktore maja
obowiazek wypelniaé wszystkie osoby prawne i podmioty gospodarcze

z terenu komitetu,

f) tworzenie systemow analitycznych i informacyjnych, wydawanie biulety-
néw i innych wydawnictw analityczno-informacyjnych,

g) prowadzenie prac informatyczno-obliczeniowych zgodnie z umowami
gospodarczymi,

h) zawieranie uméw (uzgodnionych z Panstwowym Komitetem Statystyki

Federacji Rosyjskiej) o wspolpracy z urzedami zagranicznymi,

i) wymiana danych statystycznych z zagranica zgodnie z regutami ustano-
wionymi przez Panstwowy Komitet Statystyki Federacji Rosyjskiej.

Geopolityczne polozenie obwodu powoduje szerokie spektrum probleméw
rozwoju spoleczno-ekonomicznego. W opracowaniu programow przebudo-
wy administracja lokalna korzysta z pomocy instytutow naukowo-badaw-
czych. Nasza zastuga jest, ze dane dostarczane na zamoOwienie tych
instytutéow odpowiadaja potrzebom przetwarzania informacji. Jest to tym
przyjemniejsze, ze w wielu przypadkach nasz komitet przejawia inicjatywe
i oblicza wskazniki, ktore nie sa przewidziane na poziomie regionalnym
obiegu informacji w Panistwowym Komitecie Statystyki Federacji Rosyjskiej.
Tylko w tym roku przekazaliémy dane do firmy ,,Energokompleks™ w Sankt
Petersburgu, Centrum Efektywnosci Energetyki w Oslo. Przygotowujemy
informacje dla ,,West Watt Telecom™ (firma rosyjsko-francuska) i Polskiej
Akademii Nauk.

Nasz komitet bezposrednio uczestniczyl w przygotowaniu materialow
informacyjno-analitycznych do projektu prawa o statystyce obwodu kalinin-
gradzkiego. Mozemy przekaza¢ zagranicznym kolegom nasze doswiadczenia
w duzych pracach na temat bilansow, w tym bilansow miedzygaleziowych.
W poprzednich dziesigcioleciach obwod przygotowywal je dla wszystkich
galezi gospodarki. Materialy ostatniego badania bilansu (1987 r.) byly
podstawa do przygotowania koncepcji wolnej strefy ekonomicznej ,.Jantar”.

W tym roku przeprowadziliSmy mikrospis ludnosci. Jego rezultaty daly
m.in. podstawe do badan gospodarstw domowych, jedynego wiarygodnego
#zrodia informacji o poziomie zycia ludnosci, dochodach i wydatkach oraz
rynku pracy.

Zgodnie z panstwowym programem przejscia na migdzynarodowy system
statystyczny pojawita si¢ mozliwos¢ realizacji dziatan w dwu podstawowych
kierunkach:

—_ stworzenia systemu obiektywnych wskaznikow statystycznych, dotycza-
cych aspektow spoteczno-gospodarczych okresu przejsciowego,
— opracowanie zasadniczo nowego systemu zbierania informacji.
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W warunkach ostrego kryzysu w Rosji pozostaje kilka nie rozwigzanych
probleméw obnizajacych efektywnos¢ dzialania organow statystyk1 Potrzeb-
na jest baza prawna dla funkqonowama panstwowych organow statystyki.
Praktycznie nie wykorzystuje si¢ elektronicznych technik dostarczania
informacji zamawiajacym. Istnieja utrudnienia spowodowane przeciazeniem
poszczegdlnych form sprawozdawczosci. Nie ma tez $rodkow budzetowych
na dodatkowe regionalne programy statystyczne, nie ma tez spolecznego
zrozumienia faktu, ze informacja statystyczna jest towarem podlegajacym
prawom rynku. W naszym komitecie mamy potencjal kadrowy, Zrozumienie
stojacych przed nami problemoéw i cheé ich rozwiazania. Wspolpraca
miedzynarodowa daje nam dostegp do postgpowych technik zbierania
i obrobki informacji oraz badania zjawisk spoleczno-gospodarczych.

Korzystajac z okazji chcialabym podzigkowa¢ polskim kolegom za
zaproszcme na seminarium i wyrazi¢ nadziej¢ na dalszy owocny rozwoj
nasze_] wspolpracy z wojewddzkimi urzedami statystycznymi w Polsce
i organami statystyki w innych krajach.

Henrietta A. Karavaeva — Kaliningradzki Obwodowy Komitet Statystyki Parnstwowej
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Teresa MOZDZYNSKA

KIERUNKI ZMIAN W INFORMATYCE

Sprostanie oczekiwaniom uzytkownikow informacji statystycznych w kaz-
dym panstwie wymaga posiadania przez organa statystyki narzedzi
umozliwiajacych sprawne pozyskiwanie i przetwarzanie danych statystycz-
nych, ich analize oraz dystrybucje. Urzedy statystyczne to wielkie , fabryki”
danych i dlatego statystyka jest jedna z dziedzin stale zywo zainteresowa-
nych rozwojem technik i technologii obliczeniowych.

Polskie urzedy statystyczne od ponad 25 lat korzystaja z mozliwosci
oferowanych przez informatyke, szczegOlnie w zakresie:

— automatyzacji wprowadzania i redagowania danych,

— opracowywania tablic statystycznych,

— budowy systemu metadanych,

— budowy bankoéw danych,

— przesylania zbioréw danych i programéw komputerowych,
— przygotowywania publikacji.

Do 1989 r. zasadnicza czg$¢ wykorzystywanego sprzgtu informatycznego
byta produkcji krajowej (Odra 1305, Mera 9150), a oprogramowanie
aplikacji oprogramowaniem wiasnym wykonanym gtéwnie w jezykach
COBOL, PLAN i FORTRAN. W tym czasie wdrozono szereg systemow
informatycznych III generacji do potrzeb prawie wszystkich prowadzonych
badan statystycznych. Wykonano rowniez wiasne programy standardowe
ulatwiajace opracowanie systemow informatycznych, a mianowicie: wdrozo-
no zinformatyzowane rejestry jednostek gospodarczych oraz podziatu
administracyjnego i statystycznego kraju, powstaly pierwsze statystyczne
banki danych obstugiwane przez wlasny system zarzadzania SIGNA,
opracowano we wspOlpracy migdzynarodowej generator tablic statystycz-
nych INTERTAB, prowadzono prace nad metadanymi.

Wyliczenie niektorych z waznych zrealizowanych prac w omawianym
okresie pozwala pozytywnie oceni¢ skal¢ i tempo wdrozonych zmian
w przetwarzaniu danych statystycznych. Z poczatkiem lat osiemdziesiatych
modernizacja narzedzi informatycznych ulegla zamrozeniu. Zakupy inwes-
tycyjne byly bardzo ograniczone zaréwno z przyczyn politycznych, jak
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i gospodarczych. Trwajacy juz w innych krajach proces wyposazania

stanowisk statystykow w mikrokomputery z przyjaznym oprogramowaniem,

budowy aplikacji wykorzystujacych narzedzia IV generacji, relacyjnych baz
danych, sieci lokalnych i zdalnych itp. nie mégt by¢ w tym czasie rozpoczgty

w statystyce polskiej w rozmiarach majacych praktyczne znaczenie dla

sposobu realizacji zadad. Mialo to znaczacy wplyw na utrzymywanie

wypracowanej w polowie lat siedemdziesiatych organizacji przetwarzania
wykonywanego przez odrgbny organizacyjnie pion informatyczny, sktadaja-

cy si¢ z osrodkdéw elektronicznych (11) i informatycznych (38).

Tak wiec w 1989 r., kiedy w wyniku zmian politycznych, gospodarczych
i spolecznych rozpoczgto intensywne prace majace na celu przebudowe
systemu statystyki pafstwowej dla shuzb informatyki, obstugujacych
statystyke, oznaczalo to nie tylko koniecznos¢ opracowania nowych
aplikacji, uwzgledniajacych generalne zmiany w badaniach statystycznych,
ale rowniez poczatek pilnie oczekiwanego procesu modernizacji zuzytych
i przestarzalych narzgdzi informatycznych.

Koncepcje modernizacji informatyki na okres do 1994 r. wlacznie
opracowano w 1990 r. Zalozono w niej:

— pelna realizacje, przez kazdy WUS, zadan dotyczacych zbierania,
wprowadzania i redagowania danych z terenu wojewodztwa oraz obstugi
informacyjnej uzytkownikéw statystyki w wojewodztwie;

— wlaczenie dotychczas wyodrgbnionych terenowych jednostek informatyki
do WUS;

— wyposazenie jednostek statystyki w nowoczesne narzedzia informatyczne
z grupy tzw. systemow otwartych (UNIX), w tym w oprogramowanie
RDBMS umozliwiajace budowe i eksploatacj¢ relacyjnych baz danych
na platformach mikro- i minikomputerow;

— usprawnienie systemu przekazywania danych w resorcie statystyki,
szczegblnie danych z badan o najmniejszym cyklu przetwarzania;

— stopniowa likwidacje zuzytego fizycznie i moralnie sprzgtu;

— utrzymanie zasady, ze tworzenie zbiorow oraz wyprowadzanie wyni-
kéw na poziomie kraju bedzie prowadzone w 11 jednostkach (jak
uprzednio).

Pomimo ze wszystkie wymienione zadania podjeto nie udato si¢ w peini
ich zrealizowaé, glownie ze wzgledu na ograniczenia finansowe. Zbyt male
srodki budzetowe na inwestycje, udostepniane z reguly z opoOzZnieniem
w okresie kazdego pierwszego potrocza, pozwalaly na czgiciowe, w stosunku
do potrzeb, zakupy mikrokomputerow wielostanowiskowych i wolno
stojacych wraz z oprogramowaniem narzedziowym.

Ze $rodkéw pomocy zagranicznej (fundusz PHARE) zakupiono i za-
instalowano w 1993 r. 11 mikrokomputeréw HP-9000. Rownoczesnie
zakupiono oprogramowanie RDBMS Ingres z prawem uzywania go na
obydwu platformach sprzgtowych (mini i mikro). Znaczace uzupelnienie
sprzetu (1 mikrokomputer HP-9000 oraz 225 mikro DX 486) miato miejsce
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pod koniec 1994 r. Bylo ono sfinansowane z kredytu udzielonego przez
Bank Swiatowy Ministerstwu Pracy i Polityki Socjalnej na badania pracy,
ktérych GUS jest podwykonawca. Pomimo dos¢ ubogiego oprogramowania
narzedziowego (wcze$niej zakladano wykorzystanie tych mikro, gléwnie do
wprowadzania i redagowania danych), zakup ten pozwolil teZ na pewne
ztagodzenie najbardziej palacych potrzeb w centrali GUS po dokupieniu
pakietu do analiz statystycznych STATISTICA.

Koniecznos¢ wycofywania z eksploatacji starego sprzgtu i postgpujaca
migracja aplikacji na nowy oraz wzrost liczby badan statystycznych
spowodowaly, ze gros $rodkéw mwestychnych trzeba bylo przeznaczyé na
potrzeby WUS. Nalezy podkresli¢, ze czgs¢ WUS, dzigki wiasnej aktywnosci
w pozyskiwaniu $rodkéw pozabudzetowych, dokonywala uzupelniajacych
zakupow informatycznych (mikro, terminale, stanowiska dtp, oprogramowa-
nie, wezly sieci LAN).

Jak z powyzszego wynika proces wymiany narzedzi informatycznych
zakladany na 5 lat rozpoczat si¢ i przebiegat z opoznieniem odpowiednio do
wystepujacych ogram'czer'l ﬁnansowych, pomimo podejmowania rdznych
wysitkow, aby go przyspleszyc

W stosunku do zamierzen przyjetych do realizacji w 1990 r. nie udalo sie
catkowicie wycofa¢ z eksploatacji komputeréw Odra (w 1995 r. beda
pracowaly jeszcze 3), przyspieszy¢ rozwoj bankéw danych w wyniku zmian
w badaniach statystycznych i metabazie oraz w rozpoznaniu nowych
narzedzi informatycznych. Waznym jest, Ze trwajacy proces modernizacji
informatyki dokonywat si¢ dotychczas bez istotnych zaklocen dla stale
wzrastajacych zadan statystyki, zmian w metodologii badan, wdrazania
nowych standardéw statystycznych i informatycznych, realizacji bogatego
programu szkolen i wspOlpracy z zagranica oraz rozwoju dziatalnosci
informacyjne;.

Ogoblny przeglad o kierunkach dokonanych zmian prezentuja ponizsze
informacje:

Stan 31.12
1990 1994
1. Liczba jednostek podleglych GUS 69 59
2. Liczba zatrudnionych o0sob 9301 7395
3. Liczba zatrudnionych projektantéw i programistow 2139 216
4. Liczba aplikacji wsadowych 195 200
w tym: Odra 1305/ME 29 195 2
mikrokomputery 165 —
HP-9000 5 33
IBM 4381 (banki danych)
5. Liczba centralnych (statystycznych) bankow danych 6 3

a W 1991 r. zatrudnienie 270 oséb.
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Stan 31.12

1990 1994

6. Liczba komputerow 25 21
w tym: Odra 1305 22 7

(3 do likwid.)

ICL 'ME 29 2 2

IBM 4381 1 1

HP 9000 — 12

7. Liczba mikrokomputerow ‘ 474 1939
w tym: PC 286 66 188
PC 386 73 1008

PC 486 — 456

PO XY 335 287

8. Liczba terminali — 450
9. Liczba systemow Mera 9150 96 83
10. Liczba stanowisk dtp — 10
11. Liczba LAN (pracujace) — 3

Jak wynika z danych w ubieglych latach nastapita zasadnicza wymiana
starych narzedzi informatycznych na nowe oraz stworzono przyczotki dla
nowoczesnej technologii przetwarzania danych i opracowywania publikacji.

Nie odnotowano jeszcze istotnych zmian, wdrozonych juz w niektorych
krajach, w metodach redagowania danych, ich przesylania, korzystania ze
7rodet administracyjnych, stanu rejestrow i bankow danych, stosowania
nowych noénikéw udostgpniania informacji, powszechnego korzystania
z narzedzi informatycznych itp. Aby dalszy proces unowoczesnienia pracy
w statystyce byl mozliwy w 1993 r. wystapiono o kolejne $rodki z funduszu
PHARE, ktore otrzymaliémy w 1994 r. na realizacj¢ programu POLSTAT,
z terminem zakonczenia prac do konca 1996 r.

Zadania zwiazane z programowaniem modernizacji narzedzi informatycz-
nych trwaja nieustannie w oparciu o obserwacje rynku, do$wiadczenia
innych krajow, literature, udzial w wystawach itp. Zasada jest, ze
odpowiednie modyfikacje wczesniejszych, kierunkowych zalozen sa dokony-
wane corocznie i wykorzystywane w planach inwestycyjnych.

Postep w informatyce jest bardzo szybki. Znaczace pozytywne zmiany
dokonuja si¢ w infrastrukturze teleinformatycznej w Polsce oraz w poziomie
nasycenia $rodkami informatycznymi réznych jednostek organizacyjnych,
w tym administracji panstwowej. Rownoczesnie nie jest jeszcze przez
statystyke odczuwalny rozwéj aplikacji poza statystyka, rynek ushug
teleinformatycznych jest w trakcie ksztaltowania, reforma administracji
ulegla spowolnieniu, trwajace od 2 lat prace nad nowa ustawa o statystyce
jeszcze si¢ nie zakomczyly, brak jest oficjalnej koncepcji systemu infor-
matycznego administracji panstwowej oraz miedzyresortowej koordynacji
zamierzen w tej dziedzinie.
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To tylko niektére wazne dla decyzji wewngtrznych fakty swiadczace
o tym, ze proces transformacji w naszym kraju ciagle trwa, a oczekiwana
budowa nowych systeméw informacji bedzie nastgpowala sukcesywnie
w ciagu najblizszych lat. Stad, rozpatrujac kierunki modernizacji informa-
tyki w statystyce wydaje si¢ stusznym zalozenie, ze do konca 1997 r. nie
nastapi istotne zmniejszenie zadan resortu GUS i warunkow ich realizacji
w sensie finansowym oraz w kontek$cie mozliwosci szybkiego korzystania
z pozastatystycznych zasobow informacyjnych (obecnie ponad 90% badan
statystycznych prowadzi si¢ w oparciu o wlasne zrodia danych). Z drugiej
strony usprawniajac prowadzenie badan statystycznych nalezy mie¢ na
uwadze zmiany zachodzace (w kraju i za granica) w kierunkach rozwoju
narzedzi informatycznych oraz zalozonych w projekcie nowej ustawy
o statystyce wewnetrznych zmian w resorcie.

Opracowywaniu zalozen programéw modernizacji informatyki na okres
1995—2000 oraz POLSTAT towarzyszyla $wiadomo$¢ uwzglednienia po-
wyzszego oraz konieczno$é stworzenia warunkow do:
® bezposredniego korzystania w zasadzie przez wszystkich zatrudnionych

z narzedzi informatycznych odpowiednio do wykorzystywanych zmodyfi-

kowanych zadan; szczegélnie chodzi o zapewnienie decydujacego wplywu

autorébw badania na rozwiazania w projekcie informatycznym oraz
usprawnienie procesu redagowania danych i analizy zbiorow (baz
danych);

@ prowadzenia badan reprezentacyjnych w oparciu o lepsze jakosciowo

rejestry, z uwzglednieniem ich rozwoju zakreslonego projektem ustawy

o statystyce publicznej;

automatyzacji procesu przesylania danych i informacji z zabezpieczeniem

ich niezb¢dnej ochrony;

dalszego unowoczesnienia udostgpniania danych na potrzeby wewnetrzne

oraz zewnetrznym uzytkownikom informacji statystycznych;

likwidacji wystepujacych technicznych ,,waskich gardel” w procesie prze-

twarzania;

@ prowadzenia badan i wdrazania nowoczesnych technologii przetwarza-
nia;

@® prowadzenia stale bardzo duzego frontu szkolen wewngtrznych.
Glowna cze$¢ $rodkow programu POLSTAT (okolo 75%) jest prze-

znaczona na zakupy inwestycyjne. Celowos¢ zadania podzielono na szereg

podprogramow. Podstawowe to:

1. Budowa sieci rozleglej (WAN) oraz sieci lokalnych (LAN) w jednostkach
statystyki. Koncepcja obydwu rodzajow sieci zostala zaakceptowana
w 1993 r. i w oparciu o nia wykonano niektore prace mozliwe do
sfinansowania z budzetu resortu w 1994 r. i dotyczace glownie czgSci
biernej LAN w GUS i niektorych WUS. Zakiada si¢, ze wszystkie
jednostki resortu beda posiadaly sie¢ LAN (rézne wykonania i zroz-
nicowana liczba punktéw dostepowych odpowiednio do zadan oraz stanu
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prawnego i techmcznego budynkéw), co pozwoli na lepsza i nowoczes-
niejsza organizacje pracy, kontrolowany dostep do zasobow informacyj-
nych, automatyzowame procesu informowania, lepsze wykorzystanie
sprzetu. Planuje si¢ zakup oprogramowania utatwiajacego wykonywanie
aplikacji, w tym typu klient-serwer oraz zakup dalszych licencji na
uzytkowanie pakietoOw oprogramowania narzq:dziowego w tym statys-
tycznego. W zakresie sprzetu glowne wydatki to roznego typu serwery
oraz stacje robocze. Zbudowanie i uruchomienie sieci WAN w najblizszej
perspektywie umozliwi lepsza komunikacj¢ miedzy jednostkami oraz
stworzy warunki do objecia transrmsm wszystkich zbiorow (obec-
nie< 10%), z rownoczesna rezygnacja z przesylania danych na dyskiet-
kach i papierze. Okresowe analizy porOéwnania kosztow dla obu
wariantOw ostatnio sa obiecujace. Nie mozna ich jednak zaniecha¢
w przyszlosci, szczegblnie analizujac warunki zdalnej eksploatacji
aplikacji typu klient-serwer, co jest dyskutowane w kontekscie potrzeb
rejestrow. Istotnym elementem kosztow bedzie oprogramowanie za-
rzadzajace sieciami na roznych poziomach. Jak wiadomo w warunkach
korzystania z sieci podstawowym problemem jest bezpieczenistwo danych.
Chociaz zaprojektowano oddzielenie sieci statystycznej od otaczajacych,
trzeba mie¢ §wiadomos§é wagi ochrony danych oraz kosztéow i licznych
zadan z tym zwiazanych, tym bardziej, Ze nie mamy w tej dziedzinie
niezbednego doéwiadczenia. Szczegélnie zorganizowanie w COIS zespotu
zarzadzajacego LAN i WAN jest sprawa zasadnicza. Pierwsze aplikacje
sieciowe dla centrali GUS (poczta, kontrola polecen) przygotowal OBRS.
. Wymiana starego wyposazenia COIS (IBM, ME-29) na nowe w kon-
figuracjach zapewniajacych: rozw6j bankow danych, rejestrow statystycz-
nych, operatéw losowania, administrowanie sieciami LAN GUS i WAN,
wymiane danych z innymi sieciami, administrowanie RDBMS w resorcie
oraz innymi zadaniami zwigzanymi z funkcja oSrodka centralnego. Ze
wstepnie przeprowadzonego rozpoznania wynika potrzeba posiadania
ponad 20 nowych bankéw danych. Prawie kazdy z wymienionych
tematow jest odr@bme prowadzonym zadaniem projektowo-wdrozenio-
wym wymagajacym wysoko kwalifikowanej kadry, o ktéra jest coraz
trudniej. Sprawa plac jest bowiem problemem generalnym resortu.
W kazdym razie, aby sprosta¢ wymienionym zadaniom COIS musi
dysponowa¢ nowoczesnymi i niezawodnymi narze;dziami oraz juz teraz
przygotowywac sie organizacyjnie do przyjecia nowych zadan. Zaklada
sie¢ przy tym, ze w wyniku stworzenia warunkéw do bezposredniego
korzystania przez pracownikow GUS z nowoczesnych urzadzen infor-
matycznych i zasobdéw informatycznych zadania COIS, jako gtownego
,,posrednika”, ulegna zasadniczemu zmniejszeniu. Istotnie wzrosna
natomiast prace zwiazane z administrowaniem bankami danych, rejes-
trami, sieciami, oprogramowaniem oraz kontrola przeplywu informacji
w resorcie i z otoczeniem.
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3. Rozbudowa i uzupelnienie sprzetu i oprogramowania w OIS Radom
i w WUS celem likwidacji wystepujacych niedoboréw mocy przetwarzania
w czeSci nie pokrytej podprojektami POLSTAT, dotyczacymi sieci
lokalnych i modernizacji przygotowywania publikacji (dtp). Chociaz
charakter zadan WUS jest podobny to ich zakres i pracochlonno$¢ sa
bardzo zrdznicowane, co wynika z réznic migdzy wojewoOdztwami oraz
udzialu w tzw. zadaniach centralnych (np. statystyka lokalna, rolna,
projektowanie, programowanie i przetwarzanie ogélnopolskich systemow
resortowych). Omawiany podprogram ma stuzy¢ uzupelnieniu brakujacych
mocy i narzedzi, gtéwnie w WUS o najwigkszym obciazeniu. W ramach
planowanych zamierzer znajduje si¢ zakup mikrokomputer6w przeno$nych
dla ankieterow (CAPI, CATI). Aby korzysci z tego zakupu byly pelne,
konieczne jest wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania sieci
ankieterow, co jest przedmiotem odrgbnych analiz. Trzeba tu dodaé, ze
do$wiadczenia ostatnich lat w eksploatowaniu na platformie mikro
aplikacji przygotowanych pod RDBMS wykazaly, ze jest to bardzo
kosztowne. Dlatego, wykorzystujac tez opinie zagranicznych ekspertow,
przewiduje si¢ rezygnacje z aplikacji RDBMS na mikrokomputerach.

4. Zakup specjalizowanego sprzetu i oprogramowania do przechowywania
kopii baz danych (zbioréw) oraz danych archiwalnych w COIS i OIS ma
na celu wyeliminowanie, a przynajmniej zlagodzenie narastajacego od
kilku lat problemu recznego zarzadzania bardzo duza liczba zapisanych
dyskietek. Odrebna sprawa jest potrzeba przeniesienia dotychczasowego
archiwum zbioréw z 9” tasSm magnetycznych (Odra) na inny no$nik.
Zalozono rownocze$nie mozliwie wysoka automatyzacje skladowania
i pobierania potrzebnych danych. Mozna tez przypuszcza¢, ze w miarg
wdrazania nowoczesnych metod redagowania danych zwigkszeniu ulegnie
liczba aplikacji siggajaca do zasobow informatycznych dotyczacych
wczesniejszych okresow statystycznych. O ile w wigkszej czgsci jednostek
statystyki dostatecznym rozwigzaniem sa i beda steamery to w przypadku
COIS i OIS, przetwarzajacych zasadnicza czg$¢ opracowan centralnych
i odpowiedzialnych za archiwum zbiorow statystycznych, konieczne jest
wyposazenie w urzadzenie zautomatyzowane o odpowiednio duzej
pojemnosci.

5. Dalszy postep w udostepnianiu informacji statystycznych wymaga
budowy tzw. publicznych baz danych oraz automatyzacji Centralnej
Biblioteki Statystycznej (CBS). W POLSTAT przewidziano $rodki na
stworzenie warunkéw technicznych umozliwiajacych realizacje obu tych
zamierzen. Zaklada si¢, ze publiczne statystyczne bazy danych beda
rezydowaly na dedykowanym serwerze wyniesionym logicznie poza sieci
LAN i WAN z zapewnionym dostgpem bezposrednim. Zasadnicza
czescia zadania jest opracowanie koncepcji publicznych baz danych przez
wyspecjalizowane stuzby GUS oraz jej realizacja. Zupelnie inne problemy
wiaza sie z automatyzacja CBS, ktora posiada bogate zbiory wydawnictw
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réoznego typu (w tym ponad 400 tys. vol. wydawnictw zwartych)
i dotychczas pracuje w systemie recznym obstugujac licznych uzytkow-
nikéw rowniez spoza GUS. Projekt automatyzacji CBS przy pomocy
specjalizowanego oprogramowania opracowano 1 zaakceptowano
w 1993 r. oraz zweryfikowano (ekspert zewnetrzny) w 1995 r. Jak si¢
wydaje powodzenie zamierzenia zalezy glownie od akceptacji oferty
informatyki przez bibliotekarzy oraz od dobrej realizacji procesu
przenoszenia opisow zasobow bibliotecznych i innych danych z papiero-
wych na magnetyczne nos$niki informacji.

6. Jednym z podstawowych zadan statystyki publicznej jest dziatalnosc
informacyjna zapewniajaca mozliwie pelna i wyczerpujaca obstuge potrzeb
uzytkownikow informacji statystycznej. W warunkach gospodarki rynko-
wej zadanie to nabiera szczegélnego znaczenia i zwrotnie skutkuje na
gotowos¢ respondentow do uczestniczenia w badaniach statystycznych oraz
przekazywania prawdziwych danych. Przedsigwzigcia zrealizowane w ciagu
ostatnich 2 lat znacznie poprawily ofert¢ informacyjna statystyki i jej
formy. Konieczne sa jednak dalsze kroki unowoczesniajace i usprawniajace
omawiang dziatalno$¢, w tym stworzenie warunkow dla bezposredniego
dostepu do zasobow informacyjnych GUS, o czym juz wspomniano w pkt.
3, oraz doposazenie jednostek w specjalizowane narzedzia informatyczne
ulatwiajace przygotowanie publikacji ,,na biurku”, oraz tzw. personalizacje
formularzy przed wysylka. Od szeregu lat wydawanie publikacji jest
zadaniem Zakladu Wydawnictw Statystycznych i jego 9 oddziatow
terenowych. Jednostki te obsluguja GUS i 49 WUS. W wielu przypadkach
oznacza to odlegla lokalizacje autoréw i wykonawcow publikacji
powodujac szereg niewygod oraz kosztow, np. delegacji, telefonow,
transportu. Dlatego uznano za niezb¢dne, wychodzac na przeciw
wnioskom WUS i departamentow GUS, wyposazenie kazdej jednostki
w stanowisko dtp, ktore bedzie shuzy¢ do opracowywania publikacji
matych objetosciowo i o ograniczonym nakladzie. Zaklada si¢ tez mozliwie
pelna automatyzacje prac zwiazanych z przygotowaniem publikacji droga
wykorzystania mozliwosci, jakie daje sie¢ lokalna. Odrgbna sprawa jest
personalizacja formularzy polegajaca na nadrukowaniu na nich, poza
cechami adresowymi, danych przekazywanych statystyce za ubiegly okres
sprawozdawczy. Jak juz stwierdzono w innych krajach ten sposob
przygotowania formularzy ulatwia respondentowi ich wypelienie oraz
poprawia jakos¢ danych. Statystyka polska nie ma obecnie technicznych
warunkow dla sprawnego wykonania omawianej operacji na formularzach
przed ich wysytka. Konieczne jest rozwiazanie problemu droga zakupow
inwestycyjnych; w 1993 r. podjeto prace przygotowujace realizacje tego
zamierzenia.

Z omowionych ogolnie glownych kierunkow modernizacji narzedzi
informatycznych wynikaja, poza inwestycyjnymi, powazne zadania dotycza-
ce szkolen duzych grup pracownikow, wdrazania nowych narzedzi, migracji
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aplikacji i opracowania nowych, organizacji pracy w zmienionych warun-
kach, uwzglednienia nowej sytuacji w planach finansowych, wypracowania
zasad ochrony danych i inne. Dla sprawnej realizacji tych zadan
niezbednym jest ich petne wyspecyfikowanie, ustalenie harmonogramow
realizacji, zasad monitorowania, zrodel finansowania oraz os6b od-
powiedzialnych za wykonanie prac. Najpilniejszym zadaniem bedzie
odpowiednie przygotowanie warunkéw dla znacznie zwigkszonej liczby
szkolen wewnetrznych. Projekt modernizacji istniejacych osrodkoéw szkole-
niowych jest juz opracowany.

Na zakonczenie wymaga podkreslenia fakt, ze w realizacji zamowien
modernizacyjnych decydujace znaczenie ma pomoc finansowa krajéw Unii
Europejskiej. Przyznawane z funduszu PHARE $rodki wspomagaja prace
badawcze, metodologiczne, opracowywanie nowych standardow statystycz-
nych, finansowanie procesu modernizacji informatyki. Sa to zadania
warunkujace dostosowanie polskiej statystyki do standardow europejskich,
co znalazlo zrozumienie ze strony rzadu RP w trakcie podejmowania decyzji
o przeznaczeniu Srodkéw PHARE. Obecnie w GUS realizowane sa dwa
programy PHARE: POLSTAT i REJESTR ROLNY. Obydwa sa administ-
rowane przez specjalnie powotany do tego celu zespot w GUS i powinny sie
zakonczy¢ w 1997 r.

mgr Teresa Mozdzynska — Wiceprezes GUS




Kazimierz KRUSZKA

INFORMACJE O MIESCIE | MOZLIWOSCI
ICH WYKORZYSTANIA PRZEZ STATYSTYKE
(NA PRZYKLADZIE POZNANIA)

Miasto jako przedmiot obserwacji statystycznej

Miasta w badaniach statystycznych stanowia przedmiot szczegoélnego
zainteresowania z réznych wzgledoéw, a trzy z nich wydaja si¢ bardzo istotne.
Sa to: koniecznos$¢ respektowania uwarunkowan Srodowiskowych w badaniu
procesoOw spolecznych i gospodarczych, przestanki wynikajace z opisu
i analizy samego procesu urbanizacji, potrzeby zwiazane z zarzadzaniem
miastem, jako bardzo zlozonym obiektem spoteczno-ekonomicznym.

Wiadomo od dawna, ze realizacja wielu proceséw masowych zalezy od
lokalizacji tworzacych je elementow (np. zréznicowanie procesOw demo-
graficznych w zaleznosci od miejsca zamieszkania ludnosci, roznice
w warunkach Zzycia ludnosci miast i wsi, lokalizacja podmiotéw gospodar-
czych jako determinanta rozwoju ekonomicznego itp.). Stad zapewne bierze
si¢ przekroj ,,miasto—wie$” w obserwacji, grupowaniu i analizie licznych
zjawisk poddanych badaniu statystycznemu. Przy takim ujeciu obserwacja
pierwotna z reguly zwiazana jest z konkretnymi miastami, a w kolejnych
fazach badania ,,miasto” staje si¢ wariantem cechy strukturalne;j.

Specyficzna dziedzing badan w roznych aspektach stat si¢ proces
urbanizacji. Statystyka jest przy tym wykorzystywana do rozpoznania
dynamiki tego procesu, jego czynnikéw 1 efektow oraz powiagzan
wewnetrznych i zewnetrznych. Powstanie i rozwdj miast, tworzenie si¢
aglomeracji miejskich, obszaréw metropolitarnych, funkcje miast w ogole,
ich rola w regionie — to przykladowe plaszczyzny i dziedziny badan
wspomaganych przez statystyke.

Miasto w obu wyzej wspomnianych sytuacjach jest w ostatecznym efekcie
traktowane ,,anonimowo”, jest pewna kategoria zabiegow klasyfikacyjnych
i agregacji prowadzonej na poziomie statystyki krajowej lub regionalnej
(czasem rowniez lokalnej). Nie mozna jednak zapominaé, ze pozostaje ono
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— w ujeciu autonomicznym oraz jako element poréwnan — samoistnym
przedmiotem obserwacji statystycznej. Ten aspekt nabiera szczegolnego
znaczenia w przypadku duzych miast, ktore sa bardzo zlozonymi obiektami
spoleczno-ekonomicznymi i wymagaja specyficznego traktowania. Powstaje
przy tym pytanie, w ramach jakiego systemu statystycznego takie obiekty
powinny si¢ znalezé: czy w statystyce publicznej, czy poza nig? Rozstrzyg-
niecia praktyczne sa rozmaite (np. niemieckie réznia si¢ istotnie od
francuskich), ale najgorzej jest, gdy nie dostrzega si¢ problemu tzw.
statystyki miejskiej. W Polsce, jak dotad, kwestia ta nie ma wystarczajacego
rozwigzania.

Miasto (zwlaszcza duze), jako bardzo skomplikowany organizm spoteczny
i gospodarczy, nie poddaje si¢ fatwo obserwacji statystycznej i stwarza wiele
probleméw w innych fazach badania. W warunkach polskich przestat
wystarczaé opis globalny (miasta jako calosci), ograniczony z reguty do
kilkunastu zmiennych, prowadzony w oderwaniu od lokalizacji zjawisk.
Malo przydatne jest takze ,,atomistyczne” traktowanie poszczegolnych
fragmentow organizmu miejskiego. Najbardziej efektywne i satysfakcjonuja-
ce najwieksza liczbe odbiorcow informaciji statystycznej okazuje si¢ ujecie
kompleksowe, mozliwie wszechstronne, dajace obraz miasta i charak-
teryzujace procesy zachodzacych w nim przemian. Pojawia si¢ tu jednak
pytanie — kto i na jakich warunkach ma prowadzi¢ badania w takim
ujeciu? Samorzady i zarzady miast z reguly oczekuja, ze wszelkie potrzebne
im dane otrzymaja z urzedéw statystycznych, nieodplatnie i nicomal na
kazde zyczenie. Tymczasem system badan statystyki publicznej nie jest
nastawiony na takie potrzeby, obowiazuja w nim zasady wynikajace
z okreslonych ustaw i innych aktow normatywnych. Dodajmy tutaj, ze
w programie badafi i opracowan GUS duze miasta nie maja szczegolnego
miejsca, sa z reguly traktowane analogicznie jak wszystkie gminy w Polsce.
Jak wiec w praktyce sprosta¢ autentycznemu zapotrzebowaniu na informa-
cje, zglaszanemu coraz czeSciej i glosniej przez wiadze danego miasta
i innych uzytkownikow? Wokol tego pytania oscylowac beda dalej zapisane
uwagi, sformulowane na podstawie doswiadczen WUS w Poznaniu, ktore
— jak mozna przypuszczaé — nie sa odosobnione w skali kraju.

Zrédla danych o miescie

Mowiac dalej o mieicie, bedziemy mieli na uwadze konkretny przypadek,
jakim jest Poznan (w granicach administracyjnych lub jako aglomeracja
miejska). Pod pojeciem biezqca informacja o miescie rozumie¢ bedziemy
wszelkie dane pozaspisowe (ze sprawozdawczosci i innych zrodel, o réznym
cyklu — od miesiecznego do rocznego).

Ogolnie biorac, dane o miescie podzieli¢ mozna wedhug pochodzenia na
dwie grupy: zbierane w ramach badan prowadzonych w systemie statystyki
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publicznej i pochodzace z innych zrédet. Obie te grupy sa wzgledem siebie
komplementarne, a ocena ich sktadnikéw pod katem jakosci czy przydatno-
éci moze nastreczaé wiele trudnosci i prowadzi¢ do czgsto kontrowersyjnych
wnioskow.

Jak juz wspomniano, w zasobach polskiej statystyki publicznej nie ma
obecnie specjalnie wyodrebnionej informacji o duzych miastach (imiennej).
Chcac opisa¢ np. Poznan z jakiego$ punktu widzenia, mozna wprawdzie
sieggna¢ do zbioréw wojewodzkich i droga selekcji stworzy¢ okreslony
podzbiér danych. Jest to jednak praca dodatkowa, z reguly zmudna
i wykonywana jakby obok normalnego cyklu dzialalnosci WUS. Taka
procedurg mozna zastosowa¢ oczywiscie tylko wtedy, gdy ,,miasto” (jako
zbiér danych) jest czgécia ,,wojewodztwa’.

Liczne sa jednak sytuacje, ze dysponujac danymi o wojewodztwie, nie
mozna niczego wprost powiedzie¢ o miescie (np. wiadomo, jaka jest
produkcja przemystowa w wojewodztwie poznanskim — z meldunkéw DG,
ale dla samego Poznania rozmiary tej produkcji nie sa znane). Wynika to
glownie z istoty badan czgsciowych (poziom obserwacji — poziom
wnioskowania statystycznego), a czgsto réwniez z ograniczen narzuconych
przez podmioty obowiazkow sprawozdawczych. Biorac pod uwagg fakt, ze
Poznan pod wieloma wzgledami to polowa wojewodztwa poznanskiego,
takie bariery udaje si¢ pokona¢, dostosowujac procedury obserwacji
i uogolnien do okreslonych warunkow.

Inny jeszcze przypadek zachodzi wowczas, gdy sa dane o miescie (np.
w badaniu cen czy budzetow gospodarstw domowych), ale nie mozna ich
w pelni wykorzysta¢ z powodu braku reprezentatywnosci proby ,,miejskiej”.
Pewne nadzieje na wyjscie z tego klopotu rodzi tzw. statystyka matych
obszardéw, coraz bardziej rozwijana i stosowana w praktyce.

Odrebnym problemem, szczegélnie waznym, jest stopien pokrycia
informacyjnego. Okazuje si¢, ze w przypadku duzego miasta jest on dalece
niewystarczajacy, ze w zasobach statystyki publicznej brakuje danych
o wielu dziedzinach i aspektach zycia tego organizmu. S3 to braki istotne
i dokuczliwe, a zatem wymagajace szybkiego usunigcia. Dwie sa do tego
drogi: uruchomi¢ odpowiednie badania lub — jesli to mozliwe — skorzystac
z innych zrédet danych, znajdujacych si¢ poza statystyka publiczna (np.
rejestry administracyjne, dokumentacja podatkowa itp.). Drugi z wymienio-
nych sposobow wydaje si¢ tafszy i szybszy, ale niesie tez w sobie liczne
niebezpieczefistwa, a bardzo czgsto pozostaje tylko rozwiazaniem teoretycz-
nym z powodu niemoznosci wdrozenia (np. brak dostepu do zagregowanej
informacji urzedéw skarbowych). Pewna odmiana omawianego tu przypad-
ku jest niewystarczajaca szczegblowos¢ danych lub nieodpowiedni (z danego
punktu widzenia) przekrdj grupowania (np. brak danych zorientowanych
przestrzennie lub adresowo), co mozna poprawi¢, zmieniajac zasady
obserwacji.
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Sumujac powyzsze uwagi mozna skonstatowaé, ze catkowity zasob
informacji o miescie jest pokazny, ale obarczony licznymi mankamentami,
do ktorych naleza:

— brak pelnej spojnosci danych i wynikajace z tego problemy w pordw-
nywalnosci (formalnej i merytorycznej);

— gromadzenie danych o miescie jakby przy okazji opisywania woje-
woédztw, co prowadzi do nadmiernej pracochlonnosci przy wydobywaniu
,warstwy miejskiej’’;

— dublowanie informacji i braki w pokryciu informacyjnym;

— wysoki koszt tworzenia statystycznego obrazu miasta.

W najblizszej perspektywie rysuje si¢ zatem pilna koniecznos$é systemo-
wego podejécia do statystyki duzych miast, co prawdopodobnie (przynaj-
mniej na poczatek) objawi si¢ zabiegami integrujacymi pod nadzorem
statystyki publicznej. Dotychczasowe do$wiadczenia zdaja si¢ potwierdzaé
taka teze, a naciski ze strony samorzadu terytorialnego (coraz czeiciej
wsparte cho¢by skromnym wkladem finansowym), powoduja, ze trzeba
podejmowac chocby dorazne kroki w celu poprawy sytuacji.

Statystyka publiczna a zarzqdzanie miastem

Odrodzenie si¢ samorzadu terytorialnego spowodowalo silny nacisk na
organa statystyki oficjalnej w celu pozyskania informacji niezbednych do
podejmowania zaréwno biezacych, jak i perspektywicznych decyzji przez
radnych i zarzady miast. W Poznaniu presja, perswazja i zachety byly na
tyle silne, a zrozumienie po stroniec WUS pelne, ze bardzo szybko
nawigzano wspotpracg migdzy Urzedem Miasta (w szczego6lnosci z prezyden-
tem i Wydzialem Koordynacji Rozwoju) a zespolem pracownikow WUS
i Poznanskim Oddzialem Polskiego Towarzystwa Statystycznego. W rezul-
tacie powstal na poczatku 1992 r. i ukazuje si¢ do dzi§ kwartalnik pt.
Sytuacja spoleczno-gospodarcza Poznania, ukazujqcy W ujeciu tabelarycznym,
graficznym i werbalnym stan miasta i jego zmiany. Podstawa sa zasoby
informacyjne WUS wzbogacone danymi z innych zrodel. Inicjatywa okazala
si¢ efektywna, znalazlta propagatoréw réwniez w innych miastach (War-
szawa, Wroclaw, Eo6dz, Bydgoszcz) i rozwija si¢ nadal, co §wiadczy
o potrzebie kontynuacji. Kwartalnik w Poznaniu, publikacje o innej
czestotliwosci w Warszawie czy fodzi, sa sposobem na laczenie danych
z roznych zrodet pod kontrola statystyki publicznej, stuza wladzom miasta
i jego spolecznosci, sa wykorzystywane przez naukowcow, studentow,
dziennikarzy itp.

Innym przejawem wchodzenia statystyki publicznej w sfer¢ zarzadzania
miastem jest udzial WUS i konkretnych pracownikow tych urzedow
w pracach nad strategicznym rozwojem miast (Warszawa, Poznan). Dane
statystyczne przekazane przez WUS staly si¢ podstawa diagnozy stanu
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miasta i umozliwialy konstrukcje prognoz oraz wybor okreslonej strategii do
osiggnigcia pozadanego celu w przysztosci.

Wspomnie¢ roOwniez nalezy o udziale statystyki publicznej w promowaniu
miasta, tworzeniu jego ,oblicza” w otoczeniu blizszym i dalszym,
w konstrukcji bazy informacyjnej do podejmowania jednostkowych decyzji
przez biznes itp. Tym celom maja shuzy¢ wszelkiego typu publikacje
o mieScie (jak roczniki statystyczne czy wielojezyczne foldery), rozbudowany
dostep do informacji (tradycyjny i komputerowy), prace na zlecenie firm
konsultingowych, doradztwo itp.

Generalnie mozna postawiC teze, ze statystyka publiczna juz w znacznym
stopniu stala si¢ nieodzowna i przydatna w zarzadzaniu miastem,
a rozbudowa ,,miejskiego”™ segmentu tej statystyki jeszcze bardziej przyblizy
informacje do stanu pozadanego przez jej odbiorcow.

GIS platformq statystyki miejskiej

Wspomniano juz wczesniej, ze aktualna informacja statystyczna w przypa-
dku duzych miast jest zbyt ogoélna, nie zorientowana przestrzennie
i niespojna metodologicznie. Wydaje sig, ze najbardziej frapujacym
sposobem eliminacji tych minuséow aktualnego stanu jest konstrukcja GIS
(Geographical Information System) dla aglomeracji miejskich. Na takiej
plaszczyznie mozna zbudowaé dobra statystyke miejska, stworzy¢ system
statystyki miejskiej przydatny zarowno w zarzadzaniu, jak i polityce
regionalnej oraz statystyce krajowej. Doswiadczenia swiatowe pokazuja ten
kierunek dzialania i zachgcaja do nasladownictwa. W Poznaniu poczyniono
male kroki na tej drodze, wykorzystujac pakiet Maplnfo i specjalnie
zakupiony numeryczny plan miasta do eksperymentow nad baza danych
o stolicy Wielkopolski. Przyszlos¢ naleze¢ bedzie jednak do duzych
systemow GIS i w tym celu statystyka publiczna musi szybko, skutecznie
i efektywnie wlaczy¢ si¢ w nurt prac informacja przestrzenna, a w wielu
dziedzinach wregcz sta¢ si¢ hegemonem. Sa tylko pytania: czy starczy
determinacji i czy problem statystyki duzych miast zostanie doceniony
i wlasciwie rozwigzany? W kazdym razie nie moze on by¢ wylacznie domena
hobbystow, ,,przyczepka” do normalnosci czy tez ,,garbem” niektorych
WUS.

dr Kazimierz Kruszka — dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Poznaniu



Krzysztof CEGIELKO, Klaudia ZUKOWSKA-SZYMOSZ

REALIZACJA PRZEDSIEWZIEC
INFORMATYCZNYCH

Wprowadzenie

Dlugofalowy sukces organizacji zalezy od prawidlowego wyboru produk-
tow polaczonego z nieprzerwana, budzaca zaufanie dyspozycyjnoscia
i wydajnoscia systemu. Hewlett-Packard jest przekonany, ze technika sama
w sobie nie prowadzi do sukcesu — wszystko zalezy od czlowieka. I dlatego
HP projektuje swoje produkty i ustugi w taki sposob, aby pomoc zwigkszy¢
wydajno$¢ ludzi przy wykonywaniu pracy.

Professional Services Organization

Ustugi konsultingowe Hewlett-Packard sa oferowane przez grupg PSO
(Professional Services Organization), w skiad ktorej wchodza konsultanci,
instruktorzy, inzynierowie i organizatorzy. Ich zadaniem jest pomaganie
w skutecznym wdrazaniu technologii informatycznych, zaspokajajacych
potrzeby wynikajace z dziatalnoéci gospodarczej klientow. Bogata oferta
grupy PSO zapewnia pelny zakres wspomagania i ustug, ktorych potrzebuje
klient, od konsultingu i szkolen do asysty wdrozeniowej i kompletaciji.
Grupa PSO zapewnia klientowi:
® Profesjonalni eksperci. Grupe PSO tworzy ponad 3500 do$wiadczonych
profesjonalistow na calym $wiecie, kazdy o okreslonej specjalizacji.
Bogata wiedza z zakresu dzialalnosci gospodarczej i przemystowej,
polaczona z zaangazowaniem w ogolnoswiatowy cykl szkolenia dotyczacy
technologii informatycznych gwarantuja, ze kazdy z profesjonalistow jest
w stanie prawidlowo przeanalizowa¢ potrzeby klienta i uwzgledniajac
charakter dziatalnosci opracowa¢ rozwigzanie spelniajace w sposob
satysfakcjonujacy te potrzeby.

Awangarda technologiczna HP. Wktad i przodownictwo HP w opracowy-
waniu technologii systeméw otwartych oznacza, ze grupa PSO posiada

[
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wiedze o najnowszych technologiach i dostgp do projektantow tych
technologii. Przyspiesza to przeplyw wiedzy od ekspertow PSO do
pracownikow i calej organizacji klienta, pozwalajac klientowi w pelni
spozytkowa¢ nowoczesne, wiodace technologie.

@ Jakosé i stabilno$é. Hewlett-Packard cieszy si¢ §wiatowa renoma firmy
przodujacej w jakosci i stabilnosci. Klient moze takze oczekiwac tego
samego do grupy PSO. Grupa PSO Hewlett-Packard Polska uzyskala
w lipcu 1994 r. certyfikaty ISO 9000 i ISO 9001, formalnie
potwierdzajace wysoka jakos¢ i profesjonalizm $wiadczonych ushug,
organizacji pracy, stosowanej metodologii i procesow wewnetrznych HP
PSO.

® Ogolnoswiatowa infrastruktura. Osiagnigcia firmy Hewlett-Packard w za-
kresie obstugi klientow sa pochodna infrastruktury serwisowe;j. Inwestycje
HP w systemy i procesy oraz dysponowanie ponad 17000 ekspertow
o profilu technicznym w 100 krajach na calym $wiecie gwarantuja
skuteczne i jednorodne $wiadczenie ustug.

@ Powigzania HP. Program pozyskiwania partnerow HP koncentruje si¢ na
budowaniu stosunkéw partnerskich z firmami trzecimi (np. ORACLE,
INFORMIX, INGRES, PROGRES, SYBASE etc.), ktorych produkty,
rozwiazania i doéwiadczenie uzupelniaja te, ktorymi dysponuje grupa
PSO, gwarantujac tym samym, ze oferowane ustugi i rozwigzania
obejmuja szeroki zakres przemystow i technologii.

Uslugi konsultingowe Hewlett-Packard

Hewlett-Packard zapewnia wszechstronne ustugi konsultingowe pomagaja-
ce klientowi zoptymalizowa¢ wydatki na technologie informatyczne. Szeroki
zakres uslug konsultingowych HP — od strategicznego planowania do
wdrozenia i eksploatacji — zapewnia klientowi ekspercki nadzor przez caly
okres ,,zycia” technologii informatycznej. Konsultanci o najwyzszych
kwalifikacjach, sprawdzone metody i narzedzia oraz zasoby globalne HP
pozwola klientowi, w oparciu o zastosowane technologie informatyczne,
poprawi¢ konkurencyjno$¢ wiasnej firmy. Ustugi konsultingowe HP oferuja:
® Doswiadczenie konsultantéw. Dedykowani specjalisci HP, z latami

doswiadczenn w projektowaniu, opracowywaniu i wdrazaniu technologii

informatycznych umozliwia klientowi skorzystanie z bogactwa wiedzy

i dos$wiadczen HP. Klient bedzie mogl spozytkowac te doswiadczenia

w celu zwigkszenia produktywnosci i intensyfikacji wykorzystania

swojego potencjalu z punktu widzenia najwazniejszych potrzeb.

@ Sprawdzone narzedzia i metodologie. Proces konsultingowy HP jest
rozwijany od ponad 10 lat owocujac udanymi rozwiazaniami dla
klientéw. Stosujac sprawdzone narzedzia i metodologie grupa PSO jest
w stanie dostarcza¢ rozwiazania wysokiej jakosci, na czas i w ramach
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zaplanowanych kosztow, co prowadzi do plynnego wdroZenia i zmniej-

szenia ryzyka dla klienta.

@ Elastyczne, uzasadnione ekonomicznie rozwigzania. Dzigki swojemu
bogatemu doswiadczeniu HP oferuje elastyczno$¢ gwarantujaca, ze
rozwiazania sa skrojone i opracowane na miar¢ potrzeb klienta. Prowadzi
to do nizszych kosztow zarzadzania i eksploatacji technologii infor-
matycznych, a tym samym do obnizenia kosztow w calej organizacji
klienta.

® Wklad i przodownictwo HP w technologii systeméw otwartych. Wieloletni
wklad HP w technologie systemow otwartych i opracowywanie norm
miedzynarodowych gwarantuje klientowi efektywny i praktyczny konsul-
ting w fazie projektowania, kompletacji i eksploatacji rozwiazan
w $rodowisku Hewlett-Packarda i wielu réznych dostawcow. Ponadto
doswiadczenie HP w konsultingu systemow otwartych oraz innowacyjna
metodyka pomagaja klientowi bezbolesnie przeby¢ caly proces transfor-
macji do srodowiska otwartego.

Réznorodnosé ustug oferowanych przez HP PSO zapewnia dostarczenie
klientowi ekspertyzy z uwzglednieniem jego szczegélnych wymogow.
Elastycznos¢ struktury ustug konsultingowych umozliwia planowe zakoncze-
nie przedsiewziecia, zgodnie z przyjetym budzetem. HP PSO oferuje:

— kierowanie projektem,

— integracj¢ systemowa,

— zarzadzanie sieciami i systemami,

— ,,strojenie” systemu,

— konsulting infrastruktury,

— systemy poczty elektronicznej (integracja informacji),

— $rodowisko systemow otwartych,

— planowanie technologii informatycznej,

— projektowanie oraz wykonawstwo sieci komputerowych,

— szkolenia.

Realizacja systeméw informatycznych

Organizacje musza rozwazy¢ wiele zagadnien oraz znalez¢ odpowiedz na
wiele pytan w procesie planowania i wykonywania systemu informatycz-
nego. HP gotowe jest wspdluczestniczy¢ w caloSciowym przedsigwzigciu
. realizacji systemu informatycznego klienta.

Analiza istniejacej sytuacji. Krok ten wymaga pewnych podstawowych
pytan o zwiazek pomigdzy organizacja a istniejaca infrastruktura technologii
informatycznej. Czy istniejace procesy wykorzystuja informacje w sposob
optymalny? Czy procesy te funkcjonuja najefektywniej? Czy - istnieje
wlasciwa sie¢ komunikacyjna? Jest bardzo wazne, aby przede wszystkim
bra¢ pod uwage czynniki ekonomiczne organizacji. System informatyczny
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nie powinien by¢ traktowany jako usprawiedliwienie dla zakupow najnow-
szych technologii bez uprzedniego wykonania dokladnej analizy ekonomicz-
nej.

Identyfikacja Zrodel oraz miejsc wykorzystania informacji. Zidentyfikowa-
nie zrodet oraz miejsc wykorzystania informacji prowadzi do wykazania, jak
efektywnie informacje sa rozpowszechniane i absorbowane. Jednym ze
sposobow wykonania tego kroku jest budowa modelu organizacji.
Modelowanie organizacji jest usystematyzowanym sposobem opisu struktury
organizacji, procesOw oraz istotnych danych businessowych. Po wykonaniu,
przy pomocy narzgdzi CASE, model organizacji moze by¢ uzyty do analizy
dzialania proponowanego systemu informatycznego.

Identyfikacja wlasciwych technologii. Celem tego kroku jest wskazanie
technologii, ktore podniosa mozliwo$¢ organizacji do realizacji przyjetych
zadan. Kiedy whasciwe technologie zostana zidentyfikowane, powinny one
ulec bardziej szczegdlowym pordwnaniom z modelem organizacji w celu
optymalnego dostosowania. Istniejace, jak rowniez nowe technologie
powinny by¢ analizowane. Nowe technologie daja duzo wigksze mozliwosci
podniesienia produktywnosci, ale jednocze$nie sa bardziej ryzykowne.
Natomiast uzywajac istniejacych technologii w inny sposob mozna odnies¢
istotne korzysci ze wzgledu na posiadane doswiadczenie i wiedzg.

Reorganizacja istniejacych proceséw. Reorganizacja istniejacych procesow
ma na celu wykorzystanie mozliwosci, jakie daje technologia informatyczna,
aby dostosowaé je do zapewnienia szybkiego dziatania, podniesienia ilosci
oraz jakosci ustug. W trakcie reorganizacji nalezy pamigtaé, ze bazujac na
wykorzystaniu technologii informatycznej zyskujemy przewage nad kon-
kurencja. Procesy powinny by¢ tak skonstruowane, aby jak najefektywniej
wykorzystywaty mozliwosci techniczne. Takie wykorzystanie technologii
informatycznej przynosi efekt w postaci bardziej zintegrowanej organizacji,
elastycznej i podatnej na zmiany.

Wybér odpowiedniej architektury systemu informatycznego. Architektura
systemu informatycznego stanowi szkielet do tworzenia oraz wykorzystywa-
nia oprogramowania organizacji. Architektura systemu informatycznego
powinna zapewnia¢ spoistos¢ oraz nadaza¢ za zmieniajacymi si¢ potrzebami
organizacji. Architektura aplikacji powinna by¢ punktem wyjscia dla
zapewnienia systemowi: zwartosci, mozliwosci wymiany informacji i spraw-
nego dziatania. Architektura systemu powinna by¢ dobrana z uwzgled-
nieniem dlugoterminowych celow organizacji.

Planowanie systemu informatycznego. Planowanie systemu informatycz-
nego podaje szczegdlowe kroki migracji istniejacego modelu organizacji do
architektury docelowej. Plan ten pokazuje, jak powinny funkcjonowac,
komunikowa¢ sie ze soba, wdraza¢ technologie informatyczne zaréwno dzial
informatyczny, jak réwniez pozostale dziaty operacyjne. Dlatego planowanie
systemu informatycznego powinno by¢ wykonane i zaakceptowane przez
kazdy skiadnik organizacji, na ktory ten system oddziatuje.
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Realizacja przedsiewzieé informatycznych

Wspotpracujac z kierownictwem i pracownikami klienta, HP opracowuje
plan projektu, ktory staje si¢ podstawowym dokumentem kontrolnym,
okreslajacym aspekty techniczne i organizacyjne projektu. Dokument
wymaga zatwierdzenia przez klienta i przez HP i bedzie aktualizowany
w czasie realizacji projektu w miar¢ wprowadzania istotnych zmian
dotyczacych zakresu prac. Plan projektu zawiera nastgpujace elementy:
— statut i misja projektu,

— cele i zadania projektu,
— schematy organizacyjne,
— szczegblowa lista prac,
— lista dostgpnych zasobow,
— wymierne efekty,

— etapy projektu,

— harmonogram projektu,
— budzet projektu,

— metody wymiany informacji,
— zalozenia i oczekiwania,
— plan szkolen.

Zobowigzania. Plan projektu dokumentuje zobowiazania przyjete na siebie
zarowno przez klienta, jak i przez HP, w celu zapewnienia powodzenia
projektu. Plan ten okresla oczekiwania klienta i kryteria oceny projektu.
Kierownik projektu wykorzystuje plan w celu okreslenia, kto jest
odpowiedzialny za wykonanie okreS§lonych zadan, w celu zorganizowania
procesow inspekcyjnych, aktualizacji i terminowego rozwiazywania prob-
leméw. Plan projektu okresla takze szczegélowo metode Sledzenia i doku-
mentowania postepow projektu.

Wymagania. Wymagania stawiane przed projektem sa ujete w wielu
miejscach planu projektu. Szczegotowa lista prac identyfikuje wszystkie fazy
i dzialania zwiazane z projektem. Lista wymiernych efektow okresla
konkretne fragmenty prac, ktore maja by¢ wykonane przez HP. Etapy
projektu definiuja, kiedy te konkretne efekty maja byC osiagnigte. Klient
musi dokona¢ inspekcji ‘i zaakceptowa¢ wykonane prace zanim projekt
bedzie mogt by¢ kontynuowany. Takie podejScie gwarantuje, ze przez caly
czas sprawowana jest kontrola nad tym, czy wykonywane prace satysfak-
cjonuja klienta.

Wspéluczestnictwo klienta. Kierownik projektu jest odpowiedzialny za to,
ze przez caly czas realizacji spelniane sa wymagania i oczekiwania klienta.
Wspoluczestnictwo klienta rozpoczyna si¢ w fazie planowania projektu
i trwa az do ostatecznego odbioru wykonanych prac. Uwagi klienta sa
zglaszane podczas okresowych narad, droga korespondencyjna, podczas
inspekgji i licznych wizyt w miejscu realizacji projektu. Kierownik projektu
jest gléwna osoba powolana do rozwiazywania wszelkich problemow, ktore
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moga mie¢ wplyw na koncowy sukces projektu, gdzie miara sukcesu jest
osiagniecie trzech wierzcholkow trojkata:

— W terminie,

— w ramach budzetu,

— zgodnie z wymaganiami.

W planie projektu jest okreslony i udokumentowany proces wymiany
informacji. Proces ten definiuje rodzaje i terminy sprawozdan pisemnych
oraz narad.

Kierowanie projektem. Metodologia HP stosowana do organizacji
kierowania projektami zawiera powszechnie akceptowane narzedzia do
planowania, $ledzenia i dokumentowania prac. Narzedzia te obejmuja:
Szczegdlowe Listy Prac (WBS), wykresy Gantta, Metode Sciezki krytycznej
etc. Dodatkowo HP stosuje narzedzia Totalnej Kontroli Jakosci w celu
ulatwienia skutecznego rozwigzywania problemow i zagwarantowania
jakosci calego projektu.

Stosunki partnerskie podstawq realizacji przedsiewzigé informatycznych

Hewlett-Packard wyjatkowo dobrze nadaje si¢ do tego, aby stac si¢
partnerem technicznym klienta. HP dysponuje sprawdzona technologia,
stabilno$cia finansowa, duzym potencjalem tworczym i doswiadczeniem
pozwalajacym sprostaé¢ terazniejszym i przysztym wymaganiom klienta.
Oferta HP zostala przygotowana z przeSwiadczeniem, ze klient jest
autentycznie przekonany do koniecznosci wdrozenia nowoczesnych techno-
logii i chce wspolpracowac z dostawca o sprawdzonej reputacji.

Krzysztof Cegielko, Klaudia Zukowska-Szymosz — Hewlett-Packard



Zygmunt MAZURKIEWICZ, Roman WAWSKI

W NOWOCZESNYM BIURZE NOWOCZESNA
TECHNIKA INFORMATYCZNA

Ogromne mozliwosci przetwarzania

Najnowsze technologie oferuja niewyobrazalne dotad mozliwo$ci prze-
twarzania informacji. Komputery, ktére zbudowano przy wykorzystaniu
procesorOwW najnowszej generacji RISC umozliwiaja przetwarzanie infor-
macji w tempie kilkakrotnie wigkszym niz na najszybszych komputerach
dotad zbudowanych. Dla tych komputeréw napisano specjalne opro-
gramowanie pozwalajace obstugiwa¢ bazy danych (np. Oracle, DB2 i inne).
Szybkos$¢ przetwarzania bazy danych zalezy m.in. od szybkosci przeszukiwa-
nia tej bazy. Otoz programy te potrafia przeszukac¢ baz¢ danych, sktadajaca
sie z wielu milioné6w rekordéow, w ciagu kilkunastu sekund, tzn. wybraé
sposrod nich np. te rekordy, ktore spelniaja zadane przez uzytkownika
kryteria wyszukiwania.

Aktualne mozliwosci prezentacji statystycznej

Jednakze czgsto chodzi nie tylko o zebranie i zachowanie danych oraz
odpowiednie ich przetworzenie. RoOwnie wazne jest ich przedstawienie.
Decydenci, kierownicy oraz inni uzytkownicy, dla ktérych przeznaczono
wyniki badan statystycznych, czgsto musza dtugo $lgcze¢ nad nimi, aby dojsé
do wnioskow, ktore mogliby wykorzystaé.

Na dodatek wyniki te mozna roéznie interpretowa¢ w zaleznosci od
kryteriow, na podstawie ktorych powstaly. Czasem wystarczy zmienié
jedno kryterium, aby wyniki statystyczne umozliwialy uwypuklenie
nasuwajacych si¢ dotad wnioskow lub nawet ich zmiang. Takze rozne
osoby sa zainteresowane inng strong badan statystycznych, zaleznie od ich
specjalnosci. Dzisiejsza technika informatyczna eliminuje te niedogod-
nosci.
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Przyklad prezentacji danych statystycznych

1 kwartat 1 kwartatlil kwartat
: o kwartat

WWsehod :
BZachad
M Péinoc

v

| kwartat |l kwartat |lll kwartat |IV kwarta¥
Wschod 20,4 27,4 90 20,4
Zachéd 30,6 38,6 34,6 31,6
Potnoc 45,9 46,9 45 43,9

Eilwartal
B kwarntal
Bl kvartal

GV kvana

Istnieja programy (np. Power Play lub Impromptu), ktére pozwalaja
Sciagna¢ informacje z bazy danych i poddaé je obrobce na zadany przez
siebie sposob. Przetwarzanie odbywa si¢ bardzo szybko, gdyz pobierane sa
tylko te informacje, ktore s3 wymagane, a obliczenia dokonywane sa przez
komputer osobisty. Jest to tak zwane przetwarzanie client-server. Ma ono tg
wielka zalete, ze z jednej bazy umieszczonej na serwerze moze na roézny
sposob korzysta¢ wielu uzytkownikéw (klientow), niezaleznie od rodzaju
komputera, w ktorym umieszczono bazg¢ danych. Umozliwia to uzyskanie
ogromnych mozliwosci konfiguracyjnych sprzetu i uniwersalnosci po-
zwalajacej na dostosowanie go do swoich wymagan.

Wraz z olbrzymim wzrostem mozliwosci przetwarzania komputeréw
osobistych, zwigkszyly si¢ mozliwosci graficznej prezentacji danych. Wystar-
czy klikna¢ kilka razy mysza, aby uzyska¢ zadany przez siebie wykres, czy
to w postaci stupkowej czy np. w postaci tortu.

Najnowsze oprogramowanie zapewnia takze powtarzalnos¢ uzyskiwania
aktualnych wynikow statystycznych. Po zdefiniowaniu toku obliczen
i zbioru danych, ktorych maja dotyczy¢, wystarczy kliknaé mysza, aby
w dowolnym momencie uzyska¢ zaktualizowane wyniki statystyczne
w postaci wykresow na swoim biurku — w przeciaggu od kilku do
kilkunastu sekund — w zalezno$ci od wielkosci bazy danych.

Ponadto, dzigki rozwojowi techniki komunikacyjnej pomiedzy kom-
puterami, mozna bardzo szybko i w kazdej chwili uzyskiwaé aktualne dane
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z komputeréw zlokalizowanych nawet w najodleglejszych miejscach kraju
i $wiata. Dzieki tzw. rozproszonym bazom danych cala baza danych nie musi
by¢ umieszczona i aktualizowana na jednym komputerze. Wyzej wspomniane
programy moga ,,Sciaga¢” dane korzystajac z roznych standardow komunika-
cyjnych. Dzigki temu, ze programy te pracuja w powszechnych systemach
operacyjnych, nie ma problemu z umieszczeniem wynikow obliczen i prezen-
tacji w dokumentach tworzonych za pomoca znanych edytorow tekstu.
Dokumenty te dzigki najnowszym technikom moga by¢ aktualizowane bez
udzialu uzytkownika. Wystarczy wigc wyswietli¢ dany dokument na ekranie
monitora, aby mie¢ aktualne wyniki w postaci dokumentu. Mozna to robic¢
bez specjalnego przeszkolenia w dziedzinie informatyki.

Przyklad sieci komputerowej

s i

Dokumenty wcale nie musza by¢ drukowane. Istnieja programy, np. IBM
Office Vision[400 zapewniajace mozliwoS¢ bezpapierowego obrotu doku-
mentami w biurze (jest to tzw. poczta elektroniczna) oraz ich przechowywa-
nie. Poczta elektroniczna umozliwia bezposrednia wymiang dokumentow
miedzy uzytkownikami sieci komputerowych.

Organizacja pracy

System Office Vision [400 umozliwia takze wspolprace pomigdzy osobami
nie pracujacymi w jednym biurze lub budynku, ale w réznych miastach, np.
oddziatach duzej instytucji. Moze by¢é on przydatny nie tylko do
przesylania, przechowywania dokumentéw i fatwego ich wyszukiwania, lecz
takze do dystrybucji innych informacji, np.: zarzadzen, podan, polecen
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stuzbowych lub formularzy, przyczyniajac si¢ tym samym do polepszenia
organizacji pracy oraz jej dyscypliny.

Organizacj¢ pracy moze poprawi¢ takze jedna z funkcji systemu Office
Vision [400 — Kalendarze. Umozliwia ona dokladne rozplanowanie rozktadu
zaje¢ pracownikéw i np. automatyczne wyszukiwanie wolnego czasu na
spotkanie pomigdzy pracownikami roznych wydzialéw zajmujacych sie tym
samym zagadnieniem. Ponadto, w systemie tym zastosowano wszechstronna
ochron¢ dokumentéw — osoby wczesniej nie upowaznione do poszczegdl-
nych dokumentéw nie maja do nich wgladu. Zapewniona jest pelna
poufnos¢ informaciji.

Technologia gromadzenia i przechowywania dokumentow

Nie wszystkie jednak dokumenty moga pozostaé w postac1 elektroniczne;j.
Dokumenty wysylane z danej instytucji lub do niej przychodzace sa
potwierdzane wiasnorgcznym podpisem i pieczatka. Czasami na tych
dokumentach zapisywane sa recznie uwagi i dyspozycje. Z biegiem czasu
zbieraja si¢ stosy takich dokumentow i powstaje problem z ich ar-
chiwizowaniem, wyszukiwaniem i zarzadzaniem.

Tradycyjny obieg dokumentow papierowych

Miejsce
Brak pobranych dokumentdw
Czas

Archiwum

Odbior —
ystrybucja
%
— 4 / Praca
e dokumentaml
Wyslanie . .
O "5
=1
Koszty
¥ Czas
Miejsce
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Na te problemy takze znaleziono rozwigzanie — w postaci technologii
Document Image Processing (DIP), tzn. technologii zarzqdzania elektronicz-
nymi obrazami dokumentéw. Jednym z przyktadéw technologii DIP jest
system Image Plus [400 udostgpniajacy wszechstronne narzedzia do za-
rzadzania dokumentami. Pozwala on na elektroniczne skanowanie doku-
mentéw papierowych, ich elektroniczna obrobke, jak: indeksowanie,
archiwizacje, wyswietlanie, przetwarzanie oraz drukowanie. Oprogramowa-
nie to pozwala na eliminacj¢ dokumentéw w postaci plikow papieru. Kazdy
dokument moze zosta¢ w dowolnej chwili przywolany i wySwietlony na
ekranie monitora. Ponadto z jednego dokumentu moze korzystac¢ jednoczes-
nie wielu uzytkownikéw. Wspolpracujace ze soba moduly tego oprog-
ramowania dostarczaja kompletnych rozwiazan w dziedzinie pracy z elektro-
nicznymi obrazami dokumentow.

System Image Plus /400 wykorzystuje pamig¢ optyczna. Pamigé¢ optyczna
zapewnia przechowywanie poteznej ilosci danych na dyskach optycznych.
Na przyklad przyjmujac, ze typowa strona w formacie A4 zawiera 50 kB
informacji, 5,25 calowy dysk optyczny, przechowujac 500 MB informacji,
zawiera 10000 takich stron. Na tym poziomie pojemnosci pamieci mozna
z powodzeniem zastapi¢ duze pomieszczenia archiwum jednym niewielkim
urzadzeniem — biblioteka optycznych dyskow.

Przyklad obiegu dokumentow = wykorzystaniem (DIP) ImagePlus 400 firmy IBM

Zbior
Archiwizacja
Skaner - (Dysk optyczny)
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Zarzadzanie dokumentami przy pomocy programéw DIP jest gléwnym
krokiem w kierunku pozbycia si¢ nadmiernej ilo$ci papieru przewijajacego
si¢ przez biuro. Oprogramowanie Image Plus /400 calkowicie zastepuje
tradycyjny obieg papierowych dokumentow. Czas jaki zabierze przejrzenie
archiwow jest zredukowany do sekund. Pracownicy instytucji spedza mniej
czasu nad wypelianiem, sortowaniem, obiegiem i sprawdzaniem dokumen-
tow. Ich praca stanie si¢ zatem bardziej efektywna. Jednoczesnie obshuga
klientow stanie si¢ sprawniejsza.

Efektywno$¢ oraz korzysci ptynace z tej technologii sa wielopoziomowe:
zmniejszenie przestrzeni archiwizacji dokumentéw, a co za tym idzie
zmniejszenie kosztéw ich przechowywania, tworzenie kopii zapasowych,
odtwarzanie dokumentow.

Integracja

Wszystkie wymienione powyzej programy moga by¢ polaczone i wspol-
pracowaC ze soba, tworzac jednolity, zintegrowany system zapewniajacy
pelnag wymienno$¢ informacji. Oprogramowanie stuzace do szeroko pojetego
zarzadzania dokumentami zostalo stworzone i jest stale unowocze$niane po
to, by spelnia¢ zmieniajace si¢ oczekiwania i wymagania uzytkownikow.
Producenci tworzacy oprogramowanie odpowiadaja bezposrednio na zapo-
trzebowanie uzytkownikéw napotykajacych na coraz to nowe problemy
zwigzane z przetwarzaniem duzych ilosci dokumentéw. Oferuja oni coraz to
wigksze mozliwosci zarzadzania jedna z najwazniejszych dziedzin wspolczes-
nosci — informacja.

Zygmunt Mazurkiewicz, Roman Wawski — Warszawa



Bogdan STEFANOWICZ

PRZYGOTOWANIE DANYCH DO PRZETWARZANIA
— ZADANIA NIE TYLKO DLA INFORMATYKOW

Przygotowanie danych do przetwarzania, zwane redagowaniem (RD),
stanowi zesp6l waznych operacji w procesie przetwarzania informacji
zbieranych w badaniach statystycznych. Zazwyczaj do operaciji tych zalicza
si¢ kontrole poprawnosci danych oraz korektg wykrytych bledéw. Rozwdj
technologii informatycznych, wraz z rozwojem sprzetu komputerowego,
stwarza obecnie dodatkowe mozliwosci w zakresie RD. W szczegdlnosci
coraz realniej zarysowuje si¢ mozno$¢ automatycznego odczytywania
masowych zapisow z formularzy statystycznych dzigki czytnikom optycz-
nym. Stwarza to podstawe do automatycznego przenoszenia z dokumentow
zrédlowych na no$niki maszynowe takze danych tekstowych, ktore
w komputerze musza by¢ zastapione symbolami ulatwiajacymi przetwarza-
nie. Rodzi to koniecznos¢ dofaczenia do RD jeszcze jednej operacji:
automatycznego kodowania tekstow — operacji realizowanej dotad recznie.

Nietrudno wigc zauwazy¢, ze RD staje si¢ coraz bardziej ztozong operacja,
wymagajaca zarOwno wlasciwych rozwiazan technologicznych (informatycz-
nych), jak i sformutowania odpowiednich podstaw metodologicznych,
odzwierciedlajacych merytoryczne (statystyczne) uwarunkowania ich reali-
zacji.

Kontrola danych

Operacja ta zapoczatkowata wykorzystanie komputerow w procesie RD.
Lata doswiadczen wykazaly pelna zasadno$¢ jej upowszechnienia w proce-
sach przetwarzania danych statystycznych. Obecnie podejmuje sig proby jej
racjonalizacji i uproszczenia, w celu przyspieszenia i zmniejszenia kosztow.
Podstawowy kierunek poszukiwan opiera si¢ na tezie, iz grozniejszy jest
nawet nieduzy blad w danych opisujacych znaczace jednostki badane niz
wigkszy btad w danych odnoszacych sie do jednostek malo znaczacych
w badanej populacji, jezeli bledy te nie sa systematyczne.
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Teza ta prowadzi do sformutowania dwoch metod kontroli:

— kontrola wartosci zagregowanych (makrokontrola), odnoszaca si¢ do
danych mierzalnych,

— kontrola danych opisujacych wyselekcjonowane obiekty badane (kon-
trola selektywna).

Makrokontrola polega na sprawdzaniu poprawnosci pewnych agregatow
(np. sum) i przyjeciu za poprawne wszystkich danych jednostkowych, ktore
tworza -Ow agregat, jezeli spelnia on - warunek -poprawnosci. W miare
dostepnych $rodkow i czasu mozna przej$¢ do sprawdzania poprawnosci
mniej zagregowanych danych — w skrajnym przypadku do danych
jednostkowych.

Wyrdznia si¢ kilka sposobow makrokontroli. Do wazniejszych zalicza si¢
metode agregatow oraz metode z gory w dol.

Metoda agregatéw polega na wyliczeniu okreslonych wielkosci agregato-
wych opisujacych podzbiory jednostek badanych wedlug wybranego
kryterium i utworzeniu w ten sposOb jednostek posrednich. Kontrola
rozpoczyna si¢ od sprawdzenia danych opxsujacych utworzone w ten sposob
jednostki agregatowe. Za poprawne uznaje si¢ te dane jednostkowe, ktore
tworza warto$¢ agregatowa zaakceptowana przez kontrole za poprawna. Do
kontroli poprawnosci danych jednostkowych przechodzi si¢ w wypadku
zakwestionowania poprawnosci danych agregatowych, przy tym kontrola
jednostkowa obejmuje tylko pewna liczbg¢ danych — kilka wartosci
najwigkszych i najmniejszych.

Z przeprowadzonych eksperymentéw wynika, ze dzigki tej metodzie
mozna oszczgdzi¢ 35—80% nakladoéw pracy, bez obnizenia jako$ci danych
wejsciowych [GRAN 93].

Metoda z gory w dol zostala opracowana na podstawie diugoletnich
dos$wiadczen potwierdzajacych spostrzezenie, iz w praktyce czesto tylko
niewielki odsetek danych odrzucanych przez procedury RD jest istotnie (ze
wzgledu na ostateczne wyniki badania) obciazony bledem dajacym sie
wykry¢. Przyjmuje si¢ wigc, ze glowna uwage nalezy skoncentrowaé na
danych opisujacych duze jednostki, majace istotne znaczenie w badaniu.
W celu wyselekcjonowania takich jednostek skonstruuje sie¢ pewna funkcje
oceniajaca, na jej podstawie do kontroli wybiera si¢ na poczatku tylko
jednostki, ktore otrzymaty najwyzsze wartosci tej funkcji. Liczba wybranych
jednostek zalezy od realnych uwarunkowan, czasu i $rodkow.

Doswiadczenia szwedzkie dowodza, ze przedstawiona metoda okazala sie
najbardziej racjonalna metoda redagowania. Przyczynia si¢ ona do redukcji
pracochtonnosci RD w okoto 50—75%.

Automatyczna korekta bledow

Doswiadczenia wielu krajow dowodza, ze tradycyjna, reczna korekta ble-
dow jest dalece nieadekwatna do wspolczesnych srodkow, mozliwosci i wiedzy
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w zakresie RD. Korekta reczna, wbrew pozorom, nie jest pozbawiona wielu

wad:

a) nie gwarantuje uniknigcia subiektywnych decyzji i 0sadéw odnosnie do
wartosci korygujacej, jaka ma byé podstawiona na miejsce wykrytego
blgdu; moze to prowadzic do systematycznego obciazenia calego
zebranego materiatu jednokierunkowymi znieksztalceniami;

b) po pewnym czasie czlowiek wykonujacy te pracg odczuwa zmeczenie
i znuzenie, zaczyna wigc nawet wbrew swojej woli »upraszczac”
procedur¢ postgpowania; w konsekwencji material jest poprawiany
wedtug niejednolitych, czasem nie dajacych sie przewidzieé, zasad;

¢) rgczne poprawianie bledow jest nader czasochlonne, co znacznie opoOznia
uzyskanie wynikéw badania i podnosi jego koszty.

Z kolei korekta automatyczna, do ktorej polscy statystycy nie maja
przekonania (chyba jedni z nielicznych), ma powazne zalety:

a) pozwala skorygowa¢ bledy w calym materiale w sposob jednolity;

b) pozwala stosowaé roznorodne procedury wyznaczania wartosci koryguja-
cych;

¢) zapewnia przeprowadzenie korekty nieporéwnywalnie szybciej niz moga
tego dokona¢ nawet liczne zespoly doswiadczonych pracownikow, a wiec
skraca czas potrzebny na przygotowanie danych do przetwarzania;

d) zapewnia mozno$¢ przygotowania informacji niezbednych do oceny
skutkow stosowania korekty automatyczne;.

Zachodzi wigc potrzeba szerszego wykorzystania technologii informatycz-
nych w procesach RD — wykorzystania jej w eliminowaniu bledow, bez
naruszania jakosci informacji wynikowych. Uruchomienie procedur korekty
automatycznej wymaga:

— blizszego zainteresowania si¢ 0gdlna problematyka bledow w gromadzo-
nych danych — nie tylko bledow losowych, wynikajacych z zastosowanej
metody statystycznej;

— decyzji ze strony organizatorow badania (statystykow) w sprawie zakresu
korekty automatycznej;

— opracowania stosownych kryteridw i regut takiej korekty.

Warto odnotowac, ze juz w latach sze$édziesiatych korekta automatyczna
w krajach o bardziej zaawansowanej technologii przetwarzania danych
znajdowata praktyczne zastosowanie i nie budzila niecheci wérod statys-
tykow. Od poczatku bowiem dostrzezono w niej sposéb na szybkie i tanie
wyeliminowanie bledow. U nas nadal kwestia kosztow badan statystycznych
1 poszukiwanie mozliwosci ich redukcji poprzez automatyzacje szeregu
operacji nie zawsze znajduje nalezyte zrozumienie.

Problemy i zadania RD

Problemy i zadania w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:
technologiczne i merytoryczne.
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Do zadan technologicznych nalezy rozwoj oprogramowania aplikacyjnego

i organizacja procesu redagowania. Zagadnienia te w tych rozwazaniach

pominiemy. Do wazniejszych zadan merytorycznych trzeba zaliczyc:

1. Analize bledow wykrywanych w danych wejsciowych. Jest ona konieczna
do oceny zasadnosci i trafnosci przyjmowanych kryteriow kontrolnych,
a takze w celu ustalenia przyczyn pojawiania si¢ bledow, zwlaszcza tzw.
bledow pozornych (danych odrzucanych przez kontrole z powodu
niespelnienia jakiego§ kryterium poprawnosci, chociaz w rzeczywistosci
calkowicie poprawnych). Ich pojawienie si¢ moze Swiadczyé o niewlas-
ciwie sformulowanych regutach weryfikacyjnych lub o pojawieniu sie
nowych tendencji w badanym obszarze. W kazdym przypadku lista
sygnalizowanych bledéw (zwlaszcza pozornych) zastuguje na uwage ze
strony specjalistow organizujacych badanie statystyczne.

2. Wprowadzenie korekty automatycznej bledow. Jak juz zauwazono,
w praktyce juz tylko w niewielu krajch, nadal pod wzgledem rozwoju
technologii przetwarzania danych pozostajacych na poziomie lat siedem-
dziesiatych, operacja ta tradycyjnie jest realizowana manualnie. Unikanie
korekty automatycznej nie znajduje zadnego merytorycznego uzasadnie-
nia. Swiadczy raczej o mylnej interpretacji pojecia doktadnosci danych
statystycznych i niekiedy o braku troski w odniesieniu do czasu i kosztow
badania statystycznego.

3. Oceng proceséw RD ze wzgledu na jakos$¢ informacji wynikowych.
W szczegolnosci juz kontrola danych prowadzi do powstawania tzw.
ucigtych rozkladéw badanych zmiennych. Eliminacja bledéw (zaréwno
automatyczna, jak i reczna) w sposéb nieunikniony wprowadza pewna
liczbg danych szacunkowych, dobranych tak, aby zostaly spelnione
kryteria kontrolne, a wigc danych sztucznych. Tego rodzaju skutki
powinny by¢ ocenione teoretycznie, a wnioski podane w postaci formut
pozwalajacych dokona¢ odpowiednich estymacji podczas analizy wy-
nikow badania. Warto zauwazy¢, ze badania w tym zakresie byly
prowadzone juz w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych [SZAM 65],
[NORD 65]. Problem nabiera nowej interpretacji, zwlaszcza w razie
stosowania redagowania selektywnego, zredukowanego do makrokontroli
i weryfikacji gléwnie danych odnoszacych si¢ do jednostek i cech
najbardziej znaczacych.

prof. dr hab. Bogdan Stefanowicz — Szkola Gléwna Handlowa
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OKRAGLY STOL — WSPOLPRACA STATYSTYKOW
DUZYCH MIAST

Uczestnicy dyskusji:

— dyrektorzy 8 urzedow statystycznych miast zagranicznych: Berlin,
Budapeszt, Kaliningrad, Kijow, Lwow, Norymberga, Minsk, Ryga;

— delegaci dwoch instytutow prywatnych z Niemiec: IfAD, WfB;

— dyrektorzy 5 WUS: Krakéw, Lublin, £6dz, Warszawa, Wroctaw;

— 3 kierownikéw: Badan Gospodarczych, Badan Spolecznych i Demo-
graficznych oraz Analiz i Opracowan Zbiorczych — WUS Warszawa.

Prowadzacy dyskusje: Stanistaw Bartczak
Przystuchujacy si¢ dyskusji: kierownictwo GUS, dyrektorzy WUS (Chelm,
Krosno, Zielona Gora)

Dyskusja:

— wprowadzenie — odrgbnosci w organizacji statystyki w roznych krajach,
uwarunkowania i mozliwosci stworzenia plaszczyzny wspoélpracy,

— jakie dane sa potrzebne; biale plamy w zakresie statystyki miast na
przykladzie ankiety UNSTAT oraz Malej statystyki Warszawy,

— wielko$¢ miast a zapotrzebowanie na informacje:

— przestrzenne zroznicowanie na obszarze duzych miast (dzielnice,
jednostki urbanistyczne),

— funkcje ponadregionalne duzych miast (aglomeracje), np. w zakresie
szkolnictwa, ochrony zdrowia,

— korzystanie z rejestrow administracyjnych do celow statystycznych
(korzysci i problemy) oraz innych zrodel pozastatystycznych,

— doswiadczenia w zakresie stosowania statystyki matych obszarow,

— laczenie wynikow réznych badan (np. BAEL i BGD),

— wspoOlpraca miast w Polsce w zakresie statystyki — Unia Metropolii
Polskich,

— przyktad wspolpracy polsko-niemieckiej (Berlin, Norymberga, War-
szawa, Lodz, Krakow) — kierunki rozwoju, wspoélpraca z instytuc-
jami naukowymi, poszukiwanie $rodkow finansowych,

— wnioski.
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Podsumowanie dyskusji

Postepujacy proces demokratyzacji oraz wzrost zadah samorzadéw
miejskich wywotuje zwigkszone zapotrzebowanie na informacje statystyczne
dotyczace catoksztaltu zycia duzych miast, ktorych zarzadzanie w oparciu
o intuicje skazane jest na niepowodzenie. Sytuacja w zakresie statystyki
oficjalnej, a w tym statystyki duzych miast jest zréznicowana w poszczegol-
nych krajach. Uwarunkowane jest to czynnikami historycznymi, or-
ganizacyjnymi oraz roznym czasem rozpoczecia procesow transformacyj-
nych. Wszystkie kraje duze znaczenie przywiazuja do dostosowywania
metodologii badan, stosowanych definicji i klasyfikacji do standardéw
zalecanych przez Eurostat. Wspdlnym jest rowniez dazenie do przejscia od
statystyki panstwowej do statystyki publicznej.

Statystyka miejska nie zapewnia zwlaszcza informacji o przestrzennym
zréznicowaniu duzych miast. Szczegblnym problemem jest tworzenie
systemu informacji statystycznych dla aglomeracji miejskich. Pokrycie
bialych plam nie jest jednakowe we wszystkich krajach; nie jest rowniez
mozliwe zapetnienie wszystkich tych plam przez statystyke publiczna.
Opracowa¢ nalezy system gromadzenia i analizy informacji dotyczacych
zjawisk demograficznych, gospodarczych, warunkéw bytu, infrastruktury
miejskiej itd. Wykorzystywaé nalezy istniejacy system sprawozdawczosci
statystycznej wydzielajac z niego strumien informacji o miastach. W moz-
liwie szerokim zakresie nalezy czerpaé ze zbioréw danych gromadzonych dla
wilasnych potrzeb przez instytucje dzialajace w miastach i same urzedy
miejskie. Rozwazy¢ nalezy rowniez potrzeby i mozliwos$ci organizacji badan
specjalnych dla potrzeb statystyki miejskiej.

Wysoko ocenione zostaly efekty dotychczasowej wspolpracy miedzy-
narodowej w zakresie statystyki duzych miast. Z dyskusji wynikala réwniez
potrzeba kontynuowania dotychczasowych form wspoélpracy oraz stopniowe
ich doskonalenie. Duze znaczenie nalezy przywiazywaé do wspolnych
publikacji o charakterze poréwnawczym. Stwierdzono w dyskusji, ze
w procesie ich przygotowywania nalezy wigksza niz dotychczas uwage
przywiazywa¢ do poréwnywalno$ci zawartych w nich informacji. Kon-
tynuowac nalezy spotkania wyjazdowe o charakterze konsultacyjnym oraz
organizowanie wspolnych konferencji, m.in. dotyczace nowych metodologii
1 technologii badan statystycznych. Przykladowo konferencje takie moglyby
by¢ poswigcone problemom statystyki turystyki, zapewnienia tajemnicy
statystycznej czy tez wspOlpracy w zakresie przetwarzania informac;ji
w ukladzie przestrzennym.

W zakresie nowych form wspolpracy z zainteresowaniem uczestnikow
dyskusji spotkaly si¢ zglaszane propozycje przeprowadzania wspolnych
badan, m.in. warunkoéw Zycia mieszkancow wydzielonych zespoléw urbanis-
tycznych wielkich miast. Podkre§lano rowniez potrzebe organizowania
treningdw jezykowych w zakresie terminologii statystyczne;.
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Zalacznik 1

System publikacyjno-informacyjny WUS

Rocznik Statystyczny
3 Wojewddztwa

Rocznik Statystyczny
W

Bezroboci

Struktura
przedsigbiorstw

P S
rze\g;d tatystyczny
- miesigcznik

Struktura podmiotéw
gospodarczych

Przeglad tygodnia

Miesiac w statystyce
Wus

Krétkie wiadomosci
0 wojewddztwie | Warszawie
Komunikaty
i informacje prasowe
Monitoring rynku pracy

Warszawa 1994
wersje: polska, angielska,
niemiggm, francuska,
rosyjska (foldery)

Warszawa - Budapeszt
i ich aglomeracje

R

Ry o

{ oranagon |

Instytucje
ubezpieczeniowe
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Zalgcznik 2

OSOBY UHONOROWANE MEDALEM
»»130 LAT STATYSTYKI WARSZAWY 1864—1994"

Wojciech ADAMCZEWSKI
Stanistaw BARTCZAK

Jan BERGER g

Barbara BICZYNSKA
Zenon BIELICKI

Andrzej BINDA

Jurij BLIZNENKO

Anna BRANICKA
Bogustawa BULSKA
Zdzistaw CHOROMANSKI
Janusz CZARNECKI
Zbigniew DABROWSKI
Czestaw DOMANSKI

Marek Marian DROZDOWSKI

Elzbieta DZBIK

Eckart ELSNER

Irena FABINIAK
Aleksander GARWACKI
Henryk GORSKI
Wiktor GRONERT
Krystyna GRYZ

Jozef GRZELAK

Fucja HAMERSZMIT
Stanistawa HOFFMAN
Andrzej JAKUBOWICZ
Katarzyna JAKUBOWSKA
Stanistaw JANUSZEK
Bohdan JASTRZEBSKI
Daniela JUSZCZYK
Grazina KAIRYTE
Genrietta KARAVAEVA

Tibor KOVACS

Danuta KOWALCZYK
Jerzy KOZELOWSKI
Kazimierz KOZEOWSKI
Marian KRUPA
Kazimierz KRUSZKA
Krzysztof KRZESZEWSKI
Franciszek KUBICZEK
Krzysztof KURKOWSKI
Danuta LEMBOWICZ
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Krystyna LICHACZ
Wactaw LUDWICKI
Walentyna Nikolajewna LIPNIEWICZ
Ralph Jurgen LISCHKE
Genowefa EAPIES
Elzbieta MACIEJSKA
Teresa MAJ

Margarita MALAKAUSKIENE
Edmund MAKOWIECKI
Kazimierz MANIOS
Harald MICHEL

Teresa MOZDZYNSKA
Stefan OGRODOWICZ
Jozef OLENSKI

Zygmunt PEUKER

Jerzy PIEKARSKI

Robert PIOTROWSKI
Romuald PEACZKOWSKI
Zdzistaw PRYZMONT
Piotr PSZONICKI
Wiadystaw PUDLO
Melania PUPKIEWICZ

Janusz RADECKI
Mirostaw RADWANSKI
Kazimierz ROMANIUK
Wiestaw RUDZKI
Heinrich SCHWARZ
Andrzej STASIUN
Bohdan STEFANOWICZ
Klaus STELLWAG
Jolanta SZCZERBINSKA
Barbara SMIGASIEWICZ
Jan TROJANOWSKI
Melita VITOLA

Danuta WALENDZIK
Ryszard WARSKI

Jozef WIERZBOLOWSKI
Ryszard WISNIEyVSKI
Andrzej WOJTYNSKI
Danuta WOZNIAK

Lech ZALEWSKI



DYREKTOR 130) o
WOJEWODZKIEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO LNt @
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= 1864-1994

Bogustawa Bulska

Rok 1994 jest dla statystyki Warszawy rokiem szczegélnym. Przed
130 laty w Wydziale Administracyjnym Magistratu miasta Warszawy
powolano bowiem stanowisko lawnika do czynnosci statystycznych,
a nastepnie sekcje statystyki, ktérqg kierowal Prof. Witold Zaleski, jedyny
polski uczony statystyki w zaborze rosyjskim.

Polska naukowa mysl statystyczna w Warszawie, zatem na wiele lat
wyprzedzila, a tei i przygotowywala, odzyskanie niepodleglosci
i odrodzenie paristwowosci.

Wojewédzki Urzqd Statystyczny w m. st. Warszawie, jako
spadkobierca i kontynuator tej mysli, jest organizatorem Jubileuszu
Statystyki Warszawy, miasta szczegélnego dla kazdego Polaka.

Prosze o przyjecie z tej okazji pamigtkowego medalu,

z podziekowaniem za zyczliwosé i osobisty wkiad w jej rozwdj.

Z wyrazami szacunku

Fhibla

Warszawa, dnia 12 grudnia 1994 r.
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Dotychczas w serii
BIBLIOTEKA WIADOMOSCI STATYSTYCZNYCH
ukazaly si¢ nastgpujace pozycje:

1967 r.

. Wybrane problemy statystyki w Polsce

. Zagadnienia statystyki rolniczej

. Statystyka regionalna. Aktualny stan i problemy rozwoju
. Problemy demograficzne Polski Ludowej

1968 r.
Bilanse gospodarki narodowej
1969 r.

. Problemy demograficzne Ziem Zachodnich i Pélnocnych PRL
. Zastosowanie metod matematycznych w statystyce

. Problemy demograficzne Kielecczyzny

. Mierniki rozwoju regionow

1970 r.

Zalozenia programowe i organizacyjne Narodowego Spisu Powszechnego
w 1970 r.

Wybrane problemy prognoz statystycznych

Aktualne problemy statystyki regionalnej w krajach europejskich
Teoretyczne i metodologiczne problemy statystyki spolecznej

1971 r.

Badania statystyczne metoda reprezentacyjna w krajach socjalistycznych
Wybrane problemy metodologiczne badan reprezentacyjnych

Rola i zadania statystyki panstwowej w planowaniu i zarzadzaniu
gospodarka narodowa w krajach RWPG

1972 r.

Aktualne problemy statystyki panstwowej
Eksperymentalne badania budzetéw rodzinnych metoda rotacyjng

1973 r.

Problemy demograficzne wojewddztwa zielonogorskiego
Podstawowe problemy rozwoju statystyki regionalnej

Stan i perspektywy rozwoju statystyki w Polsce

. Rozwoj regionalny Polski w $wietle badania dochodu narodowego

1974 r.

. Problemy miernikow poziomu zycia ludnosci
. Aktualne problemy demograficzne kraju
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Tom 25.
Tom 26.

Tom 27.
Tom 28.

Tom 29.

Tom 30.

Tom 31.

Tom 32.

Tom 33.

Tom 34.
Tom 35.

Tom 36.
Tom 37.

Tom 38.

Tom 39.
Tom 40.
Tom 41.

Tom 42.
Tom 43.
Tom 44.
Tom 45.
Tom 46.

Tom 47.

Tom 48.
Tom 49.

1976 r.

Statystyka i ekonometria w Polsce Ludowej
Zagadnienia metodologiczne statystyki spoleczno-demograficznej

1978 r.

Rola mlodziezy w zyciu spoleczno-gospodarczym kraju
Narodowy Spis Powszechny 7 grudnia 1978 r.
Metodologia i organizacja

Metodologia badan reprezentacyjnych w GUS

Prace Komisji Matematycznej

1979 r.

Narodowy Spis Powszechny 1978 jako zrodio informacji o migracjach
Statystyka i ekonometria w Polsce Ludowej (wyd. drugie — zmienione)

1981 r.

Tematyka i organizacja spisow powszechnych w Polsce
1983 r.

Problemy demograficzne wojewodztwa lubelskiego
1987 r.

Problemy integracji statystycznych badan gospodarstw domowych
Dokladnos$é danych w badaniach spolecznych (autor Jan Kordos)

1989 r.

Problemy badan statystycznych metoda reprezentacyjna
Badanie budzetu czasu ludnosci

1990 r.

Statystyczne metody badania cen
1991 r.

Zarys metody reprezentacyjnej (autor Ryszard Zas¢pa)
Jako$¢ zycia i warunki bytu
Wskazniki spoteczne

1994 r.

Rozwoj mysli i instytucji statystycznych na ziemiach polskich

Wyzwania polskiej statystyki

Rozwoj metodologii badan statystycznych w Polsce

Statystyka regionalna

Obchody jubileuszowe 200-lecia statystyki polskiej i 75-lecia Glownego
Urzedu Statystycznego

Podstawowe zasady statystyk oficjalnych oraz ich prawnych i etycznych
aspektow w krajach w okresie przejsciowym

1995 r.

Przepisy prawne w statystyce
130 lat statystyki Warszawy 1864—1994
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