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WPROWADZENIE

Propozycje istotnych dla statystyki rozwigzan prawnych znalazly swe
odbicie w Ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ktorej
postanowienia odpowiadajg w pelni na pytania, jaka powinna by¢
statystyka publiczna w okresie przeksztatcen i przebudowy gospodarki
polskiej, jakimi normami prawnymi ma regulowa¢ dane z poszczeg6lnych
dziedzin zycia, m.in.: spotecznego, demograficznego, kulturalnego i gos-
podarczego kraju odpowiadajgce potrzebom informacyjnym poczawszy od
wiadz, urzedoéw i instytucji po spofeczenstwo, ktore chce zaufa¢ oficjalnej
informacji statystycznej. Statystyka, ktora jest elementem informacyjnym
spoteczeristwa demokratycznego powinna zbieraé, przetwarzaé, przechowy-
waC i prezentowa¢ dane statystyczne zgodnie z zasadami naukowymi
i etycznymi.

Przepisy prawne zawarte w poszczegdlnych rozdziatach i artykutach
omawianej ustawy o statystyce publicznej stanowig nie tylko zbidr
obowiagzkéw dla urzedéw statystycznych, ale rdwniez prawa i obowiazki
dawcow i uzytkownikow informacji statystycznych. Stuzby statystyczne
w postanowieniach ustawy maja okre$lone obowigzki dotyczace udostepnia-
nia informacji z uwzglednieniem dostepu do nich przez wszystkie grupy
uzytkownikéw, przy czym zapewnia sie prawidtowos¢ stosowanych metod
badania i poprawno$¢ analizy wynikow.

Z uwagi na rosnagce zainteresowanie zasadami funkcjonowania statystyki
polskiej na kolejnych stronach niniejszego tomu przedstawia si¢: obowigzu-
jacag ustawe o statystyce publicznej i jej uzasadnienie, historie budowania
podstaw prawnych statystyki publicznej od Reskryptu z 1918 r. przez ciag
ustaw o statystyce od 1919 r. do 1989 r., miedzynarodowych ustalen
w zakresie tajemnicy statystycznej i transformacji prawodawstwa w dziedzi-
nie statystyki, regulaminéw organizacyjnych i innych, ilustrujgcych dziatal-
nos$¢ statystyczng Giownego Urzedu Statystycznego.
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OBOWIAZUJACA USTAWA
O STATYSTYCE PUBLICZNEJ



Wystgpienie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego
Jozefa Olenskiego na 37 posiedzeniu Sejmu w dniu 15
grudnia 1994 r. w celu uzasadnienia projektu ustawy
0 statystyce publicznej

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej lzbie w imieniu i z upowaznienia
Rady Ministrow rzadowy projekt ustawy o statystyce publicznej. Przedtoze-
nie to pozostaje w bezposrednim zwigzku z przyjeta w maju br. rezolucja
Wysokiej Izby zobowiazujacej rzad do przygotowania ustawy o statystyce.

Panie i Panowie Postowie!

Fundamentalnym, niezbywalnym prawem cziowieka jest prawo do
prawdy. Bez prawdy nie ma wolnosci. Pozwolitem sobie zaczaé swe
wystgpienie tym bardzo generalnym sformutowaniem dlatego, ze w paristwie
demokratycznym, w spoteczenstwie obywatelskim to prawo cziowieka do
prawdy konkretyzuje sie w formie obywatelskiego prawa do rzetelnej,
obiektywnej, petnej, nie zdeformowanej informacji. Zgodnie z zasadg
jednosci praw i obowigzkéw prawu obywateli do informacji odpowiada
obowigzek panstwa do zapewnienia tej informacji. Panstwo realizuje ten
obowigzek, tworzac infrastrukture informacyjng i sprzyjajac rozwojowi
réznego rodzaju systemow informacyjnych spetniajacych te fundamentalne
warunki. Statystyka jest jednym z wielu systemdw, ktdre tworzg infrastruk-
ture informacyjng spoteczenstwa i panstwa. Panstwo organizujac system
statystyki jako element infrastruktury informacyjnej musi dba¢ o to, aby
powigzania, jakie istniejg miedzy tym systemem infrastrukturalnym
— w tym takze powigzania finansowe — nie naruszaty zasady obiektywi-
zmu i rzetelnosci informacji. Temu majg stuzy¢ odpowiednie instrumenty
prawne. | wkasnie temu ma stuzy¢ ustawowe uregulowanie zadan i sposobdw
funkcjonowania statystyki.

Te zasadnicze cele statystyki, ktorymi kierujg sie wszystkie urzedy
statystyczne w krajach demokratycznych, zostaty sformutowane w tzw.
dekalogu statystycznym, rezolucji w sprawie statystyk oficjalnych, obowig-
zujacej na obszarze Europejskiej Komisji Gospodarczej. Rezolucja ta zostata
przyjeta przez Komisje Statystyczng Organizacji Narodéw Zjednoczonych
— w formie uogdlnionej, przystosowanej do warunkéw globalnych, do



warunkéw Swiatowych — jako zalecenie, ktérym powinny sie kierowaé
statystyki oficjalne i urzedy statystyczne na catym Swiecie. Rowniez ukitad
0 stowarzyszeniu z Unig Europejska, ktory podpisat rzad Polski, formutuje
okreslone zasady i zobowigzania w tej dziedzinie.

Jakie sg gtowne zadania czy podstawy funkcjonowania statystyki w $wietle
powyzszych zatozen?

Po pierwsze, zapewnienie informacji kazdemu obywatelowi w ramach
realizacji podstawowego prawa, jakim jest prawo do informacji.

Po drugie, zapewnienie podmiotom zycia gospodarczego, organizacjom
spotecznym i politycznym, instytucjom edukacyjnym I naukowym niezbed-
nych informacji o otoczeniu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Po trzecie, dostarczanie organom panstwa informacji i objasnianie za ich
pomocg przebiegu procesow i zjawisk zycia w kraju oraz realizacji podjetych
decyzji, jak réwniez informacji wynikajacych z poréwnan miedzynarodo-
wych stuzacych instytucjom krajowym i miedzynarodowym. Statystyka
polska, wiasciwie od 1988 r., a szczegllnie intensywnie od 1989 r.,
przechodzi gtebokie przeksztatcenia. Polegajg one na dostosowaniu jej do
wymogéw obywatelskiego spoteczenstwa i demokratycznego panstwa, do
warunkow gospodarki rynkowej, do standarddw miedzynarodowych,
zwhaszcza wynikajacych z procesu stowarzyszeniowego z Unig Europejskg
1 — co jest réwniez bardzo wazne — do nowoczesnych technologii
informacyjnych.

Zmiany, jakie zaszty w naszym kraju od uchwalenia w 1982 r. aktualnie
obowigzujacej ustawy o statystyce (i po jej nowelizacji w 1989 r.) s3 tej
wagi, ze dalsze odwotywanie sie do jej przepisow utrudnia sprawne
funkcjonowanie i sprawng realizacje zadan statystyki publicznej. W systemie
planowania centralnego statystyka byla Scisle zwiazana z rozliczaniem
planu, tzw. NPSG. Przepisy ustawy adresowane byly przede wszystkim do
jednostek gospodarki uspotecznionej, ktore juz nie istniejg, i regulowaty
bardziej system sprawozdawczosci niz badan statystycznych jako takich.
Réwniez obowigzujace zasady udostepniania danych statystycznych od-
biegaty od powszechnie obowigzujgcych i stosowanych w tej dziedzinie
standardow. Po nowelizacji w 1989 r. zaszty pewne zmiany, sg one jednak
niewystarczajace.

Partie i Panowie Postowie!

Aby sprosta¢ tym zadaniom, ktore wymienitem, statystyka pafstwowa
powinna przeksztatci¢ sie w statystyke publiczna, podkreslam, w statystyke
publiczng. Temu przeobrazeniu majg stuzy¢ zaproponowane w projekcie,
bedgcym przedmiotem przedtozenia rzadowego, rozwigzania dotyczace
samej statystyki oraz dodatkowo ustalajace relacje miedzy systemem
statystyki a innymi systemami informacyjnymi administracji publicznej
i urzedowymi rejestrami.

Co przede wszystkim wprowadza proponowana ustawa, co modyfikuje?



Po pierwsze, definiuje statystyke publiczng przez stwierdzenie, ze
podstawowym obowigzkiem statystyki publicznej jest zapewnienie rzetelnego
1 obiektywnego informowania spoteczenstwa, organdéw panstwa i administracji
publicznej oraz podmiotéw gospodarczych o sytuacji ekonomicznej, demo-
graficznej, spotecznej oraz $rodowiska naturalnego. Wyniki badan prowadzo-
nych w tym trybie beda miaty przymiot badan oficjalnych. Co to znaczy?
Chodzi o to, ze badania statystyczne prowadzone sg przez szereg instytutow
naukowych i réznego rodzaju organizacje. Sg to badania o charakterze
naukowym. Natomiast w kazdym kraju pewne wyniki badarh majg charakter
danych oficjalnych. l«w tym sensie statystyka publiczna jest zobowigzana do
dostarczania danych, majacych wiasnie ten walor czy charakter danych
oficjalnych. W zwigzku z tym bardzo istotne jest okreslenie zakresu badan,
jakie beda objete przez statystyke publiczna.

Ustawa precyzuje, ze zakres badan powinien by¢ okreslony z udziatem
wyspecjalizowanego organu, jakim jest Gtowny Urzad Statystyczny, ale nie
wylacznie przez sam GUS. Po prostu program badan statystycznych nie
moze by¢ w gestii statystykdw. Ustalanie, co konkretnie ma stanowic
przedmiot badan statystycznych, powinno by¢ procesem spotecznym.
Miejscem ustalania tego programu badan ma by¢ proponowana Rada
Statystyki. Chodzi o gremium, ktére dokonywaloby — na etapie
projektowania — wyboru najbardziej pozadanych i koniecznych tematéw
badawczych. Najwazniejszg funkcjg Rady Statystyki jest jej udziat w opra-
cowaniu programu badan statystycznych i ocena realizacji oraz opiniowanie
wydatkéw na statystyke publiczng. Zaktada sie, ze program badan
statystycznych prowadzonych w ramach statystyki publicznej, po uzyskaniu
opinii rady i na jej wniosek — a wiec rada bedzie przedstawiata program
badan — zatwierdza¢ bedzie corocznie Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Cztonkowie rady beda powotywani i odwotywani na
wniosek organéw i organizacji okreslonych w ustawie.

Po drugie, projekt ustawy przewiduje, ze statystyka publiczna jest
uprawniona do zbierania informacji ze wszystkich dostepnych Zrddet oraz
gromadzenia danych statystycznych. Chodzi tutaj o to, aby informacje
zebrane w roznych celach mozna bylo wykorzystywaé takze w celach
statystycznych, a og6lniej biorgc — w celach poznawczych. Trzeba
podkresli¢, ze nie dotyczy to danych chronionych w spos6b szczegolny
tajemnicg zawodowa, np. tajemnicg lekarska. Statystyka publiczna nie moze
gromadzi¢ informacji objetych tg wiasnie formag ochrony. Rdéwnoczesnie
projekt ustawy nakiada jednak na organy statystyki obowigzek wykorzys-
tywania dla celow statystycznych danych gromadzonych w systemach
administracyjnych.

Po trzecie, projekt ustawy czyni wyrazne rozroznienie miedzy danymi
zbieranymi i gromadzonymi dla potrzeb statystyki a danymi zbieranymi przez
inne organy administracji rzadowej, a takze samorzadu terytorialnego czy
inne instytucje rzadowe. Chodzi tutaj o to, aby dzieki umozliwieniu rozwoju
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systeméw informacyjnych, z ktdrych korzystajg rézne instytucje panstwowe
— instytucje samorzadowe, samorzadu terytorialnego, instytucje rzadowe
— mozna byto zapewni¢ takie ich wspoétdziatanie, ktére pozwoli (0 czym juz
wspomniatem) raz zgromadzone informacje wykorzystywaé takze do celdw
badawczych czy poznawczych. Otwiera to szanse tworzenia — tam, gdzie
jest to celowe — systemdéw administracyjnych, generujgc tym samym nowe
zrodta danych, wykorzystywanych do potrzeb wiasnych oraz do potrzeb
statystyki.

Projekt wprowadza bardzo istotne ustalenia dotyczace tadu informacyjnego
w panstwie. Statystyka, jak wspomniatem, jest elementem infrastruktury
informacyjnej panstwa. Wynikajg z tego pewne zadania, ktére mogg byc
postrzegane jako przejaw koordynacyjnych funkcji statystyki w odniesieniu
do innych systemdw informacyjnych. Do czego te funkcje sie sprowadzajg?
Otoz ustawa zaklada, ze w strukturze organow statystyki publicznej beda
prowadzone dwa rejestry ogolnokrajowe: rejestr podmiotow gospodarki
narodowej — wszystkich podmiotow, niezaleznie od formy wiasnosci,
tacznie z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi — oraz rejestr terytorial-
nego podziatu kraju. Istnienie tych rejestrow powinno zapewni¢ wspolny
mianownik identyfikacyjny miedzy réznymi systemami informacyjnymi, co
z kolei zapewni niezbedny dla nich element spdjnosci i mozliwos¢ ich
rozwijania — zgodnie z potrzebami instytucji, organizacji, ktére tworzg te
systemy.

Kolejnym istotnym elementem tadu informacyjnego jest stworzenie pewnej
bazy pojeciowej — jednolitej bazy pojeciowej, klasyfikacyjnej, nomen-
klaturowej. Chodzi tu o przyjecie pewnego minimum definicji, przede
wszystkim definicji z zakresu kategorii ekonomicznych i spotecznych, ktére
podlegajg pomiarowi, a takze pewnych zasad wprowadzania klasyfikacji
i nomenklatur. Umozliwia to nie tylko wewnetrzng spdjnos¢ systemow
informacyjnych, ale takze uzyskiwanie danych poréwnywalnych w skali
miedzynarodowej. Jest to jeden z warunkéw, ktére sg wymienione
w zasadach integrowania naszego kraju z Unig Europejska. Bardzo zwraca
sie uwage na to, aby jezyk, w jakim polska gospodarka jest opisywana, byt
jezykiem rozumianym takze w tych kategoriach, ktérymi postuguje sie Unia
Europejska.

Ustawa wprowadza powszechny obowigzek statystyczny. Jest to sprawa
zasadnicza, jezeli chodzi o prowadzenie statystyki wedtug metod nauko-
wych. Jest to wprowadzenie swoistego serwitutu obcigzajgcego kazdy
podmiot, w tym takze obywatela, na rzecz panstwa, w ktérym ten podmiot
lub ten obywatel funkcjonuje. Bez takiego obowigzku nie mozna oczekiwaé
prawdziwej i rzetelnej informacji. Za odmowe udzielenia odpowiedzi grozi
odpowiedzialno$¢ karna. Nie chodzi wszakze o to, zeby z tego wymogu na
co dzien korzystaé. Chodzi o wprowadzenie pewnych zasad, ktore,
podkreslam, odpowiadajg standardom europejskim, standardom miedzy-
narodowym, ktore zapewnig odpowiednie funkcjonowanie procesu groma-



dzenia informacji dla potrzeb statystycznych. Chciatbym przy tym podkres-
lic, ze projekt wyraznie wylacza mozliwos¢ zbierania na zasadzie obowigzku
statystycznego w badaniach statystycznych prowadzonych z udzialem osob
fizycznych informacji dotyczacych rasy, wyznania, 2zycia osobistego,
pogladéw filozoficznych i politycznych. Tego rodzaju informacje nie moga
by¢ zbierane na zasadzie obowigzku statystycznego.

Skoro mamy z jednej strony obowigzek, z drugiej musimy mie¢ bardzo
wyrazne zasady ochrony uzyskiwanych w ten spos6b danych. Ustawa
wprowadza w sposob jednoznaczny ochrone uzyskiwanych w badaniach
statystycznych informacji, ktore objete sg tajemnicg statystyczna. Jest
obowigzek przestrzegania tajemnicy statystycznej i ma on charakter
bezwzgledny. Jest to wobec tego tajemnica zblizona, jezeli chodzi o swoj
charakter, do tajemnicy np. lekarskiej, o ktdrej wspomniatem. Czyli ze
wszystkich roznego rodzaju tajemnic: stuzbowych, urzedowych, handlowych,
z ktérymi mamy do czynienia, tajemnica statystyczna jest taka, ktdra nie
zna wyjatkdéw, jest niestopniowalna i jej przestrzeganie musi byc¢ jednoznacz-
nie organizacyjnie, technicznie i prawnie zagwarantowane. W zwigzku z tym
projekt zaktada catkowite ograniczenie dostepu do indywidualnych danych
osobowych, wyraznie okreslajac, jakie dane Giowny Urzad Statystyczny
moze zbiera¢, jak musi je opracowywac i przechowywac.

Z jednej strony mamy wiec ochrone indywidualnych danych zgromadzo-
nych w procesie badania statystycznego, z drugiej za$ projekt zaklada, ze
dane zagregowane, stanowigce wyniki badania statystycznego, powinny by¢
powszechnie dostepne. Projekt ustawy wprowadza udostepnianie tych danych
na zasadzie tzw. trzech ,,r” — réwnoprawnosci, rownorzednosci i réwnoczes-
nosci dostepu do wynikéw badan statystycznych, a w szczegdlnosci do
podstawowych wielkosci i wskaznikéw. Chodzi tutaj o zréwnanie wszystkich
uzytkownikéw w ich prawach. Rozszerzeniu dostepnosci informacji ma
stuzy¢ obowigzek i uprawnienie stuzb statystyki publicznej do wykonywania
badan dodatkowych na zlecenie i opracowan na zamdwienie, przy czym
opracowane wyniki takich badan wchodzg do systemu statystyki i stajg sie
oficjalnymi danymi statystycznymi. Stajg sie wobec tego wiasnoscig
publiczna. Chciatbym to podkreslic. Wyniki badan statystycznych s
wiasnoscig publiczna.

Nie mozna mowi¢ o organizacji badan bez stuzb statystyki publicznej.
Chciatbym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze projekt ustawy postuguje sie
pojeciem stuzba, a nie organa. Projekt zaklada, ze stuzby statystyki
publicznej stanowia: Gtowny Urzad Statystyczny i podlegte mu urzedy
statystyczne oraz inne jednostki statystyki. Jest to Glowny Urzad
Statystyczny oraz urzedy statystyczne w terenie, przy czym GUS, zgodnie
z trwajacq juz 75, a whasciwie 76 lat tradycjg, a wiec tak jak w momencie
jego utworzenia, ma by¢ nadal centralnym organem administracji paristwo-
wej. Rozwazana byla koncepcja, by organem administracji byt prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ale z dwoch form usytuowania central-



nych organdw przyjeto rozwigzanie dotychczas funkcjonujace. Szczegdlnie
wazne jest usytuowanie stuzb statystycznych w terenie jako podlegtych GUS
urzedéw. Obecnie dziata 49 urzedéw statystycznych i z punktu widzenia
potrzeb stan ten nalezy uzna¢ za prawidlowy. Istnieje bowiem w naszych
warunkach konieczno$¢ pewnej symetrii miedzy organami statystyki
publicznej, stuzbami statystyki publicznej, tak jak to precyzuje projekt
ustawy, a organizacjg administracji panstwowej.

Projekt wprowadza jednak pewne novum. Biorgc pod uwage fakt rozwoju
samorzadnosci, w zwigzku z ktérym pozostaje powstawanie nowych potrzeb
informacyjnych ze strony przede wszystkim organéw samorzadowych,
projekt ustawy zaktada zmiane statusu urzedéw wojewodzkich. Chodzi o to,
aby urzedy wojewodzkie mogly petni¢ dwie podstawowe funkcje. Z jednej
strony dziata¢ jako, ze tak powiem, agendy czy placowki zamiejscowe
Glownego Urzedu Statystycznego uczestniczac w ogolnokrajowych bada-
niach statystycznych, a z drugiej strony chodzi o to, aby wojewodzkie, tak
jak dzisiaj mowimy, urzedy statystyczne mogly prowadzi¢ w szerszym
zakresie prace na rzecz uzytkownikéw w regionach, na rzecz samorzadow
terytorialnych w szczegolnosci. Stad przewidziano przeksztatcenie dziataja-
cych wojewddzkich urzedéw statystycznych w urzedy statystyczne wprost,
z tg zmiang, ze kazdemu z nich ma by¢ nadany odrebny statut i zadania
kazdego z nich zostang okreSlone na nowo. Jednocze$nie przewidziano
tworzenie i znoszenie urzeddw statystycznych przez prezesa GUS w porozu-
mieniu z ministrem-szefem Urzedu Rady Ministrdw. Jest to rozwigzanie
przysztosciowe pozwalajace na zachowanie spdjnosci stuzb organizacyjnych
statystyki publicznej ze strukturami administracji rzgdowej i samorzadowe;.

Projekt przewiduje takze, ze w strukturze statystyki publicznej beda
funkcjonowaly agencje statystyczne w formie zaktadéw budzetowych.
Agencje miatyby prawo przyjmowania zleceri od podmiotdw gospodarczych
na prowadzenie prac statystycznych na ich zamdéwienie. Podkreslam, nie
chodzi tu o wylgcznos¢ ani o koncesjonowanie. Chodzi o to, aby ten
potencjat statystyki publicznej, jaki tworzy sie ze srodkow publicznych,
mozna bylo wykorzystaé w sposob maksymalnie efektywny i aby
profesjonalizm stuzb statystyki publicznej byt takze dostepny innym, ktérzy
chcieliby z tego skorzystat. Wazne, ze tak opracowane dane miatyby
charakter oficjalny.

Istotne zmiany dotyczg tez finansowania statystyki. Tej sprawie poswiecony
jest odrebny rozdziat. Z przyjetych rozwigzan wynika, ze badania statystyki
publicznej, ujete w programie badan statystycznych, bedg finansowane
z budzetu panstwa. W zwiagzku z tym jest kluczowg sprawa, jezeli chodzi
0 okredlenie zakresu wydatkéw, tego co ma by¢ zrealizowane czy
sfinansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa, by badania znalazty sie
w programie badan. To nadaje szczeg6lng range samemu procesowi
ksztattowania programu badan statystycznych. Koszty badan statystycznych
wykonywanych przez stuzby statystyki publicznej na zamdéwienie jednostek



zewnetrznych powinny by¢ pokrywane w catosci ze srodkéw zamawiajgcego,
dotyczy¢ to takze bedzie organéw administracji panstwowej. Dziatalnos¢
stuzb statystyki publicznej jest finansowana na zasadach okre$lonych
w prawie budzetowym. Przekazywanie danych przez podmioty obserwacji
statystycznej, tzn. informacji wejsciowych, bedzie sie odbywaé, tak jak
dotychczas, na ich koszt. Jednak dzieki unowocze$nieniu metod i technik
zbierania danych bedg one minimalizowane.

Samo wejScie w zycie projektowanej ustawy nie pocigga za sobg
koniecznosci wydatkowania dodatkowych srodkéw. Budzet resortu statys-
tyki pozostaje w Scistym zwigzku z zakresem badan, jakie w danym roku
majg by¢ przeprowadzone i zaleze¢ bedzie od wielkosci Srodkéw, jakie
corocznie bedg na ten cel przeznaczone w ustawie budzetowe;j.

Przedstawione uzasadnienie pokazuje istote zmian, jakich nalezy dokonaé
w celu stworzenia podstaw statystyki publicznej. Zaprojektowane w ustawie
rozwigzania systemowe tworzg ramy funkcjonowania niezaleznego, przede
wszystkim metodologicznie profesjonalnego systemu informacji statystycz-
nej, przy zachowaniu rownowagi i gwarancji poszanowania praw i obowigz-
kéw, w tym prawa do rzetelnej informacji, tego obywatelskiego prawa.

Propozycje uregulowan byly szeroko konsultowane z ekspertami krajowymi
i zagranicznymi, w tym takze z ekspertami Urzedu Statystycznego Unii
Europejskiej, czyli Eurostatu, i uzyskaty pozytywng opinie. Podobny poglad
zawarty jest w opinii kofAcowej rzadowych stuzb prawnych dotyczacej
zgodnosci z prawem europejskim. Zaproponowane rozwigzania zdajg sie
stwarza¢ gwarancje wykonania przyjetego w art. 92 uktadu o stowarzyszeniu
zobowigzania do wspotpracy w celu rozwoju skutecznego systemu statys-
tycznego, zapewniajgcego szybko i na biezagco wiarygodne dane statystycz-
ne, potrzebne do kontrolowania procesu reform, jego programowania,
monitorowania, a takze istotne dla rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci
w Polsce.

Chciatbym przy tym zwréci¢ uwage panstwa, ze to, co sie znalazto
w ustawie, stanowi niejako wycigg z materii legislacyjnej w catosciowej,
petnej, jasnej i logicznej koncepcji funkcjonowania systemu statystyki
publicznej jako integralnego elementu infrastruktury informacyjnej panstwa.
W zwigzku z tym konsekwencje, jakie wynikajg z poszczegdlnych zapiséw
tego przedtozenia, moga by¢ w pelni interpretowane w kontekscie tej wiasnie
koncepcji. StaraliSmy sie przedstawi¢ jag w uzasadnieniu, ktore jest dos¢
obszerne, uzasadnieniu, ktore prezentuje filozofie, jakg Giowny Urzad
Statystyczny, jako jeden, podkreslam, z wielu elementoéw infrastruktury
informacyjnej panstwa i spofeczeristwa, ma realizowa¢. Skutki odrywania
tych dwaoch elementéw — systemu informacyjnego z jego technika i materii
legislacyjnej — moglismy obserwowa¢ w dyskusji nad ustawg o mikrospisie.
Stad tak duze znaczenie przywigzujemy do wnikliwej debaty nad tym
przedtozeniem. Zwracam sie wiec do Wysokiej Izby o skierowanie projektu
ustawy do komisji sejmowej.



Uzasadnienie do projektu ustawy

Stan aktualny

1 Postanowienia aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 26 lutego 1982 r.

0 statystyce panstwowej (Dz. U. z 1989 r. Nr 40, poz. 221) nie dajg

pogodzi¢ sie z wymaganiami, jakie statystyce stawia system demokratyczny

1gospodarka rynkowa oraz przyjete przez Polske zobowigzania w umowie

o0 stowarzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi. Chodzi o to, ze rozwigza-

nia tej ustawy przede wszystkim:

1) wigzg statystyke panstwowgq z systemem centralnego planowania czynigc
ja instrumentem kontroli wykonywania planéw spofeczno-gospodarczych
i mimo ze system planowania w swojej dawnej postaci juz nie
funkcjonuje, przepisy ustawy o statystyce, o ktdrych tu mowa, nie byty
zmienione. Wynikato to z faktu, ze sam zabieg formalny polegajacy na
skresleniu kilku przepisow dotyczacych ogolnych zadan statystyki nie
zmienitby w sposob zasadniczy aktu konstruowanego do realizacji
wihasciwych minionemu systemowi, z gory okreslonych — niejako
rownorzednie — dwadch celéw statystyki: informowania organéw wiadzy
i administracji o poziomie i stanie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
o realizacji planéw spoteczno-gospodarczych. Taki cel statystyki — jako
statystyki panstwowej — wynikat tez z monopolu wiadzy decydujacej
o calej gospodarce i poszczegdlnych jej podmiotach,

2) podajac enumeratywnie ogoélny zakres tematow badan statystycznych
odnoszg go do tematow bardziej wiasciwych gospodarce centralnie
planowanej,

3) utrzymuja obowigzujacy tryb i przyjete w praktyce terminy, na jakie
ustalane sg programy badan statystycznych, bedacy prostym odbiciem
obowigzujgcego uprzednio mechanizmu opracowywania narodowego
planu spoteczno-gospodarczego i plandéw rocznych,

4) konsekwentnie — do celu jakim byto rozliczenie wykonania planu niemal
przez kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza — ukierun-
kowujg statystyke na zbieranie danych w formie sprawozdawczosci
formularzowej nakfadanej na te podmioty w postaci obowigzku przez
Prezesa GUS badz poszczegdlnych ministrow w uzgodnieniu z nim.
Wywodzi sie to ze sposobu podejscia do przedsiebiorstw panstwowych
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6)

i spotdzielczych, a wiasciwie catego sektora gospodarki uspotecznionej,
siegania po dane liczbowe o kazdej dziedzinie ich dziatalnosci w formie
sprawozdan skfadanych obligatoryjnie w zakreslonych terminach. Wczes-
niej — do roku 1986 — wigzat sie z tym dalece ograniczajacy swobody
zakaz przekazywania przez same podmioty informacji o nieh samych
i ich dziatalnosci na formularzach nie zatwierdzonych przez Giowny
Urzad Statystyczny. W dokonanej w maju 1989 r. nowelizacji ustawy
0 statystyce zakaz ten zostat juz pominiety,

zawierajg przepisy stawiajgce w innej pozycji nie istniejace juz jednostki
gospodarki uspotecznionej (np. art. 15 ust. 1 pkt 6 stanowi, ze
wojewodzkie urzedy statystyczne prowadzg instruktaz w zakresie
obowigzkéw sprawozdawczych oraz wspoétpracujg w doksztatcaniu
1doskonaleniu zawodowym pracownikow jednostek gospodarki uspotecz-
nionej),

odbiegajg zasadniczo od standardow miedzynarodowych przyjetych przez
kraje EWG i organizacje miedzynarodowe, m.in. na 47 sesji Konferencji
Statystykow Europejskich, szczegdlnie w zakresie ochrony prywatnosci
i danych indywidualnych. Podczas gdy powszechnie dane przekazywane
dla celéw statystycznych sg chronione tajemnicg statystyczng, co
w praktyce oznacza bezwzgledny zakaz postugiwania sie nimi dla celow
innych niz zestawienia i analizy statystyczne, dane indywidualne
0 dziatalnosci gospodarczej i jej wynikach podmiotéw réznego rodzaju
do niedawna byly publikowane i szeroko udostepniane, stanowigc
element kontroli przebiegu wykonania zadan. Wprowadzona w 1989 r.
ochrona danych indywidualnych przed naruszeniem uzasadnionego
interesu podmiotu tajemnicg produkcyjng i handlowg okazata sie
niewystarczajagcym zabezpieczeniem, zwazywszy ze sam GUS przez okres
kilku lat obowigzywania tego przepisu dokonat trzykrotnej zmiany
definicji tych poje¢, ograniczajgc stopniowo publikowanie danych
indywidualnych i dostep do nich. Fakt, ze nadal obowiazujg przepisy
art. 25 ust. 2 omawianej ustawy, stanowiace, ze GUS moze udostepniac
dane jednostkowe o osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej i dziatalnosci gospodarczej o0s6b
fizycznych organom administracji i kontroli panstwowej, czyni podyk-
towane nowymi uwarunkowaniami ograniczenia bardzo trudnymi w re-
alizacji. Wihasciwoscia jednak okresu przejsciowego musi by¢ umozliwie-
nie dostepu do danych indywidualnych o przedsiebiorstwach parnstwo-
wych i jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa organom zatozyciel-
skim oraz aktualnie jeszcze Ministrom Finanséw i Przeksztatcen
Wiasnosciowych. Jest to z koniecznosci rozwigzanie czasowe. Utrzymy-
wanie jednak tego stanu nie sprzyja zaufaniu do statystyki i budowie jej
wiarygodnosci. Coraz czesciej wchodzace na rynek polski podmioty
zagraniczne majg Swiadomo$¢ tego stanu i wrecz odmawiajg przekazy-
wania danych bez uprzednich gwarancji, ze przekazane dane bedg



wykorzystane wylacznie do celow statystycznych. Problem uregulowania
we wihasciwy sposob ochrony danych osobowych i danych indywidual-
nych gromadzonych do celéw statystycznych jest zatem sprawg
zasadniczej wagi,

7) ,uspoteczniajg” statystyke, wprowadzajagc stanowigcg role organu spo-
fecznego jakim jest dziatajgca obecnie przy Prezesie GUS Rada do Spraw
Systemow Informacji Spoteczno-Gospodarczej w tak waznych dziedzi-
nach, jak metodologia badan statystycznych w zakresie cen i kosztdw
utrzymania oraz ochrony S$rodowiska. Ustalenia tej Rady, zlozonej
w wiecej niz w potowie skiadu z przedstawicieli organizacji spotecznych
i zwigzkowych, sg dla Gléwnego Urzedu Statystycznego wigzace.
Analogicznie zresztq wigzg GUS ustalenia Rady okreSlajagce badania
statystyczne, ktdrych wyniki powinny by¢ publikowane. Mozna ocenic,
ze Rada ta, jako element consensusu Okragtego Stotu, spetnita, w czasie
swojej kadencji od potowy roku 1989, przypisang jej role, a okolicznosci,
w jakich podobnie jak inne dziedziny znajduje sie statystyka, sktaniajg do
wniosku 0 potrzebie bardziej fachowych decyzji popartych znajomoscia
rozwigzan metodologicznych w innych krajach badz zalecanych przez
organizacje miedzynarodowe (m.in. przez wyspecjalizowane agendy ONZ
i Miedzynarodowg Organizacje Pracy). Nie powinno to wykluczy¢
w zadnym przypadku spotecznej oceny statystyki i tu odpowiednie
mechanizmy powinny by¢ przewidziane, natomiast proste zwolnienie sie
statystykobw od odpowiedzialnosci za fachowo$¢ badan, a przede
wszystkim za stosowang w tych badaniach metodologie, odwotaniem sie
do narzuconych niejako z zewnatrz przez organ spotecznego nadzoru
zasad nie ma precedensu i stan taki nie moze by¢ dtuzej utrzymywany.
2. Przedstawiona w pkt. 1 ocena krytyczna obecnie obowigzujacej ustawy

0 statystyce panstwowej, a takze dokonana szczeg6towa analiza wszystkich

jej postanowienn prowadzg do wniosku, iz nie jest mozliwe osiggniecie

koniecznych w nowych warunkach, szerokich zmian w statystyce w drodze
kolejnej nowelizacji tej ustawy. Zmiany jakie muszg by¢ wprowadzone
pokazuja, Ze podstawowe rozwigzania obecnej ustawy sg zdezaktualizowane,

a do wprowadzenia w zycie nowych rozwigzan niezbedna jest zupetnie nowa

konstrukcja logiczna statystyki jako ustugi publicznej.

Cel projektowanej regulacji

1 Przystepujac do prac nad ustawg autorzy projektu postawili sobie, jako

zasadnicze, nastepujace pytania:

1) jaka jest rola statystyki w spoteczenstwie demokratycznym i panstwie
pluralistycznym oraz gospodarce rynkowej,

2) czym powinna by¢ statystyka,

3) jakie regulacje ustawowe statystyki sg niezbedne do realizacji postawio-
nych przed nig celow.



Do odpowiedzi na te pytania, poza znajomoscig przedmiotu i realidw
naszej rzeczywistosci, wykorzystane zostaty szeroko konsultacje i pogtebiona
znajomo$¢ wzorcow krajow o rozwinietych systemach demokratycznych
i gospodarce rynkowej (Francja, Niemcy, Holandia, Kanada, Dania) oraz
rozwigzania zalecane do stosowania w ramach EWG, szczegdlnie przez
Urzad Statystyczny EWG — EUROSTAT.

2. Odpowiadajac na postawione wyzej pytania przyjeto, ze z roli statys-
tyki jako dziedziny nauki wynika, Ze rolg statystyki publicznej, zwanej czesto
»statystykg oficjalng”, w nowoczesnym spoleczenstwie i panstwie demo-
kratycznym, jest dostarczanie informacji zapewniajacych pozadane, przejrzy-
ste widzenie rzeczywistosci ekonomicznej i spotecznej, a w szczegdlnosci:
1) dostarczanie informacji administracji publicznej oraz objasnianie, przy

pomocy tej informacji, przebiegu realizacji decyzji wiadz publicznych

oraz informacji wynikajacych z pordwnari miedzynarodowych zaréwno
dla wiadz publicznych, jak i organizacji miedzynarodowych,

2) umozliwienie przedsigbiorstwom (a wiec sektorowi podmiotéw gospodar-
czych) dotarcia do informacji o otoczeniu, tj. umozliwienie im
wihasciwego usytuowania wobec konkurencji, otoczenia lokalnego, ogol-
nokrajowego oraz w coraz wiekszym stopniu miedzynarodowego,

3) rozpowszechnianie informacji statystycznych szeroko rozumiane, tj. dla
obywatela, obojetnie czy studenta, ucznia, naukowca, badacza, cztonka
organizacji spotecznej czy po prostu obywatela, ktéry chce znac
rzeczywisto$¢ ekonomiczng i spoteczng. W demokratycznym panstwie
podstawowym prawem obywatela jest jego prawo do informacji. To
rodzi po stronie statystyki obowigzek zapewnienia jak najszerszego
dostepu do informacji bedacych wynikiem badan statystycznych.

Aby sprostac tej roli statystyka musi sta¢ sie ustuga publiczna, dziatajaca
na rzecz Prezydenta, Sejmu, Senatu, Rzadu i innych organdw administracji,
ale réwniez i na rzecz wszystkich innych uczestnikow zycia spotecznego
i gospodarczego oraz na rzecz innych, szeroko rozumianych uzytkownikéw
tych informacji. Tak rozumiani odbiorcy informacji statystycznych stanowié¢
bedag audytorium spoleczne statystyki. Akceptacja za$ przez to audytorium
statystyki wymaga, by statystyka, jak i instytucje jg prowadzace i opracowu-
jace oficjalne dane, byly wiarygodne i cieszyty sie spotecznym zaufaniem.

Wiarygodnos¢é, tak niezbedng statystyce, mozna natomiast osiagnac
wigczajgc w to takie mechanizmy regulacji ustawowej, jak:

1) niezalezno$¢ statystykow i stuzb statystyki publicznej od wiadz politycz-
nych i ekonomicznych,

2) natozenie obowigzku statystycznego przekazywania danych na podmioty
zycia spotecznego i gospodarczego, ale jednoczesnie ograniczenia
statystykow postanowieniami dotyczacymi ochrony prywatnosci tajemni-
cq statystyczna,

3) Srodki niezbedne do szybkiego, sprawnego uzyskiwania, opracowywania
i rozpowszechniania bezstronnych informacji.



Rozwazania nad sformutowaniem celu i funkcji statystyki w demokratycz-
nym panstwie sktaniajg do wniosku, ze rozpatrywac je trzeba w aspekcie:
1) oficjalnej statystyki publicznej,

2) koordynacyjnej i unifikacyjnej (standaryzacja),

3) ustugowej w stosunku do wszystkich nig zainteresowanych.

W Scistym zwigzku z funkcjami oficjalnej statystyki i jej funkcjg ustugowa
pozostaje rozwigzanie problemu jednakowego dostepu do danych statystycz-
nych z zachowaniem niezbywalnego prawa do posiadania informacji
statystycznej.

Sytuacja statystyki w Polsce wymaga szczegdtowego okreslenia, poniewaz
w warunkach przejscia do nowego systemu, nie tylko nie jest ona
uksztattowana, ale dodatkowo zagrozona mechanizmami wynikajgcymi
z realizacji ekonomii okresu przejsciowego.

Podstawowe zagrozenia w tej sytuacji dotycza:

1) braku petnego spotecznego audytorium statystycznego (opinia publiczna,
rozne grupy spoteczne, rzad, przedsiebiorstwa, srodki przekazu, zwigzki
zawodowe, organizacje spofeczne i stowarzyszenia), a takze braku
wiarygodnych mechanizméw komunikacji z tym audytorium,

2) uksztattowanego latami obrazu podwazajgcego wiarygodno$¢ statystyki,

3) braku przekonania wsrod uzytkownikéw, ze statystyka publiczna ma
istotne znaczenie dla demokratycznego spoteczenstwa i rynku, a takze
braku dostatecznych informacji co uzytkownicy statystyki na ten temat
sadza,

4) zagubienia i ,,zamazania” kluczowej roli przedsigbiorstwa w statystyce
wobec schytku koncepcji panstwa jako ,decydenta wszechstronnego”
oraz braku wiarygodnego programu wspoétdziatania » przedsiebiorstwami
(szkolenie, propagowanie wiedzy o statystyce),

5) generalnego zagrozenia pozytywnego obrazu statystyki w oczach opinii
publicznej wobec powszechnego przekonania o mozliwych manipulacjach
statystyka (falszowanie danych, blokowanie informacji, tendencyjna lub
selektywna publikacja danych, tendencyjna analiza i informacja, dys-
pozycyjno$¢ systemu statystyki),

6) kryzysu wiarygodnosci podstawowych zrddet informacji statystycznej, fj.
respondentdw i sprawozdawcOw instytucjonalnych oraz braku roz-
winietych administracyjnych zrédet danych. "

Do pokonania tych barier potrzebne bedzie wtgczenie wielu mechanizmow
i stosowny czas do ich stopniowego przezwyciezania. Jednym z bardziej
istotnych elementow, moze nawet krokiem zasadniczym, powinno by¢
przyjecie takich prawnych rozwigzan w ustawie o statystyce, by tworzyty
one warunki konieczne do przeksztatcania statystyki z panstwoweyj,
pojmowanej dotad jako stuzacej administracji panstwowej, w statystyke
publiczng, tj. dziedzine dziatalnosci, w ktorej dzieki naukowo wypracowa-
nym i uznawanym przez spoteczno$¢ miedzynarodowsq statystykow meto-
dom, statystyka zajmie sie gromadzeniem danych o zachodzacych zjawis-



kach spotecznych i gospodarczych w sposéb obiektywnie odzwierciedlajacy
stan rzeczy, niezaleznie od tego kto bedzie potencjalnym odbiorcg informacji
uzyskanej w wyniku tak prowadzonych badan statystycznych. Wymagac¢ to
bedzie ukierunkowania samej tematyki badafn na znacznie szerszy krag
odbiorcow (spoteczenstwo, sektor gospodarczy, nauka, zagranica).

Warunkiem dodatkowym przeksztatcenia polskiej statystyki, z obecnej jej
sytuacji, do roli i pozycji statystyki oficjalnej wiasciwej dla panstwa
demokratycznego, jest uzyskanie akceptacji spotecznej, racjonalizacja i koor-
dynacja programu badan statystycznych oraz zapewnienie odpowiednich
Srodkéw materialnych i technicznych niezbednych do jej funkcjonowania
i rozwoju.

Do przygotowania nowoczesnych rozwigzan systemowych funkcjonowania
statystyki bardzo duze znaczenie majg:

1 Funkcjonujace prawne standardy i fundamentalne zasady w zakresie
gromadzenia i opracowywania oraz organizacji statystyk w krajach
0 rozwinietym systemie demokratycznym.

2. Przyjeta przez Rzeczpospolita Polskg Rezolucja nt. ,,Podstawowych
zasad statystyki oficjalnej na obszarze Europejskiej Komisji Gospodarczej”,
ktorej tekst w catosci zatgczono do niniejszego uzasadnienia (zatgcznik 2).
Jednoczesnie w tekscie uzasadnienia podane zostaty powigzania proponowa-
nych rozwigzan ustawy z poszczegélnymi zasadami. Szczegdlna uwaga
poswiecona zostata Rezolucji. | tak wszystkie jej ustalenia zostaly
przeanalizowane i znalazty swoj wyraz w projekcie. Na przyktad odniesienie
do zasady 1 — =znajdujemy w tym, Ze ustawa stwarza mechanizmy
pozwalajgce na wykreowanie statystyki na wazny element zycia spotecznego
1 gospodarczego (art. 1, 3—6). Adaptujgc zasade 2 okreslono, ze metody
zbierania, przetwarzania i prezentowania danych muszg by¢ zgodne
z profesjonalnymi zasadami. Celowi temu stuzy¢ bedg rozwigzania
obligujace Prezesa GUS do opracowania ogolnej metodyki prac statystycz-
nych, jak tez metodologii poszczegdlnych statystyk (art. 31—34). Kluczowa
wrecz zasadg wydaje sie by¢ zasada 5, wg ktorej dane wykorzystywane do
celow statystycznych mozna uzyska¢ z roznego rodzaju zrédet, m.in.
z kartotek (zbioréw administracyjnych), biorac pod uwage aktualnos¢
i jakos¢ danych oraz koszty i obcigzenia ponoszone przez respondentdw.
Art. 6 i 14 projektu wyraznie stanowig o dostepnosci danych do celow
statystycznych ze wszystkich zrddet, tj. bezposrednio od respondentow oraz
z systemow informacyjnych administracji publicznej.

Tak byto i w dotychczasowych rozwigzaniach. Wyraznego ustanowienia
wymaga prawo pobierania danych do celéw statystycznych z réznych
zrodet, wedtug zasad ustalonych w ustawie, bedacej lex specjalis w stosunku
do innych regulacji. Zasadne jest czynienie ustawowych ograniczen



w dostepie do danych osobowych zwigzanych ze sferg bardzo osobistych
wolnosci i praw obywateli oraz danych chronionych tajemnicq zawodowg
(m.in. spowiedzi, lekarska).

Fundamentalne znaczenie przy zapewnieniu dostepu do szeroko rozumia-
nych zrédet danych ma zasada 6, wg ktdrej dane indywidualne, zbierane
przez organy statystyczne w celu sporzadzenia statystyk, odnoszace sig do
osob fizycznych lub prawnych musza by¢ S$cisle poufne i moga by¢
wykorzystywane do celow statystycznych. Zostata ona zdefiniowana
w art. 10 projektu i przywotana w rozdziatach dot. udostepniania danych
i ochrony danych osobowych. Jej naruszenie jest traktowane jako
przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zasada 7 wymaga, aby teksty ustaw, przepisy prawne i wszelkie regulacje,
wedtug ktorych funkcjonujg systemy statystyczne byty podane do publicznej
wiadomosci. Zasada ta jest realizowana w projekcie przez ustalenie dla
przewidzianych ustawg aktdw wykonawczych formy rozporzadzenia Rady
Ministrow oraz wprowadzenie obowigzku publikowania w Monitorze
Polskim zarzadzeh nakladajacych obowigzki statystyczne.

Podano tu tylko przyktadowe powigzania podstawowych zasad z przyjetej
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Rezolucji z tekstem projektu.
Pozostate znajduja réwniez w petni swoj wyraz w projektowanej regulacji.

Konstrukcja projektu ustawy o statystyce publicznej

Fakt, ze w polskim otoczeniu rozwigzan prawnych nie ma dotychczas tak
istotnych uregulowan jak ustawa o ochronie danych -osobowych czy tez
zasad tworzenia i funkcjonowania systemu zrddet danych administracji
publicznej, co pozostaje w bezposrednim zwigzku z funkcjonowaniem
statystyki, powoduje ze do stworzenia ram prawidtowego funkcjonowania
statystyki, z koniecznosci w projektowanej ustawie zamieszczono przepisy
regulujgce te materie na tyle, na ile pozostajg one w zwigzku ze statystyka
publiczng. Stad wazne stato sie zachowanie pewnej hierarchii uregulowan
poczynajac od podstawowych zasad ogdlnych, przez organizacje badan
statystycznych, okreSlenie zadan stuzb statystycznych az do fazy korncowej,
tj. do udostepniania wynikéw badan. Rozdziat 1 projektowanej ustawy poza
przepisami ogdlnymi zawiera fundamentalne zasady statystyki.

Proponowane nowe rozwigzania

1 Sprawg o podstawowym znaczeniu do funkcjonowania statystyki jako
ustugi publicznej jest powotanie organu, ktory bytby miejscem ustalania
programu badan statystycznych, to jest tego, czym statystyka konkretnie,
w okreslonym przedziale czasowym, powinna sie zajmowac. Wydaje sie, ze



nieodzowne jest powotanie niezaleznej od wyspecjalizowanych w dziedzinie
statystyki organdw, ale takze niezaleznej profesjonalnie i administracyjnie
Rady Statystyki, jako organu opiniodawczo-doradczego w sprawie badan
statystycznych. Podany w art. 17 sposob powotania projektowanej Rady
powinien zapewniaC reprezentacje w niej podstawowych odbiorcéw danych
statystycznych, co pozwala zywi¢ przekonanie, ze bedzie to organ
spetniajacy przypisang mu role.

W nowych warunkach konieczna jest zmiana sposobu ustalania programu
badan, a wiec tego, co stanowi¢ ma przedmiot badan statystycznych. Nie
moze to by¢ tylko w gestii GUS. Ocena potrzeb i tego, jakie informacje
powinny by¢ gromadzone powinna by¢ dokonywana z udzialem GUS, ale
nie wylacznie przez sam GUS. Chodzi o organ, ktory korzystajac
z materiatu przygotowanego przez GUS i znajomo$¢ potrzeb oraz
mozliwosci dokonywatby, na etapie projektowania, wyboru tematéw
badawczych najbardziej pozadanych i koniecznych. Zakfada sig, ze
w Radzie bedg reprezentowane interesy podstawowych odbiorcéw infor-
macji statystycznej.

Gtéwny Urzad Statystyczny jako wyspecjalizowany w dziedzinie statystyki
bedzie dokonywat rozeznania potrzeb informacyjnych i przygotowywat
Radzie projekt programu ze wszystkimi wymaganymi przez ustawe
elementami tego programu, bedzie tez uzgadniat projekt rozporzadzenia
wraz z programem stanowigcym zatgcznik do tego rozporzadzenia w trybie
uzgodnien miedzyresortowych. Zaklada sie takg procedure i terminarz prac
nad projektem programu badan, by Rada Statystyki mogta przedstawi¢
Radzie Ministrdw projekt do uchwalenia przed przyjeciem projektu ustawy
budzetowej, a co najmniej rownolegle zakres$lajagc dla Rady termin 30
czerwca kazdego roku na przedstawienie projektu programu na rok
nastepny.

Szczeg6towy zakres funkcji Rady okre$lajg art. 16—18.

2. Konieczne jest catkowite odejscie w ograniczaniu podmiotow w przeka-
zywaniu informacji o nich samych wg wiasnych potrzeb oraz zmiana
w zakresie organizowania badan, w tym statystyk resortowych. Chodzi
0 ustalenie, ze badania oficjalnej statystyki prowadzg w zasadzie wyspec-
jalizowane stuzby statystyki, tj. Gtowny Urzad Statystyczny i podlegte mu
urzedy statystyczne w zakresie tematycznym ustalanym na kazdy rok
w trybie podanym w rozdziale 2 projektu. Zaktada sie, ze na zasadzie
wyjatku nadal prowadzone mogg by¢ badania rowniez w ramach statystyk
resortowych, szczeg6lnie w bardzo wasko specjalistycznych tematach, jezeli
tak zawnioskuje Rada. Chodzi o tworzenie nowej sytuacji i podstaw do
tego, by organy administracji panstwowej i samorzadowej, zabezpieczenia
spotecznego, podatkowe i inne agencje rzadowe zbieraty i rejestrowaty — do
realizacji swoich obowigzkéw wynikajacych z ustaw kompetencyjnych
okreslajacych ich zakres dziatania, w spos6b nie skrepowany przepisami
ustawy o statystyce informacje niezbedne do realizacji tych funkcji



w ramach administracyjnych systeméw informacyjnych. To one powinny

w przysztosci sta¢ sie zrodtem informacji dla statystyki, odwracajgc stan

dotychczasowy, w ktdrym dane na potrzeby administracji publicznej

dostarczane byly przez statystyke. Nie zmienia to w niczym roli statystyki

— ukierunkowuje jg na zbieranie danych, ktérych opracowanie i analiza

pozwolg na tworzenie nowoczesnych statystyk, w tym takze przewidywanie

i prognozowanie zjawisk gospodarczych i spotecznych. Projektowana ustawa

w tym wzgledzie zawiera szereg uregulowan pozwalajgcych na racjonalne

wykorzystanie informacji bedacych w posiadaniu réznych organdw.
Stanowig one, ze:

1) badania bedg prowadzity wyspecjalizowane organy statystyki, co jest
zasadg (art. 20 ust. 1 pkt 1),

2) badania statystyczne bedg moglty prowadzi¢ inne organy administracji
publicznej, np. Minister Finanséw czy Minister Przeksztatcen Wiasno-
Sciowych, majac w ten sposéb mozliwo$¢ zebrania danych na zasadzie
obowigzku statystycznego i dostep do danych indywidualnych do celéw
statystycznych. W tym przypadku organ prowadzacy badanie miatby
obowigzek stosowania metodologii i standardéw klasyfikacyjnych ustalo-
nych przez GUS oraz bylby zobowigzany stosowaé podstawowe zasady
statystyki publicznej podane w rozdziale 1 projektowanej ustawy (art. 20
ust. 2 pkt 1),

3) badania statystyczne mogtyby by¢ prowadzone jako badania wsp6lne
przez stuzbe statystyki publicznej, tj. GUS i organu administracji
panstwowej lub samorzadowej, a zatem zebrane dane bytyby dostepne na
potrzeby statystyczne obu organéw. Przewidujgc te mozliwosci, jednoczes-
nie projekt ustawy przenosi ,ciezar” zbierania danych przez ministrow
z praktykowanego dotychczas zbierania danych na podstawie przepiséw
0 statystyce na tworzenie administracyjnych systemdw informacyjnych.
W tym rozumieniu zrodtami administracyjnymi bedg wszelkiego rodzaju
rejestry i zebrane dane przez te organy w oparciu 0 inne niz przepisy
ustawy o statystyce normy prawne. Zakilada sie przy tym, ze GUS
wspomoze te systemy delegowaniem fachowych pracownikow i nieodplat-
nym przekazywaniem danych z rejestrow krajowych, a takze mozliwoscig
zbierania danych na potrzeby tych systemdw (art. 20 ust. 2 pkt 2 i art. 21).
3 W kwestii wyspecjalizowanych stuzb statystycznych, wydaje sie

mozliwe i celowe przyjecie przedstawionych w projekcie nastepujgcych

rozwigzan, ze:

1) sg nimi Glowny Urzad Statystyczny i podlegle mu urzedy statystyczne
w terenie, przy czym GUS — zgodnie z 75-letnig tradycjg, a wiec tak jak
w momencie jego utworzenia — jest nadal centralnym organem
administracji panfstwowej.

Rozwazana byta koncepcja, by organem administracji byt Prezes Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, ale z dwoch form sytuowania centralnych
organbw w Polsce przyjeto rozwigzanie dotychczas funkcjonujace.
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Szczegblnie wazne jest usytuowanie stuzb statystycznych w terenie, jako
podlegtych GUS urzedow.

Wydaje sig, ze zmiany jakie zaszty w podziale kompetencji organéw
panstwowych i samorzagdowych oraz dyskutowany nowy podziat terytorial-
ny kraju uzasadniajg bardziej elastyczne podejscie do usytuowania
organizacyjnego i ewentualnie przysztego ulokowania urzedoéw statystycz-
nych w terenie. Obecnie w terenie dziata 49 wojewodzkich urzeddw
statystycznych i stan ten uznac nalezy za prawidtowy i optymalny. Chodzi
o to, ze w gruncie rzeczy urzedy te spelniajg obecnie role oddziatow
zamiejscowych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z jednej strony, za$
z drugiej petnig funkcje obiektywnego, niezaleznego informatora o za-
chodzacych na terenie wojewddztw zjawiskach. Stuza one zatem jako
bezposredni wykonawca zadan GUS, gdyz zbieraja, przetwarzajg dane,
organizujg spisy i inne badania masowe, przyjmuja wnioski i dokonujg
rejestracji w systemie REGON, a z drugiej strony analizujg sytuacje na
danym terenie i dostarczajg informacji wojewodom oraz, w ukfadach
lokalnych, organom samorzadu terytorialnego. Urzedy te nie wydajg
decyzji administracyjnych w Scistym tego stowa znaczeniu. Jednocze$nie
w coraz szerszym zakresie widoczna jest potrzeba zdecentralizowania
konkretnych tematow badawczych i ich przeniesienia z GUS do urzeddw
statystycznych w terenie. Chodzi szczegolnie o te, gdzie mozliwe jest
wsparcie naukowe badan. | tak dotychczas powierzono sprawy statystyki
lokalnej — WUS w Jeleniej Gorze, statystyki regionalnej — WUS
w Poznaniu, statystyki rolnictwa i wsi — WUS w Olsztynie, statystyki
obszaréw przygranicznych — WUS w Zielonej Gorze, badan szarej strefy
gospodarki — WUS w Kielcach. Proces ten zostat zapoczatkowany
w ubiegtym roku. Przynosi to bardzo wymierne efekty, jak dotychczas bez
dodatkowych etatow i Srodkow finansowych. Doswiadczenia te zdajg sie
potwierdza¢ stuszno$¢ kierunku ,delegowania” konkretnych zadan do
urzedéw statystycznych i stworzenia tam, obok dotychczas wykonywanych
typowych dla wszystkich WUS prac, centréw badan okreslonych dziedzin
zycia. W zwigzku z tym kierunkiem zmian w istniejagcym stanie rzeczy
konieczne jest utrzymanie organizacji statystyki w terenie w obecnych
ramach organizacyjnych.

Stad w art. 63 przepisow przejsciowych przewidziano przeksztatcenie
dziatajagcych WUS w urzedy statystyczne wprost, z tg zmiang, ze kazdemu
z nich ma by¢ nadany nowy statut i zadania kazdego z nich zostang na
nowo okreslone. Jednoczesnie w art. 25 przewidziano tworzenie i znoszenie
urzedoéw statystycznych przez Prezesa GUS w porozumieniu z Mini-
strem-Szefem URM. Jest to rozwigzanie przysztosciowe na tyle elastyczne,
ze pozwala na sytuowanie ich w réznych wariantach. Wprowadzenie go
w zycie bedzie nastepowalo stopniowo (ew. po zmianach podziatu
administracyjnego kraju). Wedtug stanu obecnego wazne jest zachowanie
roli urzeddw statystycznych w badaniach i opracowaniach prowadzonych



na rzecz GUS, rozszerzenie zadan urzedéw w terenie i ich ukierunkowanie
na potrzeby miejscowe oraz stworzenie dobrze funkcjonujgcego systemu
poszczegolnych statystyk przez ich powigzanie ze specyficznymi potrze-
bami i mozliwosciami. Projektowany art. 25 pozwala uksztattowaé
rozmieszczenie i organizacje urzedow w terenie oraz podziat zadan
w sposéb bardziej swobodny i dostosowywaé go, w zaleznosci od sytuacji,
do zmieniajgcych sie warunkdw bez koniecznosci nowelizacji ustawy,
s3 nimi dziatajgce juz obecnie utworzone przez Prezesa GUS inne
jednostki statystyki, w tym placéwki naukowo-badawcze, o$rodki
informatyki statystycznej, szkolenia i doksztalcania kadr, biblioteka
naukowa i zaktad wydawnictw statystycznych. Muszg one by¢ traktowa-
ne jako element stuzb statystyki publicznej, ktére majg dostep do danych
osobowych i danych indywidualnych. Tak jak to byto dotychczas sg one
zapleczem GUS i wykonujg obliczenia i opracowania zgodnie z pro-
gramem badan statystycznych. Art. 27 sankcjonuje stan obecny,

3) bedg nimi agencje statystyczne, mozliwos¢ tworzenia ktérych przewiduje
art. 29 ustawy, dzialajagce w formie zaktadéw budzetowych. Rozwazna
byla poczatkowo koncepcja tworzenia tych agencji na zasadach Prawa
handlowego. Analiza szczeg6towa ich ewentualnego przedmiotu dziatania
skfania do postawienia tezy, ze powinien to by¢ jeszcze jeden, dosyc
specyficzny element stuzb statystyki publicznej. Stad tez propozycja, by
agencje te byly jednostkami organizacyjnymi, tworzonymi w szczegélnych
przypadkach do wykonywania opracowan na zamowienie, badan
z wykorzystaniem rachmistrzow, ankieterow i rzeczoznawcéw, ale tez, by
miaty one prawo przyjmowania zlecert od podmiotéw gospodarczych na
prowadzenie u nich prac statystycznych. Nie chodzi tu ani o wykgcznosé,
ani o0 koncesjonowanie. Chodzi o profesjonalizm i wykorzystanie
zasobOw danych do roznego rodzaju prac. Muszg to by¢ zaréwno dane
zagregowane, jak i ewentualne dane dotyczace pojedynczego podmiotu
nie dajace sie zidentyfikowaé, a w szczegolnych przypadkach dane
identyfikowalne w sytuacji, gdy pracownicy agencji bedg rachmistrzami.

Tworzenie agencji ufatwitoby tez wykorzystanie istniejgcego zasobu
danych dla coraz czesciej kierowanych do stuzb statystycznych zamowien
indywidualnych. Tak wiec zaktada sie, ze agencje beda wykonywa¢ prace
statystyczne na zlecenie réznych podmiotéw, a jednoczes$nie bedg mogty
pobieraC od organdw statystyki, za odptatnoscia, dane i opracowywac je
na indywidualne zamdwienia. Srodki, ktére ta drogg stuzby statystyczne
uzyskaja, beda przekazywane na sfinansowanie badan.

4.  Przewidziane w ustawie powotanie przez Prezesa GUS spotecznych
korespondentéw statystycznych, rachmistrzow spisowych oraz ankieterdw
statystycznych, jest bardzo istotne zwazywszy kierunek ewolucji zrodet
pozyskiwania danych i sposobu prowadzenia statystyk w miejsce obecnej,
bardzo rozbudowanej sprawozdawczosci. Powstanie juz teraz licznego
sektora matych podmiotow prywatnych wskazuje na potrzebe bardziej
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kierowania osobiscie ankietera do zebrania danych i wyjasnienia watpliwo-
ci, niz oczekiwania spetnienia przez taki podmiot obowigzku ztozenia
sprawozdania. Przewiduje sie, ze dla réznego rodzaju badan konieczne
bedzie zatrudnianie ankieterow statych badZz wykonujacych prace na zlecenie
po odpowiednim przeszkoleniu i przygotowaniu jednych i drugich. Cze$¢
tych zadan bedzie mogta by¢ zlecona do wykonania agencjom statystycz-
nym, jesli takie powstang (art. 28 i 29). Powotywanie o0sdb, o ktérych wyzej
mowa, ma by¢ organizowane sukcesywnie i wydatki z tym zwigzane beda
projektowane tgcznie z programem badan, jako element kosztéw badan.

5 W projekcie ustawy zatozono funkcjonowanie w GUS dwoch
podstawowych w kraju urzedowych rejestrow: podmiotéw gospodarki
narodowej i podziatu terytorialnego.

Rejestry, o ktérych wyzej mowa, powinny petié szczeg6lng role
w krajowym systemie informacyjnym.

Posiadanie kompletnych, aktualnych i postugujacych sie tg samg baza
normatywng (klasyfikacje, nomenklatury, systematyki) podstawowych rejest-
row, jest warunkiem spojnosci krajowego systemu informacji sktadajacego
sie z szeregu systeméw informacyjnych wspierajacych dziatalno$¢ administ-
racji publicznej. Dane z nich, w czesci jawne, moga stanowi¢ punkt
odniesienia oraz zasila¢ inne urzedowe rejestry i systemy informacyjne
w ustalonym zakresie (np. podatkowy, ubezpieczen).

Réwnoczesnie w interesie spolecznym ograniczone zostatyby préby
zwiekszenia obowigzujacej ustawowo liczby przypadkdw identyfikacji osob
i podmiotdw gospodarczych na potrzeby réznych systeméw administracyj-
nych. Pozgdane jest, by systemy te postugiwaty sie identyfikatorami
pobranymi z krajowych rejestrow, ewentualnie uzupetniajac je wiasnymi,
wewnetrznymi identyfikatorami ustalanymi dla specyficznych celdw.

GUS, jako jeden z gtéwnych uzytkownikéw informacji zawartych
w rejestrach krajowych, posiadajacy wieloletnie doswiadczenie w ich
prowadzeniu, autor standardowych Kklasyfikacji i nomenklatur, dysponent
rozwinietej do poziomu wojewodztw sieci urzedéw zatrudniajagcych wy-
kwalifikowang kadre, jest predysponowany do petnienia funkcji prowadza-
cego tego rodzaju rejestry. WymagaC to bedzie podjecia szeregu prac,
a wihasciwie stworzenia niejako na nowo rejestru podmiotéw gospodarki,
uwzgledniajacego uzasadnione potrzeby rozwoju innych urzedowych rejest-
row i systemow informacyjnych administracji publicznej.

6. Powodzenie zarysowanego w ustawie kierunku zastgpienia rozlicznej
obecnie sprawozdawczosci statystyka, wymaga¢ bedzie od urzedowych
rejestrow i systemdéw informacyjnych administracji publicznej zdecydowa-
nego zdyscyplinowania i zmian oraz zapewnienia sprawnego wzajemnego
przeptywu informacji. Chodzi w szczegolnosci o
1) utworzenie, na bazie obecnie prowadzonego systemu kodowania pod-

miotow statystycznymi numerami identyfikacyjnymi REGON, krajowego

rejestru wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
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(art. 41—44 i art. 59). Orientacyjny koszt przeksztatcenia tego systemu
w rejestr podmiotow szacuje sie na 300 mid zt Koszty te bytyby
roztozone w czasie. Zakoriczenie prac nad tym rejestrem przewidziano na
koniec 1999 r.,

2) stosowanie w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych standar-
dowych klasyfikacji i nomenklatur ustalanych w trybie okreslonym
ustawg (art. 40),

3) mozliwos¢ oddziatywania GUS na zawartos¢ informacyjng urzedowych
rejestrow i systemdw, celem zapewnienia ich wzajemnego wspoétdziatania
i doptywu danych na potrzeby statystyki publicznej (art. 3),

4) dostepnos$¢ podstawowych danych z krajowych rejestrow urzedowych,
w tym dla prowadzacych inne urzedowe rejestry i na potrzeby
administracyjnych systeméw informacyjnych nieodplatnie (art. 45).

W praktyce innych krajéw wykorzystanie rejestrow podmiotow gospodar-
czych przez urzedy statystyczne jest bardzo réznorodne i wielostronne. Do
najprostszych przyktadow nalezy sporzadzanie swoistego rodzaju zestawien
»demograficznych”, charakteryzujgcych przedsiebiorstwa, zakitady i inne
jednostki ujete w rejestrze, a wiec liczbe zaktadéw wedtug wielkosci, wedtug
rodzajow dziatalnosci, wedtug statusu prawnego, w szczegbtowym podziale
terytorialnym itp. Sporzadza sie rowniez zestawienia nowo powstatych
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw zlikwidowanych.

Na podstawie rejestrow sporzadza sie typowe zestawienia statystyczne
charakteryzujace dziatalno$¢ poszczego6inych grup przedsiebiorstw. Duze
znaczenie rejestrow polega na wykorzystaniu ich w statystyce jako narzedzia
zapewnienia poréwnywalnosci, spojnosci i integracji statystyki ekonomicznej
i whasciwej jakosci informacji statystycznej.

Dok}adne zdefiniowanie w rejestrze poszczegolnych podmiotéw (jednostek
lokalnych, przedsiebiorstw) umozliwia bardziej precyzyjne okreSlenie jedno-
stek statystycznych w poszczegdlnych rodzajach badan, a to z kolei
zapewnia w badaniach statystycznych kompletno$¢ badan, a jednoczesnie
pozwala unikna¢ naktadania sie pokrewnych badain w tych samych
jednostkach.

Nadanie kazdej jednostce umieszczonej w rejestrze symbolu klasyfikacji
ekonomicznej, okre$lajgcego przewazajacy rodzaj dziatalnosci danej jedno-
stki gwarantuje, ze w rdéznych badaniach oraz w podobnych badaniach
prowadzonych w réznym czasie dane podmioty zostang zaklasyfikowane
w identyczny spos6b, co zapewni spdjnosé i poréwnywalnos¢ informacii.

Urzedy statystyczne innych krajow prowadzace rejestry podmiotow
gospodarczych wykorzystujg je przy projektowaniu i prowadzeniu badan
reprezentacyjnych. Rejestry stanowig podstawe warstwowania jednostek
wedtug szczebla (przedsiebiorstwo, zaklad), wielkosci, form wilasnosci,
rodzaju dziatalnosci, podziatu terytorialnego itp. i tworzenia operatéw
losowania jednostek do badan zaréwno w ramach poszczegdlnych warstw.
Rejestry mogg by¢ takze podstawg losowania jednostek do badarin metoda
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rotacyjna, ktéra zapewni¢ moze bardziej rownomierne obcigzenia obowiaz-

kami statystycznymi.

7. W dziedzinie standardowych Kklasyfikacji i nomenklatur rozszerzenie
kompetencji GUS wydaje sie niezbedne z uwagi na ogromne zapotrzebowa-
nie w zakresie szybkiego pozyskiwania i udostepniania informacji zaréwno
na potrzeby krajowe, jak i do celéw wspotpracy z zagranica. Uporzadkowa-
nie i ujednolicenie metabazy informacyjnej, wprowadzenie standardowych
rozwigzan informatycznych, organizacyjnych i technicznych jest podstawg
wigczenia sie polskiej statystyki publicznej w nurt statystyki miedzy-
narodowe;j.

Rosnace koszty zwigzane z funkcjonowaniem tradycyjnego systemu zbie-
rania danych statystycznych zmuszajg tez do poszukiwania dodatkowych
zrodet informacji. Propozycja ustawowego rozszerzenia obowigzku stosowa-
nia standardéw statystycznych w urzedowych rejestrach i administracyjnych
systemach informacyjnych, umozliwiataby szybka identyfikacje informacji
w nich zawartych i dawalaby mozliwos¢ zasilania bazy informacyjnej
statystyki przez wprowadzenie rozwigzan standardowych zapewniajgcych
wspotdziatanie réznych systemoéw ewidencyjnych i informacyjnych. Niezbed-
na do osiggniecia tak sformutowanego celu jest pewna koordynacyjna rola
Giownego Urzedu Statystycznego. Zaktada sie, ze bedg wprowadzane tu
w zasadzie Swiatowe i europejskie standardy. Wynika to z
1) braku polskich standarddw spdjnych z miedzynarodowymi, ktore

zapewnialyby obserwacje statystyczng ksztattujgcego sie rynkowego

systemu gospodarczego w Polsce w sposéb poréwnywalny z krajami

0 gospodarce rynkowej,

2) obowigzku dostarczania przez Polske odpowiednio poréwnywalnych
z innymi krajami danych statystycznych wynikajacych z zawartych uméw
0 czionkostwie, stowarzyszeniu, pomocy finansowej,

3) projektowanej integracji ekonomicznej Unii Europejskiej i wprowadzenia
obowigzku stosowania jednolitego systemu klasyfikacji, rozwigzan
organizacyjnych i technicznych dla wszystkich krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej i stowarzyszonych.

Juz obecnie w zakresie przejmowania klasyfikacji miedzynarodowych
obowigzuje w Polsce:

1) stosowanie klasyfikacji miedzynarodowych ONZ w celu przeksztatcenia
danych krajowych na uktad miedzynarodowy przy wykorzystaniu kluczy
powigzan,

2) stosowanie klasyfikacji wyspecjalizowanych organizacji ONZ wylgcznie
w zakresie kategorii i wskaznikéw, dla ktérych Polska ma obowigzek
przekazywania danych statystycznych. Zastosowanie tych klasyfikacji
wprost nie jest mozliwe na obecnym etapie z uwagi na odmienne
rozwigzania w kraju od zalecanych przez organizacje miedzynarodowe
(dotyczy to tematyki zatrudnienia, zdrowia, wyksztatcenia, turystyki,
ochrony Srodowiska itp.),
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3) stosowanie wprost w statystyce krajowej nastepujacych klasyfikacji,
nomenklatur i kod6w:

a) Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob, Urazéw i Przyczyn Zgonow
(Manuat of the International Classification of Deseases, Injuriesad
Causese of Death rev IX — ICD),

b) Scalonej Nomenklatury (CN — Combined Nomenclature),

c) Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Nomenclatures des Activitiees
de Communite Europeene).

Przygotowywana jest do wprowadzenia Klasyfikacja Zawodéw i Specjal-

nosci (ISCO — International Standard Classification of Occupations).

Konieczne jest, aby w ramach wspétpracy z zagranicg prace w dziedzinie
metodologii badan, klasyfikacji, rejestrow informatycznych, rozwigzan
systemowych i programowych, organizacyjnych i technicznych stosowanych
przez urzedy statystyczne innych krajow, zmierzaly do:

1) okredlenia kierunkéw rozwoju badan statystycznych i wigczenia sie

Polski w nurt statystyk miedzynarodowych,

2) budowy systemu informacji statystycznej na bazie r6znorodnych zrodet
informacji,

3) standaryzacji systemow informacyjnych i ewidencyjnych,

4) opracowania i wdrozenia kolejnych klasyfikacji.

Przewiduje sie tu réwniez zmiane hierarchii aktow wprowadzajgcych
klasyfikacje. GUS przygotowywa¢ bedzie projekty, natomiast w kazdym
przypadku standardowych klasyfikacji i nomenklatur wprowadzane bedg
one rozporzadzeniami Rady Ministrow i podawane do powszechnej
wiadomosci (art. 40).

Obok klasyfikacji o powszechnym zastosowaniu, o ktorych mowa wyzej,
konieczne jest upowaznienie ministréow i Prezesa GUS do wprowadzania
innych klasyfikacji i nomenklatur spéjnych ze standardowymi, rozwijajacych
te standardowe oraz innych niezbednych do tworzenia i zbierania informacji
pozostajacych w zwigzku z zakresem zadan danego organu. Obowigzek
uzgodnienia klasyfikacji tego rodzaju z GUS zapewni¢ ma spdjny rozwoj
roznych systeméw informacyjnych administracji.

8. Z punktu widzenia ochrony prywatnosci, ochrony danych osobowych
i indywidualnych przedstawione rozwigzania zawierajg daleko idace zmiany
w stosunku do stanu aktualnego.

Temat ten zostat zaproponowany do rozstrzygniecia w dwu réznych,
bardzo istotnych aspektach:

1) dostepu statystyki publicznej do danych osobowych i indywidualnych,
szczegblnie w kontekscie ochrony prawa do prywatnosci,

2) ochrony danych gromadzonych do celéw statystycznych przed ich
wykorzystaniem do celow pozastatystycznych.

Zarowno kwestia gromadzenia i przechowywania danych r6znego
rodzaju, nie tylko statystycznych, jak i warunki udostepniania nie sg obecnie
rozstrzygniete jednoznacznie. Regulacja jest fragmentaryczna m.in. w obo-
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wigzujacej ustawie o statystyce, Prawie bankowym, Kodeksie postepowania

administracyjnego czy Prawie o ksiegach wieczystych. W innych krajach

uregulowanie tych spraw tez nie jest jednolite. Sa kraje, gdzie ochrona
danych unormowana zostata w odrebnym akcie o charakterze og6lnym

(Austria, Dania, Finlandia, Szwajcaria) albo przez ustawy szczeg6lne

z réznych dziedzin (Niemcy, Luksemburg, Francja). Wzorce nowego podej-

Scia statystyki do tej skomplikowanej materii zostaty zaczerpniete z Europej-

skiej Konwencji o Ochronie Praw i Podstawowych Wolnosci Cztowieka

(1963 r.) oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Danych (1981 r.).
Poniewaz jak dotad temat ten w Polsce nie zostat przyjety w ogdlnej

regulacji, zachodzi potrzeba ujecia go z punktu widzenia zainteresowan

statystyki w projektowanej ustawie o statystyce.
Stad projektowane rozwigzania przewiduja:

1) oddzielenie badan sfery zycia osobistego od dziatalnosci gospodarczej
0s6b fizycznych,

2) zbieranie danych identyfikujacych osoby fizyczne wyjatkowo i to tylko
w takim zakresie, w jakim stanowi projektowana ustawa, beda stanowity
ustawy o spisach powszechnych. Zakres danych osobowych zbieranych
z mocy projektowanej ustawy do celéw statystycznych bedzie ograniczo-
ny do danych okreslonych w art. 35. Jest to zakres gwarantujacy
niezbedne minimum danych dla prowadzonych badan z zakresu
statystyki ludnosciowej i opracowywania prognoz demograficznych,

3) wprowadzenie rozwigzania gwarantujgcego doptyw danych osobistych
z rejestrow i ewidencji ograniczajac to do zrédet legalnych, urzedowych,
a takze ograniczajgc pobieranie ich z innych zrodet (np. z zakfadu
pracy). Chodzi o to, by w racjonalny sposob wykorzysta¢ do celow
statystycznych dostepne zrodla administracyjne oraz ewidencje ludnosci
(art. 14),

4) podkreslenie petnej jawnosci co i dla jakich celéw statystyka zbiera, by
zyska¢ dane prawdziwe i wiarygodne (art. 18 ust. 2 i art. 31—33),

5) dodanie, ze dane te moga by¢ wykorzystywane w statystyce nie tylko do
zestawien i analiz, ale réwniez jako operat do badan dobranych wg
okreslonego kryterium (art. 35 ust. 6),

6) wyrazne podkreslenie oficjalnosci i jawnosci zrodet danych statystycz-
nych, co gwarantuje ich prawdziwos¢ i ze nie beda one zbierane ze zrddet
»hiepewnych” (art. 14),

7) sformulowanie catosci przepisow w duchu powotanych Konwencji, ftj.
przyjeciu nowoczesnej koncepcji prawnej ochrony nakierowanej na
zapobieganie samej mozliwosci naruszenia intereséw jednostki, podczas
gdy ochrona tradycyjna bardziej byta wigzana z usunieciem skutkéw
zaistniatych naruszenn w formie odpowiedzialnosci karnej,

8) podkreslenie, ze prowadzacymi spisy i inne badania statystyki publicznej
z udziatem os6b fizycznych sg wylgcznie stuzby statystyki publicznej
przez specjalnie zaprzysiezone osoby, a obowigzek statystyczny ma
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charakter powszechny, co oznacza obowigzek udzielania odpowiedzi na

pytania zawarte w kwestionariuszach i ankietach statystycznych,

9) i wreszcie, co jest bardzo istotne, ze uzyskane dane sg chronione
bezwzglednie tajemnicg statystyczng (art. 10).

Tym uwarunkowaniom i ograniczeniom dostepu do informacji odpowiada
powszechny obowigzek udzielania informacji na potrzeby statystyki publicz-
nej (art. 51i 7)

Natomiast jezeli chodzi o zbieranie danych statystycznych o dziatalnosci
os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej oraz o dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, projekt w swoich
rozwigzaniach zaktada:

1) oddzielenie tego co statystyka dla prowadzonych badan bedzie pozys-
kiwata w drodze obligatoryjnie sktadanych sprawozdan badz w innej
obligatoryjnej formie (np. Kkarty statystyczne wypadku przy pracy,
bezrobotnego), a co bedzie zbiera¢ na zasadzie dobrowolnosci udziatu
tych podmiotow w badaniu,

2) zmiang proporcji miedzy obligatoryjng sprawozdawczoscig a dobrowol-
nym udziatlem w badaniach statystycznych,

3) tworzenie i wykorzystywanie w coraz wiekszym stopniu niekonwencjonal-
nych zrédet danych o podmiotach, szczegdlnie urzedowych rejestrow
i administracyjnych systemdw informacyjnych,

4) zupetnie zmieniong filozofie postepowania z tego rodzaju danymi,
zblizong, acz nie tozsama, do regut podanych wczesniej w zakresie
ochrony danych osobowych. R6zni je to, ze dane adresowe podmiotu
gospodarczego z rejestru bedg jawne.

Dane indywidualne o konkretnych podmiotach gospodarczych, innych
osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych nie posiadajgcych osobo-
wosci prawnej, mogg by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw statystycz-
nych przez organ, ktdry prowadzi dane badanie lub organy, ktére prowadza
badania wspdlne, a takze mogg by¢ przekazywane przez ten organ wylacznie
wyspecjalizowanym stuzbom statystycznym.

Nadal zaktada sie, ze dane indywidualne nie dajace sie zidentyfikowac
z konkretng osobg lub jednostkg bedg mogty by¢ udostepniane naczelnym
i centralnym organom administracji panstwowej, organom zatozycielskim,
placbwkom naukowo-badawczym oraz przedstawicielom nauki. Warunkiem
koniecznym przy tego rodzaju dostepie jest stworzenie mechanizméw
uniemozliwiajgcych zidentyfikowanie tego rodzaju danych z konkretnym
podmiotem.

Nie ogranicza si¢ dostepu do danych zawierajgcych nazwe (firme) i adres
przedsiebiorstwa, formy: prawng oraz wiasnosci, a takze rodzaje produko-
wanych wyrobéw (Swiadczonych ustug). Bedg to dane stanowigce nie tyle
wynik badan statystycznych, co informacje zgromadzone w krajowym
urzedowym rejestrze podmiotéw i rejestrze terytorialnym.
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W zakresie ochrony danych osobowych i danych indywidualnych projekt
stanowi, ze:

1) dane osobowe i dane indywidualne uzyskiwane w spisach i innych
badaniach statystycznych, sg chronione tajemnicg statystyczng, co
oznacza, ze nie moga by¢ wykorzystywane do celéw innych niz
zestawienia i analizy statystyczne, w tym operat losowania préb do
badann prowadzonych metodg reprezentacyjng (art. 10),

2) pracownicy stuzb statystyki publicznej oraz inne osoby wykonujace
czynnosci na zlecenie lub na rzecz statystyki publicznej, sg obowigzane
do bezwzglednego przestrzegania tego zakazu i na te okolicznosé
sktadajg przyrzeczenie (art. 12),

3) za naruszenie tajemnicy statystycznej przewiduje sie odpowiedzialnos¢
kama (art. 52).

9. Obok ograniczenia dostepnosci danych osobowych i indywidualnych
projekt przewiduje poszerzenie dziatalnosci urzedéw statystycznych, a wiec
oficjalnych statystyk w zakresie prezentowania danych zagregowanych.
Zaktada sie bowiem, Ze obok przedstawiania takich danych organom
administracji publicznej, Narodowemu Bankowi Polskiemu oraz organom
samorzadu terytorialnego, urzedy statystyczne publikujg — takze w $rod-
kach masowego komunikowania sie — wyniki badan statystycznych, w tym
podstawowe wielkosci i wskazniki. Zasadg bedzie, ze wyniki badan
statystycznych w zakresie i formach okreslonych w programie bedg dostepne
nieodptatnie na potrzeby organéw administracji w ramach kosztow badan
okreslonych tez tym programem. Prace pozaprogramowe muszg by¢
sfinansowane z innych Zzrédet, podobnie jak koszty badan i opracowan
wykonywanych dodatkowo przez stuzby statystyki publicznej na specjalne
zamowienie. Do efektywnego wykorzystania istniejagcych mozliwosci statys-
tyki, ustawa przewiduje tworzenie agencji statystycznych jako panstwowych
jednostek organizacyjnych, dziatajacych na zasadach samofinansowania.
Dziatalno$¢ urzeddw statystycznych rozszerzy sie tez na odptatne udostep-
nianie wynikéw prowadzonych badai na indywidualne zamdwienia. Chodzi
tu o0 pozyskanie takich odbiorcéw, jak szeroko rozumiane przedsiebiorstwa
i obywatele. Wprowadza sie w tym zakresie zasade jednakowego w czasie
dostepu do informacji statystycznych wszystkim zainteresowanym, co
oznacza, ze wyniki badan ujetych w programie badan beda dostepne
w zakre$lonym terminie i zostang ogtoszone.

10. Wprowadzonej ochronie danych osobowych i indywidualnych od-
powiada zmiana odpowiedzialnosci karnej za naruszenie tajemnicy statys-
tycznej. Dotychczas naruszenie tajemnicy statystycznej danych o osobie
fizycznej oraz tajemnicy handlowej i produkcyjnej w odniesieniu do danych
0 podmiotach gospodarczych bylo traktowane jako wykroczenie zagrozone
karg do 5 min zt

Przedstawiona propozycja traktuje tego rodzaju czyny jako przestepstwo.
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Obok tego, ze wzgledu na fakt, ze ogromnego znaczenia nabierajg
wiadomos$ci  statystyczne dotyczace np. sytuacji ekonomicznej spotek
gietdowych, przewidziano karalnos¢ za wykorzystanie dostepu i w efekcie
danych statystycznych do osiagniecia celow prywatnych, tj. majgtkowych
lub osobistych korzysci.

11. Zamieszczone w projekcie przepisy przejsciowe wigza sie z czasem,
jaki bedzie konieczny do przebudowy systemu statystyki i jego struktur
organizacyjnych. Okreslaja one szczegotowo czasowe reguly postepowania
z tego wynikajace, w szczegolnosci w czesci dotyczacej funkcjonowania do
zakreSlonej daty systemu REGON jako rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowej (art. 59). W przepisach przejsciowych zawarto tez
mozliwos¢ stosowania wyjatku od bezwzglednego zakazu naruszenia
tajemnicy statystycznej, dla udostepniania danych indywidualnych przedsie-
biorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa ich
organom zatozycielskim (art. 63).

12. Samo wprowadzenie w zycie ustawy nie powoduje wprost nowych,
dodatkowych wydatkdw, poza przewidzianymi, oszacowanymi wydatkami na
dziatalnos¢ Rady Statystyki i kosztami tworzenia rejestru podmiotow. Bedg
one przedstawiane co roku tacznie z projektem badan statystycznych, po
przyjeciu tego projektu i zaopiniowaniu przez Rade Statystyki. Fakt
rozszerzenia badan na nowe, wtasciwe gospodarce rynkowej tematy badawcze
niesie za sobg potencjalne zwiekszenie naktadéw na statystyke. Koszty badan
prowadzonych z udziatem ankieterdw — jako bardzo pozadanych i bedacych
zrodtem bardziej wiarygodnych danych — tez bedg wymagaly stopniowego
wzrostu tych naktadéw. Z drugiej strony zamierzona rezygnacja z bardzo
rozbudowanej dotychczas sprawozdawczosci pokazujacej rachunkowo-inwen-
taryzacyjnie badane zjawiska, na rzecz badan prowadzonych metodg repre-
zentacyjna, pozwoli uzyska¢ pewne wymierne oszczednosci. Rozszerzenie
odptatnosci za badania zlecone i udostepnianie danych na indywidualne
zambwienia pozwoli — jak sie wydaje — na czeSciowe uzyskanie srodkdw na
pokrycie kosztow statystyki publicznej z dochoddw z tej dziatalnosci.

Doswiadczenia krajow rozwinietych pokazujg jednak, ze bedzie to udziat
niewielki, a zachowana powinna by¢ zasada pokrywania kosztéw statystyki
ze Srodkéw budzetowych. Zobiektywizowaniu zasadnosci wydatkdw na
statystyke publiczng ma stuzy¢ opiniowanie wydatkéw budzetowych na
badania statystyczne przez Rade Statystyki. Szczegotowe zasady finansowa-
nia statystyki publicznej zawarte zostaty w rozdziale 7.

Projekt przygotowat Zespol
pod przewodnictwem
Prezesa GUS Jozefa Olenskiego

Redakcja: Melania Pupkiewicz —
Dyrektor Gabinetu Prezesa
radca prawny



USTAWA
z dnia 29 czerwca 1995 r.

0 statystyce publicznejl)

Rozdziat 1
Przepisy ogéine

Art. 1. Ustawa okre$la zasady i tworzy podstawy rzetelnego, obiektyw-

nego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych,

kt

orych wyniki majg charakter oficjalnych danych statystycznych, oraz

ustala organizacje i tryb prowadzenia tych badan i zakres zwigzanych z nimi
obowigzkow.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja;

statystyka publiczna — system zbierania danych statystycznych, groma-
dzenia, przechowywania i opracowywania zebranych danych oraz
oglaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikéw badan statys-
tycznych jako oficjalnych danych statystycznych,

badania statystyczne — zbieranie, gromadzenie i opracowywanie danych
statystycznych oraz ogtaszanie i udostepnianie wynikéw dokonanych
obliczen, opracowan i analiz, w tym podstawowych wielkosci i wskaz-
nikow,

podstawowe wielkosci i wskazniki — wielkosci i wskazniki, do ktorych
oglaszania Gldwny Urzad Statystyczny jest zobowigzany kazdorazowo
na podstawie odrebnych przepisow,

zbieranie danych statystycznych — uzyskiwanie odpowiedzi na pytania
zawarte w formularzach, kwestionariuszach i ankietach statystycznych
oraz informacji na innych no$nikach, dotyczace dziatalnosci podmiotow
gospodarczych, innych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie
majacych osobowosci prawnej lub wybranych dziedzin tej dziatalnosci
oraz zycia i sytuacji osob fizycznych lub wybranych jej aspektéw

") Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 88, poz. 439, Warszawa, dnia 31 lipca 1995 r.
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9

6)

7

8)

9

10)

1)

12)

13)

— bezposrednio od tych podmiotdw i oséb albo z systemow
informacyjnych administracji publicznej, w ktorych tego rodzaju dane
zostaty legalnie zgromadzone,

gromadzenie danych statystycznych — zebranie przez prowadzacego
badanie statystyczne w okreslonym czasie i miejscu danych statystycz-
nych, o ktérych mowa w pkt. 4,

opracowywanie danych statystycznych — tworzenie zbiorow danych ze
zgromadzonych danych statystycznych, z odtgczeniem lub zakodowa-
niem informacji pozwalajgcych na zidentyfikowanie konkretnego pod-
miotu gospodarczego, innej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nie majacej osobowosci prawnej albo osoby fizycznej, a nastepnie
dokonywanie na podstawie tych zbiordw obliczen, opracowan i analiz,
program badan statystycznych statystyki publicznej — uchwalony przez
Rade Ministréw, w trybie okreslonym w rozdziale 2, wykaz ustalajacy
zakres tematyczny, przedmiotowy i podmiotowy badan statystycznych
i zwigzane z nimi obowigzki,

operat do badan statystycznych — wykaz wybranych, wedtug okreslo-
nych cech, osob prawnych, jednostek organizacyjnych nie majgcych
osobowosci prawnej oraz osob fizycznych bedacych podmiotem
obserwacji statystycznej wraz z ich identyfikacjg adresows,

dane jednostkowe — dane osobowe dajgce sie powigza¢ z konkretna
osobg fizyczng lub dane indywidualne dajgce sie powigza¢ z podmiotem
gospodarczym albo inng osobg prawng badz jednostka organizacyjng
nie majacg osobowosci prawnej,

stuzby statystyki publicznej — Gtéwny Urzad Statystyczny oraz
podlegte mu urzedy statystyczne i inne jednostki statystyki tworzone
w trybie okreslonym w rozdziale 3,

podmiot gospodarczy — osobe fizyczng, osobe prawng, a takze
jednostke organizacyjng nie majaca osobowosci prawnej, jezeli podmiot
ich dziatania obejmuje prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
urzedowe rejestry — prowadzone na podstawie ustaw lub przepisow
wydanych w wykonaniu ustaw przez sgdy i organy administracji
publicznej rejestry i ewidencje zawierajace informacje o osobach
prawnych, jednostkach organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej i osobach fizycznych oraz ich dziatalnosci, a takze o innych
zjawiskach, zdarzeniach i obiektach, a w szczegdlnosci rejestry: sadowe,
ubezpieczen spotecznych, podatnikéw, podmiotow gospodarki narodo-
wej, podziatu terytorialnego kraju oraz ewidencje: ludnosci, dziatalnosci
gospodarczej, udzielonych zezwolen i koncesji, gruntéw, budynkow,
budowli i obiektow infrastruktury,

systemy informacyjne administracji publicznej — systemy zbierania,
gromadzenia i przetwarzania informacji przez organy administracji
rzgdowej oraz samorzadu terytorialnego, inne instytucje rzadowe,
organy rejestrowe i Narodowy Bank Polski, prowadzone w oparciu

35



0 przepisy kompetencyjne lub inne akty prawne zwigzane bezpo$rednio
z wykonywaniem przez nie zadan statutowych,

14) standardy klasyfikacyjne — wprowadzone na podstawie ustawy
klasyfikacje, nomenklatury i definicje podstawowych kategorii.

Art. 3. Statystyka publiczna zapewnia rzetelne, obiektywne i systematycz-
ne informowanie spoteczenstwa, organow panstwa i administracji publicznej
oraz podmiotow gospodarczych o sytuacji ekonomicznej, demograficznej,
spotecznej oraz Srodowiska naturalnego.

Art. 4. 1 Badania statystyczne statystyki publicznej moga dotyczy¢ kazdej
dziedziny zycia spolecznego i gospodarczego oraz wystepujacych w nim
zjawisk dajacych sie obserwowal i analizowa¢ z wykorzystaniem metod
statystycznych.

2. Szczeg6lowy zakres prowadzonych badan statystycznych statystyki
publicznej jest ustalany w trybie okreSlonym w rozdziale 2 ustawy i po-
winien uwzglednia¢ celowos$¢, niezbedno$¢ oraz spoteczng ich uzytecznosé.

Art. 5. 1 Statystyka publiczna jest uprawniona do zbierania ze wszystkich
dostepnych zrddet, okreslonych szczegtowo w programie badan statystycz-
nych statystyki publicznej albo w odrebnych ustawach, i do gromadzenia
danych statystycznych od i o podmiotach gospodarczych, innych osobach
prawnych i jednostkach organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej
i ich dziatalnosci, zwanych dalej ,,danymi indywidualnymi”, oraz danych
statystycznych od i o osobach fizycznych dotyczacych ich zycia i sytuacii,
zwanych dalej ,,danymi osobowymi”.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy danych chronionych na podstawie ustaw
tajemnicg zawodowsa.

Art. 6. 1 Badania statystyczne statystyki publicznej sg prowadzone jako
badania petne catej zbiorowosci, w tym spisy powszechne, albo jako badania
reprezentacyjne na wylosowanej lub dobranej celowo probie danej
zbiorowosci.

2. Badania statystyczne moga by¢ prowadzone na zasadzie obowigzku
albo udziatu dobrowolnego.

3. Sprawy, 0 ktérych mowa w ust. 1i 2, sg rozstrzygane kazdorazowo
w programie badan statystycznych statystyki publicznej lub w odrebnych
ustawach.

Art. 7. 1 Jezeli ujete w programie badan statystycznych statystyki
publicznej badanie jest prowadzone na zasadzie obowigzku, podmioty
okreslone w programie sg obowigzane do udzielenia i przekazania
prowadzacemu badanie pelnych i wyczerpujgcych informacji w zakresie,
formie i terminach okreslonych szczegétowo w trybie art. 31 i 32

2. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
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Art. 8. W badaniach statystycznych z udziatem os6b fizycznych nie mogg
by¢ zbierane, na zasadzie obowigzku, informacje dotyczace rasy, wyznania,
zycia osobistego oraz pogladéw filozoficznych i politycznych.

Art. 9. 1 Przeprowadzenie spisu powszechnego, w ktérym naklada sie
obowigzek udzielania informacji na osoby fizyczne, wymaga odrebnej
ustawy.

2. Tryb wprowadzania obowigzkéw dla badan statystycznych innych niz
wymienione w ust. 1 okredla niniejsza ustawa.

Art. 10. Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki
publicznej dane indywidualne i dane osobowe sg poufne i podlegajg
szczegolnej ochronie; dane te moga by¢é wykorzystywane wytgcznie do
opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby
statystyki publicznej operatu do badan statystycznych prowadzonych przez
te stuzby; udostepnianie lub wykorzystywanie danych indywidualnych
i danych osobowych dla innych niz podane celéw jest zabronione (tajemnica
statystyczna).

Art. 11. Stuzby statystyki publicznej sg obowigzane zawiadamia¢ na
pismie lub przez ogtoszenie w sposéb zwyczajowo przyjety o celu, zakresie
i sposobie przeprowadzenia spisu powszechnego oraz innego badania
statystycznego z udziatem rachmistrzow spisowych i ankieterow statystycz-
nych, o prawach i obowigzkach podmiotéw wezwanych do przekazania
danych lub udzielenia odpowiedzi, a takze o gwarancjach poufnosci
i zachowaniu tajemnicy statystycznej.

Art. 12. Pracownicy stuzb statystyki publicznej, rachmistrze spisowi,
ankieterzy statystyczni oraz inne osoby wykonujace czynnosci w imieniu
i na rzecz statystyki publicznej, majacy bezposredni dostep do danych
indywidualnych i danych osobowych, sg obowigzani do bezwzglednego
przestrzegania tajemnicy statystycznej i moga by¢ dopuszczeni do wykony-
wania tych czynnosci po zlozeniu w urzedzie statystycznym albo innej
jednostce organizacyjnej stuzb statystyki publicznej pisemnego przyrzeczenia
nastepujacej tresci:

.Przyrzekam, ze bede wykonywaC swoje prace na rzecz statystyki

publicznej z calg rzetelnoscia, zgodnie z etyka zawodowg statystyka,

a poznane w czasie ich wykonywania dane jednostkowe zachowam

w tajemnicy wobec 0séb trzecich”.

Art. 13. 1 Dane zbierane i gromadzone przez organy administracji
rzadowej oraz samorzadu terytorialnego, inne instytucje rzadowe, organy
prowadzace urzedowe rejestry i Narodowy Bank Polski na podstawie innych
niz niniejsza ustawa przepiséw, sg danymi systeméw informacyjnych
administracji publicznej, zwanymi dalej ,,danymi administracyjnymi”.
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2. Ustawa niniejsza nie ogranicza w zbieraniu danych na formularzach
i kwestionariuszach do celéw, o ktérych mowa w ust. 1, ani w swobodnym
przekazywaniu danych o sobie i swojej dziatalnosci przez osoby prawne,
jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej i osoby fizyczne.

3. Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, inne
instytucje rzadowe, organy prowadzace urzedowe rejestry i Narodowy Bank
Polski nieodptatnie przekazujg stuzbom statystyki publicznej zgromadzone
dane administracyjne w zakresie, formie i terminach okreslanych kazdo-
razowo w programie badan statystycznych statystyki publicznej, w szczegdl-
nosci w formie wyciggdw z rejestrow, kopii: zbioréw danych, zebranych
deklaracji, dokumentéw ewidencyjnych i innych formularzy urzedowych,
wynikéw pomiaréw, danych monitoringu $rodowiska oraz udostgpniajg
dane z baz danych systeméw informatycznych.

4. W przypadku realizowania przez organy samorzadu terytorialnego
okreslonych zadan jako zadan zleconych przez administracje rzadowa,
zadania te obejmujg réwniez obowigzek przekazywania informacji do badan
statystycznych statystyki publicznej oraz krajowych rejestrow urzedowych
prowadzonych na podstawie ustawy.

5. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego jest obowigzany do zglaszania
organom administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego, innym instytuc-
jom rzadowym, organom prowadzacym urzedowe rejestry i Narodowemu
Bankowi Polskiemu uzasadnionych wnioskéw dotyczacych uzupetnienia
zbieranych i gromadzonych danych administracyjnych celem umozliwienia
ich wykorzystania bezposrednio dla potrzeb statystyki publicznej.

Art. 14. 1 Wyniki obliczen, opracowan i analiz dokonanych na podstawie
zebranych w badaniach statystycznych statystyki publicznej danych statys-
tycznych, zwane dalej ,wynikowymi informacjami statystycznymi”, sa
powszechnie dostepne.

2. Statystyka publiczna zapewnia réwnoprawny, réwnorzedny i réwno-
czesny dostep do wynikowych informacji statystycznych, a w szczegdlnosci
do podstawowych wielkosci i wskaznikow.

3. Rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy
ich udostepnienia sg ustalane w programie badan statystycznych statystyki
publicznej.

Rozdziat 2
Organizacja badan statystycznych statystyki publicznej
Art. 15. 1 Tworzy sie Rade Statystyki, zwang dalej ,,Radg”, jako organ

opiniodawczo-doradczy w sprawach statystyki.
2. Rada dziata przy Prezesie Rady Ministrow.



3. Do zadan Rady nalezy:

1) ustalanie, na podstawie propozycji przygotowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, corocznie, na kazdy nastepny rok projektu programu
badan statystycznych,

2) przedstawianie Radzie Ministrow, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca
kazdego roku, projektu programu badan statystycznych statystyki
publicznej,

3) rekomendowanie przeprowadzenia badan nowych i badan cyklicznych
0 szerokim zasiegu obserwacji statystycznej oraz zwigzanych z nimi prac
metodologicznych i przygotowawczych, projektowanych na okres najbliz-
szych dziesieciu lat,

4) ocena realizacji programu badan statystycznych statystyki publicznej oraz
formutowanie opinii w innych sprawach majgcych istotne znaczenie dla
rozwoju statystyki publicznej,

5) opiniowanie wnioskbw w sprawie powotania i odwotania Prezesa
Giéwnego Urzedu Statystycznego,

6) opiniowanie projektu wydatkow budzetowych na badania statystycz-
ne.

Art. 16. 1 Rada sklada sie z 17 czionkow.

2. W sktad Rady wchodza powotane przez Prezesa Rady Ministrow osoby
reprezentujgce organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
— sze$¢, Narodowy Bank Polski — jedna, organizacje pracodawcow,
organizacje spoleczne, samorzad zawodowy i gospodarczy — szesc,
ogolnokrajowe organizacje zwigzkowe — dwie oraz dwdch ekspertéw — po
jednym z zakresu nauk spotecznych i ekonomicznych, jako czionkowie
Rady.

3. W posiedzeniach Rady uczestniczy Prezes Gtownego Urzedu Statys-
tycznego.

Art. 17. 1 Kadencja Rady trwa pie¢ lat, liczac od dnia jej powotania.
Czlonek powotany w sktad Rady konczy kadencje wraz z zakofczeniem
kadencji calego skfadu Rady.

2. Prezes Rady Ministrow moze odwola¢ cztonka Rady przed uptywem
kadencji wytacznie w przypadku:

1) ztozenia rezygnacji,
2) nieuczestniczenia w pracach Rady.

3. W przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 2, oraz w przypadku $mierci
cztonka Rady, Prezes Rady Ministrow powotuje nowego czionka Rady.
Przepis art. 16 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

4. Przewodniczacego Rady wybiera Rada sposrod swoich czionkdw.

5. Tryb pracy Rady okresla regulamin przyjety przez Rade i zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministrow.



6. Obstuge administracyjng prac Rady zapewnia Gtowny Urzad Statys-
tyczny.

7. Koszty dziatalnosci Rady sg pokrywane z budzetu panstwa w czesci
dotyczacej Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Art. 18. 1 Program badan statystycznych statystyki publicznej ustala

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.
2. Przedstawiany Radzie Ministréw projekt programu badan statystycz-

nych powinien okreslac:

1) temat badania,

2) prowadzacego badanie,

3) zakres podmiotowy i przedmiotowy badania,

4) zrédta danych statystycznych oraz formy, terminy i czestotliwo$¢ ich
zbierania,

5) obowigzki udzielania informacji i przekazywania danych statystycz-
nych,

6) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich
udostepniania, w tym podstawowych wielkosci i wskaznikow,

7) koszty i zrodla finansowania.

Art. 19. Rada Ministréw zapewnia ujecie w programach badan
statystycznych statystyki publicznej badan majacych podstawowe znacze-
nie dla obserwacji proceséw spotecznych i gospodarczych, a w szczegolno-
Sci:

1) badan statych pozwalajacych na obserwacje ciagta podstawowych
dziedzin zycia i wystepujgcych w nich zjawisk,

2) badan cyklicznych, w tym spiséw powszechnych,

3) badan gwarantujagcych poréwnywalnos¢ wynikdw, w przypadku gdy
dotycza one zmiennych w czasie obiektow obserwacji statystycznej lub
gdy zmianie ulega metodologia badania,

4) badan koniecznych dla wykonania przyjetych przez Rzeczpospolitg
Polska zobowigzan miedzynarodowych.

Art. 20. 1 Badania statystyczne statystyki publicznej prowadzi Gtdéwny
Urzad Statystyczny i podlegte mu urzedy statystyczne.

2. Rada Ministrow, na wniosek Rady, moze w programie badan
statystycznych ustali¢, ze badanie statystyczne bedzie prowadzone przez:
1) inny wskazany naczelny lub centralny organ administracji panstwowej

albo Narodowy Bank Polski, o ile badanie to wymaga wiedzy

specjalistycznej, ktdrg dysponuje ten organ, albo jezeli jest on

w posiadaniu danych zgromadzonych w innym celu,

2) Gléwny Urzad Statystyczny wspolnie z innym wskazanym naczelnym lub
centralnym organem administracji panstwowej, inng instytucjg rzadowa
lub Narodowym Bankiem Polskim, albo wojewoda,



3) wskazany urzad statystyczny wspdlnie z wojewodg albo organem
samorzadu terytorialnego na jego wniosek.
3. Prowadzacy badania statystyczne w trybie, o ktorym mowa w ust.

pkt 1, sg obowigzani do:

1) stosowania standarddw klasyfikacyjnych,

2) udostepnienia wynikow badania stuzbom statystyki publicznej i ich
przekazywania, w porozumieniu z Gtownym Urzedem Statystycznym,
organizacjom miedzynarodowym.

Art. 21. 1 Shuzby statystyki publicznej moga:

1) wykonywa¢ na zamdwienie opracowania wspomagajace inne systemy
informacyjne administracji publicznej,

2) oddelegowywa¢ pracownikéw do wykonywania prac statystycznych
w organach administracji rzadowej i samorzadowe;j.

2. Stluzby statystyki publicznej moga:

1) prowadzi¢ na indywidualne zamowienia badania statystyczne nie objete
programem badan statystycznych statystyki publicznej,

2) wykonywac¢ na zlecenie dodatkowe opracowania i analizy, wykorzystujac
w tym celu réwniez dane zgromadzone w badaniach objetych programem
badan statystycznych statystyki publicznej.

3. Zbieranie danych statystycznych do prac, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, oraz danych dodatkowych do badan, opracowan i analiz okreslo-
nych w ust. 2 moze odbywac sie wylgcznie na zasadzie udziatu dobro-
wolnego.

4. Wyniki badan oraz opracowania i analizy, o ktérych mowa w ust. 2,
stajg sie danymi statystyki publicznej i mogg by¢ wykorzystywane,
udostepniane i rozpowszechniane przez stuzby statystyki publicznej, jezeli
nie naruszy to uzasadnionego interesu zamawiajacego lub zleceniodawcy
i nie zastrzezono w umowie ich wykorzystania wylgcznie na potrzeby
zamawiajgcego lub zleceniodawcy.

Rozdziat 3
Stuzby statystyki publicznej

Art. 22. Stuzby statystyki publiczej stanowig Gtéwny Urzad Statystyczny,
podleglte mu urzedy statystyczne oraz inne jednostki statystyki, o ktérych
mowa w art. 27 i 29.

Art. 23. 1 Gtéwny Urzad Statystyczny jest centralnym organem
administracji pafstwowej.

2. Organizacje Gtownego Urzedu Statystycznego okresla statut nadany
przez Rade Ministrow, w drodze rozporzadzenia.
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Art. 24. 1 Dzialalnoscig stuzb statystyki publicznej kieruje Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego.

2. Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministrow, po uzyskaniu opinii Rady Statystyki.

3. Kadencja Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego trwa 6 lat, liczac
od dnia powolania; Prezes Glownego Urzedu Statystycznego petni
obowigzki do dnia powofania swego nastepcy.

4. Ta sama osoba nie moze by¢ Prezesem Gloéwnego Urzedu Statystycz-
nego dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.

5. Kadencja Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wygasa w razie
jego Smierci, orzeczenia przez Trybunal Stanu utraty zajmowanego
stanowiska lub odwotania.

6. Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego odwotluje sie w razie:

1) zrzeczenia sie wykonywania obowigzkow,

2) utraty zdolnosci do pehnienia powierzonych obowigzkéw na skutek
dtugotrwatej choroby, trwajgcej co najmniej 6 miesiecy,

3) sprzeniewierzenia sie etyce statystyka,

4) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione z winy
umysinej,

5) orzeczenia zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk lub peknienia
funkcji zwigzanych ze szczeg6lng odpowiedzialnoscia w organach
panstwowych.

7. Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego peini swoje obowigzki przy
pomocy wiceprezeséw, powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady
Ministrdw na wniosek Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Art. 25. 1L Do zadan Giéwnego Urzedu Statystycznego nalezy:

1) rozpoznawanie zapotrzebowania na informacje i analizy statystyczne
i przygotowywanie na tej podstawie projektdw programéw badan
statystycznych statystyki publicznej oraz ich przedstawiania Radzie,

2) organizowanie i prowadzenie badan statystycznych oraz ustalanie ich
metodologii,

3) zbieranie, gromadzenie i opracowywanie danych statystycznych oraz ich
analizowanie,

4) przeprowadzanie spiséw powszechnych,

5) przechowywanie danych statystycznych,

6) opracowywanie standardowych klasyfikacji, nomenklatur i definicji
podstawowych kategorii, ustalanie wzajemnych relacji miedzy nimi oraz
ich interpretacja,

7) udostepnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycz-
nych, w tym podstawowych wielkosci i wskaznikdw,

8) opracowywanie i ogtaszanie prognoz demograficznych oraz statystycz-
nych prognoz gospodarczych i spotecznych,
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9) przedstawianie Prezydentowi, Sejmowi i Senatowi, organom admini-
stracji rzadowej, Najwyzszej lzbie Kontroli, Narodowemu Bankowi
Polskiemu, organom samorzadu terytorialnego oraz innym instytucjom
rzagdowym wynikowych informacji statystycznych w zakresie, terminach
i w formach okre$lonych w programie badan statystycznych,

10) prowadzenie krajowych rejestrow urzedowych: podmiotéw gospodarki
narodowej i podziatu terytorialnego kraju,

11) prowadzenie badan i analiz statystycznych wynikajacych z przyjetych
przez Rzeczpospolita Polskg zobowigzan miedzynarodowych,

12) dokonywanie statystycznych poréwnan miedzynarodowych i ogtaszanie
ich wynikow,

13) wykonywanie przyjetych przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan
przekazywania danych statystycznych organizacjom miedzynarodo-
wym,

14) wspotpraca z wyspecjalizowanymi w dziedzinie statystyki organizacjami
miedzynarodowymi, regionalnymi oraz organami i urzedami innych
krajow,

15) prowadzenie prac naukowych i badawczo-rozwojowych w zakresie
metodologii badan statystycznych i standardow klasyfikacyjnych oraz
zastosowan metod matematycznych i informatyki w statystyce,

16) prowadzenie szkolenia, doksztatcania i doskonalenia w dziedzinie
statystyki,

17) popularyzacja wiedzy o statystyce.

2. Urzedy statystyczne wykonujg zadania wymienione w ust. 1 pkt 1—5

6 — w zakresie interpretacji, 7—12, 14, 16 i 17 w zakresie okreslonym

w trybie ust. 4.

3. Urzedy statystyczne tworzy i znosi Prezes Gldwnego Urzedu

Statystycznego, w drodze zarzgdzenia.

4. Szczegbtowy zakres zadan i organizacje urzedu statystycznego okresla
statut nadany przez Prezesa Gitownego Urzedu Statystycznego, w drodze
zarzadzenia.

5. Urzedem Statystycznym kieruje dyrektor powotywany i odwotywany
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Art. 26. Przy Prezesie Gtownego Urzedu Statystycznego dziata Naukowa
Rada Statystyczna, jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach meto-
dologii badan statystycznych; sktad i tryb prac Naukowej Rady Statystycz-
negj okresla Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, w drodze zarzadze-
nia.

Art. 27. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego moze tworzy¢ jednostki
obstugi statystyki publicznej i okre$la, w drodze zarzadzenia, zakres ich
zadan i organizacje.



Art. 28. 1 Gtéwny Urzad Statystyczny powotuje rachmistrzéw spisowych,
ankieterow statystycznych, rzeczoznawcow i spotecznych korespondentow
statystycznych.

2. Zadaniem rachmistrzéw spisowych jest zbieranie danych statystycznych
w spisach powszechnych, a ankieteréw statystycznych zbieranie danych
statystycznych w innych badaniach w formie odpowiedzi na pytania zawarte
w formularzach, kwestionariuszach i ankietach statystycznych.

3. Rachmistrzom spisowym i ankieterom statystycznym w czasie wykony-
wania czynnosci okreSlonych w ust. 2 przystuguje ochrona prawna
przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych.

4. Zadaniem rzeczoznawcOw i spotecznych korespondentdw statystycz-
nych jest przygotowywanie opinii i ocen dotyczacych okre$lonego przed-
miotu badan statystycznych.

5. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego okresla, w drodze zarzadze-
nia, tryb powotywania rachmistrzdw spisowych, ankieterdw statystycznych,
rzeczoznawcow i spotecznych korespondentow statystycznych oraz ich
udziat w prowadzonych badaniach statystycznych.

Art. 29. 1 Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego do wykonywania prac
okreslonych w art. 21 ust. 1i 2 oraz do zorganizowania pracy rachmistrzéw
spisowych i ankieteréw statystycznych moze tworzy¢, w drodze zarzadzenia,
agencje statystyczne.

2. Agencje statystyczne moga przyjmowac odptatne zlecenia podmiotéw
gospodarczych oraz jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej wykonywania obowigzkéw statystycznych.

3. Utworzenie agencji statystycznej moze nastgpi¢ po:

1) przeprowadzeniu analizy mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych
przez agencje,
2) stwierdzeniu, ze wykonywanie przez agencje zlecen, o ktérych mowa

w ust. 2, nie ograniczy praw dostepu do informacji statystycznej,

3) zorganizowaniu systemu nadzoru nad dziatalnoscig agencji i jakoscia

Swiadczonych ustug.

Rozdziat 4

Obowigzki statystyczne i dostep do danych

Art. 30. Podmioty gospodarcze oraz inne osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie majace osobowosci prawnej sa obowigzane do:
1) posiadania numeru identyfikacyjnego krajowego rejestru urzedowego
podmiotdw gospodarki narodowej, o ktorym mowa w rozdziale 6,
i postugiwania sie nim przy przekazywaniu informacji wykorzystywanych
dla celéw statystycznych,



2) stosowania w prowadzonej ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci
standardoéw Kklasyfikacyjnych ustalonych na podstawie art. 40,

3) przekazania jednorazowo, przekazywania systematycznie lub okresowo,
nieodpfatnie informacji i danych statystycznych dotyczacych prowadzonej
metodologicznych okreslonych szczegétlowo w przepisach wydanych na
podstawie art. 31—33.

Art. 31. Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego, na podstawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej, okres$la szczegotowo, w drodze
zarzadzenia, podmioty zobowigzane, zakres, formy i terminy przekazywania
danych statystycznych oraz zasady metodologiczne badan prowadzonych
w trybie art. 20 ust. 1i ust. 2 pkt 2 i 3.

Art. 32. Wskazany w programie badan statystycznych statystyki
publicznej jako prowadzgcy badanie naczelny lub centralny organ admini-
stracji panstwowej albo Prezes Narodowego Banku Polskiego, na podstawie
tego programu, okresla w porozumieniu z Prezesem Giownego Urzedu
Statystycznego, w drodze zarzadzenia, podmioty zobowigzane, zakres,
formy i terminy przekazywania danych statystycznych oraz zasady
metodologiczne badan prowadzonych w trybie art. 20 ust. 2 pkt 1

Art. 33. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego ustala, w drodze
zarzadzenia, ogblne zasady metodologiczne oraz definicje poje¢ stosowane
w badaniach statystycznych statystyki publicznej i podaje je do powszechnej
wiadomosci.

Art. 34. Zarzadzenia, o ktdrych mowa w art. 31—33, podlegaja
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

Art. 35. 1 Upowaznia sie stuzby statystyki publicznej do zbierania do
celow statystycznych i dla przygotowania prognoz demograficznych
nastepujgcych danych o osobach fizycznych zamieszkujgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

1) imiona i nazwisko,

2) ptec,

3) data i miejsce urodzenia,

4) obywatelstwo,

5) stan cywilny,

6) data zawarcia i ustania matzenstwa,

7) adres zamieszkania,

8) data zgonu,

9) identyfikator systemu ewidencji ludnosci.



2. Okreslone w ust. 1 dane mogg by¢ zbierane w formie odpowiedzi
udzielanej bezposrednio stuzbom statystyki publicznej przez osobe, ktorej
dotycza, lub dorostego domownika albo pobierane z danych administracyj-
nych; zakres i forme zbierania danych osobowych niezbednych do danego
badania okresla kazdorazowo program badan statystycznych statystyki
publicznej, a w przypadku spiséw powszechnych — odrebna ustawa.

3. Inne niz okreslone w ust. 1 dane dajace sie zidentyfikowaé z konkretng
osobg fizyczng moga by¢ zbierane przez stuzby statystyki publicznej
wylacznie wtedy, gdy w programie badan statystycznych wskazano jako
zrédto danych statystycznych dokument zawierajgcy dane osobowe nie
dajgce sie w prosty spos6b oddzieli¢ przy ich przekazywaniu do celéw
statystycznych lub gdy identyfikacja jest niezbedna do opracowania
wynikow badania statystycznego.

4. Gromadzenie w jednym zbiorze lub w bazie danych wszystkich
zebranych przez stuzby statystyki publicznej danych osobowych dotyczacych
konkretnej osoby fizycznej, pochodzacych z réznych badan statystycznych,
ktore w potaczeniu moga stuzy¢ do charakterystyki lub oceny osoby — jest
zabronione.

5. Opracowywanie danych osobowych i wprowadzanie ich do baz danych
systemdw informatycznych stuzb statystyki publicznej, z wyjatkiem, o ktérym
mowa w ust. 6, nastepuje z pominieciem danych wymienionych w ust. 1
pkt 1i 7.

6. Dane osobowe w zakresie podanym w ust. 1 pkt -3, 7i 9 moga by¢
gromadzone i przechowywane przez stuzby statystyki publicznej w formie
operatu do badan statystycznych oraz opracowan, zestawien i analiz
statystycznych wykonywanych przez te stuzby.

Rozdziat 5
Udostepnianie i przechowywanie informacji statystycznych

Art. 36. Prowadzacy badania statystyczne statystyki publicznej obowig-
zani sg oglasza¢, udostepnia¢ i rozpowszechnia¢ wynikowe informacje
statystyczne z zachowaniem przepiséw art. 10 i 14.

Art. 37. Wynikowe informacje statystyczne sa:

1) ogtaszane w wydawnictwach Gtéwnego Urzedu Statystycznego i urzedow
statystycznych, w tym w rocznikach statystycznych, oraz — po
uzgodnieniu z Gtownym Urzedem Statystycznym — w wydawnictwach
innych organéw prowadzacych badania statystyczne statystyki publicz-
nej,

2) publikowane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski”, jezeli przepis szczegblny tak stanowi,
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3) podawane do wiadomosci w $rodkach masowego przekazu,
4) dostepne w innych niz wymienione w pkt. 1—3 formach.

Art. 38 1 Nie moga by¢ publikowane ani udostepniane dane
jednostkowe uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

2. Nie mogg by¢ publikowane ani udostepniane uzyskane w badaniach
statystycznych statystyki publicznej informacje statystyczne mozliwe do
powigzania i zidentyfikowania ich z konkretng osobg oraz dane indywidual-
ne, charakteryzujace wyniki ekonomiczne dziatalnosci podmiotéw gospodar-
czych, w szczegoélnosci jezeli na dang agregacje sktada sie mniej niz trzy
podmioty lub udziat jednego podmiotu w okreSlonym zestawieniu jest
wiekszy niz trzy czwarte catosci.

3. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego okresli, w drodze zarzadzenia,
tryb publikowania i udostepniania wynikéw badan statystycznych ze
szczegblnym uwzglednieniem przepiséw ust. 1 2

Art. 39. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego zapewnia przechowywa-
nie zgromadzonych danych statystycznych gwarantujgce przestrzeganie
tajemnicy statystycznej.

Rozdziat 6
Standardy klasyfikacyjne i krajowe rejestry urzedowe

Art. 40. 1 Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu
z whasciwymi naczelnymi organami administracji panfstwowej, opracowuje
podstawowe do okre$lenia przebiegu i opisu proceséw gospodarczych
i spotecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje
miedzy nimi oraz ich interpretacje.

2. Standardowe klasyfikacje i nomenklatury, o ktérych mowa w ust. 1,
wprowadza Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

3. Wprowadzone w trybie ust. 2 standardowe klasyfikacje i nomenklatury
stosuje sie w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci,
a takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publicznej.

4. Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wiasciwym
naczelnym lub centralnym organem administracji panstwowej albo Narodo-
wym Bankiem Polskim, moze wprowadza¢, w drodze zarzadzenia, niezbedne
do prowadzonych badan statystyki publicznej, inne niz okreslone w ust. 1,
klasyfikacje i nomenklatury, ustalajac zakres ich stosowania.

5. Naczelne i centralne organy administracji panstwowej oraz Narodowy
Bank Polski, w porozumieniu z Prezesem Gownego Urzedu Statystycznego,
mogg wprowadza¢, w drodze zarzadzen, inne niz okreSlone w ust. 1
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i 2 Klasyfikacje i nomenklatury dotyczace zjawisk i informacji objetych
przedmiotem swojego dzialania, ustalajgc zakres ich stosowania.

6.  Zarzadzenia, o ktérych mowa w ust. 4 i 5 podlegajg ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 41. 1 Glowny Urzad Statystyczny prowadzi krajowe rejestry urze-
dowe:

1) podmiotéw gospodarki narodowej,
2) podziatu terytorialnego kraju.

2. Zadania okre$lone w ust. 1 sg wykonywane przez Gldwny Urzad
Statystyczny w ramach odrebnego od statystyki publicznej systemu
informacyjnego administracji publicznej.

3. Zbierane i gromadzone w krajowych rejestrach urzedowych informacje
nie sa danymi statystycznymi w rozumieniu ustawy i z wyjatkiem informacji,
0 ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 7, nie podlegajg rygorom poufnosci
1 tajemnicy statystyczne;j.

Art. 42. 1 W rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej, zwanym dalej
»rejestrem podmiotéw”, sg ujmowane nastepujace informacje o osobach
prawnych, jednostkach organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej
oraz osobach fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
tej dziatalnosci i jednostkach wyodrebnionych tych podmiotéw:

1) nazwa i adres siedziby, a w przypadku oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza — dodatkowo nazwisko i imiona oraz miejsce
zamieszkania i identyfikator systemu ewidencji ludnosci,

2) wykaz jednostek wyodrebnionych pod wzgledem organizacyjnym, lokal-
nym i finansowym,

3) forma prawna i forma wiasnosci,

4) wykonywana dziatalno$¢, w tym rodzaj przewazajacej dziatalnosci,

5) data powstania, rozpoczecia, zawieszenia, zakofnczenia dziatalnosci,

6) nazwa organu rejestrowego lub ewidencyjnego, nazwa rejestru (ewidencji)
i nadany przez ten organ numer,

7) liczba pracujgcych oraz w przypadku gospodarstw rolnych powierzchnia
ogolna i uzytkow rolnych.

2. Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majgce osobowosSci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w zakresie tej
dziatalnosci, majg obowiazek wypetniania i skifadania wniosku o wpis do
rejestru podmiotdw oraz informowania 0 zachodzacych zmianach w zakresie
danych okreslonych w ust. 1 pkt 1—®6.

3. Prezes Gldwnego Urzedu Statystycznego ustali, w drodze zarzadzenia,
wzOr wniosku, o ktorym mowa w ust. 2. Zarzadzenie podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

4. Podmioty okre$lone w ust. 2 sg zobowiazane do sktadania wniosku
w organie rejestrowym lub organie prowadzacym ewidencje dziatalnosci
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gospodarczej tacznie z innymi dokumentami sktadanymi w tych organach,
niezbednymi dla powstania podmiotu lub podjecia jego dziatalnosci;
w przypadku gdy dla utworzenia podmiotu nie jest wymagany wpis do
rejestru lub ewidencji, podmiot sktada wniosek bezposrednio w urzedzie
statystycznym wiasciwym dla siedziby podmiotu w ciggu 7 dni od daty
powstania.

5. Organy rejestrowe i organy prowadzace ewidencje dziatalnosci gospo-
darczej przekazujg urzedom statystycznym wiasciwym dla siedziby podmiotu
wnioski, o ktérych mowa w ust. 4, po ich sprawdzeniu, wraz z kopig wypisu
z rejestru lub kopig decyzji albo zaswiadczenia, potwierdzajacych powstanie
podmiotu.

6. Wpis do rejestru podmiotéw indywidualnych gospodarstw rolnych
nastepuje na podstawie wykazow tych gospodarstw przekazywanych
urzedom statystycznym wiasciwym dla miejsca potozenia gospodarstwa
przez urzedy gmin na podstawie odrebnej ustawy.

7. Wpis do rejestru podmiotow nastepuje po zakodowaniu cech podmiotu
wymienionych w ust. 1, wedtug obowigzujgcych standardéw klasyfikacyjnych,
z jednoczesnym nadaniem niepowtarzalnego numeru identyfikacyjnego.

8. Informacje objete rejestrem podmiotéw sg aktualizowane na podstawie
danych uzyskanych od podmiotu, danych uzyskanych w badaniach
statystycznych oraz danych uzyskiwanych od organdéw rejestrowych
i ewidencyjnych; postanowienia ust. 4, 5 i 7 stosuje sie odpowiednio.

9. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego moze wprowadzi¢, w drodze
zarzadzenia, obowigzek przekazania przez podmioty wpisane do rejestru
podmiotéw ankiet aktualizujgcych informacje objete wpisem do rejestru;
zarzadzenie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 43. 1 Urzedy statystyczne wydajg wpisanym do rejestru podmiotow
osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym nie majagcym 0sobowosci
prawnej oraz osobom fizycznym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
zaswiadczenia o nadanym im i ich jednostkom wyodrebnionym numerze
identyfikacyjnym wraz z zakodowanymi cechami i opisem tych cech.

2. Wydanie zaswiadczenia o wpisie do reje.stru podmiotow i nadanym
numerze identyfikacyjnym indywidualnemu gospodarstwu rolnemu na-
stepuje na wniosek prowadzgcego gospodarstwo.

3. Podmioty podlegajace wpisowi do rejestru podmiotdw w kontaktach
urzedowych i zwigzanych z obrotem gospodarczym sg obowigzane do
postugiwania sie zaswiadczeniem, o ktorym mowa w ust. 1, i podawania
numeru identyfikacyjnego w pieczeciach firmowych i drukach urzedowych.

4. Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego ustala, w drodze zarzadzenia,
wzlr zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1 i 2; zarzadzenie podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.
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Art. 44. 1 Organy prowadzace urzedowe rejestry i systemy informacyjne
administracji publicznej, zawierajace dane o poszczegdlnych podmiotach, sg
obowigzane odpowiednio:

1) sady i inne organy rejestrowe oraz organy prowadzace ewidencje
dziatalnosci gospodarczej — do przyjmowania wnioskdw o wpis do
rejestru podmiotow, ich sprawdzania i przekazywania, w ciggu 7 dni od
daty uprawomocnienia sie postanowienia o wpisie do rejestru lub decyzji
potwierdzajacej powstanie podmiotu, urzedom statystycznym wiasciwym
dla siedziby podmiotu,

2) sady i inne organy rejestrowe oraz organy prowadzace systemy
informacyjne administracji publicznej, w tym wydanych zezwolen
i koncesji, organy ubezpieczenia spotecznego, podatkowe i celne — do
wpisywania w prowadzonych rejestrach i systemach informacyjnych
numeru identyfikacyjnego podmiotu nadanego w rejestrze podmiotéw,
postugiwania sie nim przy przekazywaniu informacji oraz stosowania
jednolitych oznaczerh kodowych opisu podstawowych cech podmiotu,
kodowanych wedtug standardéw klasyfikacyjnych.

2. Urzedy statystyczne udostepniajg nieodptatnie:

1) organom prowadzacym inne urzedowe rejestry i systemy informacyjne
administracji publicznej, o ktérych mowa w ust. 1, okresowo wykazy
podmiotdw wpisanych do rejestru podmiotéw wraz z nadanym im numerem
identyfikacyjnym i zakodowanym opisem informacji objetych rejestrem,

2) organom administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, innym insty-
tucjom rzadowym, Najwyzszej lIzbie Kontroli i Narodowemu Bankowi
Polskiemu, na ich pisemny wniosek, wyciagi z rejestru podmiotéw
— w uzgodnionym zakresie, niezbednym do wykonywania statutowych
zadan tych organdw.

3. Udostepniane w trybie ust. 2 informacje nie mogg obejmowac danych,
0 ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 7.

Art. 45. 1 W zakresie informacji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1
pkt 1—6, rejestr podmiotow jest jawny i dostepny dla o0s6b trzecich
w formach okreslonych w ust. 2 i 3.

2. Gtdwny Urzad Statystyczny wydaje okresowo katalogi wybranych grup
podmiotdw wpisanych do rejestru podmiotdw.

3. Glowny Urzad Statystyczny oraz urzedy statystyczne udostepniajg na
indywidualne odptatne zamdwienia wyciggi z rejestu podmiotow.

4. Katalogi i wyciagi, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, mogg by¢ wydawane
drukiem lub w innej formie z wykorzystaniem dostepnych Srodkéw techniki.

Art. 46. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegGtowe
zasady prowadzenia rejestru podmiotow i wspotdziatania stuzb statystyki
publicznej z organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy infor-
macyjne administracji parstwowej.
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Art. 47. 1 Glowny Urzad Statystyczny prowadzi krajowy rejestr urze-
dowy podziatu terytorialnego kraju, zwany dalej ,rejestrem terytorialnym”.
2. Rejestr terytorialny obejmuje systemy:
1) identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu administracyjnego,
2) identyfikatoréw i nazw miejscowosci,
3) rejonéw statystycznych i obwodow spisowych,
4) identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkoéw i mieszkan.
3. Urzedowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej sg
obowigzane do stosowania oznaczen kodowych przyjetych w rejestrze
terytorialnym.

Art. 48. 1 Rejestr terytorialny jest jawny.
2. Art. 44 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 49. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegGtowe
zasady prowadzenia, stosowania i udostepniania rejestru terytorialnego oraz
zwigzane z tym obowigzki organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego.

Rozdziat 7

Finansowanie statystyki publicznej

Art. 50. 1 Badania statystyczne statystyki publicznej sg finansowane ze
Srodkdw budzetu panstwa do wysokosci okreslanej corocznie w ustawie
budzetowej, z wyjatkami, o ktérych mowa w ust. 4 i 5i art. 51

2. Uchwalenie przez Rade Ministrow programu badan statystycznych
statystyki publicznej poprzedza, a najp6zniej nastepuje réwnolegle z uchwa-
leniem projektu ustawy budzetowe;.

3. Srodki budzetowe panstwa na finansowanie badan statystycznych
statystyki publicznej sg ujmowane w czesci dotyczacej Gitownego Urzedu
Statystycznego, a w przypadku gdy, stosownie do ustalen programu badan
statystycznych, prowadzacym okreslone badanie jest inny organ admini-
stracji panstwowej — odpowiednio w czesci go dotyczacej.

4. Badania statystyczne statystyki publicznej prowadzone przez Naro-
dowy Bank Polski sg finansowane ze $rodkdw Narodowego Banku
Polskiego.

5. Koszty badan statystycznych statystyki publicznej, prowadzonych przez
stuzby statystyki publicznej wspdlnie z Narodowym Bankiem Polskim lub
z innymi organami i instytucjami okre$lonymi w art. 20 ust. 2 pkt 2 i 3,
sg finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa ujmowanych w czesci
dotyczacej Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz ze wskazanych przez
prowadzacego badanie wspdlne zrédet finansowania.



6. W wyjatkowych wypadkach okre$lone badanie statystyczne ujete
w programie badan statystycznych statystyki publicznej moze by¢ finan-
sowane ze zrodet pozabudzetowych, zadeklarowanych przez prowadzacego
badanie.

7. Dochody uzyskiwane przez Gléwny Urzad Statystyczny i urzedy
statystyczne, zwigzane z rozpowszechnianiem i udostepnianiem wyniko-
wych informacji statystycznych w formach okre$lonych kazdorazowo
w programie badan statystycznych statystyki publicznej, sa dochodami
budzetu panstwa.

Art. 51. 1 Koszty badan statystycznych, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 2
pkt 1 ustawy, wykonywanych przez stuzby statystyki publicznej na
zamOwienie, sg pokrywane w catosci ze Srodkdw zamawiajgcego.

2. Koszty dodatkowych opracowan i analiz, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy, sa pokrywane w catosci ze Srodkéw
zamawiajacego.

3. W przypadku gdy zamawiajacym badania, opracowania i analizy,
okreslone w art. 21 ustawy, jest organ administracji panstwowej, Najwyzsza
Izba Kontroli i Narodowy Bank Polski, odptatnos$¢ ustala sie do wysokosci
poniesionych kosztow.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy zamawiaja-
cym jest szkota wyzsza lub inna placowka naukowo-badawcza, a dane
statystyczne beda wykorzystywane dla celow dydaktycznych, naukowych
i badawczych, finansowanych ze $rodkow panstwowych.

Art. 52. 1 Dzialalnos¢ stuzb statystyki publicznej jest finansowana na
zasadach okreslonych w Prawie budzetowym.

2. Dziatkalnos¢ stuzb statystyki publicznej, obejmujaca prace okreslone
w art. 21, jest finansowana w formach pozabudzetowych przewidzianych
Prawem budzetowym.

3. Przepis ust. 2 moze by¢ stosowany do czesci dziatalnosci podstawowej
stuzb statystyki publicznej w zakresie okreSlonym kazdorazowo w ustawie
budzetowej.

Art. 53. 1 Przekazywanie danych statystycznych w formie i trybie
okreslonym w programie badan statystycznych statystyki publicznej,
a w przypadku spiséw powszechnych — w odrebnej ustawie, odbywa sie
odpowiednio na koszt podmiotu obserwacji statystycznej lub gestora
systemu informacyjnego administracji publicznej albo prowadzacego rejestr
urzedowy.

2. W programie badan statystycznych statystyki publicznej moze byg,
w szczegolnych przypadkach, przewidziana odptatnos¢é za wykonywanie
statych, dodatkowych czynnosci przygotowywania i przekazywania okreslo-
nych danych statystycznych.
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Rozdziat 8

Przepisy karne

Art. 54. Kto narusza tajemnice statystyczna,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 55. Kto w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej
wykorzystuje dane statystyczne, z ktorymi zapoznal sie w zwiazku
z wykonywaniem pracy lub czynnosci na zlecenie prowadzacego badanie
statystyczne statystyki publicznej,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Art. 56. 1 Kto wbrew obowigzkowi przekazuje dane statystyczne
niezgodne ze stanem faktycznym,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo

grzywny.

2. W wypadku mniejszej wagi sprawca,

podlega karze grzywny.

Art. 57. Kto wbrew obowigzkowi odmawia wykonania obowigzku
statystycznego albo udzielenia informacji w spisie powszechnym lub innym
badaniu statystycznym,

podlega karze grzywny.

Art. 58. Kto wbrew obowigzkowi przekazuje dane statystyczne po uptywie
oznaczonego terminu,
podlega karze grzywny.

Art. 59. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w art. 58 nastepuje na
podstawie przepisdw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe i koricowe

Art. 60. 1 Obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy, wydane na
podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o statystyce
panstwowej (Dz. U. z 1989 r. Nr 40, poz. 221), zarzadzenia Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego nakladajace obowigzki sprawozdawcze
zachowujg moc do dnia 30 czerwca 1996 r., o ile nie sg sprzeczne
Z przepisami niniejszej ustawy.

2. Zarzadzenia wydane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy, o ktdrej mowa
w ust. 1, ustalajgce obowigzki sprawozdawcze zachowujg moc do czasu
wydania zarzadzen w wykonaniu programu badan statystycznych statystyki
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publicznej na rok 1996, ustalonego w trybie podanym w rozdziale
2 niniejszej ustawy, a w szczeg6lnych przypadkach do czasu zastgpienia
zbierania danych liczbowych na podstawie ustawy, o ktérej mowa w ust. 1,
innymi przepisami.

Art. 61. Wprowadzone w trybie okreslonym ustawg powotang w art. €0:
1) Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci (EKD),
2) Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego (PCN),
3) Systematyczny Wykaz Wyrobow (SWW),
4) Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (KWiU), )
5) Klasyfikacja Rodzajowa Srodkow Trwatych (KRST),
6) Klasyfikacja Obiektow Budowlanych (KOB),
7) Klasyfikacja Zawodow (KZ),
8) Systematyka Form Prawno-Organizacyjnych (SFPO)
— stajg sie standardami Klasyfikacyjnymi w rozumieniu art. 40 ust. 1

ustawy.

Art. 62. 1 Glowny Urzad Statystyczny zakoriczy prace i zorganizuje
prowadzenie rejestru podmiotéw gospodarki narodowej wedtug zasad
okreslonych w art. 41—46 nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 1997 r.

2. Do dnia 31 grudnia 1997 r. funkcje rejestru podmiotéw spetnia
prowadzony w oparciu o art. 12 ust. 2 i 3 ustawy powolanej w art. 60
system kodowania podmiotéw statystycznymi numerami identyfikacyjnymi
REGON, zwany dalej ,rejestrem REGON”.

3. Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, nie posiadajace
w dniu wejscia w zycie ustawy numeru identyfikacyjnego REGON, s
obowigzane do zlozenia w urzedach statystycznych wiasciwych dla ich
siedziby, nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
wniosku o nadanie tego numeru im i ich jednostkom wyodrebnionym.
Urzedy statystyczne wprowadzg zgtaszajgce sie podmioty do rejestru
REGON i wydadzg, w ciggu miesigca od dnia zlozenia wniosku,
zaswiadczenie o nadanym numerze identyfikacyjnym.

4. Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej
i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza majg obowigzek
zgtaszania do rejestru REGON bezposrednio w urzedzie statystycznym
wojewodztwa, na ktorego terenie majg siedzibe, odpowiednio: wniosku
0 nadanie numeru identyfikacyjnego — w ciggu 14 dni od dnia powstania
podmiotu, wniosku o zmiane cech objetych rejestrem — w ciggu 14 dni od
zaistnienia zmiany oraz wniosku o skreslenie z rejestru — z dniem
zaprzestania dziatalnosci.

5. Gtéwny Urzad Statystyczny wprowadzi, z urzedu, do rejestru REGON
indywidualne gospodarstwa rolne sukcesywnie, nie p6zniej niz do dnia 31
grudnia 1997 r.
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6. Przepisy regulujgce funkcjonowanie rejestru REGON, wydane na
podstawie ustawy 0 statystyce panstwowej ze zmianami okreslonymi w ust. 2,
4, 5 i 7, zachowujg moc do czasu zakonczenia prac nad utworzeniem
rejestru podmiotow.

7. Przepisy art. 43 wust. 3, art. 44 ust. 2 oraz art. 45 stosuje sie
odpowiednio do rejestru REGON.

Art. 63. Sady rejestrowe i inne organy prowadzace urzedowe rejestry
i systemy informacyjne administracji publicznej, a w szczegdlnosci rejestry:
sadowe, ubezpieczenia spolecznego, podatkowe, celne oraz ewidencje:
dziatalnosci gospodarczej, wydanych zezwoled i koncesji — wprowadzg
sukcesywnie, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 1997 r., do prowadzonych
segjestrow i ewidencji numer identyfikacyjny REGON.

Art. 64. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego ustali, w uzgodnieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci, Ministrem Finansdw, Ministrem Pracy
i Polityki Socjalnej, Ministrem Wspdtpracy Gospodarczej z Zagranica
i Ministrem-Szefem Urzedu Rady Ministrow, tryb przekazania na potrzeby,
0 ktérych mowa w art. 63, petnych wykazéw podmiotow zarejestrowanych
w rejestrze REGON.

Art. 65. Gléwny Urzad Statystyczny zaktualizuje prowadzony rejestr
terytorialny w zakresie informacji, o ktéorych mowa w art. 47 ust. 2 pkt +—3
— w terminie do dnia 31 grudnia 1997 r. oraz uzupetni go o identyfikacje
adresowg ulic, nieruchomosci, budynkdw i mieszkan — w ramach prac
przygotowawczych do najblizszego Narodowego Spisu Powszechnego, nie
pbézniej niz do dnia 30 czerwca 1998 r.

Art. 66. 1 Dziatajgce w dniu wejScia w zycie ustawy wojewodzkie urzedy
statystyczne stajg sie urzedami statystycznymi w rozumieniu ustawy
1pozostajg w dotychczasowych siedzibach.

2. Pracownicy wojewddzkich urzedow statystycznych stajg sie odpowied-
nio pracownikami urzedéw statystycznych w rozumieniu ustawy.

3. Prezes Gldwnego Urzedu Statystycznego, w terminie do dnia 31
grudnia 1996 r., ustali, w drodze zarzadzenia, szczegOtowe zakresy zadan
oraz statuty poszczegélnych urzedow statystycznych.

Art. 67. Traci moc ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o statystyce
panstwowej (Dz. U. z 1989 r. Nr 40, poz. 221).

Art. 68. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej L. Watesa
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Akty wykonawcze oraz inne dziatania niezbedne do
wprowadzenia w zycie ustawy o0 statystyce publicznej

Cze$¢ 1. Akty wykonawcze wydawane jednorazowo jako obligatoryjne

Art. 23 ust. 2

Organizacje GUS okresla statut nadany przez Rade Ministréw, w drodze
rozporzadzenia.

Art. 25 ust. 3—4

Urzedy statystyczne tworzy i znosi prezes GUS w drodze zarzgdzenia.
Szczegotowy zakres zadan i organizacje urzedu statystycznego okresla
statut nadany przez prezesa GUS, w drodze zarzadzenia.

Art. 66 ust. 1—3

Dziatajgce w dniu wejscia w zycie ustawy wojewodzkie urzedy statystycz-
ne stajg sie urzedami statystycznymi w rozumieniu ustawy i pozostajg
w dotychczasowych siedzibach.

Pracownicy WUS stajg sie odpowiednio pracownikami urzedéw statys-
tycznych w rozumieniu ustawy.

Prezes GUS, w terminie do dnia 31 grudnia 1996 r., ustali, w drodze
zarzadzenia, szczegOtowe zakresy zadan oraz statuty poszczegolnych
urzedow statystycznych.

Art. 26

Przy prezesie GUS dziata Naukowa Rada Statystyczna, jako organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach metodologii badan statystycznych;
sktad i tryb prac Naukowej Rady Statystycznej okresla prezes GUS,
w drodze zarzadzenia.

Art. 28

GUS powotuje rachmistrzow spisowych, ankieteréw statystycznych,
rzeczoznawcow i spotecznych korespondentow statystycznych.
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Zadaniem rachmistrzow spisowych jest zbieranie danych statystycznych
w spisach powszechnych, a ankieterdw statystycznych w innych badaniach
w formie odpowiedzi na pytania zawarte w formularzach, kwestionariuszach
i ankietach statystycznych.

Rachmistrzom spisowym i ankieterom statystycznym, w czasie wykonywa-
nia tych czynnosci, przystuguje ochrona prawna przewidziana dla funk-
cjonariuszy publicznych.

Zadaniem rzeczoznawcOw i spotecznych korespondentéw statystycznych
jest przygotowywanie opinii i ocen dotyczacych okreslonego przedmiotu
badan statystycznych.

Prezes GUS okresla, w drodze zarzadzenia, tryb powotlywania rachmis-
trzow spisowych, ankieteréw statystycznych oraz ich udziat w prowadzo-
nych badaniach statystycznych.

Art. 33

Prezes GUS ustala, w drodze zarzadzenia, ogélne zasady metodologiczne
oraz definicje poje¢ stosowane w badaniach statystycznych statystyki
publicznej i podaje je do powszechnej wiadomosci.

Art. 42 ust. 3 w zwigzku z art. 42 ust. 2

Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie tej
dziatalnosci majg obowigzek wypetniania i skladania wniosku o wpis do
rejestru podmiotéw oraz informowania o zachodzacych zmianach w zakresie
danych objetych rejestrem.

Prezes GUS ustali w drodze zarzadzenia, wzor wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2. Zarzadzenie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym RP
»Monitor Polski”.

Art. 43 ust. 4 w zwigzku z ust. 11 2

Urzedy statystyczne wydajg wpisanym do rejestru podmiotéw osobom
prawnym, jednostkom organizacyjnym nie majacym osobowosci prawnej
oraz osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg zaswiadcze-
nia o nadanym im i ich jednostkom wyodrebnionym numerze identyfikacyj-
nym wraz z zakodowanymi cechami i opisem tych cech.

Wydanie zaswiadczenia o wpisie do rejestru podmiotéw i nadanym
numerze identyfikacyjnym indywidualnemu gospodarstwu rolnemu na-
stepuje na wniosek prowadzgcego gospodarstwo.

Prezes GUS ustala, w drodze zarzadzenia, wzOr zaswiadczenia, zarzadze-
nie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”.
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Art. 46

Rada Ministrdw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe zasady
prowadzenia rejestru podmiotow i wspotdziatania stuzb statystyki publicznej
z organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne
administracji panstwowej.

Art. 49

Rada Ministrdw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegGtowe zasady
prowadzenia, stosowania i udostepniania rejestru terytorialnego oraz
zwigzane z tym obowiagzki organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego.

Czes$¢ Il. Akty wydawane na podstawie ustawy — powtarzalne
lub fakultatywne

Art. 4 ust. 2

Szczeg6towy zakres prowadzonych badan statystycznych statystyki pub-
licznej jest ustalany w trybie okreslonym w rozdz. 2.

Przygotowanie i uzgodnienie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow,
w potaczeniu z zalagczonym programem badan.

Art. 15 ust. 3 pkt 2

Przedstawienie Radzie Ministrow projektu programu badan statystycz-
nych statystyki publicznej.

Art. 50 ust. 2 i art. 33 prawa budzetowego

Uchwalenie programu badan statystyki publicznej poprzedza, a najpdzniej

nastepuje réwnolegle z uchwaleniem projektu ustawy budzetowej.

Uwagi:

— po raz pierwszy prace przygotowujace program badan w trybie wyzej podanym od projektu na
1997 r. powinny rozpoczaé sie w IV kwartale 1995 r. i analogicznie powinno by¢ co roku;

— facznie z propozycjami programowymi powinny by¢ przygotowane projekty zarzadzen prezesa
GUS regulujace szczegétowy zakres podmiotowy i przedmiotowy badania, metodologie, tryb
i terminy realizacji danego obowigzku. Zarzadzenia te jako podlegajace obowigzkowi
ogtoszenia w Monitorze Polskim musza by¢ obligatoryjnie przedmiotem uzgodnien miedzy-
resortowych i nie powinna ich publikacja by¢ skumulowana w czasie. Rdwniez forma bedzie
musiata by¢ dopracowana co do treSci samego aktu, jak tez i ilosci formularzy;

— zgodnie z art. 60 wszystkie zarzadzenia wprowadzajace obowigzki sprawozdawcze wydane na
podstawie dotychczasowej ustawy tracg moc z dniem 30 czerwca 1996 r. W zwigzku z tym, ze rpbs
wedtug nowej ustawy bedzie juz od 1996 r. zarzadzenie sprawozdawczosci biezacej roku 1996



powinno by¢ regulacja nowa, ogtoszong w Monitorze Polskim do konca 1995 r.,
w wyjatkowych przypadkach dodatkowo nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca 1996 r. (art. 60
ustawy);

— réwniez 1996 r. powinien by¢ rokiem przygotowania nowych zasad metodologicznych i ich
wprowadzenia w trybie art. 31 i 33 ustawy.

Art. 18 ust. 1

Program badan statystycznych statystyki publicznej ustala Rada Mini-
stréow, w drodze rozporzadzenia.

Art. 31

Prezes GUS na podstawie rpbs statystyki publicznej okresla kazdorazowo
w drodze zarzadzenia, podmioty zobowigzane, zakres, formy i terminy
przekazywania danych statystycznych oraz zasady metodologiczne badan.

Art. 32

Wskazany w programie badarn statystycznych jako prowadzacy badanie
naczelny lub centralny organ admadministracji panstwowej albo prezes
NBP, na podstawie tego programu, okre$la w porozumieniu z prezesem
GUS, w drodze zarzadzenia, podmioty zobowigzane, zakres, formy
i terminy przekazywania danych statystycznych oraz zasady metodologiczne
badan prowadzonych w ramach tzw. statystyki resortowe;.

Art. 38 ust. 3

Prezes GUS okresli, w drodze zarzadzenia, tryb publikowania i udostep-
niania wynikéw badan statystycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
przepisow ust. 1i 2 (dane jednostkowe, identyfikowalne i indywidualne osob
fizycznych).

Art. 40

Prezes GUS, w porozumieniu z wihasciwymi naczelnymi i centralnymi
organami administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreSlenia
przebiegu i opisu proceséw gospodarczych i spofecznych standardowe
klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich
interpretacje.

Standardowe klasyfikacje i nomenklatury wprowadza Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia.

Woprowadzone w tym trybie standardowe klasyfikacje i nomenklatury sto-
suje sie w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze
w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej.
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Prezes GUS, w porozumieniu z wihasciwym naczelnym lub centralnym
organem administracji panstwowej aloo NBP, moze wprowadza¢, w drodze
zarzadzenia, niezbedne do prowadzenia badan statystyki publicznej inne niz
okreslone w ust. 1 klasyfikacje i nomenklatury, ustalajgc zakres ich
stosowania.

Naczelne i centralne organa administracji panstwowej oraz NBP,
w porozumieniu z prezesem GUS, moga wprowadza¢, w drodze zarzadzen,
inne klasyfikacje i nomenklatury dotyczace zjawisk i informacji objetych
przedmiotem swojego dziatania, ustalajgc zakres ich stosowania.

Zarzadzenia podlegajg ogtoszeniu w Monitorze Polskim.

Art. 42 ust. 9

Prezes GUS moze wprowadzi¢, w drodze zarzadzenia, obowigzek
przekazania przez podmioty wpisane do rejestru podmiotéw ankiet
aktualizujgcych informacje objete wpisem do rejestru; zarzadzenie podlega
ogtoszeniu w Monitorze Polskim.

Czes¢ Ill. Inne dzialania
Art. 10

Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych dane indywidualne
i dane osobowe sg poufne i podlegajg szczeg6lnej ochronie; dane te moga
by¢ wykorzystywane wytgcznie do opracowan, zestawien i analiz statystycz-
nych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki publicznej operatu do badan
statystycznych prowadzonych przez te stuzby; udostepnianie lub wykorzys-
tywanie danych indywidualnych i danych osobowych dla innych, niz
podane, celdw jest zabronione (tejemnica statystyczna).

Art. 39

Prezes GUS zapewnia przechowywanie zgromadzonych danych statystycz-
nych, gwarantujgce przestrzeganie tajemnicy statystycznej.

Art. 11

Shuzby statystyki publicznej sa obowigzane zawiadamia¢ na pismie lub przez
ogtoszenie w sposob zwyczajowo przyjety o celu, zakresie i sposobie prze-
prowadzenia spisu powszechnego oraz innego badania statystycznego z udzia-
fem rachmistrzéw spisowych i ankieterdw statystycznych, o prawach i obowigz-
kach podmiotéw wezwanych do przekazania danych lub udzielenia odpowiedzi,
a takze o gwarancjach poufnosci i zachowania tejemnicy statystycznej.
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Art. 12

Pracownicy stuzb statystyki publicznej, rachmistrze spisowi, ankieterzy
oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w imieniu i na rzecz statystyki
publicznej, majacy bezposredni dostep do danych indywidualnych i danych
osobowych, sg obowigzani do bezwzglednego przestrzegania tajemnicy
statystycznej i moga by¢ dopuszczeni do wykonywania tych czynnosci po
ztozeniu w US albo innej jednostce organu stuzb statystyki publicznej
pisemnego przyrzeczenia nastepujgcej' tresci:

Przyrzekam, ze bede wykonywac swoje prace na rzecz statystyki publicznej
z calg rzetelnoscig, zgodnie z etykg zawodowg statystyka, a poznane w czasie
ich wykonywania dane jednostkowe zachowam w tajemnicy wobec o0s6b
trzecich.

Art. 13 ust. 5

Prezes GUS jest obowigzany do zgtaszania organom administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego, innym instytucjom rzadowym,
organom prowadzacym urzedowe rejestry i NBP, uzasadnionych wnioskow
uzupetnienia zbieranych i gromadzonych danych administracyjnych celem
umozliwienia ich wykorzystania bezposrednio dla potrzeb statystyki
publicznej.

Art. 15 ust. 1

Tworzy sie Rade Statystyki jako organ opiniodawczo-doradczy w spra-
wach statystyki.

Art. 17 ust. 5, 61 7

Tryb prac Rady Statystyki okresla regulamin przyjety przez Rade
i zatwierdzony przez prezesa RM.

Obstuge administracyjng prac Rady zapewnia GUS.

Koszty dziatalnosci Rady sg pokrywane z budzetu panstwa, w czesci
dotyczacej GUS.

Art. 21 ust. 1i 2

1 Shuzby statystyki publicznej mogag wykonywa¢ na zamoéwienie opraco-
wania wspomagajace inne systemy informacyjne administracji publicznej,
oddelegowywac pracownikdw do wykonywania prac statystycznych w or-
ganach administracji rzadowej i samorzadowej.

2. Stuzby statystyki publicznej mogg prowadzi¢ na indywidualne zamé-
wienia badania statystyczne nie objete programem badan statystycznych,
wykonywa¢ na zlecenie dodatkowe opracowania i analizy, wykorzystujac
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w tym celu réwniez dane zgromadzone w badaniach objetych planem badan
statystycznych.

Art. 24 ust. 1—3

Dziatalnoscig stuzb statystyki kieruje prezes GUS. Prezesa GUS powotuje
i odwotuje prezes RM, po zasiegnieciu opinii Rady Statystyki.

Kadencja prezesa GUS trwa 6 lat, liczac od dnia powotania; prezes GUS
petni obowigzki do dnia powotfania swego nastepcy.

Art. 27

Prezes GUS moze tworzy¢ jednostki obstugi statystyki publicznej
i okresla¢, w drodze zarzadzenia, zakres ich zadan i organizacje.

Art. 29

Prezes GUS do wykonywania prac okre$lonych w art. 21 ust. 1i 2 oraz
do zorganizowania pracy rachmistrzOw spisowych i ankieteréw moze
tworzy¢, w drodze zarzadzenia, agencje statystyczne.

Agencje statystyczne moga przyjmowac odplatnie zlecenia podmiotow
gospodarczych oraz jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, wykonywania obowigzkow statystycznych.

Utworzenie agencji statystycznej moze nastapi¢ po przeprowadzeniu
analizy mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych przez agencje,
stwierdzeniu, ze wykonywanie przez agencje zlecen nie ograniczy praw
dostepu do informacji statystycznej, zorganizowaniu systemu nadzoru nad
dziatalnoscig agencji i jakoscig $wiadczonych ustug.

Art. 45 ust. 2, 3 i 4 w zwiazku z art. 62 ust. 7

GUS wydaje okresowo katalogi wybranych grup podmiotéw wpisanych
do rejestru podmiotow.

GUS oraz US udostepniajg na indywidualne odptatne zamowienia,
wyciagi z rejestru podmiotow.

Katalogi i wyciaggi moga by¢ wydawane drukiem lub w innej formie,
z wykorzystaniem dostepnych srodkéw techniki.

Art. 53 ust. 2

Dziatalno$¢ stuzb statystyki publicznej jest finansowana na zasadach
okreslonych w prawie budzetowym.

Dziatalno$¢ stuzb statystyki publicznej obejmujaca prace na zamdwienie
i zlecenie jest finansowana w formach pozabudzetowych przewidzianych
prawem budzetowym.
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Formy pozabudzetowe moga by¢ stosowane do czesci dziakalnosci
podstawowej stuzb statystyki publicznej w zakresie okreslonym kazdo-
razowo w ustawie budzetowe;.

Art. 52

W programie badan statystycznych moze by¢, w szczegélnych przypad-
kach, przewidziana odptatnos¢ za wykonywanie statych, dodatkowych
czynnosci przygotowania i przekazania okreslonych danych statystycznych.

Art. 60 ust. 2

Zarzadzenia wydane na podstawie starej ustawy ustalajgce obowigzki
sprawozdawcze statystyki resortowej, zachowujg moc do czasu wydania
zarzadzen w wykonaniu programu badan statystyki publicznej na 1996 r.,
a w szczegblnych przypadkach do czasu zastgpienia zbierania danych
liczbowych, na podstawie starej ustawy innymi przepisami.

Art. 62

GUS zakonczy prace i zorganizuje prowadzenie rejestru podmiotéw
gospodarki narodowej wedtug zasad okreslonych w art. 41—46, nie pdzniej
niz do dnia 31 grudnia 1997 r.

Do dnia 31 grudnia 1997 r. funkcje rejestru podmiotéw spetnia
prowadzony w oparciu o art. 12 ust. 2 i 3 ustawy powotanej w art. 60,
system kodowania podmiotéw statystycznych numerami identyfikacyjnymi
REGON, zwany dalej ,rejestrem REGON”.

Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nie posiadajgce
w dniu wejScia w zycie ustawy numeru identyfikacyjnego REGON, s3
obowiazane do zlozenia w urzedach statystycznych wiasciwych dla ich
siedziby, nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
wniosku o nadanie tego numeru im i ich jednostkom wyodrebnionym.
Urzedy statystyczne wprowadzg zgtaszajgce sie podmioty do rejestru
REGON i wydadzg, w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku,
zaswiadczenie 0 nadanym numerze identyfikacyjnym.

Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg majg obowigzek
zgtaszania do rejestru REGON bezposrednio w urzedzie statystycznym
wojewoOdztwa, na terenie ktérego majg siedzibe odpowiednio: wniosku
0 nadanie numeru identyfikacyjnego — w ciggu 14 dni od dnia powstania
podmiotu, wniosku o zmiane cech objetych rejestrem — w ciggu 14 dni od
zaistnienia zmiany oraz wniosku o skreslenie z rejestru z dniem zaprzestania
dziatalnosci. GUS wprowadzi, z urzedu, do rejestru REGON indywidualne
gospodarstwa rolne sukcesywnie, nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 1997 r.
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Przepisy regulujace funkcjonowanie rejestru REGON wydane na pod-
stawie ustawy o statystyce panstwowej ze zmianami jak wyzej, zachowuja
moc do czasu zakoriczenia prac nad utworzeniem rejestru podmiotow.

Przepisy art. 43 ust. 3, art. 44 ust. 2 oraz art. 45 stosuje sie odpowiednio
do rejestru REGON.

Art. 63

Sady rejonowe i inne organy prowadzace urzedowe rejestry i systemy
informacji administracji publicznej, a w szczegdlnosci rejestry: sadowe,
ubezpieczenia spotecznego, podatkowe, celne oraz ewidencje: dziatalnosci
gospodarczej, wydanych zezwolen i koncesji — wprowadzg sukcesywnie, nie
pézniej niz do dnia 30 wrzesnia 1997 r., do prowadzonych rejestrow
i ewidencji numer identyfikacyjny REGON.

Art. 6

Prezes GUS ustali, w uzgodnieniu z Min. Sprawiedliwosci, Min.
Finanséw, Min. Pracy i Polityki Socjalnej, Min. Wspotpracy Gospodarczej
z Zagranicg i Ministrem-Szefem URM, tryb przekazania na potrzeby,
o ktdrych mowa w art. 63, pelnych wykazéw podmiotdw zarejestrowanych
w rejestrze REGON.

Art. 65

GUS zaktualizuje prowadzony rejestr terytorialny w zakresie informacji,
0 ktorych mowa w art. 47 ust. 2 pkt 2—3 — w terminie do dnia 31 grudnia
1997 r. oraz uzupetni go o identyfikacje adresowg ulic, nieruchomosci,
budynkéw i mieszkarh — w ramach prac przygotowawczych do najblizszego
NSP, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 1998 r.

Opracowanie
mgr Melania Pupkiewicz



Regulamin organizacyjny Gidwnego Urzedu
Statystycznegol)

POSTANOWIENIA OGOLNE
1

Gléwny Urzad Statystyczny, zwany dalej ,,GUS”, dziata na podstawie:
1) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1994 r. w sprawie nada-
nia statutu Gtownemu Urzedowi Statystycznemu (Dz. U. Nr 5, poz. 18),
2) niniejszego regulaminu oraz zgodnie z zarzgdzeniami, wytycznymi
i poleceniami prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego, zwanego dalej
»Prezesem”.
2

1 Zadania GUS wykonujg departamenty (gabinet, biura) oraz powo-
tywane przez Prezesa state i dorazne komisje oraz zespoly badawcze,
a w szczegoblnosci:

1) Komisja Programowa — w zakresie przygotowania programu badan
statystycznych,

2) Komisja Metodologiczna — w zakresie prac metodologicznych,

3) Komitet Redakcyjny — w zakresie kierunkow dziatalnosci publikacyjnej,

4) Komisja Informatyczna — w zakresie informatyki statystycznej,

5) Rada Szkolenia Statystycznego — w zakresie kierunkow polityki
edukacyjnej resortu statystyki.

2. W swej dziatalnosci GUS wykorzystuje opinie i wnioski Naukowej
Rady Statystycznej, w szczeg6lnosci w sprawach metodologii badan sta-
tystycznych.

3

1 W wykonywaniu zadan statystyki publicznej uczestniczg wojewodzkie
urzedy statystyczne, zwane dalej ,,WUS”, Osrodki Informatyki Statystycznej
oraz Zakltad Wydawnictw Statystycznych — w zakresie okreSlonym
szczegdtowo w odrebnych przepisach.

‘) Regulamin jest aktualny do czasu ustalenia szczeg6towych zakreséw oraz statutow
poszczeg6inych urzeddw statystycznych; patrz art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej.
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2. Organem opiniodawczo-doradczym w sprawach zwigzanych z dziatal-
noscig WUS jest Konwent Dyrektoréw WUS.

4

GUS wspotdziata z jednostkami zaplecza naukowo-badawczego zwitaszcza
wlacza w wykonywanie zadan jednostki zaplecza naukowego resortu, tj.:
1) Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych,

2) Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki,
3) Centralng Biblioteke Statystyczng im. Stefana Szulca.

5

Przy realizacji zadan GUS wspotdziata z naczelnymi i centralnymi
organami administracji panstwowej, innymi organami administracji rzado-
wej i samorzadowej oraz Narodowym Bankiem Polskim.

ORGANIZACJA WEWNETRZNA

6

W skiad Gtownego Urzedu Statystycznego wchodza:
1) Gabinet Prezesa (GP),

2) Departament Organizacji Badan (OB),

3) Departament Informacji (DlI),

4) Departament Standarddw i Rozwoju (SR),

5) Departament Rachunkéw Narodowych (RN),

6) Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych (AZ),
7) Departament Badan Demograficznych (BD),

8) Departament Gospodarstw Domowych (GD),

9) Departament Pracy (PR),
10) Departament Cen (DC),
11) Departament Srodowiska i Ustug Spotecznych (US),
12) Departament Finanséw (DF),
13) Departament Przedsiebiorstw (DP),
14) Departament Produkcji (PI),
15) Departament Handlu, Transportu i Ustug (HT),
16) Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (DR),
17) Departament Wspotpracy z Zagranicg i Integracji Europejskiej (WZ),
18) Biuro Prawne (BP),
19) Biuro Ekonomiczne (BE),
20) Biuro Rejestrow (BR),
21) Biuro Spraw Obronnych (SO)

— zwane dalej ,,departamentami”.
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7

1 Departamenty wykonujg zadania okreslone w regulaminie organizacyj-
nym oraz zlecone przez Prezesa lub wiceprezesa i dyrektora generalnego.

2. Departament jest zobowigzany i wiasciwy do zakatwiania wszelkich
spraw wchodzgcych w zakres jego dziatania i w tym zakresie dyrektor
departamentu petni funkcje wiodace w stosunku do innych departamen-
tow.

3. Departamenty obowiazuje zasada wzajemnego wspoOtdziatania przy
wykonywaniu zadan. W toku wspotpracy departamenty powinny okazywaé
sobie jak najdalej idagcg pomoc oraz stosowa¢ w mozliwie najszerszym
zakresie praktyke bezposredniego uzgadniania spraw, dokumentéw i opra-
cowan na wszystkich stanowiskach pracy.

8

1 Badania statystyczne sg prowadzone przez departamenty wymienione
w 6 pkt. 5, 7—16 i 21, zwane dalej ,departamentami autorskimi”.

2. Organizatorem badan statystycznych jest Departament Organizacji
Badan.

3. Szczegbtowy podziat zadan w zakresie prowadzenia badan statystycz-
nych pomiedzy departamenty autorskie i Departament Organizacji Badan
oraz udzial innych departamentéw w badaniach statystycznych okreslaja
szczegblowo Zasady prowadzenia badania statystycznego (standard), wydane
odrebnie.

9

1 Obowigzkiem kazdego departamentu — w zakresie zadan przypisanych
niniejszym regulaminem — jest realizacja ustawowych zadan statystyki,
skonkretyzowanych w rocznych programach badan statystycznych oraz
wykonywanie innych zadan wynikajacych bezposrednio z uregulowan
prawnych, a w szczeg6lnosci:

1) analizowanie zapotrzebowania na informacje statystyczne i projektowa-
nie sposobu ich zaspokojenia z dostosowaniem zakresu podmioto-
wego, przedmiotowego, zrodet danych i czestotliwosci zbierania danych
do potrzeb odbiorcow informacji z uwzglednieniem wnioskow i opinii
WuUs,

2) prowadzenie prac metodologicznych, zwtaszcza przygotowywanie projek-
tow zasad metodycznych i organizacji badan z zakresu dziedzin statystyki
objetych przedmiotem dziatania, wspotpraca w tym zakresie z jedno-
stkami zaplecza naukowo-badawczego i z zagranica,

3) udziat w pracach nad przygotowywaniem lub przygotowywanie standar-
dow statystycznych klasyfikacyjnych, pojeciowych i metodologicznych
oraz informatycznych,
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4) przygotowywanie kalkulacji kosztéw badan oraz rozliczanie i analiza
w czesci dotyczacej zakresu dziatania departamentu,

5) projektowanie najbardziej oszczednych z punktu widzenia spotecznych
kosztow statystyki sposobOw zbierania danych, w tym zastepowania
spisbw i innych badan petnych badaniami prowadzonymi metoda
reprezentacyjna,

6) prowadzenie rozpoznania funkcjonujgcych systemdw informacyjnych
administracji publicznej z punktu widzenia ich wykorzystania jako
zrodet danych statystycznych,

7) udziat w pracach nad systemem rachunkéw narodowych, tj. prowadze-
nie opracowan i analiz odcinkowych w zakresie dziedzin statystyki
objetych przedmiotem dziatania,

8) prowadzenie prac analitycznych i sporzadzanie w przypisanych tema-
tach badan i problemach opracowan i analiz charakteryzujagcych, m.in.:
— trendy rozwoju i wahania sezonowe wraz z krotkoterminowymi

prognozami,
— zréznicowanie i koncentracje zjawisk,
— 2zwigzki stochastyczne i przyczynowo-skutkowe,
— skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizmow systemowych,
— poréwnanie z wybranymi krajami i Swiatem,

9) przygotowywanie czastkowych analiz i opracowan dla potrzeb innych
departamentow, zwiaszcza dla analiz i opracowan zbiorczych,

10) wdrazanie do praktyki badan, opracowan i analiz statystycznych — na
kazdym ich etapie — nowoczesnych technik, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem wykonywania we wiasnym zakresie prac z wykorzystaniem
nowoczesnych $Srodkéw techniki informatycznej,

11) opracowanie koncepcji i/lub projektowanie i prowadzenie baz danych,

12) projektowanie oraz merytoryczne przygotowywanie i prowadzenie
szkolenia w przedmiocie prac departamentu, w tym instruktazy dla
pracownikéw WUS,

13) dbato$¢ o wysokag jako$¢ wynikowych informacji statystycznych, ich
rzetelno$¢, poprawnos¢ i wiarygodno$¢ oraz obiektywne naswietlanie
zjawisk spoteczno-gospodarczych,

14) wspétudziat w upowszechnianiu wynikéw prowadzonych badan i wiedzy
0 statystyce,

15) udzielanie WUS wytycznych, konsultacji i pomocy merytorycznej oraz
wykorzystywanie ich doswiadczen, wnioskéw i opinii w swej pracy,
16) opiniowanie aktéw prawnych i skierowanych do GUS dokumentow

rzagdowych,

17) wykonywanie polecen oraz sporzadzanie ocen, opinii i odpowiedzi
w sprawach skierowanych do departamentu.

2. Obowigzkiem kazdego departamentu jest przyczynianie sie — w za-

kresie jego dziatania — do sprawnego i terminowego przebiegu realizacji

zadan GUS.
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1 Zasadg jest podzial departamentu na wydziaty.

2. Wydzialy tworzy sie dla wyodrebnionej tematycznie grupy zadan.

3. Dla wyodrebnionych tematycznie zadan moga by¢ tworzone samodziel-
ne stanowiska pracy lub zespoty.

4. W uzasadnionych wypadkach departament moze mie¢ strukture
bezwydziatowg lub mieszana.

5. Liczba pracownikéw w wydziale nie powinna by¢ mniejsza niz 5,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moga by¢, za zgoda Prezesa,
stosowane wyjatki.

SZCZEGOLOWY ZAKRES ZADAN DEPARTAMENTOW

n
Gabinet Prezesa (GP)

Zadaniem Gabinetu Prezesa jest prowadzenie prac w zakresie pro-
gramowania badan statystycznych, zalatwianie spraw wynikajacych z toku
prac Prezesa i wspOlpracy GUS z organami panstwowymi, rzadowymi
i samorzadowymi, nie przekazanych do kompetencji innych komérek oraz
organizowanie i kontrola wykonania programu badan, decyzji i biezacych
polecen Prezesa, sprawy projektowania struktur organizacyjnych, organiza-
cja wspotdziatania GUS—WUS, sprawy realizacji polityki kadrowej i pro-
wadzenia promocji kadr oraz zalatwianie spraw pracowniczych, a takze
programowanie i organizacja szkolenia.

12
Departament Organizacji Badan (OB)

Zadaniem Departamentu Organizacji Badan jest prowadzenie prac
zwigzanych z organizacjg i realizacjg badan statystycznych, organizowanie
sieci rachmistrzow spisowych i ankieteréw statystycznych oraz spotecznych
korespondentow statystycznych, organizowanie wspoétdziatania na kazdym
etapie realizacji badan z departamentami autorskimi i z WUS oraz
osrodkami informatyki statystycznej, kontrola i wspétudziat w ocenie
jakosci badan statystycznych.

13
Departament Informacji (DI)

Zadaniem Departamentu Informacji jest opracowywanie zasad i realizacja
polityki informacyjnej oraz koordynacja dziatalnosci informacyjnej w resor-
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cie statystyki, w tym obstuga informacyjna organdw wiadzy, administracji
i samorzadu terytorialnego, badanie potrzeb rynku oraz analiza potrzeb
uzytkownikéw i wynikajagce z niej inspirowanie badan i opracowan
statystycznych, koordynowanie dziatalnosci wydawniczej GUS, promocja,
popularyzacja i rozpowszechnianie wynikdw badan i analiz, wspotdziatanie
ze Srodkami masowego przekazu, wspdtdziatanie w dziedzinie dziatalnosci
informacyjnej z o$rodkami, centrami i studiami badania opinii publicznej
oraz zespotami analiz i studiéw parlamentarnych, rzadowych i innymi
organizacjami i stowarzyszeniami spotecznymi i naukowymi zainteresowa-
nymi statystyka.

14

Departament Standardéw i Rozwoju (SR)

Zadaniem Departamentu Standardow i Rozwoju jest prowadzenie
standardow normatywnych statystyki i informatyki, opracowywanie kierun-
kéw rozwoju oraz koordynacja realizacji ustaled w tym zakresie.

15
Departament Rachunkéw Narodowych (RN)

Zadaniem Departamentu Rachunkdw Narodowych jest opracowywanie
metodologii oraz prowadzenie i koordynacja opracowan i analiz w zakresie
polskiego systemu rachunkow narodowych oraz przedstawianie ich wy-
nikow.

16

Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych (AZ)

Zadaniem Departamentu Analiz i Opracowan Zbiorczych jest prowadze-
nie prac analitycznych, przygotowywanie zbiorczych informacji i analiz oraz
opracowan i publikacji, charakteryzujacych sytuacje spoleczno-gospodarcza
w skali kraju i w ukladach przestrzennych oraz informacji, analiz
i publikacji z zakresu statystyki miedzynarodowe;.

17
Departament Badarhi Demograficznych (BD)

Zadaniem Departamentu Badan Demograficznych jest programowanie
i realizowanie badan, prowadzenie prac metodologicznych oraz opracowy-
wanie i publikowanie wynikéw badan i analiz statystycznych dotyczacych
biezacej sytuacji demograficznej oraz ksztattowania sie zjawisk i procesow
demograficznych w powigzaniu z innymi procesami spotecznymi.
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18
Departament Gospodarstw Domowych (GD)

Zadaniem Departamentu Gospodarstw Domowych jest programowanie
i prowadzenie badan w sektorze gospodarstw domowych, w tym dla potrzeb
innych departamentdw oraz przygotowywanie opracowan i analiz statystycz-
nych w zakresie warunkow zycia ludnosci.

19
Departament Pracy (PR)

Zadaniem Departamentu Pracy jest prowadzenie badan i analiz statys-
tycznych dotyczacych pracy i wynagrodzen.

20
Departament Cen (DC)

Zadaniem Departamentu Cen jest prowadzenie badan cen w gospodarce
narodowej z uwzglednieniem funkcji indekséw cen w systemie zbiorczych
rachunkéw gospodarki narodowej, oceny ich spdjnosci metodologicznej
i zakresowej oraz potrzeb poszczegoOlnych sektoréw gospodarki i dziatow
statystyki; wykonywanie analiz i publikacji w dziedzinie cen.

21
Departament Srodowiska i Ustug Spotecznych (US)

Zadaniem Departamentu Srodowiska i Ustug Spotecznych jest pro-
gramowanie i prowadzenie badan, prowadzenie prac metodologicznych oraz
opracowywanie i publikowanie wynikdw badan i analiz statystycznych
w zakresie: edukacji, kultury, ochrony zdrowia, administracji publicznej,
organizacji spofecznych, zawodowych i zwigzkowych, wymiaru sprawied-
liwosci, kultury fizycznej, turystyki, narodowosci, Polonii, kosciotow
i wyznan, ochrony s$rodowiska naturalnego i leSnictwa, okreslanych dalej
jako badanie ustug spotecznych i ochrony S$rodowiska.

22
Departament Finanséw (DF)

Zadaniem Departamentu Finansdw jest prowadzenie i przedstawianie
wynikéw i analiz statystycznych w dziedzinie finanséw publicznych, rynku
pienieznego i kapitatowego.
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23
Departament Przedsiebiorstw (DP)

Zadaniem Departamentu Przedsiebiorstw jest realizacja badan statystycz-
nych dotyczacych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w dziedzinie produkcji wyrobow i ustug rynkowych poza rolnictwem,
koordynacja podmiotowa i przedmiotowa badan z tego zakresu, prowadzo-
nych przez inne departamenty oraz badan:

1) struktur organizacyjnych, prawnych i wiasnosciowych przedsiebiorstw,

w tym procesu prywatyzacji;

2) dziakalnosci gospodarczej przedsiebiorstw;
3) sytuacji finansowej przedsiebiorstw oraz ich dziatalnosci inwestycyjnej;
4) koniunktury gospodarczej.

24
Departament Produkcji (PI)

Zadaniem Departamentu Produkcji jest inicjowanie, ustalanie zasad
metodologicznych, prowadzenie i przedstawianie wynikdw badan i analiz
statystycznych dotyczacych:

1) kompleksowych rzeczowych i finansowych charakterystyk proceséw
i zjawisk gospodarczych zachodzacych w przemysle i budownictwie,

2) analiza naktadow i wynikéw oraz bazy materialno-technicznej przemystu
i budownictwa,

3) wartosci i ilosci produkcji przemystowej wytworzonej i sprzedanej w calej
gospodarce,

4) wartosci robét budowlano-montazowych w catej gospodarce,

5) przeptywow produktéw przemystowych, zmian zapaséw i zuzycia
posredniego, w tym opracowywanie bilanséw nos$nikéw energii, surow-
cow i materiatow,

6) rzeczowych efektéw budownictwa oraz ruchu budowlanego,

7) postepu naukowo-technicznego.

25
Departament Handlu, Transportu i Ustug (HT)

Zadaniem Departamentu Handlu, Transportu i Ustug jest inicjowanie,
ustalanie zasad metodologicznych, prowadzenie i przedstawienie wynikéw
badan i analiz statystycznych dotyczacych:

1) kompleksowych rzeczowych i finansowych charakterystyk procesow

i zjawisk gospodarczych zachodzacych w sferze obrotu towarowego,

transportu, tgcznosci i niefinansowych ustug rynkowych,
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2) analiza naktadow, wynikéw oraz bazy materialnej ustug okre$lonych
w pkt. 1,

3) iloépciowych i wartosciowych miernikéw wielkosci obrotu towarowego na
rynku krajowym i z zagranicg oraz miernikow wielkosci ushug
Swiadczonych przez transport, fgczno$¢ i inne niefinansowe ustugi
rynkowe,

4) ksztattowania sie popytu i podazy towaréw,

5) infrastruktury handlu, transportu i niefinansowych ustug rynkowych (w
tym tacznosci oraz gospodarki komunalnej i mieszkaniowej),

6) spisdw mieszkan i innych badan zasobow mieszkaniowych.

26
Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (DR)

Zadaniem Departamentu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej jest
prowadzenie badar statystycznych w dziedzinie rolnictwa, rybotdwstwa
i rybactwa, ekonomiki rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz rachunku
satelitarnego rolnictwa.

27
Departament Wspotpracy z Zagranicg i Integracji Europejskiej (WZ)

Zadaniem Departamentu WspoOtpracy z Zagranicg i Integracji Europej-
skiej jest organizacja i obstuga wspdtpracy i wymiany z zagranicg oraz
integracji europejskiej.

28
Biuro Prawne (BP)
Zadaniem Biura Prawnego jest wykonywanie obstugi prawnej Giownego
Urzedu Statystycznego.
29
Biuro Ekonomiczne (BE)

Zadaniem Biura Ekonomicznego jest prowadzenie spraw ekonomicznych
i budzetu oraz finansowania jednostek resortu statystyki, wspoétdziatanie
z Gabinetem Prezesa w ksztattowaniu zasad i systemoéw wynagradzania
w resorcie oraz gospodarowanie funduszem wynagrodzen, koordynacja
i analiza wykorzystania srodkéw budzetowych i pozabudzetowych, rozlicze-
nia z budzetem, nadzoér i kontrola dziatalnosci gospodarczo-finansoweyj,
planowanie i finansowanie inwestycji i remontdw, zapewnienie bezpieczen-
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stwa warunkOw pracy i ochrony przeciwpozarowej w jednostkach statystyki
panstwowej oraz sprawy socjalne w GUS.

30
Biuro Rejestrow (BR)

Zadaniem Biura jest:
1) prowadzenie rejestrow:
a) podmiotow gospodarki narodowej (w tym indywidualnych gos-
podarstw rolnych),
b) podziatu terytorialnego kraju, obejmujgcego systemy:
— identyfikatorow i nazw jednostek podziatu administracyjnego,
— identyfikatorow i nazw miejscowosci,
— rejondw statystycznych i obwoddéw spisowych,
— identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkow i mieszkan,
2) prowadzenie systemOw i operatow do badan statystycznych, a w szcze-
golnosci:
a) systemu jednostek statystycznych gospodarki narodowej i bazy
operatow do badan gospodarczo-spotecznych,
b) operatu do badan demograficzno-spotecznych,
C) operatow przestrzennych.

3
Biuro Spraw Obronnych (SO)

Zadaniem Biura Spraw Obronnych jest:

1) wykonywanie zadan w zakresie obronnosci panstwa nalezacych do
Prezesa GUS, zgodnie z przepisami ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej i innych ustaw oraz wydanymi na ich
podstawie aktami wykonawczymi wihasciwych organéw, a w szczegolno-
Sci:

a) okreslanie zadan dla komdrek organizacyjnych statystyki parnstwowej,
jak roéwniez ustalenie zasad wykonywania tych zadan,

b) przygotowanie urzedu i jednostek organizacyjnych do funkcjonowania
w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

c) wykonywanie zadan w dziedzinie obrony cywilngj,

d) przygotowanie do szczegblnej ochrony w czasie zagrozenia i wojny
okreslonych obiektow jednostek organizacyjnych statystyki panstwo-
wej,

e) prowadzenie szkolenia obronnego,

f) organizowanie ochrony tajemnicy paristwowej i stuzbowej,

g) sprawowanie nadzoru i koordynacji wykonywania zadafn obronnych
w jednostkach organizacyjnych statystyki panstwowej oraz or-
ganizowanie kontroli w tym zakresie.
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2) programowanie i prowadzenie badan statystycznych dotyczacych prob-

lematyki obronnej, a w szczegélnosci:

a) gromadzenia rezerw panstwowych specjalistycznych,

b) przyjetych zamodwiern na sprzet specjalny i zrealizowanych dostaw,

c) wykorzystania parku maszynowego w produkcji specjalnej,

d) zawartych umoéw i zrealizowanych transakcji w handlu zagranicznym
sprzetem specjalnym,

3) zbieranie uwag i prowadzenie uzgodnien w zakresie wspotpracy i wy-
miany informacji miedzy Gtdwnym Urzedem Statystycznym a Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych i Ministerstwem Obrony Narodowej,

4) przygotowywanie materiatdw do publikacji w zakresie bezpieczenstwa
publicznego i obrony narodowe;j.
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Do jednych z pierwszych powotanych instytucji panstwowych w odrodzo-
nej Rzeczypospolitej nalezat Gléwny Urzad Statystyczny. Powotanie
reskryptem Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego w dniu 13 lipca 1918 r.
Urzedu Statystycznego nie byto sprawg przypadku, a wynikiem $wiadomej
koniecznosci posiadania przez miode parstwo sprawnego systemu sprawo-
zdawczego o stanie spoteczenstwa i gospodarki. Wiekowa niewola wyzwolita
w odrodzonym panstwie che¢ intensywnego dziatania w podejmowaniu
stusznych decyzji zarébwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym,
obserwacji tych decyzji, poréwnania ich zamierzonych wynikow z rzeczywis-
toscig dla optymalnego uzyskania wyznaczonego celu.

W reskrypcie oraz w ustawie 0 statystyce panstwowej z dnia 21
pazdziernika 1919 r. okre$lono podstawowe zadania w trzech punktach,
ktore byly podstawa dziatania Urzedu w latach miedzywojennych. Zadania
sprecyzowano nastepujaco:

a) przeprowadzanie badan statystycznych wedtug programu zatwierdzonego
przez Rade Ministrow,

b) nadawanie jednolitego kierunku wszystkim badaniom statystycznym
podejmowanym przez polskie wiadze panstwowe, z wyjatkiem tych tylko
badan, ktére droga specjalnej ustawy przekazane zostang innemu
urzedowi,

c) oglaszanie wyniku badan statystycznych przeprowadzanych przez Giow-
ny Urzad Statystyczny, jak rowniez przez inne urzedy panstwowe.
Nalezy zwrocié uwage na ustalenia w punkcie 4 reskryptu, ktore

wyznaczaly role wiodacg Urzedowi w przeprowadzaniu badan statystycz-
nych. Bez zgody Urzedu Statystycznego nie mogty by¢ podejmowane przez
ministerstwa lub inne wurzedy panstwowe badania w obrebie swej
dziatalnosci i przez wiasne organa, przy czym w razie niemoznosci uzyskania
zgody Urzedu decyzje podejmowata Rada Ministrow.

Rola wiodgca we wszelkich badaniach statystycznych Urzedu Statystycz-
nego byla w okresie miedzywojennym nie podwazana, byla Scisle
przestrzegana, gruntujac role statystyki w rzadzeniu panstwem.

Zadania dla statystyki okreSlone w pierwszych latach powojennych
dekretem z dnia 31 lipca 1946 r. w organizacji statystyki panstwowej
i Glownym Urzedzie Statystycznym ujeto w 7 punktach, przy czym oprocz
zadan zamieszczono w nich réwniez uprawnienia do prowadzenia: badan

79



naukowych w zakresie teorii, techniki i organizacji statystyki, rejestrow
badan statystycznych, szkolenia fachowego personelu statystycznego i akgcji
popularyzacji statystyki. Rola statystyki w zyciu gospodarczym kraju
sprowadzata sie w znacznej czesci do prowadzenia statystyki dla potrzeb
planéw gospodarczych w porozumieniu z Centralnym Urzedem Planowania,
tj. podporzadkowaniu dziatari Urzedu wymogom planistycznym i kontroli
wykonania planéw gospodarczych.

W postanowieniach dekretu ustalono szczegGtowiej niz w poprzedniej
ustawie zasady tajemnicy statystycznej w odniesieniu do zeznan indywidual-
nych stanowigc, ze.. zeznania indywidualne uzyskane w wyniku spisow
powszechnych i innych badan statystycznych, wymagajacych sktadania zeznan
przez prywatne osoby i instytucje, moga by¢ uzywane wytgcznie do zestawien
statystycznych. Dane te nie moga by¢ udzielane ani wkadzom publicznym, ani
tez instytucjom i osobom w innym celu. Za Sciste przestrzeganie tego przepisu
osobiscie odpowiadajg osoby, biorgce udziat w badaniu statystycznym.

Kolejne ustawy o statystyce panstwowej z lat 1952, 1962, 1982 i 1989
bardziej szczegGtowo precyzujg zaréwno uprawnienia statystyki, jak i jej
obowiagzki wobec spoleczenstwa, wihadz, instytucji i uzytkownikow in-
dywidualnych.



RESKRYPT

Rady Regencyjnej o utworzeniu i organizacji
Gtéwnego Urzedu Statystycznego))

My, RADA REGENCYJNA KROLESTWA POLSKIEGO, postanowili-
$my i stanowimy, co nastepuje:

1 W celu zbierania, opracowywania i publikowania danych statystycz-
nych, tyczacych sie Krolestwa Polskiego, tworzy sie ,,Gtowny Urzad
Statystyczny Krolestwa Polskiego”, podlegajacy bezposrednio Prezydjum
Rady Ministrow.

2. Dyrektor Gtéwnego Urzedu Statystycznego uczestniczy w posiedze-
niach Rady Ministrow z gtosem doradczym, ilekro¢ chodzi o ustalenie
zadan budzetu Urzedu i wogole o sprawy, dotyczace statystyki.

3. Zadaniem Gtownego Urzedu Statystycznego jest:

1) przeprowadzanie badan statystycznych wedtug programu zatwierdzanego
przez Rade Ministrow,

2) nadawanie jednolitego kierunku wszystkim badaniom statystycznym, podej-
mowanym przez polskie wtadze panstwowe, z wyjatkiem tych tylko badan,
ktore droga specjalnej ustawy przekazane zostang innemu urzedowi,

3) oglaszanie wyniku badan statystycznych, przeprowadzanych zar6éwno
przez Gléwny Urzad Statystyczny, jak rdwniez przez inne urzedy
panstwowe.

4. Z wiasnej inicjatywy Ministerstwa lub inne urzedy panstwowe mogg
podejmowaé badania statystyczne w obrebie swej dziatalnosci i przez wiasne
organa jedynie po uprzednim porozumieniu sie z Glownym Urzedem
Statystycznym. W razie niemozno$ci osiggniecia porozumienia decyduje
Rada Ministrow.

5. Jezeli jakiemu$ urzedowi panstwowemu dla celéw administracyjnych
potrzebne sg wykazy statystyczne, nie przewidziane w planie prac Gtownego
Urzedu Statystycznego, lub jezeli wykonczenie takich wykazéw przewidziane
jest w terminie pdzniejszym, anizeli tego potrzeba danemu urzedowi,
w takim razie kierownik tego urzedu moze przydzieli¢ do Gtdwnego Urzedu
Statystycznego swego referenta i potrzebng ilos¢ sit pomocniczych dla
przeprowadzenia lub przyspieszenia potrzebnej mu statystyki.

') Monitor Polski, Warszawa 19 lipca 1918 r.



6. Wyniki badan statystycznych, przeprowadzanych przez urzedy panstwo-
we, oglaszane sg w wydawnictwach Gtownego Urzedu Statystycznego, lub tez
po porozumieniu sie z Gtéwnym Urzedem Statystycznym w wydawnictwach
poszczeg6lnych Ministerstw, albo innych urzedow panstwowych. Dane
statystyczne bez pozwolenia Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie moga by¢
przez urzedy panstwowe udzielane osobom prywatnym.

7. Przy zbieraniu dat statystycznych Gldéwny Urzad Statystyczny moze
postugiwaé sie wszystkiemi urzedami pafstwowymi po uzyskaniu na to
upowaznienia od wasciwego Ministerstwa.

8 Rada Ministrow moze uzna¢ pewne wyniki badan statystycznych za
tajemnice urzedowg, a to na wniosek Ministerstwa, zainteresowanego
w tajemnicy.

9. Gldwny Urzad Statystyczny sklada sie z dyrektora, kierujacego calg
dziatalnoscig biura, kierownikdw wydziatéw, radcow ministerjalnych,
referentow, oraz personelu pomocniczego: rachmistrzéw, kontrolerow itd.

10. Przy Gtéwnym Urzedzie Statystycznym istnieje w charakterze organu
doradczego Gldéwna Rada Statystyczna, ztozona z
a) Dyrektora Gtownego Urzedu Statystycznego, ktdry jest jednoczesnie

przewodniczacym Rady Statystycznej; zastepce przewodniczacego mianu-

je z posrod czionkéw Giownej Rady Statystycznej Prezydent Ministrow,

b) przedstawicieli wszystkich Ministerstw, delegowanych przez odno$nych
Ministrow,

c) przedstawicieli biur statystycznych urzedéw autonomicznych, upowaznio-
nych przez Prezydenta Ministrow do wysylania swych przedstawicieli do
Giéwnej Rady Statystycznej,

d) przedstawicieli najwazniejszych stowarzyszen naukowych, spotecznych
i gospodarczych, upowaznionych przez Prezydenta Ministrow do wysy-
fania swych przedstawicieli do Giownej Rady Statystycznej,

e) profesorow ekonomii i statystyki wyzszych panstwowych zaktadow
naukowych, powotanych przez Prezydenta Ministrow,

f) kierownikéw wydziatdbw Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z glosem
doradczym.

11. Posiedzenia Gtownej Rady Statystycznej odbywajg sie na zaproszenie
Dyrektora Gtownego Urzedu Statystycznego w miare potrzeby, oraz
obowigzkowo raz na rok. Posiedzenia doroczne majg na celu rozpatrzenie
dziatalnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku ubiegtym i planéw
jego pracy na rok przyszly.

Warszawa, dn. 13 lipca 1918 roku.

t Aleksandr Kakowski, Arcybiskup
Jozef Ostrowski

L.P. o
Prezydent Ministrow:
Steczkowski
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USTAWA
z dnia 21 pazdziernika 1919 r.

0 organizacji statystyki administracyjnejl

Art. 1. Organem naczelnym panstwowej statystyki administracyjnej jest
Gléwny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskigj.

Organizacje i stosunek Urzedu do wiadz panstwowych okresla podany
w dodatku do niniejszej ustawy Statut Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Art 2. Rada Ministréw wiladna jest wydawa¢ rozporzadzenia potrzebne
celem przeprowadzenia spisu ludnosci i wszelkich innych dochodzen
statystycznych oraz naktada¢ obowigzek zeznawania pewnych faktow,
wzglednie zdawania z nich sprawozdan statystycznych.

Uprawnienia organow, przeprowadzajacych dochodzenie do kontrolowa-
nia prawdziwosci ztozonych zeznan lub sprawozdan, oznaczone bedg
w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Celem pokrycia kosztow statystyki handlu zagranicznego moze Rada
Ministrow wprowadzi¢ osobng optate statystyczng, pobierang od towardw,
przewozonych przez granice Panstwa. Inne oplaty statystyczne moga byc
wprowadzone tylko na mocy osobnej ustawy.

Art. 3. Wszelkie wiadze, urzedy i zaklady publiczne oraz zwigzki
komunalne sg zobowigzane wspotdziata¢ przy dochodzeniach statystycz-
nych, zarzgdzonych na podstawie art. 2 niniejszej ustawy, w granicach
i w sposéb w rozporzadzeniu Rady Ministrow zakreslony.

Rada Ministrow wiladna jest réwniez natozy¢ na nie obowigzek
przedtozenia Gléwnemu Urzedowi Statystycznemu akt, potrzebnych do
dokonania obliczen statystycznych.

Celem opracowania statystyki wyboréw sejmowych udzieli Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego Gtdéwnemu Urzedowi Statystycznemu akta
wyborcze, odestane do niego na mocy art. 86 ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego, a to po zatwierdzeniu przez Sejm waznosci wyboréw

') Dz. U. Nr 85, poz. 464.



niezaprotestowanych, wzglednie po rozstrzygnieciu przez Sad Najwyzszy
wniesionych protestéw wyborczych.

Art. 4. Zeznania, poczynione na podstawie obowigzku, natozonego
w mysl art. 2, moga by¢ uzywane tylko do celéw statystycznych i nie moga
by¢ udzielane wiadzom publicznym, ani tez osobom prywatnym w innym
celu.

Za Sciste przestrzeganie tego przepisu odpowiadajg osobiscie funkcjonar-
jusze, bioracy udziat w dochodzeniu.

Art. 5. Kto nie czyni zado$¢ obowigzkom, natozonym w rozporzadzeniu,
wydanem na mocy art. 2 niniejszej ustawy, podlega karom, w odno$nem
rozporzadzeniu Rady Ministrow ustanowionym.

Kary te bedg wymierzane w drodze administracyjnej i nie moga
w zadnym razie przewyzszy¢ kary grzywny w kwocie 600 marek, a w razie
niemoznosci uiszczenia grzywny — kary aresztu ponad jeden miesiac,
wzglednie w razie powtornego wykroczenia — kary podwojnej.

Art. 6. Pierwszy, powszechny spis ludnosci odbedzie sie w ciggu roku
1920, nastepny dnia 31 grudnia 1930, dalsze za$ co lat dziesiec.

Rada Ministréw moze uchwali¢, iz operaty spisowe mogg by¢ uzywane
albo do zatozenia i poprawienia ksigg ludnosci, albo tez zamiast tych ksiag
na Scisle okreslone cele administracyjne.

Art. 7. Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Prezydentowi Ministrow.

Art. 8. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia.

Do artykutu 1-ego
STATUT
Glownego Urzedu Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. Gldwny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej podlega
bezposrednio Radzie Ministrow.

Art. 2. Dyrektor Gtéwnego Urzedu Statystycznego uczestniczy w posie-
dzeniach Rady Ministrdw z gtosem doradczym, ilekro¢ chodzi o ustalenie
zadan, budzetu Urzedu i wogole o sprawy, dotyczace statystyki.

Art. 3. Zadaniem Giéwnego Urzedu Statystycznego jest:
1) przeprowadzenie badan statystycznych wedtug programu, zatwierdzonego
przez Rade Ministrow,



2) nadawanie jednolitego kierunku wszystkim badaniom statystycznym,
podejmowanym przez polskie wtadze panstwowe, z wyjatkiem tych tylko
badan, ktére drogg specjalnej ustawy przekazane zostang innemu
urzedowi,

3) oglaszanie wyniku badan statystycznych, przeprowadzanych zaréwno
przez Glowny Urzad Statystyczny, jak rowniez przez inne urzedy
panstwowe.

Art. 4. Z whasnej inicjatywy Ministerstwa lub inne urzedy panstwowe
moga podejmowac¢ badania statystyczne w obrebie swej dziatalnosci i przez
wiasne organa jedynie po uprzedniem porozumieniu sie¢ z Gléwnym
Urzedem Statystycznym. W razie niemoznosci osiagniecia porozumienia
decyduje Rada Ministrow.

Art. 5. Jezeli jakiemu$ urzedowi panstwowemu dla celéw administracyj-
nych potrzebne sg wykazy statystyczne, nieprzewidziane w planie prac
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, lub jezeli wykonczenie takich wykazow
przewidziane jest w terminie poOzniejszym, anizeli potrzeba danemu
urzedowi, w takim razie kierownik tego urzedu moze przydzieli¢ do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego swego referenta i potrzebng ilos¢ sit
pomocniczych dla przeprowadzenia lub przySpieszenia potrzebnej mu
statystyKki.

Art. 6. Wyniki badan statystycznych, przeprowadzanych przez urzedy
panstwowe, ogtaszane sg w wydawnictwach Gldwnego Urzedu Statystycz-
nego, lub tez po porozumieniu sie z Gtdwnym Urzedem Statystycznym
w  wydawnictwach poszczeg6lnych Ministerstw albo innych urzedéw
panstwowych. Te ostatnie muszg by¢ ogloszone w stosownem skrdceniu
w Roczniku Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej.

Dane statystyczne bez pozwolenia Gldwnego Urzedu Statystycznego nie
moga byC¢ przez urzedy panstwowe udzielane osobom prywatnym.

Art. 7. Przy zbieraniu dat statystycznych Gtéwny Urzad Statystyczny
moze postugiwaé sie wszystkiemi urzedami panstwowemi po uzyskaniu na
to upowaznienia od wilasciwego Ministerstwa.

Art. 8. Rada Ministrow moze uzna¢ pewne wyniki badan statystycznych
za tajemnice urzedowsg, a to na wniosek Ministerstwa, zainteresowanego
w tajemnicy.

Art. 9. Glowny Urzad Statystyczny sktada sie z dyrektora, kierujacego
calg dziatalnoscig biura, kierownikdw wydziatow, radcow ministerjal-
nych, referentéw oraz personelu pomocniczego: rachmistrzéw, kontrolerow
itd.
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Art. 10. Przy Gtownym Urzedzie Statystycznym istnieje w charakterze
organu doradczego Gtdéwna Rada Statystyczna Rzeczypospolitej Polskiej,
ztozona z
a) dyrektora Gldéwnego Urzedu Statystycznego, ktéry jest jednoczesnie

przewodniczacym Rady Statystycznej; zastepce przewodniczacego mianu-

je z posrod czionkéw Gldwnej Rady Statystycznej Prezydent Ministrow,

b) przedstawicieli wszystkich Ministerstw, delegowanych przez odno$nych
Ministrow,

c) przedstawicieli biur statystycznych urzedéw autonomicznych, upowaznio-
nych przez Prezydenta Ministrow do wystania swych przedstawicieli do
Glownej Rady Statystycznej,

d) przedstawicieli najwazniejszych stowarzyszerh naukowych, spotecznych
i gospodarczych, upowaznionych przez Prezydenta Ministrow do
wysytania swych przedstawicieli do Gtéwnej Rady Statystycznej,

e) profesoréw ekonomji i statystyki wyzszych panstwowych zaktadow
naukowych, powotanych przez Prezydenta Ministréw,

f) kierownikdw wydziatbw Giownego Urzedu Statystycznego z glosem
doradczym.

Art. 11. Posiedzenia Glownej Rady Statystycznej odbywajg sie na
zaproszenie dyrektora Gtéwnego Urzedu Statystycznego w miare potrzeby
oraz obowigzkowo raz na rok.

Marszatek:
Trampczynski
Prezydent Ministrow:
I. J. Paderewski



Na mocy art. 44 Konstytucji ogtaszam ustawe nastepujacej tresci:

USTAWA

z dnia | czerwca 1923 rokul

w przedmiocie zmiany ustawy z dnia 21 pazdziernika
1919 r. o organizacji statystyki administracyjnej
(Dz. U. R. P. No 85, poz. 464)

Art. 1. Art. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 1919 r. o organizacji
statystyki administracyjnej (Dz. U. R. P. No 85, poz. 464) otrzymuje naste-
pujace brzmienie:

,Organem naczelnym panstwowej statystyki administracyjnej jest Gtdwny
Urzad Statystyczny przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Organizacje Urzedu i stosunek jego do wiadz panstwowych okresla
podany w dodatku do niniejszej ustawy statut Gtéwnego Urzedu Statysty-
Cznego”.

Art. 2. Ustep pierwszy art. 3 powyzszej ustawy otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

»Wszelkie wladze, urzedy i zakfady publiczne oraz zwigzki komunalne sg
zobowigzane wspdtdziata¢ przy dochodzeniach statystycznych, zarzadzonych
na podstawie art. 2 niniejszej ustawy, w granicach i w sposéb, w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw zakreslany”.

Ustep trzeci art. 3 skresla sie.

Art. 3. Art. 5 powyzszej ustawy otrzymuje brzmienie nastepujace:

»,Kto nie czyni zado$¢ obowigzkom, natozonym w rozporzadzeniu,
wydanem na mocy art. 2 niniejszej ustawy, podlega karze grzywny do
wysokosci  1,000.000 marek, a w razie niemozno$ci uiszczenia grzywny
— karze aresztu do jednego miesigca; w razie powtérnego wykroczenia
grzywna moze by¢ wymierzona w wysokosci podwojnej. Kary te wymierza
wladza administracyjna 1 instancji, a wzglednie wtadza celna, stronie za$

‘) Dz. U. Nr 60, poz. 436.
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stuzy odwotanie sie wedlug obowigzujacych przepisow, a w szczeg6lnosci
w wojewoddztwach: poznanskiem i pomorskiem oraz gérnoslaskiej czesci
wojewodztwa S$laskiego, przy odpowiedniem zastosowaniu przepisow pru-
skiej ustawy o wydaniu policyjnych rozporzadzeri karnych w sprawach
0 wykroczenia z dnia 23 kwietnia 1883 r. (Pr. Zb. Ust. str. 65).
Wysoko$¢ grzywny moze by¢ na wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych rozporzadzeniem Rady Ministrow podwyzszona lub obnizona”.

Art. 4. Art. 7 powyzszej ustawy otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych”.

Art. 5. Statut Gldwnego Urzedu Statystycznego otrzymuje nastepujace
brzmienie:

SSTATUT GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO.

Art. 1 Dyrektor Gtéwnego Urzedu Statystycznego podlega i referuje
bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Art. 2. Zadaniem Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest:

1) przeprowadzenie badan statystycznych wedtug programu, zatwierdzonego
przez Rade Ministrdw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych;

2) nadawanie jednolitego kierunku wszystkim badaniom statystycznym,
podejmowanym przez polskie wtadze panstwowe, z wyjatkiem tych tylko
badan, ktdére droga specjalnej ustawy przekazane sg innemu urzedowi;

3) ogtaszanie wynikéw badan statystycznych, przeprowadzanych zardéwno
przez Gtowny Urzad Statystyczny, jak rowniez przez inne urzedy
panstwowe.

Art. 3. Z wiasnej inicjatywy mogg ministerstwa lub inne urzedy
panstwowe podejmowaé badania statystyczne w obrebie swej dziatalnosci
1 przez wiasne organa jedynie po wystuchaniu opinji Gtownego Urzedu
Statystycznego.

W razie nieprzychylenia sie zainteresowanego ministerstwa do opinji
wyrazonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny, ministerstwo powiadamia
o tern Glowny Urzad Statystyczny.

W ciggu miesigca od otrzymania powyzszego powiadomienia Gtéwnemu
Urzedowi Statystycznemu przystuguje prawo wniesienia sprawy przez
Ministra Spraw Wewnetrznych na Rade Ministrow celem jej rozstrzygniecia.
Do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Rade Ministréw zainteresowane
ministerstwo nie moze rozpoczyna¢ badan, ktorym sprzeciwia sie Gtowny
Urzad Statystyczny. Przepis ten nie dotyczy tych badan, ktore droga
specjalnej ustawy sg przekazane innemu urzedowi.

Art. 4. Jezeli jakiemu urzedowi panstwowemu dla celéw administracyj-
nych potrzebne sg wykazy statystyczne, nieprzewidziane w planie prac
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Gtéwnego Urzedu Statystycznego, lub jezeli wykoriczenie takich wykazéw
przewidziane jest w terminie pOzniejszym, anizeli potrzeba danemu
urzedowi, a Gldwny Urzad Statystyczny nie jest w stanie uczyni¢ zados¢
zadaniu urzedu, w takim razie urzad ten moze przydzieli¢ do Gidwnego
Urzedu Statystycznego swego referenta i potrzebng ilos¢ sit pomocniczych
dla przeprowadzenia lub przy$pieszenia potrzebnej mu statystyki.

Art. 5. Wyniki badan statystycznych, przeprowadzanych przez urzedy
panstwowe, ogtaszane sg w wydawnictwach Gtownego Urzedu Statystycz-
nego lub tez, po porozumieniu sie z Gtownym Urzedem Statystycznym,
w wydawnictwach poszczegélnych ministerstw albo innych urzedéw
panstwowych. W tym ostatnim wypadku wyniki te muszg by¢ ogloszone
w stosownem skroceniu w Roczniku Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 6. Przy zbieraniu dat statystycznych Gtéwny Urzad Statystyczny ma
prawo zgda¢ pomocy od wszystkich urzedéw panstwowych po uzyskaniu na
to upowaznienia od wiasciwego ministerstwa.

Art. 7. Rada Ministrdw moze uzna¢ pewne wyniki badan statystycznych
za tajemnice urzedowa na wniosek ministerstwa, zainteresowanego tg
tajemnica.

Art. 8 Przy Glownym Urzedzie Statystycznym istniejg w charakterze
organu doradczego Gtowna Rada Statystyczna Rzeczypospolitej Polskiej,
ztozona z
a) dyrektora Giéwnego Urzedu Statystycznego, ktdry jest jednoczesnie

przewodniczacym Gtownej Rady Statystycznej; zastepce przewodniczace-

go mianuje z posrod cztonkéw Gtdéwnej Rady Statystycznej Minister

Spraw Wewnetrznych;

b) przedstawicieli wszystkich ministrow, delegowanych przez wiasciwych
ministrow;

c) przedstawicieli biur statystycznych ciat samorzadowych, upowaznionych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych do wystania swych przedstawicieli
do Gtoéwnej Rady Statystycznej;

d) przedstawicieli najwazniejszych stowarzyszed naukowych, spotecznych
i gospodarczych, upowaznionych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z whasciwymi ministrami do wysylania swych przed-
stawicieli do Gléwnej Rady Statystycznej;

e) profesorow szkot akademickich, powotanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego;

f) kierownikow wydziatdbw Gtownego Urzedu Statystycznego z gtosem
doradczym.

Art. 9. Posiedzenia Glownej Rady Statystycznej odbywajg sie na
zaproszenie dyrektora Gtdwnego Urzedu Statystycznego w miare potrzeby
oraz obowigzkowo raz na rok”.



Art. 6. Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Prezesowi Rady
Ministrdw i Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Art. 7. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej S. Wojciechowski
Prezes Rady Ministrow: Witos
Minister Spraw Wewnetrznych: Kiernik



DEKRET
z dnia 31 lipca 1946 r.

O organizacji statystyki panstwowej
i o Gtobwnym Urzedzie Statystycznym)

Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania
dekretow z mocg ustawy (Dz. U. R. P. Nr 1, poz. 1) — Rada Ministrow
postanawia, a Prezydium Krajowej Rady Narodowej zatwierdza, co
nastepuje:

Art. 1. 1 Gioéwny Urzad Statystyczny jest organem naczelnym statystyki
panstwowej.
2. Gldéwny Urzad Statystyczny podlega Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 2. Do zakresu dziatania Gtéwnego Urzedu Statystycznego nalezy:

1) prowadzenie wszelkich badan statystycznych wedtug programu zatwier-
dzonego przez Rade Ministrow po wystuchaniu opinii Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego, powzietej w porozumieniu z zainteresowanymi
Ministrami;

2) prowadzenie statystyki dla potrzeb planéw gospodarczych w porozumie-
niu z Centralnym Urzedem Planowania;

3) koordynacja i nadzér fachowy nad badaniami statystycznymi i sprawo-
zdawczoscig statystyczng prowadzong przez poszczegélne wiadze, urzedy,
instytucje panstwowe i instytucje prawa publicznego; szczegdtowe
przepisy w tym zakresie wyda Rada Ministrow;

4) oglaszanie w specjalnych publikacjach wynikow badan statystycznych
wiasnych, jak réwniez w miare uznania Gtdwnego Urzedu Statystycznego
wynikow badan prowadzonych przez poszczegolne wiadze, urzedy,
instytucje panstwowe i instytucje prawa publicznego;

5) prowadzenie badan naukowych w zakresie teorii, techniki i organizacji
statystyki oraz wspéipraca w tej dziedzinie z zagranicg;

‘) Dz. U. Nr 41, poz. 239.



6) ogtaszanie naukowych prac statystycznych oraz subsydiowanie wydaw-
nictw i badan statystycznych prowadzonych przez instytucje i towarzy-
stwa naukowe;

7) prowadzenie rejestru badan statystycznych; zakres i zasady prowadzenia
rejestru okresli Prezes Rady Ministrow w rozporzadzeniu wykonawczym;

8) szkolenie fachowego personelu statystycznego;

9) prowadzenie akcji popularyzacji statystyki.

Art. 3. 1 Na czele Gtdwnego Urzedu Statystycznego stoi Prezes miano-
wany przez Prezydenta Krajowej Rady Narodowej na wniosek Prezesa
Rady Ministrow.

2. Wiceprezesdw mianuje Prezes Rady Ministrow na wniosek Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Art. 4. Budzet Gléwnego Urzedu Statystycznego stanowi dziat odrebny
budzetu Prezydium Rady Ministrow.

Art. 5. Rada Ministrow po wystuchaniu opinii Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego moze powota¢ do zycia lokalne organy statystyczne i okresli¢
ich organizacje.

Art. 6. 1L Przy Gtownym Urzedzie Statystycznym dziata jako organ do-
radczy i opiniodawczy Parfstwowa Rada Statystyczna.

2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow okresli zakres dziatania,
skiad, sposéb powotywania cztonkéw oraz tryb obradowania Panstwowej
Rady Statystycznej.

Art. 7. 1 Celem przeprowadzenia spisow powszechnych i innych badan
statystycznych, wymagajacych skfadania zeznan przez prywatne osoby
i instytucje, Rada Ministrow na wniosek Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego moze w drodze rozporzadzenia naktada¢ obowigzek udziela-
nia informacji objetych danymi badaniami.

2. Rozporzadzenia te okreslg uprawnienia organdw przeprowadzajgcych
badania do kontrolowania prawdziwosci ztozonych zeznan lub sprawozdan.

Art. 8. 1 Wiadze, urzedy, instytucje panstwowe i instytucje prawa pub-
licznego mogg podejmowac badania statystyczne jedynie w porozumieniu
z Gléwnym Urzedem Statystycznym oraz wedlug metod i formularzy
statystycznych zatwierdzonych przez Gtdwny Urzad Statystyczny. Wyniki
tych badan bedg komunikowane Gtownemu Urzedowi Statystycznemu.

2. Przepisowi ust. 1 niniejszego artykutu nie podlegajg zestawienia
liczbowe, powstajace w toku biezacej dziatalnosci wiadz, urzedéw, instytucji
panstwowych i instytucji prawa publicznego, a przeznaczone jedynie dla ich
wewnetrznych potrzeb.
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3. Badania statystyczne podejmowane przez Ministerstwo Obrony Naro-
dowej w sprawach zwigzanych z obronnoscig, badania statystyczne
w sprawach bezpieczenstwa Parnstwa oraz inne badania, co do ktorych
zastrzezono tajemnice panstwowa, nie wymagajg porozumienia z Gtownym
Urzedem Statystycznym, a ich wyniki mogg nie by¢ komunikowane
Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu.

Art. 9. Wiadze, urzedy, instytucje panstwowe i instytucje prawa publicz-
nego obowigzane sg wspotdziata¢ z Giéwnym Urzedem Statystycznym
w prowadzeniu badar statystycznych kazda w zakresie swej dziatalnosci,
a przy badaniach zarzadzonych na podstawie art. 7 niniejszego dekretu
w zakresie ustalonym rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Art. 10. 1L Gtowny Urzad Statystyczny ma prawo dokonywania zestawien
statystycznych z wszelkich materiatéw znajdujacych sie w posiadaniu wiadz,
urzeddw, instytucji panstwowych i instytucji prawa publicznego. Obowigza-
ne sg one na zadanie Gldwnego Urzedu Statystycznego udzielaC mu
wszelkich niezbednych informacji zwigzanych z dokonywaniem zestawien
statystycznych i umozliwi€ mu w miare potrzeby zapoznanie sie ze
znajdujgcymi sie w ich rozporzadzeniu materiatami.

2. Przepisy tego artykutu nie dotyczg materiatéw, odnoszacych sie do
spraw obronnosci i bezpieczenstwa Paristwa oraz innych materiatow, co do
ktorych zastrzezono tajemnice panstwowa.

Art. 11. Wyniki badan statystycznych, jak réwniez informacje zakomuni-
kowane Gtdwnemu Urzedowi Statystycznemu w mys$l art. 8 i art. 10 przez
wiadze, urzedy, instytucje panstwowe i instytucje prawa publicznego, co do
ktorych zastrzezono tajemnice panstwowa, nie mogg by¢ przedmiotem
publikacji.

Art. 12. Zeznania indywidualne uzyskane w wyniku spiséw powszechnych
i innych badan statystycznych, wymagajacych sktadania zeznan przez
prywatne osoby i instytucje, moga by¢ uzywane wylacznie do zestawien
statystycznych. Dane te nie mogg by¢ udzielane ani wiadzom publicznym
ani tez instytucjom i osobom prywatnym w innym celu. Za Sciste
przestrzeganie tego przepisu osobiscie odpowiadajg osoby, biorgce udziat
w badaniu statystycznym.

Art. 13. 1 Kto odméwi zeznan lub Swiadomie ztozy zeznania niepraw-
dziwe, badZz przedstawi fatszywe dowody przed organem uprawnionym do
przeprowadzenia badan statystycznych lub utrudni wykonanie czynnosci
przy badaniach statystycznych albo naruszy przepisy art. 12 niniejszego
dekretu, podlega karze aresztu do trzech miesiecy i grzywny do 30.000 zt lub
jednej z tych Kkar.

2. Do orzekania powotane sg wiadze administracji ogolnej.
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Art. 14. Organizacje Gldwnego Urzedu Statystycznego okresli statut
organizacyjny nadany w drodze zarzgdzenia przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Art. 15. Z dniem wejscia w zycie niniejszego dekretu traci moc obowia-
zujgcg ustawa z dnia 21 pazdziernika 1919 r. o organizacji statystyki
administracyjnej (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 464) z p6zniejszymi zmianami
(Dz. U. R. P. z 1921 r. Nr 43, poz. 262, z 1923 r. Nr 60, poz. 436 oraz
z 1931 r. Nr 97, poz. 741). Rozporzadzenia Rady Ministréow wydane na
podstawie ustawy z dnia 21 pazdziernika 1919 r. (Dz. U. R. P. Nr 85, poz.
464) zachowujg moc obowigzujacg az do czasu zastgpienia ich rozporzadze-
niami wydanymi na podstawie art. 7 niniejszego dekretu.

Art. 16. Wykonanie niniejszego dekretu porucza sie Prezesowi Rady
Ministrdw i Ministrowi Administracji Publicznej.

Art. 17. Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezydent Krajowej Rady Narodowej:
Bolestaw Bierut

Prezes Rady Ministrow:
Edward Os6bka-Morawski

Minister Administracji Publicznej:
Wiadystaw Kiernik



USTAWA
z dnia 28 marca 1952 r.

0 zmianie zakresu dziatania wiadz naczelnych
w dziedzinie statystyki panstwowej)

Art. 1. Sprawy statystyki panstwowej i Giéwnego Urzedu Statystycznego,
nalezace dotychczas do zakresu dziatania Przewodniczacego Parstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego — przechodzg do zakresu dziatania
Prezesa Rady Ministrow.

Art. 2. Traci moc art. 24 ustawy z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie
organizacji naczelnych wiadz gospodarki narodowej (Dz. U. R. P. Nr 7,
poz. 43 i z 1950 r. Nr 44, poz. 400).

Art. 3. Wykonanie ustawy porucza si¢ Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej: B. Bierut
Prezes Rady Ministrow: J. Cyrankiewicz

) Dz. U. Nr 18, poz. 109.



USTAWA
z dnia 15 lutego 1962 r.

O organizacji statystyki panstwowej)

Art. 1. 1 Organami administracji panstwowej w zakresie statystyki,

zwanymi dalej ,,organami statystyki panstwowej”, sa:

1) Gtdwny Urzad Statystyczny,

2) wojewddzkie urzedy statystyczne, miejskie urzedy statystyczne w mia-
stach wytgczonych z wojewddztw,

3) powiatowe (miejskie i dzielnicowe) inspektoraty statystyczne.

2. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego moze w miastach liczacych
powyzej 100.000 mieszkaricow powota¢ zamiast miejskich inspektoratow
statystycznych miejskie urzedy statystyczne.

3. Wojewddzkie i miejskie urzedy statystyczne oraz inspektoraty statys-
tyczne, zwane dalej ,terenowymi organami statystyki panstwowej”, pod-
legajg Gtownemu Urzedowi Statystycznemu.

Art. 2. 1 Gldwny Urzad Statystyczny jest centralnym organem adminis-
tracji panstwowej w zakresie statystyki.

2. Glowny Urzad Statystyczny dziata przy Radzie Ministréw i podlega
nadzorowi Prezesa Rady Ministrow.

Art. 3. 1 Na czele Gtéwnego Urzedu Statystycznego stoi Prezes Urzedu.
2. Prezesa oraz wiceprezesow Gtownego Urzedu Statystycznego powotuje
i odwotuje Prezes Rady Ministrow.

Art. 4. 1 Do zakresu dziatania Gtéwnego Urzedu Statystycznego nalezy:
1) prowadzenie badan statystycznych, dotyczacych zycia gospodarczego,
spofecznego i kulturalnego oraz postepu technicznego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wykonania zadan okreslonych w narodowych planach
gospodarczych oraz opracowywanie i oglaszanie wynikow badan
statystycznych, z uwzglednieniem ich analizy ekonomicznej,
2) przeprowadzanie spisow powszechnych,

*) Dz. U. Nr 10, poz. 47.
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3) organizowanie jednolitego systemu sprawozdawczosci statystycznej w ca-
fej gospodarce narodowej, koordynowanie i sprawowanie nadzoru nad
sprawozdawczoscig statystyczng, prowadzong przez organy administracji
panstwowej, instytucje panstwowe, organizacje spotdzielcze, zwigzkowe
i spoteczne (zwane w dalszym ciggu ,instytucjami spotecznymi”) oraz
przedsiebiorstwa gospodarki uspotecznionej i przedsiebiorstwa prywatne,

4) zbieranie, opracowywanie i ogtaszanie wynikéw badan statystycznych
w zakresie statystyki miedzynarodowej,

5) udziat w pracach organizacji miedzynarodowych w dziedzinie statystyki,

6) prowadzenie badan naukowych w zakresie metodologii statystyki, metod
analizy ekonomicznej wynikdw badan statystycznych, organizacji i tech-
niki prac statystycznych oraz ogtaszanie wynikdw tych badan,

7) opracowywanie projektdw panstwowych wieloletnich i rocznych planéw
mechanizacji ewidencji i sprawozdawczosci statystycznej, koordynacja
zagadnien mechanizacji prac statystycznych i ewidencyjnych na maszy-
nach liczaco-analitycznych oraz kontrola wykorzystania tych maszyn
przez wszystkich uzytkownikow,

8) wspotpraca w ustalaniu programdw nauczania statystyki w szkotach
Srednich i wyzszych,

9) upowszechnianie wiedzy o statystyce.

2. Glowny Urzad Statystyczny wspétdziata z zainteresowanymi organami
administracji panstwowej w zakresie usprawnienia sprawozdawczosci,
a w szczegélnosci w opracowaniu wzorcowej dokumentacji stosowanej
w jednostkach gospodarki uspotecznionej dla celéw ewidencji i sprawozdaw-
czosci. Zakres i tryb wspotdziatania okresli Prezes Rady Ministrow.

Art. 5. 1 Przy Prezesie Gldwnego Urzedu Statystycznego dziata Naukowa
Rada Statystyczna jako organ doradczy i opiniodawczy w sprawach teorii
statystyki oraz organizacji i techniki prac statystycznych.

2. Organizacje, sktad i sposéb powotywania cztonkéw Naukowej Rady
Statystycznej oraz jej zakres dziatania okresli statut nadany przez Prezesa
Rady Ministrow.

Art. 6. 1L Dyrektorow wojewodzkich urzedéw statystycznych oraz miejs-
kich urzedéw statystycznych w miastach wylgczonych z wojewddztw
powotuje i odwotuje Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego w porozumie-
niu z prezydium whasciwej wojewodzkiej rady narodowej (rady narodowej
miasta wytgczonego z wojewodztwa).

2. Kierownik6w miejskich urzeddw statystycznych w miastach liczacych
powyzej 100.000 mieszkancow oraz inspektoratow statystycznych powotuje
i odwotuje dyrektor wojewddzkiego urzedu statystycznego w porozumieniu
z prezydium wihasciwej powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodowej
i za zgodg Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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3. Pozostatych pracownikéw wojewddzkiego (miejskiego) urzedu statys-
tycznego i inspektoratow statystycznych powotuje i odwotuje dyrektor woje-
wodzkiego (miejskiego) w miescie wylgczonym z wojewodztwa urzedu
statystycznego.

Art. 7. Do terenowych organdw statystyki panstwowej naleza zadania
z zakresu spraw wymienionych w art. 4, przekazane do wiasciwosci tych
organdw w programach badan statystycznych, planach opracowan statys-
tycznych oraz w innych przepisach i instrukcjach wydanych przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Art. 8. 1 Ogdlny zakres badan statystycznych Gtéwnego Urzedu Statys-
tycznego ustala Rada Ministrow.

2. Rada Ministréw zatwierdza co roku program badan statystycznych,
prowadzonych przez organy statystyki panstwowej. Projekt programu
opracowuje Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, po porozumieniu
z zainteresowanymi ministrami i prezydiami wojewodzkich rad narodowych
(rad narodowych miast wylaczonych z wojewddztw).

3. W ramach rocznego programu badan statystycznych Prezes Gownego
Urzedu Statystycznego ustala co roku szczegblowy plan opracowan
statystycznych, prowadzonych przez organy statystyki panstwoweyj.

4. Prezes Rady Ministrow na wniosek zainteresowanego ministra,
zgloszony po porozumieniu z Prezesem Giownego Urzedu Statystycznego,
moze wyrazi¢ zgode na wprowadzenie doraznej sprawozdawczosci statys-
tycznej nie objetej corocznym programem badan i rocznym planem
opracowarn statystycznych.

Art. 9. Przeprowadzenie spisdw powszechnych nastepuje na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Art. 10. Rada Ministrow okreSla w drodze rozporzadzenia zakres
obowigzkéw osob prywatnych, wezwanych do udzielania informacji dla
spisow powszechnych i innych badan statystycznych.

Art. 11. 1 Gldwny Urzad Statystyczny zapewni zainteresowanym naczel-
nym organom administracji panstwowej uzyskanie we wilasciwym czasie
wynikéw badan statystycznych objetych planem opracowan statystycz-
nych.

2. Organy statystyki panfstwowej zapewnig terenowym organom admini-
stracji panstwowej uzyskanie we wilasciwym czasie wynikéw badan
statystycznych objetych planem opracowan statystycznych, dotyczacych
zarowno danego terenu, jak i wynikow badan og6lnopanstwowych,
majacych znaczenie dla dziatalnosci organéw terenowych. Tryb udzielania
tych danych statystycznych okresli Prezes Rady Ministrow.
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Art. 12. 1 Organy administracji panstwowej, instytucje panstwowe
i spofeczne oraz przedsiebiorstwa gospodarki uspotecznionej i przedsiebior-
stwa prywatne obowigzane sg sporzadza¢ sprawozdania statystyczne wedhug
instrukcji wydanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,
a w zakresie statystyki finansow instytucji panstwowych i spotecznych oraz
przedsiebiorstw gospodarki uspofecznionej i przedsiebiorstw prywatnych
— wedhug instrukcji wydanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycz-
nego w porozumieniu z Ministrem Finansow.

2. Obowigzki w zakresie statystyki dotyczacej budzetu Panstwa oraz
instytucji finansowych regulujg przepisy wydane przez Ministra Finansow
w porozumieniu z Prezesem Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Art. 13. 1 W zakresie niezbednym dla potrzeb wtasnej dziatalnosci organy
administracji panstwowej, instytucje panstwowe i spoleczne oraz jednostki
nadzorujace dziatalno$¢ przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej moga
prowadzi¢ badania statystyczne i zwigzang z tymi badaniami sprawozdaw-
czo$¢ statystyczng jedynie w porozumieniu z Gtéwnym Urzedem Statystycz-
nym.

2. Badania i sprawozdawczos$¢, o ktorych mowa w ust. 1, moga byc
wprowadzone tylko przez organ naczelny administracji pafistwowej lub
organ naczelny instytucji panstwowej i spotecznej, a w terenowych organach
administracji panstwowej — przez prezydium wojewodzkiej rady narodowej
(rady narodowej miasta wylaczonego z wojewodztwa). Instrukcje i for-
mularze tej sprawozdawczosci podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego.

3. Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego moze zobowigza¢ jednostki,
0 ktéorych mowa w ust. 1, do nadsylania do Glownego Urzedu
Statystycznego lub terenowych organéw statystyki panstwowej odpisow
sprawozdan oraz wynikdw przeprowadzonych badan.

4. Prezes Rady Ministrdw moze rozciggna¢ postanowienia ust. 1—3
w catosci lub w czeSci na przedsiebiorstwa gospodarki uspotecznionej
0 zasiegu ogdélnokrajowym.

Art. 14. Organy statystyki panstwowej obowigzane sg przy skiadaniu
sprawozdan lub udzielaniu informacji statystycznych przestrzegac przepisow
0 zachowaniu tajemnicy panstwowej.

Art. 15. Organy statystyki panstwowej kontrolujg legalno$¢ prowadzenia
sprawozdawczosci statystycznej, jak rowniez terminowos¢, rzetelnos¢ i pra-
widtowos¢ sprawozdan statystycznych.

Art. 16. 1 Przy prowadzeniu badan statystycznych organy statystyki
panistwowej uprawnione sg do korzystania z wszelkich materiatow
liczbowych znajdujacych sie w posiadaniu organéw administracji panstwo-



wej, instytucji panstwowych i spotecznych oraz przedsiebiorstw gospodarki
uspotecznionej i przedsiebiorstw prywatnych.

2. Prezes Rady Ministrdw moze ustali¢ szczegdlny tryb korzystania przez
organy statystyki panstwowej z materiatow odnoszacych sie do spraw
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Art. 17. Wykorzystywanie informacji i zeznan indywidualnych, uzyska-
nych w wyniku spisow powszechnych i innych badan statystycznych, dla
celéw innych niz dla zestawien statystycznych jest zabronione.

Art. 18. Kto wykracza przeciwko zakazowi okreSlonemu w art. 17,
podlega karze aresztu do trzech miesiecy lub grzywny do 4.500 ziotych.

Art. 19. Kto odmawia informacji, do ktorej udzielenia jest obowigzany
stosownie do przepisdw wydanych na podstawie art. 10, albo kto sktada
niezgodne z prawdg informacje, dowody lub sprawozdania statystyczne,
albo kto udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci przy badaniach
statystycznych, podlega karze aresztu do trzech miesiecy lub grzywny do
4.500 ziotych.

Art. 20. 1 Kto wbrew obowigzkowi nie sktada sprawozdania statystycz-
nego lub sporzadza je nieprawidlowo albo po uptywie wyznaczonego
terminu, podlega karze grzywny do 1.000 ztotych.

2. Tej samej karze podlega, kto wprowadza sprawozdawczos¢ statystycz-
ng wedtug instrukcji i na formularzach nie zatwierdzonych przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Art. 21. Orzekanie w sprawach o czyny wymienione w art. 18, 19 i 20
nastepuje w trybie przepisbw o orzecznictwie karno-administracyjnym na
podstawie wniosku o ukaranie, ztozonego przez Gtdwny Urzad Statystyczny
lub wojewodzki (miejski) urzad statystyczny.

Art. 22. Pracownik organu administracji, instytucji albo przedsiebiorstwa
panstwowego lub spolecznego, ktory sklada sprawozdanie statystyczne
zawierajgce dane nieprawdziwe, wyrzadzajgc przez to szkode dla interesu
spotecznego lub gospodarczego, podlega karze wiezienia do lat 3 lub aresztu
do lat 3.

Art. 23. 1 Znosi sie wydzialy statystyki prezydiéw wojewddzkich rad
narodowych (rad narodowych miast wytgczonych z wojewodztw) oraz
powiatowych i miejskich (w miastach stanowiacych powiaty) rad narodo-
wych.

2. Terenowe organy statystyki panstwowej (art. 1ust. 3) przejmujg zakres
dziatania dotychczasowych organdéw statystyki prezydidéw rad narodowych.
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3. Pracownicy dotychczasowych organdw statystyki prezydiow rad
narodowych przechodzg do pracy w urzedach i inspektoratach statystycz-
nych z zachowaniem ciggtosci pracy.

Art. 24. Prezydia rad narodowych wykonujg w stosunku do terenowych
organéw statystyki panstwowej uprawnienia wynikajace z art. 56 ustawy
z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. Nr 5 poz. 16).

Art. 25. llekro¢ w ustawie jest mowa o ministrach, nalezy przez to
rozumie¢ rowniez przewodniczacych komisji i komitetow, sprawujgcych
funkcje naczelnych organdéw administracji panstwowej, oraz kierownikow
urzedéw centralnych.

Art. 26. 1 Tracg moc:

1) dekret z dnia 31 lipca 1946 r. o organizacji statystyki panstwowej
i 0o Gldwnym Urzedzie Statystycznym (Dz. U. Nr 41, poz. 239
z pdzniejszymi zmianami),

2) ustawa z dnia 28 marca 1952 r. o zmianie zakresu dziatania wiadz
naczelnych w dziedzinie statystyki pafnstwowej (Dz. U. Nr 18, poz. 109).
2. Do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzianych w niniej-

szej ustawie — pozostajg w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie z uptywem 30 dni od daty ogtoszenia.

Przewodniczacy Rady Panstwa: A. Zawadzki
Sekretarz Rady Panstwa: J. Horodecki



USTAWA
z dnia 26 lutego 1982 r.

o0 statystyce paristwowej)

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1 Statystyka panstwowa obejmuje gromadzenie, przetwarzanie
i udostepnianie informacji statystycznych na zasadach i w trybie okreslonym
ustawa.

Art. 2. Zadaniem i obowigzkiem statystyki panstwowej jest rzetelne
i systematyczne informowanie 0 poziomie i stanie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego oraz o realizacji planéw spoteczno-gospodarczych.

Art. 3. 1 Zakres badan statystycznych obejmuje w szczeg6lnosci
zagadnienia:

1) produkcji i ustug,

2) kosztéw i cen,

3) finansow i kredytdw,

4) budownictwa, inwestycji i $rodkéw trwatych,

5) gospodarki materiatowej i energetycznej,

6) wewnetrznego obrotu towarowego, z uwzglednieniem realizacji umdéw

0 dostawach,

7) handlu zagranicznego i stosunkéw gospodarczych z zagranica,

8) zatrudnienia, ptac, dochodow oraz warunkow pracy,

9) proceséw demograficznych,
10) warunkow bytu ludnosci,
11) nauki, dziatalnosci badawczej i rozwojowej oraz postepu technicznego,
12) jakosci produkcji i ustug,
13) oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, turystyki i sportu,

m) Dz. U. Nr 7, poz. 58



14) zasobow naturalnych, ich wykorzystania oraz ochrony srodowiska
naturalnego,

15) gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,
16) wymiaru sprawiedliwosci.

2. Szczegdtowy zakres badan statystycznych okreslajg wieloletnie i roczne
programy badan statystycznych.

3. Wieloletnie programy badan statystycznych ustala Rada Ministrow, po
zaopiniowaniu ich przez wiasciwe komisje sejmowve.

Art. 4. Naczelne i centralne organy administracji panstwowej, Polska
Akademia Nauk, Panstwowy Arbitraz Gospodarczy, Panstwowa Inspekcja
Pracy, Prokuratura Generalna, terenowe organy administracji panstwowej
stopnia wojewo0dzkiego oraz zarzady centralnych zwigzkéw spotdzielczych
i naczelne organy organizacji spotecznych moga prowadzi¢ po uzgodnieniu
z Glownym Urzedem Statystycznym — nie objete badaniami organdw
statystyki panstwowej — badania statystyczne w zakresie przedmiotu ich
dziatania, jesli wzgledy ekonomiczne, organizacyjne lub techniczne uzasad-
niajg prowadzenie tych badan.

Rozdziat 2

Organizacja i zakres dziatania organéw statystyki parfistwowej

Art. 5. 1 Organami statystyki panstwowej sg Gtowny Urzad Statystyczny
i podlegte mu wojewddzkie urzedy statystyczne.

2. Glowny Urzad Statystyczny jest centralnym organem administracji
panstwowej w zakresie statystyki.

3. Glowny Urzad Statystyczny dziata przy Radzie Ministrow i podlega
nadzorowi Prezesa Rady Ministrow.

4. Na czele Gtdwnego Urzedu Statystycznego stoi prezes, powotywany
i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow.

5. Wiceprezeséw Gldwnego Urzedu Statystycznego powotuje i odwotuje,
na wniosek Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego, Prezes Rady
Ministrow.

6. Wojewddzkim urzedem statystycznym kieruje dyrektor powolywany
i odwotywany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego po zasieg-
nieciu opinii whasciwej rady narodowej stopnia wojewodzkiego.

Art. 6. 1 Przy Gtéwnym Urzedzie Statystycznym dziala Rada do Spraw
Systeméw Informacji Spoteczno-Gospodarczej, zwana dalej ,,Radg”, ztozo-
na z Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego — jako przewodniczacego,
przedstawicieli naczelnych, centralnych i terenowych organéw administracji
panstwowej stopnia wojewodzkiego, przedstawicieli organizacji spotdziel-
czych, spotecznych i zwigzkowych oraz ekspertow.
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2. Rada jest organem opiniodawczym i wnioskodawczym w sprawach:

1) programow badan statystycznych,

2) doskonalenia statystyki panstwowej i tworzenia w jej ramach systeméw
informatycznych,

3) okreslenia funkcji i kierunkéw rozwoju systemow informacji spotecz-
no-gospodarczej w dziedzinie statystyki i planowania,

4) ujednolicania dokumentéw i systemdw ewidencji podstawowej jednostek
gospodarki uspotecznionej oraz zapewnienia ich spdjnosci ze statystyka
panstwows,

5) stosowania urzadzen informatycznych w systemach informacji spotecz-
no-gospodarczej.

3. Prezes Rady Ministrow, na wniosek Prezesa Gtdéwnego Urzedu

Statystycznego, okresla zadania, sktad i tryb dziatania Rady.

Art. 7. 1L Przy Gtownym Urzedzie Statystycznym dziata Naukowa Rada
Statystyczna, jako organ doradczy, w sprawach teoretycznych statystyki,
programOw, organizacji i metodologii badain oraz technologii prac
statystycznych.

2. Prezes Rady Ministrdw, na wniosek Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, okresla sklad, zakres i tryb dziatania Naukowej Rady
Statystycznej.

Art. 8. 1 Gtowny Urzad Statystyczny organizuje i prowadzi badania
statystyczne, a w szczegolnosci:

1) opracowuje projekty wieloletnich programow badan statystycznych
i przedstawia je Radzie Ministrow,

2) ustala roczne programy badan statystycznych organéw statystyki
panstwowej,

3) ustala zakres danych statystycznych niezbednych do prowadzonych
badan i formy ich przekazywania (formularze, kopie dokumentdw
ewidencji podstawowej, maszynowe no$niki danych, Srodki teletechniki),

4) wydaje wytyczne dotyczace opracowywania programow badan, or-
ganizacji i technologii prac sprawozdawczo-statystycznych oraz kontroli
prawidtowosci, terminowosci i legalnosci sprawozdawczosci statystycz-
nej.

2. Dla wspotdziatania w realizacji badan statystycznych Prezes Gtownego

Urzedu Statystycznego powotuje spotecznych korespondentéw statystycz-

nych, ktérych prace okresla i organizuje.

Art. 9. 1L Glowny Urzad Statystyczny informuje spofeczenstwo, organy
wiadzy i administracji panstwowej oraz jednostki gospodarki uspotecznionej
0 wynikach badan statystycznych przez:

1) ogtaszanie i rozpowszechnianie informacji statystycznych w formie
publikaciji,
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2) ogtaszanie prasowych komunikatéw o aktualnej sytuacji ekonomicz-
no-gospodarczej kraju i wykonaniu planéw spoteczno-gospodarczych,
3) publikowanie statystycznych prognoz demograficznych i spotecz-
no-gospodarczych.
2. Gtowny Urzad Statystyczny koordynuje i okresla sposéb publikowania
wynikow badan statystycznych statystyki panstwoweyj.

Art. 10. 1. Gldwny Urzad Statystyczny:

1) przedstawia Radzie Ministrdw roczne i okresowe sprawozdania i analizy
statystyczne z wykonania planéw spoteczno-gospodarczych,

2) przedstawia naczelnym organom wiadzy panstwowej oraz naczelnym
i centralnym organom administracji panstwowej informacje i analizy
statystyczne dotyczace procesdw gospodarczych i spotecznych, niezbedne
do realizowania funkcji tych organéw.

2. Organy administracji panstwowej oraz jednostki gospodarki uspotecz-
nionej, na wniosek Gltdwnego Urzedu Statystycznego, przedstawiajg
dodatkowe informacje i wyjasnienia niezbedne do wykonania zadan
okreslonych w ust. 1 pkt 1

Art. 11. Gléwny Urzad Statystyczny udostepnia informacje statystyczne
organom wiadzy i administracji panstwowej, przedsiebiorstwom panstwo-
wym i innym jednostkom gospodarki uspotecznionej, organizacjom politycz-
nym, spotecznym i zwigzkowym oraz przedstawicielom nauki i innym
osobom w drodze zapewnienia dostepu do materiatdw statystycznych,
gromadzonych w organach statystyki panstwowej, oraz dostepu do
skomputeryzowanych baz i bankéw danych.

Art. 12. Gléwny Urzad Statystyczny zapewnia spdjnos¢, racjonalnosé

i skoordynowany rozwo6j systemOw informacji spoteczno-gospodarczej

w kraju przez:

1) ustalanie i aktualizowanie — we wspodtpracy z Komisjg Planowania przy
Radzie Ministrédw oraz innymi naczelnymi i centralnymi organami
administracji panstwowej — podstawowych kategorii klasyfikacji, no-
menklatur i kodéw stosowanych w planowaniu, statystyce i ewidencji,

2) organizowanie i prowadzenie systemow identyfikacji i klasyfikacji
jednostek gospodarki uspotecznionej, jednostek podziatu terytorialnego
kraju oraz rejonéw statystycznych i obwoddéw spisowych,

3) okreslanie zakresu badan statystycznych prowadzonych przez organy
wymienione w art. 4 oraz zatwierdzanie form przekazywania danych
statystycznych,

4) opiniowanie celowosci tworzenia i funkcjonowania informatycznych
systemow informacji spoteczno-gospodarczej o zasiegu krajowym, woje-
wodzkim lub resortowym, wymagajacych zbierania danych statystycz-
nych od jednostek gospodarki uspotecznionej,



5) opiniowanie przedstawianych przez naczelne i centralne organy adminis-
tracji panstwowej zasad i projektow ujednolicania dokumentow i sys-
temow ewidencji oraz projektow typowych informatycznych syste-
méw ewidencyjno-informacyjnych przeznaczonych do upowszechniania
w przedsiebiorstwach panstwowych.

Art. 13. Do zakresu dziatania Gtownego Urzedu Statystycznego nalezy
ponadto:

1) prowadzenie prac naukowo-badawczych i rozwojowych w zakresie metod
badan i analiz statystycznych oraz zastosowan matematyki, ekonometrii
i informatyki w statystyce,

2) gromadzenie, opracowywanie i publikowanie danych z zakresu statystyki
miedzynarodowej oraz uczestniczenie w miedzynarodowych badaniach
statystycznych i pracach organizacji miedzynarodowych w zakresie
statystyki i zastosowan informatyki w statystyce, przekazywanie or-
ganizacjom miedzynarodowym danych statystycznych oraz ustalanie
zasad i nadzdér nad przekazywaniem przez organy administracji pan-
stwowej i jednostki gospodarki uspofecznionej danych statystycznych
organizacjom miedzynarodowym,

3) wspotdziatanie w podnoszeniu  kwalifikacji zawodowych w zakresie
statystyki i upowszechnianiu wiedzy o statystyce oraz w opracowywaniu
programoOw nauczania statystyki w szkotach wyzszych i $rednich.

Art. 14. Glowny Urzad Statystyczny przedstawia wiasciwym komisjom
sejmowym informacje statystyczne.

Art. 15. 1 Wojewddzkie urzedy statystyczne:

1) prowadzg badania statystyczne dotyczgce zycia spotecznego i gospodar-
czego na obszarze wojewodztwa,

2) uczestnicza w organizowaniu i prowadzeniu badan statystycznych
Giownego Urzedu Statystycznego,

3) opracowujg i analizujg wyniki prowadzonych badan statystycznych oraz
informujg spoteczenstwo, organy wtadzy i administracji panstwowej oraz
jednostki gospodarki uspofecznionej dziatajace na obszarze wojewddztwa
o wynikach badan statystycznych (publikacje, komunikaty prasowe),

4) przedstawiajg terenowym organom wiadzy i administracji pafstwowej
stopnia wojewodzkiego roczne i okresowe sprawozdania i analizy
statystyczne z wykonania planéw spoteczno-gospodarczych oraz informa-
cje o procesach spotecznych i gospodarczych w wojewoddztwie,

5) udostepniajg zgromadzone informacje statystyczne o wojewodztwie
organom wiadzy i administracji panstwowej, przedsiebiorstwom panstwo-
wym i innym jednostkom gospodarki uspotecznionej, organizacjom
politycznym, spotecznym, zwigzkowym oraz przedstawicielom nauki
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i innym osobom, a takze zapewniajg dostep do skomputeryzowanych
wojewodzkich baz i bankéw danych,

6) wspotdziataja z Gtownym Urzedem Statystycznym w doskonaleniu
statystyki panstwowej oraz zapewnieniu spojnosci systemow informacji
spoteczno-gospodarczej na obszarze wojewddztwa,

7) prowadza instruktaz w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych oraz
wspotdziatajg w doksztatcaniu i doskonaleniu zawodowym pracownikéw
jednostek gospodarki uspotecznionej w zakresie statystyki.

2. Glowny Urzad Statystyczny okresla szczegétowy zakres dziatania
wojewodzkich urzeddw statystycznych.

Rozdziat 3

Obowigzki statystyczne przedsiebiorstw panstwowych,
innych jednostek i osob fizycznych

Art. 16. 1 Przedsiebiorstwa panstwowe i inne jednostki gospodarki
uspotecznionej, organy administracji panstwowej, osoby prawne nie bedace
jednostkami gospodarki uspotecznionej oraz osoby fizyczne prowadzace na
wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza — w zakresie tej dziatalnosci
— obowigzane sg sporzadza¢ sprawozdania statystyczne lub przekazywac
dane statystyczne w innej formie albo udostepnia¢ dane statystyczne
zgromadzone w systemach informatycznych, wedlug zasad okreslonych
przez Gtowny Urzad Statystyczny, a w zakresie statystyki finanséw — przez
Gléwny Urzad Statystyczny, w porozumieniu z Ministrem Finanséw.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy o0s6b fizycznych prowadzacych indywidualne
gospodarstwa rolne.

3. Minister finanséw, w porozumieniu z Gtéwnym Urzedem Statystycz-
nym, okres$la obowigzki w zakresie statystyki dotyczacej budzetu panstwa.

4. Wykaz obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z ust. 1, usta-
lanych przez Gtdwny Urzad Statystyczny, podlega ogtoszeniu w Monitorze
Polskim.

Art. 17. 1 Przedsigbiorstwa panstwowe i inne jednostki gospodarki
uspotecznionej, organy administracji panstwowej, osoby prawne nie bedace
jednostkami gospodarki uspotecznionej oraz osoby fizyczne prowadzace na
wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, obowigzane s sporzadzaé
sprawozdania statystyczne lub przekazywa¢ dane statystyczne w innej formie
do badan prowadzonych przez organy wymienione w art. 4 wylgcznie po
zatwierdzeniu formularzy przez Gtowny Urzad Statystyczny.

2. Gowny Urzad Statystyczny moze zobowigzaé przedsiebiorstwa pan-
stwowe i inne jednostki gospodarki uspotecznionej, organy administracji
panstwowej oraz osoby prawne nie bedace jednostkami gospodarki uspo-
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fecznionej do nadsytania organom statystyki panstwowej kopii sprawozdan
oraz wynikow przeprowadzanych badan.

3. Wykazy obowigzkéw sprawozdawczych, o ktérych mowa w ust. 1,
podlegaja ogtoszeniu w dziennikach urzedowych.

Art. 18. 1 Naktadanie obowigzkéw sprawozdawczych i sporzadzanie
sprawozdan na formularzach nie zatwierdzonych przez Gitdwny Urzad
Statystyczny jest zabronione.

2. Nie sg obowigzkami sprawozdawczymi zobowigzania do przekazywa-
nia informacji liczbowych w celach innych anizeli badania statystyczne,
a w szczegoélnosci:

1) wspotdziatania w ramach zrzeszen przedsiebiorstw,

2) ustalania (zatwierdzania) cen, uzyskiwania kredytéw i ustalania wymiaru
podatkow,

3) na potrzeby organdw kontroli zewnetrznej, wynikajace w toku prowadzo-
nej kontroli.

Art. 19. 1 Przedsigbiorstwo panstwowe organizuje i prowadzi wewnetrzny
system ewidencyjno-informacyjny, w tym takze rachunkowos¢, zapewniajacy
wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych, okreslonych w art. 16 i 17.

2. W wewnetrznym systemie ewidencyjno-informacyjnym przedsiebiorstwo
panstwowe stosuje podstawowe kategorie, klasyfikacje, nomenklatury i kody
ustalone lub zatwierdzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny, uwzgledniajac
ujednolicone dokumenty i systemy ewidencji podstawowej oraz zalecone do
stosowania typowe informatyczne systemy ewidencyjno-informacyjne.

3. Ustawa nie ogranicza przedsiebiorstw panstwowych w gromadzeniu
i przetwarzaniu danych statystycznych o wiasnej dziatalnosci oraz opraco-
wywaniu informacji statystycznych na wiasne potrzeby.

4. Przepisy ust. 1—3 stosuje si¢ odpowiednio w pozostatych jednostkach
gospodarki uspotecznionej.

5. Przedsiebiorstwa panstwowe 0 zasiegu ogolnokrajowym na wniosek
Giownego Urzedu Statystycznego, uzgadniajg z nim wewnetrzny system
ewidencyjno-informacyjny.

Art. 20. Przeprowadzanie spiséw powszechnych ludnosci nastepuje na
podstawie ustawy.

Art. 21. 1 Osoby fizyczne sg obowigzane do udzielania informacji, poza
obowigzkami wynikajagcymi z art. 20, w zakresie:
1) podstawowych cech demograficznych i spoteczno-zawodowych ludnosci,
2) statystyki rolniczej dotyczacej:

a) powierzchni uzytkéw rolnych i zasiewow,

b) zwierzat gospodarskich i drobiu,

c) drzew i krzewéw owocowych,

d) zabudowan, maszyn i narzedzi rolniczych.
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2. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla szczegdtowy zakres
obowiagzkow oso6b fizycznych wezwanych do udzielenia informacji w spisach
i badaniach statystycznych, o ktérych mowa w ust. 1

3. Inne badania statystyczne, w ktorych odpowiedzi udzielajg osoby
fizyczne, mogg by¢ prowadzone na zasadzie dobrowolnosci.

Art. 22. 1 Organy statystyki pafstwowej prowadzg kontrole legalnosci,
rzetelnosci, prawidtowosci i terminowosci sprawozdan statystycznych oraz
dokonujg ocen poprawnosci systemow ewidencyjno-informacyjnych.

2. Przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych organy statystyki panstwo-
wej sg uprawnione do wgladu do sprawozdan, ewidencji i dokumentacji
podstawowej i innych dokumentéw, stanowigcych materiat Zrodtowy danych
etatystycznych podawanych w sprawozdaniach statystycznych.

Art. 23. 1 Odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ ze stanem faktycznym danych
wykazywanych w sprawozdaniach statystycznych oraz za sporzadzanie,
prawidtowos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan statystycznych lub
przekazywania danych statystycznych w innej formie ponoszg kierownicy
jednostek organizacyjnych, w ktérych sporzadzane sg sprawozdania
statystyczne, oraz osoby sporzgdzajgce sprawozdania.

2. Osoby wymienione w ust. 1 ponoszg takze odpowiedzialno$¢ za
zgodno$¢ danych sprawozdawczych z zapisami w ewidencji i dokumentacji
podstawowej oraz za prawidtowos¢ ewidencji.

Art. 24. Wykorzystywanie informacji indywidualnych, uzyskanych w wy-
niku spiséw powszechnych i innych badan statystycznych, dla celéw innych
niz dla zestawien i analiz statystycznych jest zabronione.

Art. 25. Publikowanie wynikow badan statystycznych oraz dostep do
informacji statystycznych podlegajg ograniczeniom wynikajgcym z ochrony
tajemnicy parnstwowej i gospodarczej oraz sfery praw osobistych obywateli.

Rozdziat 4

Przepisy karne

Art. 26. Kto:

1) wykracza przeciwko zakazowi okreslonemu w art. 24 albo

2) odmawia informacji, do ktorej udzielenia jest obowigzany stosownie do
przepisdw art. 20 i 21, albo

3) skiada sprawozdanie statystyczne lub w innej formie przekazuje dane
i informacje statystyczne niezgodne =ze stanem faktycznym albo
udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci przy spisach powszechnych
i innych badaniach statystycznych, albo
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4) nie wypetnia obowigzkdw sprawozdawczych, wypehnia je nieprawidtowo
lub po uptywie wyznaczonego terminu, albo

5) wprowadza badania statystyczne w trybie nie przewidzianym w niniejszej
ustawie,

podlega karze grzywny do 5000 ziotych.

Art. 27. Orzekanie o sprawach o czyny wymienione w art. 26 nastepuje
w trybie przepisdw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, na
podstawie wniosku o ukaranie, ztozonego przez Gtowny Urzad Statystyczny
lub wojewodzki urzad statystyczny.

Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i koricowe
Art. 28. 1 Traci moc ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o organizacji
statystyki panstwowej (Dz. U. Nr 10, poz. 47 i z 1975 r. Nr 16, poz. 91).
2. Do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzianych w niniej-
szej ustawie pozostajg w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze, o ile

nie sg sprzeczne z przepisami tej ustawy.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Przewodniczacy Rady Panstwa: H. Jabtoriski
Sekretarz Rady Panstwa: E. Duda



USTAWA
z dnia 24 maja 1989 r.

0 zmianie ustawy o statystyce panstwowejl)

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. o statystyce panstwowej (Dz.
U. Nr 7, poz. 58) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art.

4 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 4. 1 Badania statystyczne prowadzi Gtéwny Urzad Statystycz-

ny.

2. W zakresie nie objetym badaniami statystycznymi Gtow-
nego Urzedu Statystycznego naczelne i centralne organy
administracji panfstwowej, terenowe organy administracji
panstwowej o wasciwosci ogolnej stopnia wojewddzkiego
oraz Narodowy Bank Polski i Prokuratura Generalna
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej mogg prowadzi¢ bada-
nia statystyczne w przedmiocie ich dziatania, okreslone
w wieloletnich programach badan statystycznych, o kt6-
rych mowa w art. 3 ust. 3.”;

2) w art. 5 dodaje sie ust. 7 i 8 w brzmieniu:

ol
8.

Organizacje Gidwnego Urzedu Statystycznego okresla statut
nadany przez Rade Ministrow.

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego moze tworzy¢ jednostki
obstugi statystyki i okreSla¢ zakres ich dziatania, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Wykaz jednostek podporzgdkowa-
nych i przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych Gtéwny Urzad
Statystyczny jest organem zatozycielskim, okre$la statut, o ktérym
mowa w ust. 7.”;

3) w art. 6

a)

w ust. 1 na koncu dodaje sie wyrazy ,,Przedstawiciele organizacji
zwigzkowych i spofecznych stanowig co najmniej potowe skiadu
Rady.”,

‘) Dz. U. Nr 32, poz. 171
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zadaniem Rady jest:

1) opiniowanie projektow programéw badan statystycznych
i wnioskowanie pozadanych zmian,

2) okreslanie funkcji i kierunk6w rozwoju systemow informacji
spoteczno-gospodarczej w dziedzinie statystyki,

3) dokonywanie ocen prawidtowosci stosowanej metodologii
i wynikow badan statystycznych, zwlaszcza w dziedzinie cen
detalicznych i kosztéw utrzymania oraz ochrony $rodowi-
ska,

4) okreslanie badan statystycznych, ktorych wyniki powinny
by¢ publikowane,”;

c) dodaje sie nowe ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Ustalenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 i 4, sg wigzace dla
Glownego Urzedu Statystycznego.

4. Rada moze zasiegaC opinii wyspecjalizowanych organizacji
0 poprawnosci przyjetych przez Gtowny Urzad Statystyczny
zatozen metodologicznych oraz opracowanych wynikéw badan
statystycznych.”,

d) dotychczasowy ust. 3 oznacza sie jako ust. 5 w ustepie tym wyraz

»,Zadania” skresla sig;

4) w art. &
a) wust. T

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) okresla tryb i terminy opracowywania projektéw wielolet-
nich i rocznych programow badar statystycznych,”

— dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»D) Wydaje wytyczne dotyczace metodyki prac sprawozdaw-
czo-statystycznych.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do wspotdziatania w realizacji badan Gtéwny Urzad Statys-
tyczny organizuje sie¢ spotecznych korespondentéw statystycz-
nych, ankieterow i rzeczoznawcow.”,

5) wart. 9 wust. 1wyrazy ,,spofeczenstwo, organy wtadzy i administracji
panstwowej oraz jednostki gospodarki uspotecznionej” skresla sig;
6) w art. 10 ust. 2 oraz oznaczenie ust. 1 skresla sig;
7) art. I+ otrzymuje brzmienie:
LJArt. 11. 1 Glowny Urzad Statystyczny udostepnia informacje staty-
styczne zgromadzone w organach statystyki pafstwowej
z zachowaniem przepisow art. 24 i 25.
2. Udostepnianie informacji statystycznych jest odptatne.
3. Przepis ust. 2 nie dotyczy informacji, o ktorych mowa
w art. 10, oraz informacji udostepnianych organom
administracji panstwowej, Narodowemu Bankowi Pol-

112



skiemu i Prokuraturze Generalnej Polskiej Rzeczypos-

politej Ludowej, ujetych w programach badan statystycz-

nych.”,
8) art. 12 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 12 1 Gléwny Urzad Statystyczny:

1) ustala i aktualizuje podstawowe kategorie, klasyfika-
cje, nomenklatury i kody stosowane w statystyce
i ewidencji,

2) organizuje i prowadzi systemy identyfikacji jednostek
podziatu terytorialnego kraju oraz rejonéw statystycz-
nych i obwodow spisowych.

2. Gtowny Urzad Statystyczny prowadzi system identyfika-
cji osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej i nadaje im, na
podstawie ich zgloszenia, statystyczny numer identyfika-
cyjny.

3 Gy’rjé\)//vny Urzad Statystyczny moze nadawac statystyczne
numery identyfikacyjne osobom fizycznym prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarcza, w zakresie tej dziatalnosci na
ich wniosek.”;

9) w art. 13 w pkt. 2 wyrazy ,i jednostki gospodarki uspotecznionej”
skresla sig;
10) w art. 15 w ust. I

a) pkt 1 skresla sie,

b) dotychczasowe pkt. 2—7 otrzymujg oznaczenie pkt 1—®6,

c) pkt. 2—4 otrzymujg brzmienie:

»2) opracowujg i analizujg zebrane dane statystyczne oraz
informujag o wynikach badan statystycznych (publikacje,
komunikaty prasowe),

3) przedstawiajg terenowym organom wiadzy i administracji
panstwowej roczne i okresowe informacje i analizy statystycz-
ne dotyczace proceséw gospodarczych i spotecznych na
obszarze wojewddztwa,

4) udostepniajg zgromadzone informacje statystyczne na zasa-
dach ustalonych w art. 11.”,

11) w tytule rozdziatu 3 wyrazy ,,przedsiebiorstw panstwowych, innych
jednostek i oséb fizycznych” skresla sig;
12) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. 1 Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, w zakresie tej dziatalnosci, sg
obowiazane nieodptatnie przekazywaé organom statys-
tyki panstwowej dane statystyczne na otrzymanych od
tych organdw formularzach sprawozdawczych lub w in-
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nej okreslonej formie (w szczegdlnosci kopie dokumen-
tow ewidencji podstawowej, maszynowe nosniki danych,
przekazy s$rodkami teletechniki, wyciggi z rejestrow,
nosniki danych monitoringu ochrony $rodowiska i in-
nych systeméw pomiarowo-kontrolnych).

. Gtowny Urzad Statystyczny, w ramach prowadzonych

badan statystycznych, ustala zarzadzeniami Prezesa
Gitéwnego Urzedu Statystycznego dla oséb prawnych,
jednostek organizacyjnych nie posiadajagcych osobowosci
prawnej oraz 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, w zakresie tej dziatalnosci, szczegdtowy
zakres obowigzkéw sporzadzania i przekazywania da-
nych statystycznych dotyczacych przedmiotu ich dziatal-
nosci w oznaczonej formie i terminie oraz wedtug
okreslonych zasad metodologicznych.

. Jezeli dane liczbowe bedace przedmiotem okreslonego

badania statystycznego zostaty uprzednio zgromadzone
w innym celu i sg w posiadaniu organu administracji
panstwowej lub innej jednostki panstwowej w zwigzku
z prowadzong przez nie dziatalnoscig, obowigzek spra-
wozdawczy powinien by¢ natozony na ten organ lub
jednostke.

4. Wykaz obowigzkéw sprawozdawczych, ustalonych przez

Glowny Urzad Statystyczny, podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej ,,Monitor Polski”.”;

13) art. 17 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 17. 1 Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajgce

osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza sg obowigzane nieodplatnie
przekazywac dane statystyczne dotyczace przedmiotu ich
dziatalno$ci organom prowadzacym badania statystycz-
ne na podstawie art. 4 ust. 2

. Naczelne i centralne organy administracji panstwowej,

terenowe organy administracji panstwowej o whasciwosci
ogolnej stopnia wojewddzkiego oraz Narodowy Bank
Polski i Prokuratura Generalna Polskiej Rzeczypos-
politej Ludowej, prowadzace na podstawie art. 4 ust. 2
badania statystyczne — ustalajg zarzadzeniami, wyda-
nymi w porozumieniu z Prezesem Giownego Urzedu
Statystycznego, zakres obowiazkow sporzadzania i prze-
kazywania danych statystycznych, o ktérych mowa
w ust. 1, w oznaczonej formie i terminie oraz wedtug
okreslonych zasad metodologicznych.



3. Wykazy obowigzkéw sprawozdawczych, ustalonych
w trybie ust. 2, podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ,,Moni-
tor Polski”.”;
14) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Obowigzki sprawozdawcze ustala sie wytgcznie w trybie
okreslonym w art. 16 i 17, w innych przypadkach
przekazywanie danych liczbowych odbywa sie na zasadzie
dobrowolnosci.”;

15) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. Osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowos$ci prawnej organizujg i prowadza wewnetrzny
system ewidencyjno-informacyjny, w tym rachunkowos¢,
zapewniajacy wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych
okreslonych na podstawie art. 16 i 17, stosujgc w nim
podstawowe kategorie, klasyfikacje, nomenklatury i kody
ustalone lub zatwierdzone przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny.”;

16) w art. 21

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoby fizyczne sg obowigzane do udzielania informacji, poza
obowigzkami wynikajgcymi z art. 20, w zakresie pod-
stawowych cech demograficznych i spoteczno-zawodowych
ludnosci, warunkéw mieszkaniowych oraz w zakresie prowa-
dzenia indywidualnych gospodarstw rolnych.”,

b) w ust. 2 po wyrazie ,,okre$la” dodaje sie wyrazy ,,terminy i sposéb

przeprowadzenia oraz”;

17) art. 22 otrzymuje brzmienie:

L»Art. 22. Organy statystyki panstwowej prowadzg kontrole prawid-
fowosci i terminowosci wykonywania obowigzkow sprawo-
zdawczych.”;

18) art. 23 otrzymuje brzmienie:

LArt. 23. W przypadkach gdy otrzymane dane liczbowe budzg
uzasadnione podejrzenia co do ich zgodnosci ze stanem
faktycznym, organy statystyki parstwowej kontrolujg rzete-
Ino$¢ tych danych.”;

199 w art. 24 po wyrazach ,informacji indywidualnych” dodaje sie
wyrazy ,,0 osobach fizycznych”;
20) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25, 1 Publikowanie wynikow badan statystycznych oraz udo-
stepnianie informacji statystycznych podlegajg ograni-
czeniom wynikajacym z ochrony sfery praw osobistych
obywateli oraz ochrony tajemnicy panstwowej, produk-
cyjnej lub handlowej.
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2. Informacje jednostkowe o osobach prawnych, jedno-
stkach organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci
prawnej oraz 0 dziatalnosci gospodarczej osob fizycz-
nych, zawierajace dane objete tajemnicg produkcyjng lub
handlowa, moga by¢ udostepniane wytgcznie organom
wladzy, administracji i kontroli panstwowej, a na ich
publikowanie jest wymagana zgoda podmiotu, ktorego

dotycza.”;
21) w art. 26:
a) w pkt. 1 po wyrazach ,art. 24” dodaje sie wyrazy ,i art. 25
ust. 27,

b) w pkt. 4 na konicu wyraz ,albo” skresla sie,

c) pkt 5 skresla sie,

d) wyrazy ,karze grzywny do 5000 ziotych” zastepuje si¢ wyrazami
»Karze grzywny”;

Art. 2. Prezes Rady Ministrow ogtosi w Dzienniku Ustaw jednolity tekst
ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o statystyce panstwowej, z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z przepiséw ogtoszonych przed dniem wydania
jednolitego tekstu i z zastosowaniem cigglej numeracji rozdziatow,
artykutow, ustepéw i punktow.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 1989 r.

Przewodniczacy Rady Panstwa: w z. K. Barcikowski
Sekretarz Rady Panstwa: Z. Surowiec



PODSTAWOWE ZASADY
OFICJALNYCH STATYSTYK
NA OBSZARZE EUROPEJSKIEJ
KOMISJI GOSPODARCZEJ



Z inicjatywy organéw Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowego
Instytutu Statystycznego, Europejskiej Komisji Gospodarczej i Eurostat
zorganizowany zostat w dniach 27—29 wrze$nia 1993 r. w Jachrance
Okragly Stdt, ktory zgromadzit delegatdw z 25 krajowych urzedéw
statystycznych, z krajow europejskich znajdujacych sie w okresie transfor-
macji, przezywajacych intensywne przemiany systeméw ekonomicznych,
politycznych i spotecznych. Celem spotkania byto wszechstronne przedys-
kutowanie roli statystyki i jej trudnych probleméw w warunkach
dokonywanych przemian gospodarczych i panfstwa. Dyskusje poprzedzit
dokument przyjety przez Europejska Komisje Gospodarczg i zaaprobowany
przez rzady krajow cztonkowskich pt.: Podstawowe zasady oficjalnych
statystyk na obszarze Europejskiej Komisji Gospodarczej (zatgcznik 1).
Znaczenie tego dokumentu (Rezolucji), przyjetego na 47 sesji Europejskiej
Komisji Gospodarczej w Patacu Narodéw w Genewie w dniu 15 kwietnia
1992 r., polega na tym, ze jego postanowienia:

a) W dziesieciu zasadach budujg podstawy prawne i etyczne stuzb
statystycznych, ich roli w stuzbie publicznej;

b) ksztattujg role organdw statystycznych w zbieraniu danych statystycz-
nych, spetniajagcych kryterium uzytecznosci i dostepnosci na zasadach
bezstronnosci, majac na uwadze dobro informacji publicznej;

c) podajg metody budowania zaufania do informacji udostepnianej przez
stuzby statystyczne oraz zapewnienia informatoréw indywidualnych, ze
dane o osobach fizycznych lub prawnych podlegajg ochronie i sg scisle
poufne;

d) koordynujg dziatalno$¢ i metody pracy stuzb statystycznych w rdznych
krajach w celu zapewnienia spojnosci i wydajnosci systemdéw statystycz-
nych na wszystkich oficjalnych poziomach.

Tematyka Podstawowych zasad statystyk oficjalnych oraz ich prawnych
i etycznych aspektdw w krajach w okresie przejsciowym oraz dyskusja nad
poszczegblnymi zasadami przedstawiona zostata w tomie 47 ,Biblioteki
Wiadomosci Statystycznych”. W niniejszym tomie przedstawia sie referaty,
koreferaty i dyskusje nad dwoma zagadnieniami, a mianowicie:

— Tajemnica statystyczna w procesie przeksztatcania gospodarki,

— Transformacja prawodawstwa w dziedzinie statystyki w okresie przej-
Scia.
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To pierwsze spotkanie miedzynarodowe na temat realizacji postanowien
wspomnianej Rezolucji Europejskiej Komisji Gospodarczej nieprzypadkowo
odbyto sie w Polsce. Gléwny Urzad Statystyczny wystapit z inicjatywa
opracowania tego dokumentu oraz odegral bardzo aktywng role w jej
przygotowaniu.

Méwiac o Rezolucji w sprawie podstawowych zasad oficjalnej statystyki,
nalezy rowniez wspomnie¢ o innym dokumencie miedzynarodowym,
okreslajacym obowiazki oraz zasady etyczne, ktdrymi powinni sie kierowaé
statystycy w swojej dziatalnosci statystycznej, a mianowicie: Deklaracji
w sprawie etyki zawodowej statystykdw (zatgcznik 2), opracowanej przez
Miedzynarodowy Instytut Statystyczny i przyjetej na 45 sesji plenarnej tego
Instytutu w 1985 r. w Amsterdamie.



Tajemnica statystyczna w procesie przeksztatcania
gospodarki

Referat: Gyorgy VUKOVICH (Prezes Urzedu Statystycznego — Wegry)

Poufnos$¢ danych jednostkowych jest jedng z najbardziej istotnych kwestii
w krajach przechodzacych transformacje. Nie oznacza ona jedynie
przestrzegania pewnych zasad demokratycznych, ale rowniez stuzy interesom
agend statystycznych.

Ci, ktorzy pracowali w urzedach statystycznych krajow przechodzacych
transformacje w okresie dawniejszym wiedzg doskonale, ze dane indywidual-
ne dotyczace jednostek prawnych i przedsiebiorstw byly rutynowo
wykorzystywane do celéw centralnego zarzadzania gospodarkg. Wszystkie te
przedsiebiorstwa byly wiasnoScig panstwa. Mysle tutaj takze o gospodar-
stwach rolnych, nie chodzi wiec tylko o przemyst. Dane byly réwniez
zbierane przez rozne branze, przez rozne ministerstwa, ktdre nadzorowaty
gospodarstwa rolne czy fabryki.

Dochodzito do wymiany informacji dotyczacych poszczegdlnych przed-
siebiorstw. Nie uwazano tego za co$ niewlasciwego, poniewaz taka byla
natura systemu.

Obecnie na Wegrzech, tak jak we wszystkich pozostatych krajach Europy
Centralnej, liczba dostawcdw danych statystycznych zmniejszyta sie od 10
do 40%. Obecnie mamy kilkadziesiat tysiecy dostarczycieli danych, wobec
odpowiednio wiekszej ich liczby uprzednio. Sg to gtdwnie prywatni
dostawcy danych. Po dekadach braku wiary w oficjalng statystyke,
dostarczang przez Urzad czy przez jego agendy, spoteczeristwo jest obecnie
bardziej wrazliwe na kwestie poufnosci danych. JesteSmy bardziej wyczuleni
na to, niz w krajach zachodnich, gdzie demokracja jest od dawna.

Musimy oprze¢ sie na rzetelnej zasadzie poufnosci danych, aby da¢ nowy
wizerunek statystyki w krajach przechodzacych transformacje, a takze po to,
by dostarczycielom danych da¢ wiare w poufnos¢ danych. W moim kraju
parlament uchwalit jesienig 1992 r. prawo w dziedzinie ochrony danych
osobistych. Nowe prawo o statystyce zostato przyjete w kwietniu 1993 r.
Jest to ustawa o statystyce nr 148 z 1993 r., ktora dotyczy nowych regut,
jesli chodzi o poufnos$¢ indywidualnych informacji zaréwno w odniesieniu
do 0s6b prawnych, jak i do os6b fizycznych.



Jak powiedzialem wczesniej, agendy rzadowe i ministerstwa w przesztosci
bardzo czesto i szeroko korzystaty z indywidualnych informacji do
zarzadzania przedsiebiorstwami. Ministerstwa juz nie nadzorujg dziatalnosci
firm nawet panstwowych, tylko w pewien sposéb wplywajg na ich
funkcjonowanie. Ministerstwa juz nie zbierajg danych na temat przed-
siebiorstw pozostajgcych w ich sferze zainteresowania i oczywiscie rowniez
nie otrzymujg ich od nas. Stad wynikajg pewne problemy, ktére beda
zanika¢ do czasu, kiedy wszyscy przyzwyczajg sie do nowego sposobu
postugiwania sie danymi. Rzeczg szczegOlnie wazng w krajach prze-
chodzacych transformacje jest to, by tego typu kwestie byly uregulowane
ustawg ustanowiong przez parlament, poniewaz wowczas otrzymuja
odpowiednig moc prawnag.

Chciatbym powrdci¢ do kwestii indywidualnych informacji na temat os6b
fizycznych. Ustawa o statystyce i o ochronie danych indywidualnych
zaktada, ze jakiekolwiek dane statystyczne na temat prywatnych oséb,
zawierajgce informacje o ich prywatnym zyciu, ich charakterystycznych
cechach indywidualnych moga by¢ zebrane tylko na podstawie odrebnego
zarzadzenia, pozwalajagcego na zbieranie tego typu danych. Oznacza to, ze
do przeprowadzenia przez urzad statystyczny spisu powszechnego np.
w 2000 r. nieodzowne bedzie wydanie specjalnej ustawy.

Koreferat:

Vladimir ZINOVSKI (Wiceprezes Urzedu Statystycznego — Biatorus)

Proponowany do omowienia dokument dotyczy jednego z najistotniej-
szych dla dziatalnosci oficjalnych statystyk probleméw, tj. problemu
poufnosci danych statystycznych w procesie transformacji gospodarki
krajow okresu przejsciowego.

Przez dluzszy czas system statystyczny Republiki Biatoruskiej byt czescig
scentralizowanego systemu statystycznego bytego Zwigzku Radzieckiego,
dostosowany byt do systemu administracyjno-nakazowego zarzgdzania
gospodarkg, uzaleznionego od zasad metodologicznych scentralizowanego
planowania opartego na cigglej obserwacji statystycznej.

Panstwowy Komitet Statystyk i Analiz byt organem kompetentnym do
udzielania informacji, do opracowywania og6lnych planéw gospodarki
narodowej w celu ich rozpatrzenia i zatwierdzenia. Dane te wykorzystywato
kierownictwo do korekty zadan planowych w trakcie wykonywania planéw
i do kontroli ich realizacji.

Statystyka panistwowa miata decydujace znaczenie, byla narzedziem
kontroli wykonania planu i efektywnosci polityki gospodarczej. Ewidencja
ksiegowa i sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw byty traktowane jako czesci
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jednolitego systemu przetwarzania i przechowywania danych oraz analizy
danych niezbednych do planowania, zarzadzania gospodarkg kraju.

Jednolito$¢ tego systemu na wszystkich szczeblach, poczawszy od
dokumentacji, zbierania danych z przedsigbiorstw, instytucji i organizacji,
a konczac na opracowaniach na poziomie calej gospodarki narodowej
zapewniat Komitet Statystyki. Na podstawie decyzji rzadu dokonywat on
obserwacji statystycznych wedtug ustalonych wskaznikdw i przekazywat je
w krdtkim terminie niewielkiej liczbie uzytkownikéw — pracownikom
partyjnym, ministerstwom i resortom. W ten sam sposéb pracowaty
instancje nizsze, w zaleznosci od posiadanych kompetenc;i.

Funkcjonowata zasada nie tyle poufnosci, co tajnosci wszystkich
materiatow. W zwigzku z tym sprawa zapewnienia poufnosci materiatdw
statystycznych nie stwarzata w dziataniach resortu statystyki wiekszych
problemow. Stopien poufnosci materiatow statystycznych Republiki Biatoru-
skiej byt regulowany przez ustawodawstwo dziatajgce w kraju. Ustawodaw-
stwo Republiki Biatoruskiej wymaga od organdw statystyki panstwowej
zapewnienia przestrzegania tajemnicy panstwowej, tajemnicy handlowej oséb
fizycznych i prawnych oraz poufnosci informacji statystycznych zbieranych
podczas spisow ludnosci.

Akta normatywne Republiki jednoznacznie okreslajg tryb utrzymywania
poufnosci danych statystycznych, zawierajgcych informacje objete tajemnicy
panstwowg; przejscie do gospodarki rynkowej i wielosystemowej zwiekszyto
liczbe osob fizycznych i prawnych, stwarzajgc nowe zadania dla organéw
statystycznych o szerszym zakresie informaciji.

Aby zapewni¢ nieodzowng jako$¢ wynikéw badan i przede wszystkim ich
doktadnosci i kompletnosci wiegkszos¢ badan statystycznych na szczeblu
republikanskim ma charakter obowigzkowej sprawozdawczosci. Takie
podejscie potrzebne jest nie tylko do obserwacji ciggtych, ale réwniez do
wielu badan wyrywkowych. Jezeli respondenci maja obowigzek przekazywaé
dane, to organy statystyczne zapewniajg poufnos¢ informacji statystycznych.
Poufno$¢ wszystkich danych indywidualnych, danych o stosunkach pracy
— przekazywanych dla potrzeb statystyki panstwowej — moga by¢ uzywane
tylko w celach statystycznych, o czym stanowi projekt naszej ustawy
0 statystyce. Jest prawnie zabronione wykorzystywanie danych otrzymanych
na podstawie informacji indywidualnych. Zgodnie z celami statystyki
Republiki mozna przekazywac nie zhiorcze dane indywidualne, lecz tylko
dane anonimowe. Zadaniem statystyki nie jest opracowanie informacji na
temat konkretnych osob, lecz odzwierciedlenie zjawisk masowych.

Jakos¢ informacji statystycznych przekazywanych przez oficjalne organy
statystyczne rzadowi, jednostkom gospodarczym i spoteczenstwu w znacz-
nym stopniu zalezy od zaufania obywateli, przedsiebiorstw i innych
respondentéw do danych statystycznych, w zakresie ich wykorzystywania.
W zwigzku z tym Panstwowy Komitet Statystyk i Analiz Republiki
Biatoruskiej popiera wniosek, by jedng z zasad statystyki oficjalnej, na
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obszarze dziatania Komisji Europejskiej, byla zasada: dane personalne
zbierane przez organy statystyczne, w celu przygotowania informacji
statystycznej, niezaleznie od tego, czy sg to osoby prawne czy osoby fi-
zyczne — muszg by¢ Scisle poufne i mogg by¢ wykorzystane tylko w celach
statystycznych. Do tego zobowigzane zostaly organa statystyczne za-
rzadzeniem rzadu Republiki przyjetym pod koniec 1992 r., a ktore sta-
nOV\{]i o tajemnicy handlowej i okresla zasady ochrony danych statystycz-
nych.

Tylko organa panstwowe, ktore majg prawo zbiera¢ informacje objete
tajemnicag handlowg, odpowiadajg za ujawnienie tych danych. Panstwo
gwarantuje prawo respondentow do poufnosci. Rzad Republiki, ktory jest
wihascicielem przedsiebiorstw panstwowych, otrzymuje obecnie od Parstwo-
wego Komitetu Statystyk i Analiz dane dotyczace podmiotéw gospodar-
czych wihasnosci panstwowej. Rozpatrywany jest projekt ustawy Republiki
Biatoruskiej na temat statystyki panstwowej. Jeden z przygotowywanych
artykutow stanowi o S$cisle poufnym charakterze danych statystycznych
i 0 wykorzystaniu ich wylacznie w celach statystycznych.

Kiejstutis ZABORSKAS (Przewodniczacy Panstwowego Komitetu
Statystyki Litwy)

Radykalne zmiany w statystyce — to przede wszystkim tworzenie
podstaw prawnych i organizacyjnych. Parlament Litwy przystgpit obecnie
do omawiania ustawy o statystyce.

Regulacja organizacji statystyki drogg ustawy ma istotne znaczenie
z dwoch przyczyn. Po pierwsze: ustawa przewiduje przestrzeganie zasady
poufnosci danych jednostkowych. Wyjatek stanowia tylko te przypadki, gdy
za przestepstwa gospodarcze respondentowi wytoczono sprawe sadowa.
Mysle, ze Rezolucja Europejskiej Komisji Ekonomicznej jeszcze bardziej
umocni nasze pozycje. Po drugie: przewiduje sie petng otwarto$¢ informacji
statystycznej. Teraz informacje przekazywane sg do rzadu Republiki, do
prezydenta i jednoczes$nie rozsylane do wszystkich mass mediow. Naszym
zdaniem jest jeszcze wazne to, ze za notoryczne niedostarczanie ankiet
statystycznych przewiduje sie kare do 2,5 tys. dolaréw. Podejmowanie
decyzji w tej sprawie zostalo oddane republikanskiej stuzbie statystycznej.
Kary stanowig $rodek przeciwstawiajacy sie¢ nihilizmowi organizacyjnemu,
bowiem nie jesteSmy w stanie wyegzekwowa¢ wszystkich ankiet i sprawo-
zdan statystycznych, szczegdlnie dotyczacych przedsiebiorstw prywatnych.
Poza metodg nakazowg potrzebne jest podniesienie prestizu statystyki, ktory
zatamal sie w latach minionych. Niezaleznie od naszych wysitkow
spoteczenstwo nie wierzy danym statystycznym, utrzymujac, ze statystyka
mimo wszystko jednak stuzy i jest dla wiadzy. Naszym zdaniem
w ksztattowaniu opinii o statystyce moglyby pomoc artykuty o statystyce
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napisane przez naszych ekspertow, np. z EUROSTAT, OECD, Wydziatu
Statystycznego EFTA i innych organizacji miedzynarodowych.

Innym zagadnieniem, na ktdrym chciatbym zatrzyma¢ uwage jest
organizacyjna struktura stuzb statystyki. Przeksztalcamy swojg strukture,
ktora zostata wprowadzona 1 listopada 1993 r. Analizowalismy struktury
stuzb statystycznych 9 krajow. Moim zdaniem najbardziej systematyczna
i odpowiednia jest stuzba statystyki narodowej Finlandii.

Mysle, ze EUROSTAT i wydzialy statystyczne EFTA mogtyby podzieli¢
sie swoim doswiadczeniem. Byloby to z pozytkiem dla krajow prze-
chodzacych na inny charakter statystyki.

Dyskusja:

Richard ROBERTS (UNSTAT)

Kwestia poufnosci jest tu bardzo istotna i zgadzam sie z konkretnymi
granicami poufnosci. Respondenci (osoby indywidualne lub organizacje)
powinni respektowac te zasade. PowinniSmy uznaé, ze zachodzi potencjalny
konflikt miedzy poufnoscig a uzytecznoscig danych statystycznych. W nie-
ktorych krajach dane nie sg publikowane, jesli na wybranym obszarze, ktory
obejmuje statystyka, dziatajg mniej niz trzy jednostki podmiotowe. Ten
aspekt zachowania poufnosci dotyczy np. danych o produkcji czy handlu
miedzynarodowym. W tej dziedzinie mozna stwierdzi¢, ze produkcja
konkretnego towaru czy tez obrét nim nie sg objete statystyka wiasnie
z powodu wymogu zachowania tajemnicy.

Mogg by¢ stosowane r6zne sposoby, np. wprowadzanie zasady niepub-
likowania danych o uczestnikach danego sektora gospodarki, w ktorym
wystepuje mniej niz okreslona przepisami liczba uczestnikéw lub uczestnicy
takiego sektora gospodarki zazadajg, aby nie publikowano ich danych.
Niezaleznie od struktury gospodarki moze to wptyngé w sposéb zasadniczy
na poziom szczeg6towosci, na ktérym dostepne sg dane statystyczne.

W strukturze przemystowej czy handlowej, w ktdrej plasujg sie mate
liczbowo przedsiebiorstwa mozemy mie¢ do czynienia z bardzo niewielkg
liczbg danych. W niektorych krajach 20% danych o handlu zagranicznym
jest poufne, z uwagi wiasnie na duzg koncentracje w handlu zagranicznym.
Stad moj wniosek, ze powinno sta¢ sie zasada, by dane publikowano na jak
najbardziej szczegbtowym szczeblu, ale z zachowaniem wymogu poufnosci.
Jednym z takich wymogéw moze by¢ stworzenie specjalnej kategorii.
Sposobem na zachowanie bardziej otwartej formy bytoby podanie nastep-
nego wyzszego szczebla klasyfikowania danych. To pozwoli zachowaé
warunek poufnosci danych. Trzeba zatem stosowac zasade poufnosci, ale
nalezy zdawal sobie sprawe z zagrozenia konfliktem, ktérego nalezy
starannie unikac.
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Edvard OUTRATA (Prezes Urzedu Statystycznego — Czechy)

Pragne przekaza¢ uwagi odnosnie wystepujacych konfliktéw w zakresie
poufnosci danych statystycznych. P. Vukovich mowit o konflikcie miedzy
wymogiem poufnosci wszystkich informacji, ktoére sa przekazywane do
urzeddw statystycznych i czysto pragmatycznymi zachowaniami. W Cze-
chach jest to rzecz nie do konca zrozumiata. Procedura systemu
komunistycznego nakladata na urzad statystyczny obowigzek zbierania
i przekazywania informacji dalej, do organow regulujacych.

Zgodzimy sie, ze praktyka ta musi ulec zmianie. Spotykamy sie z opinia,
ze oznacza to wzrost odpowiedzialnosci oraz zwiekszenie obowigzku
sprawozdawczego.

Powinno si¢ przyja¢, moim zdaniem, odwrotne rozwigzanie: wprowadzi¢
do regulacji prawnych wymdég przekazywania danych organom statystycz-
nym przez ciata rzadowe. A wiec w tej sytuacji zbieranie danych powinno
by¢ dokonywane przez ministerstwa, przez organa administracyjne. Jest to
wilasciwie odwrotne do tego, co bylo dotychczas. Dlatego chciatbym
poprosi¢ Kolezanki i Kolegow, aby powr6cili do podstaw i nie poprzestali
na samych tylko zasadach, bazujacych na poufnosci ograniczajacych
dziatalnos¢ biur statystycznych. Nie chcemy przeciez zbiera¢ oskarzen
0 dziatanie poza ramami zasady poufnosci.

Wypowiedz p. Robertsa wzbudzita mieszane uczucia. Ale nie jest to
jeszcze odpowiedni czas, aby urzedy statystyczne w krajach postkomunis-
tycznych prowadzity gre na krawedzi poufnosci. P. Zaborskas odnosi sie do
tego, jak do zjawiska nihilizmu statystycznego. Niektore urzedy bardziej lub
mniej uczestnicza w tej grze. Istotne, zeby nie bylo to sprawg kwes-
tionowang z przyczyn pragmatycznych.

Zasada ta odnosi sie do statystyki. Nie chce przez to powiedzie¢, ze nie
musimy prosi¢ fabryki samochodéw, zeby nie przekazywata nam danych
statystycznych. Oczywiscie mozemy je uzyskaC poprzez dane ogolne, ale
jezeli do tego dojdzie, nie mozna nas prosi¢ o bardzo dwuznacznag rzecz:
abysmy naruszali zasady poufnosci tylko po to, aby dla ciat miedzy-
narodowych, dla ich potrzeb przekazywa¢ informacje statystyczne, ktérych
oni sobie zycza.

Villem de VRIES (Centralne Biuro Statystyczne — Holandia)

Komentarz p. Outraty odpowiada mi. W odniesieniu do wypowiedzi
p. Vukovicha — my réwniez staramy sie robi¢ to w odwrotny sposéb, tak
jak on to proponowat — gromadzimy dane zbierane przez innych.

Prawo holenderskie traktujgce o prywatnosci komplikuje to zjawisko.
Jezeli okreslona organizacja rejestruje osoby indywidualne, np. tych, ktérzy



dokonujg poboru optat podatkowych, to jest obowigzujacg zasadg, ze ich
posiadane dane prywatne mogg przekaza¢ biurom statystycznym. Ale tu juz
wkraczamy w pewien problem. Nie wiem, jak ten problem rozwigzujg m.in.
Wegrzy. P. Vukovich wskazywat, ze ustawy dotyczace poufnosci moéwig
0 obowigzku przekazywania przez rejestratorow urzedowi statystycznemu
informacji nie na podstawie ustawy, ale innych regulacji prawnych.

Gyorgy VUKOVICH

Calkowicie sie zgadzam z p. Outratg, ze sprawa poufnosci danych
statystycznych powinna mie¢ charakter jednokierunkowy. Chcemy zadowo-
lic wszystkie strony zaangazowane w proces przekazywania urzedom
statystycznym danych zbieranych przez agencje rzagdowe czy ministerstwa.
W ostatnich dwoch latach w wielu naszych agendach rzadowych chciano sie
pozhy¢ statystyki. Byly one gotowe przekaza¢ fundusze urzedom statystycz-
nym na prace w tej dziedzinie. Chodzito o dokonanie transferu danych
1 wyznaczanie do tego celu whasnie urzeddw statystycznych. Nowe prawo
statystyczne, ktdre zostanie opublikowane, nie bedzie niestety wyjasniato do
konca istniejgcych watpliwosci. Problemy muszg by¢ jednak w jaki$ sposéb
rozstrzygniete.

P. de Vries méwit o danych indywidualnych. Urzedy statystyczne po to,
zeby otrzymac te indywidualne dane od rejestratorow muszg dziata¢ wiasnie
w podany sposob. Prawo zabrania urzedom statystycznym publikowania
informacji o charakterze indywidualnym. Mozemy zatem otrzymywac
informacje z urzeddw podatkowych i od innych urzedéw dane dotyczace
osob indywidualnych. Ale to wszystko jest objete dziataniem regut prawnych
zawierajgcych obostrzenia w dziedzinie ochrony informacji indywidualnych.
Mozna mie¢ nadzieje na przysztos¢ ze ci, ktérzy dostarczajg danych
— rejestratorzy, bedg stosowali sie do zasad prawnych.

Jean Louis BODIN (INSEE — Francja)

Skomentuje wypowiedz p. Vukovicha, dotyczacg zbierania danych od
0s6b indywidualnych na podstawie dobrej woli, tak jak to stanowi ustawa.
Istnieje niebezpieczenstwo obnizenia jakosci prac statystycznych. Ta sama
ustawa zostata przyjeta w wielu krajach zachodnioeuropejskich. Mozliwe, ze
statystycy tych krajow bedg uzywali dokumentéw administracyjnych
i innych zamiast prowadzenia badan. Nie jest to kwestia zwigzana tylko
z poufnoscig. W istocie zaistniat konflikt etyczny. Mdwie o tym z naciskiem,
gdyz jednostka ma prawo do ochrony jej prywatnosci przed intruzami,
ktorzy bedg wkraczali w sfere prywatnosci i przekazywali informacje na
uzytek publiczny.
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Mozliwe jest podjecie staran o0 wnoszenie przez odbiorcow oplaty
w formie taksy, podatku statystycznego, tak jak sie ten podatek optaca
w innych przedziatach systemu fiskalnego. Pafstwo posiada prawo
zdobywania informacji od os6b indywidualnych. Na tej samej zasadzie pod
kontrolg parlamentu odbywa sie egzekwowanie podatkow od obywateli.
Podatki te stanowig skladowa systemu budzetowego. Jest mozliwe, aby
statystycy w sposob catkowicie woluntarystyczny dokonywali takich prob.

W wielu krajach takie woluntarystyczne praktyki sie rozpoczyna. Jednak
moga one wplyna¢ ujemnie na jako$¢ prac statystycznych.

Gyorgy VUKOVICH

Zagadnienie poruszone przez Pana Przewodniczacego jest niezwykle
istotne. Prawo wegierskie przewiduje, ze osoby fizyczne podejmujace
dziatalno$¢ gospodarczg zobowigzane sa do przekazywania informaciji.
Prawo narzuca taki obowigzek obywatelom. Dotyczy to informacji na temat
statusu spotecznego, stanu cywilnego, pici, wieku itd. Osoby aktywnie
uczestniczace w dziatalnosci gospodarczej zobligowane zostaty do przekazy-
wania informacji o typie produkcji, zZrodtach finansowania, o poziomie
zyskow itd. Jednak zastanawiam sie, czy w przypadkach dyskutowanych tu
metod reprezentacyjnych, a nie zbieraniu danych od wszystkich o0séb
wymagane powinny by¢ dane indywidualne, takie jak np. liczba dzieci
z poprzedniego matzenstwa.



Transformacja prawodawstwa w dziedzinie statystyki
w okresie przejscia

Zasada 7

Teksty ustaw, przepisy prawne i wszelkie regulacje, wedtug ktorych
funkcjonuja systemy statystyczne, muszg by¢ podawane do publicznej
wiadomosci.

Referat: christian enceLace (EUROSTAT)

Transformacja systemu statystycznego dokonuje sie przez regulacje
prawng. Znajduje to swoj wyraz w postaci publikowanych oficjalnie aktow
prawnych. Rowniez regulacje nizszego rzedu, z prawnego punktu widzenia,
zawierajg przestanki jako wytyczne zachowan na roznych szczeblach.
Przepisy wykonawcze treScig nawigzujg do ustalonych regut. Teksty ustaw,
przepisy prawne oraz regulacje muszg by¢ publicznie dostepne, w formie
informacji, i powinny w nich funkcjonowa¢ zasady przejrzystosci, jasnosci.
Cobz to oznacza? Zasada przejrzystosci jest pewnego rodzaju zobowigzaniem
ze strony panstwa, obietnicg legalnosci dziatania i gotowosci dostosowania
sie do konkretnych dziatai prawnych, aby bylo zgodnie z ustalonymi
regutami. Regulacja prawna jest wyrazem relacji miedzy panstwem a jego
obywatelami, réwniez o pewnym podziale kompetencji pomiedzy obywatela-
mi a wladzami panstwa. Nalezy zatem przypomnie¢ publiczny charakter
regut postepowania i wyraznie podkreslic koniecznos¢ coraz petniejszej
samos$wiadomosci obywateli.

Wszystkie wymienione aspekty, ktore sg istotne dla obywatela i dla
potrzeb panstwa muszg by¢ uregulowane w aktach prawnych i udostepnione
publicznie. Regulacje prawne powinny by¢ znane spoleczenstwu, a tres¢
aktow prawnych musi by¢ spdjna i przystepna, aby obywatele nie byli
postrzegani jako zespoty jednostek wychodzace poza regulacje prawne; oni
muszg sie w tych ramach miescic.

Obowigzek informacyjny jest drugim czynnikiem ustug statystycznych.
Statystyka musi by¢ dostepna nie tylko dla cztonkéw rzadu, ale dla calego
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spoteczenstwa. Spoteczenstwo ma prawnie usakcjonowany dostep do
informacji. MOwimy o partnerstwie pomiedzy rzadem a obywatelami. Te
dwa bardzo istotne aspekty sg niezbednymi czynnikami, ktére muszg
funkcjonowac.

Instrumenty, ktore powinny by¢ ustalone w regulacjach prawnych, to cele
i zasady. Cele — czyli jakie sg nasze zamierzenia, a ktére muszg by¢
wyjasnione po to, abySmy rozumieli istote naszego dziatania. Zasady
natomiast muszg by¢ podane ,expressis verbis”. Trzeba je precyzyjnie
wyrazi¢, za pomocg okreslonych form, odpowiednich regut, poniewaz
umozliwia to opracowanie zasad. Jest to bardzo pomocne narzedzie
w interpretacji statystycznej, pozwalajgce ukaza¢ dane statystyczne w okres-
lonym ujeciu.

Istotng sprawg jest funkcjonowanie systemu statystycznego. Chce odnies¢
sie do roli trzech grup: producenci, respondenci i uzytkownicy systemu
statystycznego.

Grupa producentow posiada klarowng strukture organizacyjng pozwa-
lajaca sprecyzowaé: kto jest odpowiedzialny i za co, jakie urzedy pracuja
razem, w jaki sposob jest zorganizowana cala procedura? Jest wazne, aby
spoleczenstwo wiedziato, jakie wyspecjalizowane agendy i instytucje zwra-
cajg sie do nich z odpowiednimi zapytaniami. W regulacjach prawnych
méwimy 0 obowigzkach, o odpowiedzialnosci oraz méwimy tez o prawach.
Réwniez grupa uzytkownikow ma nie tylko obowigzki, ale i prawa.

Problem programu statystycznego, ktory jest podstawg dziatania — nale-
zy uswiadomic sobie, w jaki sposdb decyzje sa podawane, jak przebiega
proces decyzyjny, w jaki sposob naswietlamy fakty. Co mozna powiedzie¢
0 niezawistosci tego programu?

Kolejna sprawa, ktora w regulacjach prawnych musi byé przewidziana,
dotyczy podstaw prawnych badan statystycznych. Moga to by¢ postanowie-
nia ustawy albo moga to regulowac przepisy wykonawcze, a wiec akty
prawne nizszego rzedu, decyzje administracyjne, ale podejmowane w ramach
systemu prawnego, ktory opisuje procesy decyzyjne jednoznacznie i zro-
zumiale.

Jednym z elementéw, ktory musi by¢ zawarty w akcie prawnym, jest
spos6b rozpowszechniania informacji. Niezbedne sg gwarancje ze strony
rzadowej do rozpowszechniania informacji statystycznych. Trzeba rowniez
podkresli¢ zasade poufnosci. Jest to konieczny wymaog, jako integralna czesé
aktu prawnego. W interesie obywatela zapis taki powinien sie znalez¢.
Udostepnianie informacji danych indywidualnych nie powinno mie¢ miejsca,
poniewaz informacje statystyczne nie moga by¢ informacjami o jednostkach,
o respondentach indywidualnych.

Mimo ze statystyka jako zasadnicza czes¢ zycia politycznego i spotecz-
nego jest bardzo wazna, nie jest jednak pepkiem $wiata i wkasciwe dziatania
politycznego i administracyjnego Srodowiska oczywiscie odegrajg istotng
role w kreowaniu ram prawnych naszych dziatan. Prace roznig sie orga-
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nizacyjnie. Nie ma jednej drogi prowadzacej do Rzymu. Ale wszystkie sg
obwarowane pewnymi regutami. Chodzi réwniez o chronienie atmosfery
zaufania do statystyki, dbanie o wiarygodno$¢ statystyki. Po to, aby do nigj
dojs¢, trzeba stworzy¢ regulacje prawne.

Nastepna sprawa: upowszechnienie informacji statystycznej. Nie oznacza
to jedynie publikowania danych w wydawnictwach oficjalnych, ale rowniez
obejmuje przekazywanie okreslonych danych odpowiednim grupom odbior-
cOw zainteresowanych opublikowaniem danych. Mozna to zrobi¢ na dwdéch
poziomach, a wiec: pewien zas6b podstawowych wiadomosci danych, ktore
przekazuje sie w chwili zakoiczenia badania i gdy tylko mamy do czynienia
z respondentami. Tutaj istnieje konkretny zapis prawny, tj. spozytkowanie
danych przy przestrzeganiu zasady poufnosci. Sa to podstawowe dane, ktore
powinno sie przekazywac.

Pozostaje do rozstrzygniecia kwestia obowigzku otrzymywania danych
wedtug zasady powszechnego dostepu do nich, nawet w takich przypadkach,
kiedy odbiorca tych danych nie potrzebuje. Ludzie powinni odpowiada¢ na
zapytania statystykow i to jest ich obowigzkiem, ale nie majg obowigzku
pobierania informacji statystycznych, jesli ich sobie nie zycza. W przypadku
posiadania zasobu podstawowych danych nie jest koniecznoscig, ale
powinnismy by¢ otwarci na wszelkie pytania dotyczace tego co robimy i jesli
jest to niezbedne powinnismy udziela¢ wyczerpujacych odpowiedzi.

Koreferat:

Piro DISHNICA (Dyrektor Instytutu Statystyki — Albania)

Omoéwie trzy kwestie, ktore w latach 1991—1992 miaty miejsce w Albanii,
podczas pracy nad nowym prawem o statystyce. Urzad statystyczny
w przesztosci nosit nazwe: Dyrektoriat Statystyki Komisji Planowania
i Statystyki. Byl on uwazany za krajowy urzad statystyczny, ale obecnie
organizujemy Instytut Statystyki, jako niezalezng agende. Od 1991 r.
uzyskujemy niezalezng pozycje prawng, staramy sie zdoby¢ zaufanie ludzi
do danych, ktore przekazujemy. Wiarygodnos$¢ danych statystycznych byta
bardzo niska w przesztosci. W trudnych latach osiemdziesigtych mielismy
wiele danych dotyczacych poziomu zycia ludnosci wzietych ,,z ksiezyca”.

W pracy nad nowa ustawg o statystyce, staraliSmy sie organizowaé
spotkania z réznymi ludzmi, uzytkownikami danych, réwniez z dyrektorami
prywatnych firm i z sektora publicznego po to, by mie¢ te pierwsze kontakty,
ktore datyby nam wyobrazenie, jak nowe prawo o statystyce bedzie
interpretowane, jak bedzie traktowana kwestia poufnosci. Z drugiej strony
doswiadczenia Instytutu Statystyki, w zakresie poufnosci danych, a szczegol-
nie przy badaniach dotyczacych gospodarstw domowych, byly niewielkie.
Dotychczas Instytut nie zajmowat sie problematyka poufnosci danych.
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MusieliSmy zastrzec w nowej ustawie, ze inne instytucje nie majg prawa
dokonywania badan statystycznych bez zgody Instytutu Statystyki. Uzys-
kanie zgody rédwnoznaczne jest z licencjg na dokonywanie badan. Zanim
wydamy takie zezwolenie analizujemy metodologie proponowanych badan.
Stawiamy takze warunek, ze niezalezna agenda badawcza musi dostarczy¢
nam wyniki tych badan.

Dyskutujemy o roli statystyki i zachecamy do dyskusji nie tylko
dyrektoréw prywatnych i panstwowych firm w odpowiednich sektorach, ale
rowniez takich uzytkownikdw, jak: izby gospodarcze, handlowe, uniwer-
sytet, akademia nauk, a takze gospodarstwa domowe.

Po raz pierwszy w historii albanskiej statystyki przeprowadzamy badania
dotyczace poziomu zycia rodzin. Jest to temat bardzo wrazliwy, natadowany
emocjami. PoprosiliSmy grupy rodzin albanskich o wsp6tprace. Staralismy
sie réwniez wprowadzi¢ informacje telewizyjne, by m.in. podziekowa¢ tym
rodzinom za bliskg wspdtprace i za zaufanie, ktorym nas obdarzyly.
OrganizowaliSmy spotkania z prasg, dziennikarzami po to, by wszystkim
przekaza¢ prawde na temat tego, jak zyjg rodziny albanskie.

Biura podatkowe, inne instytuty dziatajagce w ramach ministerstw nie maja
prawa zada¢ od nas danych statystycznych, np. o roznych aspektach zycia
konkretnych rodzin. W przesziosci, w jednostkach administracyjnych
Albanii, byla petna kontrola zycia Albanczykéw i dlatego uswiadamiamy
sobie, iz dawniej nigdy nie mieliSmy do czynienia z wiarygodnymi
respondentami. Istniato pewne niebezpieczenstwo, wobec ktérego respon-
denci obawiali sie naciskow rzadowych. W nowej sytuacji dla statystyki
dopiero tworzymy dostepnos$¢ danych.

Z drugiej strony staramy sie przekona¢ wszystkich, ze jesli ustawa
dotyczaca statystyki zostanie przyjeta przez nasz parlament, to musimy ja
wyposazy¢ w szczegOtowe rozporzadzenia wykonawcze. Zajmie to oczywiscie
czas, gdyz mentalno$¢ 45 lat systemu komunistycznego odcisneta swoje
pietno. Potrzebujemy czasu i na to, by regulacje prawne i wszystkie inne
$rodki, o ktérych mowitem, zostaly dokonane za publicznym przyzwoleniem.
Trzeba dziata¢ krok po kroku, w sposéb zréwnowazony i wiarygodny.

Melania PUPKIEWICZ (Gtowny Urzad Statystyczny)

Teksty ustaw, przepisy prawne i wszelkie regulacje, wedtug ktorych
funkcjonujg systemy statystyczne, muszg by¢ podane do publicznej
wiadomosci.

Dla prawnika stwierdzenie to jest tak oczywiste, a prawda prawie
trywialna. Nauczano tej podstawowej zasady na uniwersytecie, wprawdzie
w minionym okresie, ale jednym z zasadniczych przedmiotow bylo prawo
rzymskie. Dlaczego o tym mowie? Poniewaz moje pierwsze zetkniecie sie
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przed 20 laty ze statystykg — a wihasciwie z Gldwnym Urzedem
Statystycznym, jak gdyby nie w pelni potwierdzito te maksyme. O tyle
zatem fatwiej byto mi podja¢ sie omoéwienia tej zasady dodajac podtytut:

Akty prawne regulujace system statystyki publicznej, ich promulgacja
i powszechna dostepno$¢ (doswiadczenia polskie)

Najogdlniej rzecz biorac gtdwne przestanki, dla ktérych teksty regulacji
systemu statystycznego powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci, to:
1. Fakt, ze statystyka w istocie swej jest dziedzing dziatalnosci, w ktorej

niemozliwa byfaby petna wiedza o zachodzacych zjawiskach bez siegania
do danych pochodzacych bezposrednio od obywateli, tj. 0sdb fizycznych
lub tez danych zgromadzonych w innych celach o obywatelach.
W kazdym z tych przypadkow siegniecie w badaniach statystycznych do
obywatela, jako respondenta przekazujagcego czy podajgcego dane
statystyczne albo do innego organu przekazujgcego dane statystyczne
dotyczace konkretnej osoby, jest wkraczaniem w sfere praw i wolnosci
obywatelskich, a te z reguly sa regulowane ustawami badz inaczej
nazwanymi, zaleznie od przyjetego w danym Kraju systemu i hierarchii
ustawowej. Tylko ustawa moze ustali¢, czego pafnstwo w interesie ogétu
bedzie domaga¢ sie od swoich obywateli. To jest pierwszy powdd.

2. W dobrze zorganizowanym, szczeg6lnie zas demokratycznym panstwie,
funkcjonujgce organy panstwowe i instytucje, przez ktore bedzie
realizowana dana dziedzina musza by¢ wyraznie okreslone od strony ich
kompetencji i uprawniert do dziatania oraz funkcjonowania w hierarchii
organéw panstwa.

3. Podanie do publicznej wiadomosci regulacji pozwala na kontrole
legalnosci dziatania organdw i instytucji pafnstwowych, pozwala kazdemu
zainteresowanemu ,,odnalez¢ sie” w konkretnej sytuacji prawnej i od-
powiedzie¢ na pytanie, czy zadanie okreSlonego zachowania ma swoje
umocowanie w odpowiedniej rangi akcie prawnym.

Jako prawnik, praktyk lubigcy statystyke, upatruje w zasadzie siodmej
(Rezolucja) szczegblnego znaczenia dla krajow bedacych w okresie transfor-
macji. Porownanie tego, co mieliSmy w Polsce w minionym okresie z tym, co
mamy i do czego dojs¢ powinniSmy, wydaje sie z tego punktu widzenia
interesujgce. Stad pozwalam sobie na bardzo krotki rys historyczny.

Pierwsza regulacja prawna statystyki polskiej miata miejsce w 1918 r.
Utworzono wowczas GUS — okreslono tez, czym jest statystyka, zwana
woéwczas statystykg administracyjna. Aktami rangi ustawowej (reskryptem
i ustawa) zostato ustalone, ze:

— w celu zbierania, opracowywania i publikowania danych statystycznych
tworzy sie Gldwny Urzad Statystyczny, jako naczelny organ statystyki
panstwowej. | tak juz pozostat z nie zmieniong nazwg od 75 lat;
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— GUS prowadzi badania statystyczne wedtug programu zatwierdzanego
przez Rade Ministrow;

— przeprowadzanie spiséw i wszelkich innych potrzebnych dochodzen
statystycznych i naktadanie obowigzku zeznawania faktéw wzglednie
zdawania z nich sprawozdan statystycznych okresla Rada Ministrow
w drodze rozporzadzen;

— zeznania poczynione na podstawie takiego obowigzku mogg by¢
uzywane tylko dla celéw statystyki i nie moga by¢ udzielane witadzom
publicznym ani tez osobom prywatnym w innym celu;

— naruszenie obowigzkéw statystycznych podlega odpowiedzialnosci kar-
nej.

W ciggu 75 lat istnienia GUS regulacje statystyki polskiej byty
dokonywane aktami rangi ustawowej w latach: 1946, 1962 i 1982 (z bardzo
istotng nowelizacjg w 1989 r.). Kazda z kolejnych ustaw powtarzata
elementy ujete w pierwszej regulacji i byla rozbudowywana o rézne aspekty
z dziedziny organizacji statystyki i dziatalnosci statystycznej. Potrzebe
przytoczenia w tym krotkim rysie historycznym postanowien pierwszej
regulacji upatruje jako uzasadnienie dla postawienia tezy, ze: istotne ele-
menty regulacji statystyki publicznej (panstwowej) sg stosunkowo proste i za-
sadniczo niezmienne i niezalezne od warunkdw funkcjonowania i systemu
panstwowosci i jako takie powinny stanowi¢ przedmiot materii ustawowej lub
aktu o innej nazwie rangi ustawowej. Akty tego rodzaju sg zwykle podawane
do powszechnej wiadomosci przez publikowanie ich tekstdw w okreslonych
urzedowych organach promulgacyjnych kazdego panstwa.

Pytaniem podstawowym dnia dzisiejszego jest pytanie — jakie zagad-
nienia regulujagce system statystyczny powinny znalez¢ sie w regulacji
zasadniczej statystyki.

Wydaje sie, ze tymi istotnymi elementami wymagajacymi ujecia w regula-
cji prawnej rangi ustawowej powinny byc:

— tryb ustalania zakresu badan statystycznych,

— okreslenie organu (organdw) prowadzgcego badania statystyki publicznej
(panstwowej, oficjalnej),

— obowigzki 0séb prawnych i fizycznych oraz innych organdéw panstwo-
wych na rzecz statystyki i formy ich wprowadzania,

— zapewnienie o0 tajemnicy statystycznej,

— konsekwencje naruszenia obowigzkdw statystycznych i tajemnicy statys-
tycznej.

Tym, ktérym przyszto pracowaé w statystyce lub ktorzy zetkneli sie blizej
z regulacjami statystyki krajow bedacych obecnie w okresie transforma-
cji wiadomo, Zze uregulowania ustawowe statystyki sprzed tego okresu
roznity sie istotnie od tego modelu — sitg rzeczy byly podporzadkowane
regutom dziatania panstwa w tamtych warunkach. Na przyktadzie regulacji
polskiej statystyki trzeba powiedzie¢, ze wprawdzie ustawy w nazwie miaty
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statystyce”, ale tak naprawde to regulowaty sprawozdawczos¢ statysty-

czng;:
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wigzaly one statystyke panstwowa z systemem centralnego planowania
czynigc jg instrumentem kontroli wykonywania planéw spoteczno-gos-
podarczych. Wynikato to z faktu, iz statystyka miata stuzy¢ niejako
rownorzednie dwom celom: informowaniu organéw witadzy i administra-
cji 0 poziomie i stanie rozwoju spoteczno-gospodarczego z jednej strony
oraz o realizacji planéw spoteczno-gospodarczych z drugiej strony;
obowigzujacy tryb i przyjete w praktyce terminy, na jakie ustalono
programy badan statystycznych byty prostym odbiciem obowigzujacego
mechanizmu opracowywania narodowego planu spoteczno-gospodar-
czego i planéw rocznych;

do realizacji celu jakim bylo rozliczenie wykonania planu, niemal przez
kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza — ukierunkowywa-
ly statystyke na zbieranie danych w formie sprawozdawczosci nakladanej
na te podmioty przez Prezesa GUS badz poszczeg6lnych ministrow
w uzgodnieniu z nim. Wywodzi sie to ze sposobu podejscia do
przedsiebiorstw panstwowych i spotdzielczych, siegania po dane liczbowe
0 kazdej dziedzinie ich dziatalnosci w formie sprawozdan sktadanych
obligatoryjnie w zakre$lonych terminach. Wcze$niej — bo do 1989 r.
— wigzat sie z tym jeszcze formalny zakaz przekazywania przez same
podmioty informacji o nich samych na formularzach nie zatwierdzonych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny;

konsekwencje tego, co powiedziano wyzej o celach statystyki nie
przewidywaty obowigzku zachowania tajemnicy danych uzyskiwanych od
podmiotow gospodarczych. Tajemnicg statystyczng chronione byly tylko
dane indywidualne uzyskane w badaniach statystycznych od o0séb
fizycznych i o osobach fizycznych;

nie przewidywaly one tez udziatlu potencjalnych odbiorcéw informacji
statystycznej w tworzeniu i ustalaniu zakresu badar statystycznych.
Program badan byt przyjmowany uchwatg Rady Ministrow nie
publikowang (tzw. prawo powielaczowe), rozsytang do poszczeg6lnych
ministerstw i niedostepng dla podmiotéw obserwacji statystycznej, ktore
zresztg nie byly zainteresowane skad wywodzg sie ich obowigzki;

nie wymagaty one ogtaszania aktow prawnych okreslajagcych obowiazki
sprawozdawcze i metodologie badan. Do 1982 r. byly to instrukcje
praktycznie poszczegélnych komérek GUS wysytane wraz z for-
mularzami do przedsiebiorstw, nie publikowane. Dopiero od 1982 r.
wprowadzono zasade, ze obowigzki sprawozdawcze ustala Prezes GUS
zarzadzeniami, ktore poczatkowo tez nie byly publikowane, a roz-
prowadzane do adresatdw obowigzkéw wraz z formularzami. Dopiero
od 1989 r. — z wejsciem w nowy system — zarzgdzenia Prezesa GUS sg
ogtaszane w Dzienniku Urzedowym GUS wraz z wzorami formularzy
oraz ustalonymi zasadami metodologicznymi;



— ani regulacja statystyki, ani inne akty prawne nie przewidywaty tworze-
nia rejestrow administracyjnych, poniewaz zrodlem danych o podmio-
tach byly wiasnie sprawozdania statystyczne z danymi indywidualnymi.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ani pracodawca, tj. panstwo, ani same
podmioty gospodarcze nie byly zainteresowane publikowaniem i dostepno-
Scig wydawanych aktow. Dotyczyto to zresztg aktow nie tylko dla celow
statystycznych. Przyjmowano mechanicznie, ze skoro jest instrukcja to
nalezy ja wypehic¢. Otrzymanie formularza z instrukcja od GUS przez
podmiot stanowito dostateczng podstawe do dziatania; moglo to byC bez
zwigzku z programem badan i jego ustaleniami. Konsekwentnie naruszenie
ustalers instrukcyjnych i np. nieztozenie sprawozdania zagrozone byto karg
porzadkows, o ktorej orzekaty kolegia do spraw wykroczehn bedace réwniez
organami pozasgdowymi.

Generalnie wynikato to z uproszczonej konstrukcji prawnej #aczacej
panstwo-pracodawce i zobowigzane podmioty-przedsiebiorstwa panstwowe
jako elementy tego samego.

Inaczej byla regulowana sprawa badan statystycznych z udziatem oséb
fizycznych. Spisy powszechne byly prowadzone w kazdym przypadku
w oparciu o odrebne ustawy. Inne badania, w ktérych obywatel miat
obowigzek udzielania odpowiedzi, wprowadzane byly rozporzadzeniami
Rady Ministréw. Zaréwno ustawa, jak i rozporzadzenia publikowane byly
w Dzienniku Ustaw. Pozostate badania prowadzone byly na zasadzie
dobrowolnosci udziatu w nich oséb fizycznych i nie podlegaty zadnym
regulacjom prawnym.

GUS opracowywat metodologie, kwestionariusz czy ankiete i zwracat sie
o ich dobrowolne wypetnienie do wylosowanych czy wybranych osob, bez
formalnoprawnych mozliwosci egzekwowania. Nie byly tez one nigdzie
publikowane.

Znajomos$¢ zasad funkcjonowania systemu statystycznego w minionym
okresie, zdobyte doswiadczenia praktyczne wydajg sie ciekawe, zeby mdc
naprawde powiedzie¢ jak by¢ nie powinno i nie moze w demokratycznym
spoleczenstwie i panstwie; jest to wazne o tyle, ze nie buduje sie nowego
w prozni, jest okreslony zastany stan wymagajacy szybkiego odwrdcenia
— wazne przy tym, by nie zburzono tego co jest dobre i wkasciwie wymaga
tylko korekty, niekiedy niewielkiej.

Pozadane regulacje statystyki w demokratycznym panstwie i spoteczenstwie

Przystepujac do prac nad regulacjq statystyki nalezatoby odpowiedzie¢ na
zasadnicze pytania:
1) jaka jest rola statystyki i czym powinna by¢ statystyka publiczng,
2) jakie regulacje sg niezbedne do realizacji postawionych przed nig ce-
16w.



Wychodzac z zalozenia, ze rolg statystyki publicznej czy oficjalnej jest
dostarczanie informacji zapewniajacych pozadane, przejrzyste widzenie
rzeczywistosci ekonomicznej i spotecznej, a w szczegolnosci:

— dostarczanie informacji organom wiadzy i administracji rzadowej
i samorzadowe]j oraz objasnianie, przy pomocy tej informacji, przebiegu
realizacji decyzji wihadz publicznych oraz informacji wynikajgcych
z poréwnan miedzynarodowych;

— umozliwienie przedsiebiorstwom dotarcia do informacji o otoczeniu, tj.
umozliwienie im wiasciwego usytuowania wobec konkurencji, otoczenia
lokalnego, ogolnokrajowego oraz w coraz wigkszym stopniu miedzynaro-
dowego;

— wreszcie rozpowszechnianie informacji statystycznych rozumiane szeroko
dla kazdego obywatela, obojetnie czy studenta, ucznia, naukowca,
badacza.

Aby sprostac tej roli statystyka musi sta¢ sie ustugg publiczng, dziatajacy
na rzecz Prezydenta, Sejmu, Senatu, rzadu i innych organéw administracji,
ale réwniez i na rzecz wszystkich innych uczestnikdw zycia spotecznego
i gospodarczego, a wiec na rzecz szeroko rozumianego odbiorcy tych
informacji.

Tak zidentyfikowanemu celowi statystyki i srodkom ich realizacji
powinny odpowiada¢ jasno i precyzyjnie sformulowane postanowienia
ustawy o statystyce. W ustawie winny by¢é wyraznie sformutowane
postanowienia:

1) gwarantujgce niezalezno$¢ statystykow i instytucji statystycznych od
wiadz politycznych i ekonomicznych i stanowigce, ze podstawowym
zadaniem statystyki jest rzetelne i obiektywne informowanie o za-
chodzacych zjawiskach, dajacych sie na podstawie naukowych rozwiazan
obserwowa¢ i analizowa¢ z wykorzystaniem metod statystycznych.
Szczegbtowy za$ zakres badan powinien by¢ ustalany w ustawowo
okres$lonym trybie;

2) stanowigce, ze ustalanie projektu zakresu badan statystycznych odbywa
sie przez niezalezny, reprezentatywny organ. Wiasciwym dla koordynacji
i prowadzenia tych prac mogloby by¢ powotanie rady czy komitetu,
ktorego sekretariat bytby w GUS. W sklad tego organu wchodzié
powinni, powotywani przez odpowiednio wysoki urzad (np. Prezydenta)
na wniosek zainteresowanych organéw i organizacji, przedstawiciele:
Senatu, Sejmu i centralnego banku, naczelnych i centralnych, i tereno-
wych organéw administracji panstwowej, organéw samorzadu terytorial-
nego oraz agend i agencji rzadowych, przedstawiciele organizacji
zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow, stowarzyszen i or-
ganizacji spotecznych, samorzadu zawodowego i gospodarczego oraz
eksperci reprezentujacy nauke. Statym czionkiem rady, z glosem
doradczym, powinien by¢ Prezes GUS. Nalezatoby okresli¢ tez w ustawie
kadencje tego organu oraz liczbe czlonkéw i tryb ich powotywania;
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3) szczegblowy zakres badan statystycznych statystyki publicznej bytby
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ustalony na okresy roczne przez Rade Ministréw na wniosek tej rady,

w drodze rozporzadzania. W hierarchii aktéw prawnych systemu

polskiego jest to najwyzszy ranga akt wykonawczy do ustaw. Projektuje

sie, ze program badan bedzie okreslat:

— temat badania,

— organ prowadzacy badanie,

— zakres podmiotowy i przedmiotowy badania i wynikajgce z niego
upowaznienia do zbierania i obowigzki przekazywania danych
statystycznych,

— zrédta danych statystycznych oraz czestotliwos¢ ich zbierania
i przekazywania,

— rodzaje wynikowych informacji statystycznych,

— formy i terminy udostepniania wynikéw badania, w szczegdlnosci
podstawowych wielkosci i wskaznikow,

— koszty i zrodta finansowania,

— prace metodologiczne oraz prace przygotowawcze badan, przewidy-
wanych na okres najblizszych pieciu lat.

Program badan statystycznych, po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Dziennik Ustaw”, bylby wigzacy dla Gtow-

nego Urzedu Statystycznego i innych upowaznionych do prowadzenia

badan oraz zobowigzanych do udzialu w badaniach statystycznych osob
prawnych i 0s6b fizycznych.

Ustawa powinna okresla¢c kompetencje organdéw panstwowych do

prowadzenia badafn. Rozwigzania polskie przewiduja, ze zasadg jest, iz

badania statystyczne statystyki publicznej prowadzi wyspecjalizowany

w dziedzinie statystyki Gldwny Urzad Statystyczny.

Rada Ministrow, na wniosek Narodowej Rady Statystyki, moze ustali¢,

ze okresSlone badanie statystyczne bedzie prowadzone przez:

— inny naczelny lub centralny organ administracji panstwowej, a takze
GUS,

— wspdlnie ze wskazanym w programie naczelnym lub centralnym
organem administracji;

okreslenia organow statystyki i ich zadan. Zaklada sie, ze pozostaje

nadal Gtowny Urzad Statystyczny jako centralny organ administracji

i podlegte mu urzedy statystyczne, zlokalizowane zgodnie z potrzebami

statystyki, niekoniecznie zgodne z podzialem administracyjnym kraju.

W projektowanej regulacji przypisano im nastepujgce zadania:

— przygotowywanie, organizowanie i prowadzenie badan statystycznych,
tj. zbieranie, gromadzenie i opracowywanie danych statystycznych
oraz ich analizowanie,

— przeprowadzanie spiséw powszechnych,

— ustalanie metodologii badan, w tym definicji podstawowych kate-
gorii,
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— opracowywanie i wprowadzanie standardowych klasyfikacji i nomen-
klatur,

— informowanie o wynikach badan statystycznych, w tym o pod-
stawowych wielkosciach i wskaznikach,

— udostepnianie i rozpowszechnianie informacji i analiz statystycz-
nych,

— opracowywanie i ogtaszanie prognoz demograficznych i statystycz-
nych prognoz gospodarczych,

— dokonywanie statystycznych poréwnan miedzynarodowych i publi-
kowanie ich wynikdw.

Ustawa tez powinna okresla¢ zrédta finansowania dziatalnosci organéw

statystyki panstwowej;

okreslenie obowigzkow statystycznych podmiotow gospodarczych. Przej-

Scie od systemu sprawozdawczosci do prowadzenia badan nowymi

metodami sklania do zamieszczenia w ustawie postanowienia, co jest

obowigzkiem statystycznym o0s6b prawnych oraz o0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W warunkach polskich definiuje
sie, ze obowigzkiem statystycznym jest:

— posiadanie numeru identyfikacyjnego krajowego rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarki narodowej i postugiwanie sie nim przy
tworzeniu i przekazywaniu informacji,

— stosowanie w prowadzonej ewidencji i dokumentacji oraz rachun-
kowosci standardowych klasyfikacji i nomenklatur ustalonych przez
GUS,

— przekazywanie jednorazowo lub systematycznie, albo okresowo
nieodptatnie danych statystycznych dotyczacych prowadzonej dziatal-
nosci i jej wynikow.

Ustawa zawiera delegacje dla Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego

do okreslania, na podstawie zatwierdzonego przez Rade Ministrow

programu badan statystycznych, szczegblowo w drodze zarzadzenia
podmiotéw zobowigzanych do przekazania danych statystycznych, form

i termindw oraz zasad metodologicznych. Jest tez analogiczna delegacja

dla organdéw administracji. Ustawa przewiduje, ze Prezes Gtéwnego

Urzedu Statystycznego bedzie rdwniez ustalat ogdlne zasady metodyczne

badan statystycznych i bedg one podawane do powszechnej wiadomosci

poprzez ogtaszanie w Dzienniku Urzedowym GUS.

Tyle, jesli chodzi o podmioty gospodarcze. Co z regulacji ustawowej

powinno wynika¢, jezeli chodzi o obowigzki statystyczne obywateli jako

0s6b fizycznych? Po pierwsze istotne postanowienie, to odestanie do
odrebnej regulacji spisdw powszechnych. Spisy powszechne powinny
by¢ przeprowadzane na zasadach i w trybie okreslonym odrebnymi
ustawami, ktére okresla¢ bedg zakres obowigzkow o0séb fizycznych
wezwanych do udzialu w spisie powszechnym. Jest tu problem, czy
powinno to dotyczy¢ wylacznie narodowych spisow powszechnych
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ludnosci czy tez innych spisbw o powszechnym charakterze, w ktérych
obywatel bedzie zobowigzany do udzielenia odpowiedzi. Wydaje sie
zasadne przyjecie rozwigzania generalnego w ustawie, ze osoby fizyczne
majg obowigzek uczestniczenia w badanich statystycznych wprowadzo-
nych w programie badan jako obowigzkowe i udzielania odpowiedzi na
pytania zawarte w formularzach i kwestionariuszach statystycznych,
przy czym ustawa powinna stanowi¢, ze w badaniach statystycznych
nie moga by¢ zbierane, na zasadzie obowigzku udzielania odpowiedzi,
dane dotyczace pewnych szczeg6lnie chronionych sfer prywatnosci (np.
rysy, wyznania, zycia intymnego oraz pogladéw filozoficznych i politycz-
nych);

okreslenie zrodet danych statystycznych przez wskazanie, ze dane
pochodza badz bezposrednio od respondentdw, tj. podmiotéw badan
statystycznych, badz tez ze zrodet administracyjnych. Jezeli bowiem dane
mogace stanowi¢ zrédto informacji dla badan statystycznych sg
gromadzone badz zbierane w innym celu przez organy administracji,
organy te powinny mie¢ obowigzek i uprawnienie przekazywania
zgromadzonych danych organom statystyki panstwowej w zakresie,
formie i terminach okreSlonych w programie badan statystycznych.
Chodzi tu o wyciagi z rejestrow, kopie zbieranych deklaracji, kopie
dokumentdw ewidencyjnych i innych formularzy urzedowych. Jest to
szczegdlnie wazna materia ustawowa. Chodzi o upowaznienie organow
statystyki do pobierania danych imiennych o obywatelach (np. dotyczace
urodzen i zgonow) czy ich sytuacji w okreslonej dziatalnosci (deklaracje
podatkowe), z jednoczesnym natozeniem obowigzku zapewnienia ochro-
ny tych danych tajemnicg statystyczng;

ochrona informacji statystycznych. Przyja¢ nalezy, ze prowadzacy
badania statystyczne sg obowigzani udostepnia¢ zbiorcze wyniki w for-
mie, zakresie, terminach i na warunkach okreslonych kazdorazowo
w programie badan statystycznych. Najbardziej istotne w tym wzgledzie
jest przyjecie ustalenn dotyczacych ochrony danych indywidualnych.
Z ustawy powinno wynika¢, ze dane osobowe-i dane indywidualne
uzyskane w badaniach statystycznych mogg by¢ wykorzystane wylacznie
do zestawien, opracowan i analiz statystycznych oraz ewentualnie jako
operat losowania prob do badan statystyki panstwowej i aktualizowania
krajowych rejestréow urzedowych (tajemnica statystyczna).
Zdefiniowanie tajemnicy statystycznej w samej ustawie jest sprawg
fundamentalng. Nie przewiduje sie wyjatkow od tej reguty rowniez, jesli
chodzi o Zadanie danych statystycznych na zarzadzenie sgdu.
Doswiadczenie polskie skfania tez do zamieszczania postanowienia
0 tym, ze pracownicy statystyki, rachmistrze spisowi i ankieterzy
statystyczni i inne osoby wykonujace czynnosci w imieniu i na rzecz
statystyki publicznej majacy bezposrednio dostep do danych osobowych
1danych indywidualnych sg obowigzani do bezwzglednego przestrzegania



tajemnicy statystycznej i moga by¢ dopuszczeni do wykonywania tych

czynnosci po ztozeniu przyrzeczenia nastepujacej tresci:

Przyrzekam, Z7e bede wykonywat swoje prace na rzecz statystyki
publicznej z calg rzetelnoscig, zgodnie z etykg zawodowg statystyka,

a poznane w czasie ich wykonywania dane osobowe i dane indywidualne

zachowam w tajemnicy wobec osdb trzecich.

Jest to rozwigzanie moze ,nadmiarowe”, ale uzasadnione potrzebg

odwrécenia starych przyzwyczajen w zakresie dostepu do danych

indywidualnych.

Odrebna, specyficzng dla rozwigzan polskich sprawg jest umiejscowienie
w projekcie ustawy o statystyce rozdziatu o prowadzeniu przez GUS trzech
rejestrow urzedowych:

— podmiotéw gospodarczych,
— ludnoéci,
— podziatu terytorialnego kraju.

Pozostajg one w $cistym zwigzku z badaniami statystycznymi. Wynika to
tez z faktu braku innych regulacji prawnych rejestréw administracyjnych
i administracyjnych zrodet danych. Jest to sprawa dyskusyjna, do korica nie
rozstrzygnieta, ze wzgledow merytorycznych, ale budzi tez watpliwosci
formalne. Mozna powiedzie¢, ze nieco sztucznie wtloczona w ustawe
»Zamazuje” inne istotne dla regulacji i rozumienia statystyki postanowienia.

Specyficzne przepisy okresu przejsciowego

Transformacja statystyki musi znalez¢ swoj wyraz takze w okresleniu, co
bedzie regulowane specyficznie dla okresu przejsciowego. Sprawami, ktore
wymagajg podkreslenia, sg przyjecia postanowien szczegélnych o tym, ze:
— najblizszy program badan statystycznych ustalany w nowym trybie (na
1995 r.) ma okresli¢, w jakim zakresie badania statystyczne prowadzone
dotad przez inne naczelne i centralne organy administracji pafstwowej
przejmie Gldwny Urzad Statystyczny;

— jednocze$nie obowiazki sprawozdawcze, ustalone w oparciu o dotych-
czasowg ustawe, zachowujg moc do czasu wydania nowych regulacji

w oparciu o ten program badan statystycznych, a w szczegblnych

przypadkach do czasu zastgpienia zbierania danych liczbowych na
podstawie tej ustawy. Chodzi o to, ze dotychczas inne naczelne organy
zbieraly dane potrzebne im do celéw administracyjnych na podstawie
ustawy o statystyce i dopoki nie otrzymajg ustawowych kompetencji do
tworzenia na zasadzie obowigzku rejestrdw administracyjnych, bytyby
pozbawione informacji;

— do czasu pelnienia przez organy administracji panstwowej funkcji
organéw zatozycielskich, Gtéwny Urzad Statystyczny moze udostepniaé
im dane indywidualne przedsiebiorstw panstwowych. Dane te moga by¢
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wykorzystywane wylgcznie dla celow analitycznych i podlegaja tajemnicy
statystycznej;

— wydane na podstawie dotychczasowych przepisow standardowe klasyfi-
kacje i nomenklatury zachowujg moc.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkreslié, iz uregulowania, wedtug ktérych funkcjo-
nuja systemy statystyczne, powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci
poprzez wihasciwe rozdzielenie materii regulowanej aktem rangi ustawowej
oraz odpowiedniej rangi aktami wykonawczymi, a takze formalne ich
oglaszanie w organach promulgacyjnych. Chodzi tu bowiem o tak
niebagatelne sprawy, jak okreSlenie ustawowe praw i obowigzkéw pod-
miotdw w zakresie statystyki jak tez zwigzanie organdw panstwa w zakresie
wydawania przepiséw tylko na podstawie stosownych upowaznien ustawo-
wych. Szczeg6lnie podkreslenia wymaga wAasciwe rozpisanie postanowien
ustawy dotyczacych obywateli — tylko bowiem ustawa moze ustali¢
— czego panstwo, w interesie ogélu — moze domaga¢ sie¢ od swoich
obywateli. Pozgdany zakres regulacji ustawowej podano wyzej.

Konsekwentnie ustawa powinna zawiera¢ upowaznienie do regulowania,
na podstawie delegacji ustawowej, konkretnych spraw catego systemu
statystyKki.

Ustawa przewiduje wydawanie rozporzadzen Rady Ministrow i zarzadzen
Prezesa GUS oraz poszczeg6lnych ministrow.

Wedtug projektu rozporzadzenia Rady Ministréw wymaga¢ bedzie:

— ustalenia szczegotowego zakresu badari statystycznych na kazdy rok,
— szczeg6lowego okreSlenia obowigzkow statystycznych w badaniach

z obowigzkowym udziatem oséb fizycznych,

— wprowadzenia podstawowych standardowych Klasyfikacji i nomenklatur.

Zarzadzenia Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego wydawane na
podstawie ustawy, dotyczy¢ beda:

— okreslenia formy i terminéw realizacji obowigzkdw statystycznych,
— ustalenia zasad metodologicznych poszczegélnych dziedzin statystyki.

W polskiej praktyce okresu przejsciowego ma to szczeg6lne znaczenie,
bowiem szereg ustaw wigze okre$lone uprawnienia obywateli ze wskaz-
nikami bedacymi wynikiem badan statystycznych. Jest takich odestan do
wskaznikéw okoto 50. Co miesigc GUS publikuje w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przecietne wynagrodzenie,
procentowy jego wzrost, $rednig cene zyta, co kwartat — m.in. przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej, ktorego wzrost w stosunku do
poprzedniego kwartatu stanowi podstawe waloryzacji $wiadczen emerytal-
nych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego. Sg to sprawy wyjgtkowo
drazliwe spotecznie. Stad konieczne jest wczesniejsze ustalenie i podanie do
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wiadomosci publicznej zasad metodologicznych obliczania tych wskaznikow
przez ich opublikowanie w Dzienniku Urzedowym GUS.

Ustawa o statystyce, jak tez odrebne ustawy o spisach powszechnych oraz
rozporzadzenia Rady Ministrdw publikowane beda w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Dziennik Ustaw”, a zarzadzenia Prezesa
GUS 1acznie z kompletem formularzy i ankiet w Dzienniku Urzedowym
GUS.

Dyskusja:

Daniel IONESCU (Rumunia)

Przebudowa statystyki rumunskiej rozpoczeta sie w grudniu 1989 r.
Spoteczenstwo chciato wyeliminowaé elementy dziatania dominujgce w po-
przednich czasach. Przez pierwsze trzy lata osiggniecie tych zamierzen przez
statystytke oficjalng byto bardzo trudne. Nadal nie ma jeszcze odpowiedniej
regulacji prawnej. Pozytywne wyniki uzyskano, jes$li chodzi o dostepnosc
danych. Istotne, ze ekonomia zostata catkowicie zreformowana.

Zasady zmian stopniowo wprowadzano w zycie na trzech gtéwnych
obszarach dziatan. Po pierwsze, dokonano reformy legislacyjnej, zawie-
rajacej rowniez efekty wplywu tych dziatan na inne dzialy gospodarki.

Po drugie, zainicjowano strategiczne cele statystyczne. Pewne uzyteczne
uwagi wiaczono w celu identyfikacji praktyk legislacyjnych istniejacych
w Rumunii od 130 lat, czyli od czasu zaistnienia praktyki na tym obszarze,
z uwzglednieniem dzisiejszych warunkdw rumuniskich oraz potrzeby
spetniania miedzynarodowych wymogoéw w dziedzinie statystyki.

Po trzecie, identyfikacja statystyki miedzynarodowych standardéw, ktore
trzeba byto uwzgledni¢ w chwili, gdy powstawato nowe rumunskie prawo
0 statystyce. W tym aspekcie rumunski udziat w 47 Sesji ONZ, w kwietniu
1992 r. byt bardzo wazny, biorgc pod uwage finalny dokument nt.
fundamentalnych zasad organizacji statystyki oficjalnej. Pod tym wzgledem
Narodowa Komisja Statystyki wypracowata prébny dokument prawa
rumunskiego i dekretem zostato wprowadzone przez rzad rumuniski prawo
0 statystyce.

To prowizoryczne prawo 0 statystyce daje podstawy prawne funkcjo-
nowania statystyki narodowej w Rumunii. W zwigzku z tym dekret rzagdowy
zostat przyjety i stanowi, Ze organizacja statystyki publicznej i wszystkich
prac wykonywanych przez personel zatrudniony w statystyce bedzie oparta
0 zasady autonomii, poufnosci, przejrzystosci, proporcjonalnosci w aspekcie
deontologii.
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Pragne nadmieni¢, ze delegacja rumunska moze przekaza¢ dalsze
szczegoly kazdego z podstawowych elementéw organizacji  statystyki
uczestnikom tego spotkania.

W omawianym czasie zostali zidentyfikowani uczestnicy dziatan statys-
tycznych po to, by zrozumie¢ lepiej ogdlng koncepcje usitowan w tym
zakresie. Jest bardzo wazng dla nas identyfikacja praktyki fundamentalnych
zasad oficjalnej statystyki i jej organizacji. Szczegdlnie, ze decyzja podjeta
przez rzad rumunski i Narodowa Komisje Statystyki byta poswigcona
adekwatnej organizacji struktury, ktéra miata asymilowa¢ i wprowadzac
w krotkim czasie nowoczesne metody badan, produkcji i zbierania danych.

Jean Louis BODIN (INSEE — Francja)

Podkresli¢ nalezy trzy artykuty rumunskich przepiséw prawnych o statys-
tyce, ktore — jak sadze — s3 bardzo interesujace i prawdopodobnie
unikatowe w Swiecie. Ot0z, artykuty te znajdujg si¢ w rozdziale pierwszym
przepisow pt. ,Generalne warunki”. Artykut 4 stanowi o tym, ze
podstawowy dokument zostat przez Bukareszt wprowadzony bez Zadnej
selekcji itd. Sadze, Ze jest to po raz pierwszy normatywnie ustanowiony
obowigzek rozprzestrzeniania informacji. Jest to bardzo wazne.

Wazny jest rowniez artykut 5 o treSci, ze publiczne ustugi statystyczne
muszg ogranicza¢ dane statystyczne do tych, uzasadnionych przez cele,
ktorym podlegajg badania statystyczne. Zostato bardzo doktadnie okreslone
zastosowanie jednego z artykutéw kodeksu postepowania ASA, mowigce
0 ograniczeniach statystyki do danych uzasadnionych przez cele badan
statystycznych.

Tak samo istotny jest artykut 6. Publiczne ustugi statystyczne i personel
statystyczny majg obowigzek upewniania sie o prawidtowej jakosci i ilosci
danych statystycznych, jak réwniez w zakresie potrzeby pozyskiwanych
informacji. Tak wiec, musi tu wystgpi¢ wilasciwa proporcja pomiedzy
zbieraniem danych a danymi, ktore sg niezbedne z punktu widzenia celdw
badan statystycznych.

Rene PADIEU (INSEE — Francja)

Zglosze trzy uwagi. Pierwsza — p. Pupkiewicz powiedziala, Zze informacje
sg dostepne publicznie. Mysle, ze moéwimy o komentarzu zasady, ktorej
tresC jest nieco szersza. Akty prawne, okreSlajace decyzje nizszego szczebla
powinny mie¢ charakter publiczny. Jest to dos¢ interesujace, gdyz nie tylko
méwimy o aktach wyzszego rzedu, ale réwniez o wielu decyzjach
codziennych, podejmowanych w sytuacji: opublikowa¢ czy nie publikowac,
wowczas, gdy nalezy podja¢ decyzje w zakresie poufnosci czy tez tajnosci



danych. Obecny stan rzeczy nie pozwala obywatelom na sprawowanie
kontroli tego, jak zostato zdecydowane.

Druga uwaga dotyczy programowania statystyki, w kontekscie wypowie-
dzi p. Engelage. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: kto jest upowazniony do
zamawiania badan statystycznych? (tj. zamowienia na wyniki badan statys-
tycznych i nie tylko, poniewaz sg to zamdwienia na nowe dane statystyczne
i na opracowywanie tych danych). Mysle, ze jest to niezwykle wazne,
abySmy w naszych ustaleniach prawnych zawarli informacje dotyczace: kto
i jakie procesy majg funkcjonowa¢ w planowaniu statystycznym.

Inny przyktad, wziety z praktyki statystycznej we Francji polega na tym,
ze trzeba wiedzie¢, jakiego typu badania statystyczne sg potrzebne i jakiego
typu dane majg by¢ objete badaniem. Stad tez, jezeli nie mamy regulacji
prawnej, to nie mozna decydowac.

Mysle, ze nie na tym polega rola urzedu statystycznego, ale poniewaz
nie ma odpowiedniej organizacji, ktéra by wykonywata badania lub
podejmowata decyzje, jakie badania nalezy wykonywac, a ktére chronity-
by prywatno$¢ respondentow — to czesto ta rola jest eksponowana po to,
by ochroni¢ przed publikowaniem zbednych danych. Statystyczne akty
prawne muszg by¢ bardzo szczegdtowe i explicite opracowane, z ktorych
wynika: jakie dane sg potrzebne, aby mozna zbiera¢ informacje na ten
temat.

Trzecia uwaga dotyczy wypowiedzi p. Engelage. Cztery punkty paragrafu
5 dotyczg okresowosci badan, ich uczestnikéw, ale w tym akcie prawnym
powinna by¢ réwniez zawarta informacja na temat rozpowszechniania
informacji statystycznych.

Jozef OLENSK.I (Gtowny Urzad Statystyczny)

Odnosnie punktu omawianego przez p. Engelage’a, dotyczacego inter-
pretacji obowigzku publikowania danych. Oczywiscie, nie wystarczy,
szczegolnie w krajach w okresie przejsciowym, aby ograniczy¢ rozpowszech-
nianie informacji statystycznych do publikowania ich tylko w oficjalnych
rocznikach. Powinnismy to tak interpretowac, i p. Padieu podnidst rowniez
te kwestie, ze obowigzkiem urzedu statystycznego jest informowanie
wszystkich uczestnikéw tego procesu — uzytkownikdw, respondentéw itd.
jakie sg ich prawa i obowigzki.

Wynika to konsekwentnie z regulacji prawnych. Po wielu latach
funkcjonowania przepisow prawnych, okre$lanych jako ,,prawo powielone”,
musimy zdecydowanie zwraca¢ uwage na nowe regulacje prawne. Nawet
w okresie przejsciowym bytoby dobrze posiada¢ regulacje, ktore stanowigc
cze$¢ elementéw prawnych, moglyby wprowadza¢ instrumenty prawne do
dziatan wptywajacych np. na pewne wskazniki, ktdre sg bardzo czute i ktore
stanowityby fundament innych elementow regulacyjnych ($rednia zarobkéw,
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wspotczynnik inflacji itd). Te dane moglyby by¢ wprowadzane jako nizszy
poziom analizy danych statystycznych, ale oparty na pewnych ustaleniach
prawnych.

Edvard OUTRATA (Prezes Czeskiego Urzedu Statystycznego)

Zaznacze, z pewnym przerysowaniem problemu, ze w zakresie statystyki
w krajach postkomunistycznych funkcjonuje co$, co mozna nazwac
fetyszyzmem prawnym. Istnieje tendencja, by najpierw ustanowi¢ prawa na
wyrost, a potem stara¢ sie o ich realizacje. Jest to ogolny sposéb dziatan,
stwarzajacy zazwyczaj atmosfere niepewnosci z punktu widzenia prawnego,
a takze podwazajacy $wiadomos¢ prawng ludzi, poprzez zmuszanie ich, by
omijali prawo albo dziatali w warunkach bataganu prawnego.

W obecnej sytuacji, typowej nie tylko dla Republiki Czeskiej i odnoszacej
sie do wszystkich krajow, jest bardzo wazne, by wybra¢ stosowny moment
do napisania dobrego prawa statystycznego. Wyprébowano juz rézne
metody i dlatego podkresle, ze bardzo wiele rzeczy mozna zrobi¢ bez zmiany
przepisow prawnych, ktore nie sg doskonate.

Warto przej$¢ przez ten proces i doda¢ do tego, o czym méwit p. Olenski,
dobrg debate; nie tylko po to, by zaktywizowac wszystkich, ale rdwniez, aby
przekona¢ sie, w ktorym momencie mamy racje tworzac przepisy prawne,
a w ktérym sie mylimy. Zle przepisy statystyczne istniejgce w naszych
krajach powinny by¢ zmienione. Obawiam sig, ze nie bedzie to pierwszy
etap naszego dziatania, nawet drugi czy trzeci.

Zgadzam sie z kolegg z Albanii, ktory podkreslit inne elementy, np.
wspieranie dobrych stosunkéw z organami rzagdowymi zanim sie sigdzie do
redagowania tekstu uprawnien statystycznych.

Carlo ENGELAGE

Tylko dwie uwagi w odniesieniu do komentarzy p. Padieu i p. Outraty.
Pan Padieu wspomnial o zasadzie 6, kt6ra powinna by¢ zmieniona na
podpunkt i” czy tez podpunkt ,e” zasady 5 Moze to wyrazitem
niedoktadnie. W zasadzie 5 zawarte sg postanowienia dotyczace ogolnej
charakterystyki badan statystycznych bez zagiebiania sie w szczegdly.
Zbytnia szczegotowos¢ prowadzi do utraty elestycznosci, a statystyka jest
tylko pewnym wycinkiem okreslonego typu. Istnieje potrzeba wprowadzenia
pewnych marginalnych zmian. Dlatego tez teraz, w tym miejscu, powinni-
Smy ustali¢ odpowiedni poziom szczegGtowosci. Mysle, ze sie rozumiemy
z p. Padieu w tym zakresie.

Jednostki statystyczne majg okreslony zakres swojego dziatania i jesli
chodzi o akty prawne, musza one zawiera¢ informacje na temat: co ma by¢



zbierane i jaka ma by¢ informacja, ktora podlega rozpowszechnieniu.
W tym przedmiocie powinnisSmy by¢ bardzo otwarci po to, by nie
ogranicza¢ korzystania z informacji zebranej do celéw statystycznych.
Oczywiscie, jest znaczna ilos¢ standarddw, norm, tabel, ale informacja
zebrana w trakcie dziatania statystycznego i ktorg mamy chroni¢, znajduje
sie w ,czarnej skrzynce” poufnosci. Moze by¢ jednak udostepniona
w formie niezliczonej liczby kombinacji.

Nalezy by¢ gotowym na rozne warianty wynikow badania, ktére moga
by¢ opublikowane. Nie powinien by¢ przedmiotem rozwazan organdw
decydujacych problem, co nalezy, a czego nie nalezy publikowaé. Dlatego
zgadzam sie, ze trzeba to ujgé w formie normatywnej, ale w sposéb bardzo
ogolny, a nie szczegGtowy.

Upowszechnianie danych jest bardzo wazne i musi by¢ dokonywane
w warunkach pelnego zabezpieczenia i poufnosci informacji. Ponownie
podkreslam, ze powinno to by¢ realizowane w sposéb ogolny, bez wskazan
co ma by¢ publikowane, a co nie.

Pan Outrata mowit o priorytetach, ze trzeba ustali¢ reguty, a potem
dopiero dziataé. Oczywiscie, nie ma sensu tworzy¢ czegos w formie aktu
prawnego, a potem przyglada¢ sie temu i powiedzieé: ,nie bardzo
wiedziatem, co robitem. Teraz musze jako$ sobie z tym poradzi¢, mimo ze
to nie dziata”. Akt prawny moze by¢ stworzony dopiero po pewnym okresie
doswiadczenia. Jezeli nie wiemy jaki bedzie wynik, nie powinnismy
wprowadza¢ zadnych przepisow prawnych. Najpierw powinnismy mie¢
catkowitg jasno$¢ co do tego, jakie akty prawne tworzy¢ i czy bedg one
miaty praktyczny sens.

Rene PADIEU (Generalny Inspektor INSEE)

Jeszcze tylko jedna mysl. Kiedy spojrze¢ na problem ochrony poufnosci
— to trzeba uznaé, i jest to nie tylko moja opinia, ze my, statystycy
wihasciwie przegraliSmy sprawe, poniewaz nie byliSmy wystarczajgco obecni
w momencie, kiedy akty prawne zostaly przyjete, a odnosity sie do
poufnosci, do ochrony poufnosci danych, szczegdlnie w krajach zachodnio-
europejskich. Dlatego teraz musimy w jaki$ sposob naprawia¢ te sytuacje,
ktora tylko czesciowo zostata zatatwiona. By¢é moze kraje w okresie
transformacji mogg co$ zaproponowaé, poniewaz jest to ogdlny problem
ochrony prywatnosci i uczestnikéw badan statystycznych. Dla statystykow
jest to wazny problem.



Zakgeznik 1

PODSTAWOWE ZASADY OFICJALNYCH
STATYSTYK NA OBSZARZE
EUROPEJSKIEJ KOMISJI GOSPODARCZEJ

Przyjete na 47 sesji

Europejskiej Komisji Gospodarczej
w Patacu Narodéw w Genewie
15 kwietnia 1992 r.

Europejska Komisja Gospodarcza

Majac na uwadze, ze oficjalne informacje statystyczne sg istotng podstawg
dla rozwoju w dziedzinie gospodarczej, demograficznej, spotecznej i $rodo-
wiskowej oraz dla wzajemnej wiedzy oraz handlu pomiedzy panstwami
i obywatelami tego obszaru

Majagc na uwadze, ze istotne zaufanie ogotu do oficjalnej informacji
statystycznej zalezy w duzej mierze od uszanowania podstawowych wartosci
i regut, ktére sg podstawg kazdego demokratycznego spoteczenstwa
pragnacego zrozumieé siebie i szanowa¢ prawa swoich cztonkdw

Majac na uwadze, ze jakos¢ oficjalnych statystyk, a co za tym idzie,
jakos¢ informacji dostepnej dla rzadu, gospodarki i spoteczenstwa opiera sie
gtownie na wspotpracy mieszkancow, przedsiebiorstw oraz innych respon-
dentow dostarczajacych wiasciwe dane potrzebne dla obliczen statystycznych

Przypominajgc sobie generalne postanowienia i standardy przyjete w tym
celu przez Europejskg Konwencje Praw Cztowieka, Konwencje Rady
Europejskiej z 28 stycznia 1991 r., dotyczacg ochrony jednostek odnosnie
automatycznego przetwarzania danych osobistych, koncowy Akt Konferen-
cji Helsinskiej dotyczacej Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, koncowg
deklaracje konferencji w Bonn nt. Wspotpracy gospodarczej w Europie oraz
Paryskg Karte dla Nowej Europy

Przypominajgc sobie wysitki organizacji rzadowych i pozarzadowych
dziatajagcych w dziedzinie statystyki, aby ustali¢ standardy i pojecia
zezwalajace na poréwnywalno$¢ miedzy krajami

Przypominajgc sobie Deklaracje Miedzynarodowego Instytutu Statystycz-
nego, dotyczacg etyki zawodowej

Biorgc pod uwage jednomysIino$¢ osiggnietq na Konferencji Statystykow
Europejskich, dotyczaca potrzeby zdefiniowania zasad rzgdzacych dziatalno-
Scig oficjalnych agencji statystycznych na obszarze panstw cztonkowskich



Przyjmuje obecng rezolucje:

Zasada 1:

Statystyka oficjalna stanowi niezbedny element informacyjny spote-
czenstwa demokratycznego, dostarczajgc administracji publicznej,
sektorowi gospodarczemu i spofeczenstwu danych nt. sytuacji
ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz Srodowiska natural-
nego. Centralne organy statystyczne powinny zbieraC dane statys-
tyczne spetniajgce kryterium uzytecznosci i udostepniaC je na
zasadach bezstronnosci, majac na uwadze uszanowanie dostepu
obywateli do informacji publicznej.

Zasada 2:
Aby zachowac¢ zaufanie do oficjalnej informacji statystycznej organy
statystyczne powinny, zgodnie ze sciSle profesjonalnymi zasadami,
szczegOlnie naukowymi i etycznymi, okreslic metody i procedury
Zbierania, przetwarzania, przechowywania i prezentowania danych
statystycznych.

Zasada 3:
Aby ulatwi¢ poprawng interpretacje .danych, organy statystyczne
powinny dostarcza¢ informacji na temat pochodzenia danych, metod
i procedur stuzgcych do ich wykorzystania zgodnie z zasadami
naukowymi.

Zasada 4:

Organy statystyczne majg prawo komentowa¢ biedne interpretacje
oraz niewtasciwe stosowanie danych statystycznych.

Zasada 5:
Dane wykorzystywane dla celéw statystycznych mozna uzyskiwac
z rboznego rodzaju zrodel, tj. badan statystycznych i kartotek
(zbioréw) administracyjnych. Organy statystyczne powinny dokony-
waé wyboru zrddet zasilania, biorgc pod uwage jako$¢ danych, ich
aktualno$¢, koszty i obcigzenia ponoszone przez respondentdw.

Zasada 6:
Dane indywidualne zbierane przez organy statystyczne w celu
sporzadzenia statystyk odnoszacych sie do osob fizycznych lub
prawnych muszg by¢ Scisle poufne i moga by¢ wykorzystywane do
celéw statystycznych.

Zasada 7:
Teksty ustaw, przepisy prawne i wszelkie regulacje, wedtug ktdrych
funkcjonujg systemy statystyczne, musza by¢ podane do publicznej
wiadomosci.
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Zasada 8:

Jest sprawg zasadniczg, aby dziatalno$¢ organow statystycznych
w réznych krajach byta skoordynowana w celu zapewnienia spojnosci
i wydajnosci systemu statystycznego.

Zasada 9:

Stosowanie przez organy statystyczne w kazdym kraju pojec,
klasyfikacji i okreslonych na poziomie miedzynarodowym metod
przyczynia sie do spojnosci i wydajnosci systeméw statystycznych na
wszystkich oficjalnych poziomach.

Zasada 10:

Wspdtpraca dwustronna i wielostronna w dziedzinie statystyki
przyczynia sie do poprawy systemOw statystyki oficjalnej we
wszystkich krajach.



Zakacznik 2

Deklaracja w sprawie etyki zawodowej statystykowl)

1. Obowiazki wobec spoteczenstwa

1.1. Zwracanie uwagi na sprzecznos¢ interesow

Badania statystyczne prowadzone sg w przekonaniu, ze lepszy dostep do
informacji opartej na faktach przynosi korzysci spoteczenstwu. To, ze
informacja statystyczna moze by¢ Zle opracowana lub niewdasciwie
wykorzystana lub to, ze moze ona wplywa¢ w rézny sposéb na rézne grupy
w spoleczenstwie nie stanowi przekonywajgcego argumentu przeciwko
zbieraniu i udostepnianiu informacji. Niemniej, statystycy powinni rozwazy¢
prawdopodobienstwo konsekwencji zbierania i upowszechniania roznych
danych oraz powinni zwraca¢ uwage na mozliwe do przewidzenia przypadki
niewlasciwej interpretacji lub niewtasciwego wykorzystania informacji.

1.2. Rozszerzanie zakresu badan statystycznych

Statystycy winni wykorzystywa¢ dostepne im mozliwosci rozszerzania
zakresu badan statystycznych oraz udostepniania ich wynikdw z korzyscig
dla mozliwie najszerszego grona uzytkownikow.

1.3. Przestrzeganie zasady obiektywizmu

Dzialajagc w ramach spoteczenstw, kierujgcych sie okreslonym systemem
wartosci, statystycy winni dgzy¢ do przestrzegania swojej zawodowej
uczciwosci bez obawy i bez osobistych sympatii. Nie powinni réwniez
angazowac sie lub uczestniczy¢ w doborze metod, zmierzajagcych do
uzyskiwania blednych lub niewlasciwie prezentowanych ,wynikéw na
zamowienie”.

2. Obowigzki wobec instytucji jinarsujgcych badania i pracodawcow

2.1. Wyraznie okreSla¢ obowigzki i zadania

Statystycy winni zawczasu wyjasni¢ obowigzki cigzace na nich, jak
rowniez na pracodawcy lub instytucji finansujgcej badania. Winni oni,
przyktadowo, powotac sie na postanowienia kodeksu zawodowego, ktdre sg

‘) Thumaczenie T. Walczak do artykutu: , O etyce zawodu statystyka”. Pelny tekst
»Deklaracji”, przyjetej 21 sierpnia 1985 r. na 45 Sesji Plenarnej Miedzynarodowego Instytutu
Statystycznego w Amsterdamie zawiera, oprécz publikowanych w tym miejscu zasad, réwniez
wstep, obszerny komentarz do kazdego punktu oraz przeglad bibliograficzny znacznej liczby
pozycji drukowanych na ten temat w latach 1952—1985 (patrz [INT, 1985] wykaz literatury do
artykutu na str. 3 Wiadomosci Statystycznych nr 8, sierpien 1995 r.).
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zobowigzani przestrzega¢, prezentujac wyniki badan, jasno okresli¢ role
statystykbw w badaniu.

2.2. Bezstronna analiza wariantéw

Statystycy winni rozwaza¢ dostepne metody i procedury, dotyczace
proponowanych badan oraz winni przedstawi¢ pracodawcy lub instytucji
finansujacej badanie bezstronng analize odpowiednich zalet i wad kazdej
z tych metod i procedur.

2.3. Nieprzyjmowanie z géry zakladanych wynikéw

Statystycy nie powinni przyjmowa¢ warunkéw zaleznych od nie dajacych
sie przewidzie¢ wynikow badan.

2.4. Ochrona zastrzezonych informacji

Statystycy czesto dysponujg informacja, ktéra wedtug pracodawcy lub
instytucji finansujacej badanie powinna by¢ traktowana jako poufna. Nie
powinny by¢ natomiast traktowane jako poufne metody i procedury
wykorzystywane w procesie opracowania i publikowania danych.

3. Obowigzki wobec wihasnego $rodowiska

3.1. Zachowanie zaufania do statystyki

Zaufanie w spoleczenstwie ma podstawowe znaczenie dla statystykow.
Powinni oni w swojej pracy dazy¢ do pogtebiania i utrwalania tego zaufania
bez wyolbrzymiania doktadnosci lub warto$ci poznawczej zbieranych przez
siebie danych.

3.2. Wyjasnianie i krytyczna ocena metod i wynikéw badan

W ramach wymagan zachowania poufnosci, statystycy winni zapewnic
udostepnianie niezbednych informacji, umozliwiajacych analize stosowanych
metod, procedur i technik. Analiza ta powinna dotyczy¢ samych metod,
a nie 0s6b, ktore je stosowaty.

3.3. Porozumiewanie sie¢ w sprawie zasad etycznych

W toku prowadzenia niektérych badan statystycy muszg wspotpracowac
z przedstawicielami innych dyscyplin, jak roéwniez z respondentami,
personelem technicznym, studentami itp. W tych przypadkach statystycy
winni wyraznie okre$li¢ zasady etyczne, ktérymi sie kieruja oraz bra¢ pod
uwage podobne zasady swoich wspdtpracownikow.

4. Obowiazki wobec podmiotéw (oséb, gospodarstw domowych, jednostek
gospodarczych)

4.1. Unika¢ zbednego wscibstwa

Statystycy winni mie¢ Swiadomos$¢, ze ich badania moga nieraz ingerowac
w sfery uznawane przez respondentéw za intymne. Statystycy nie sg



upowaznieni do badania wszelkich zjawisk. Cheé wiedzy i che¢ zdobycia
informacji nie stanowig same w sobie wystarczajacego usprawiedliwienia
naruszania innych wartosci spotecznych i kulturalnych.

4.2. Uzyskiwanie $wiadomej zgody

Badania statystyczne, wymagajace aktywnego uczestnictwa w nich 0séb,
powinny opiera¢ sie w najszerszym stopniu na Swiadomie wyrazonej zgodzie
uczestnikdw badania. Petna informacja o badaniach statystycznych niezbed-
na jest réwniez w przypadkach, gdy udziat w badaniach wynika z przepisow
prawnych. W badaniach dobrowolnych, na respondentdw nie nalezy
wywiera¢ presji do uczestniczenia w badaniu. Respondenci powinni
wiedzie¢, ze mogg odmowic uczestnictwa w badaniu z dowolnej przyczyny
i wycofa¢ dostarczone dotad dane. Nie powinny by¢ ukrywane informacje,
ktore moglyby mie¢ wptyw na che¢ uczestniczenia w badaniach.

4.3. Zmiany w wyrazeniu zgody na uczestnictwo w badaniach

Zdarza sie, ze przestanki praktyczne lub techniczne uniemozliwiajg
uczestnictwo w badaniu, mimo uprzednio wyrazonej zgody. W tych
przypadkach interesy podmiotow badanych powinny byé chronione w inny
sposob, przyktadowo:

a) poszanowanie praw na etapie obserwacji

Jesli w czasie obserwacji statystycznej rejestruje sie cechy dotyczace
podmiotu bez jego wiedzy, statystycy powinni uwaza¢, aby nie naruszy¢
tego, co przyjeto nazywaé ,sferg prywatnosci” jednostki lub grupy
jednostek. Pojecie to moze by¢ réznie rozumiane w réznych kulturach;

b) uzyskiwanie danych poprzez posrednikéw

W przypadkach gdy odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udziela ,,petnomocnik” badanej jednostki (bo przykladowo, uzyskanie
bezposredniego wywiadu od jednostki badanej jest trudne ze wzgledu na jej
zly stan zdrowia lub zbyt miody wiek), nalezy uwaza¢, aby nie naruszy¢
»Sfery prywatnosci” jednostki lub nie zakioci¢ stosunkéw miedzy jednostka
i petnomocnikiem. Jesli istniejg lub moga zaistnie¢ podejrzenia, ze jednostka
moze mie¢ zastrzezenia do ujawnienia okreslonych informacji, to takich
informacji nie nalezy zbiera¢ za posrednictwem petnomocnika;

c) wtorne wykorzystanie dokumentow

W przypadkach gdy statystyk uzyskat dostep np. do dokumentow
administracyjnych lub medycznych lub do innych materiatow naukowych za
zgodg jednostki dysponujacej tymi dokumentami, to zgoda ta nie zwalnia
statystyka od analizy mozliwej reakcji zainteresowanej jednostki na fakt
udostepnienia o niej danych, jesli jednostka moglaby uzna¢, ze dane te
naruszajg jej interesy oraz prawo do anonimowosci;
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d) unikanie przektaman

W badaniach, w ktdrych cel badania zaktada uprzednie udostepnienie
tresci badania jednostkom, statystycy winni zwazy¢ mozliwe konsekwencje
jakichkolwiek poprawek prowadzacych do znieksztatcen. Ukrywanie czesci
informacji lub znieksztatcenie informacji oznaczatoby bowiem popetnienie
swiadomego lub nieswiadomego oszustwa, zastugujagcego na prawne
potepienie.

4.4, Ochrona interesow badanych podmiotow

Ani zgoda podmiotu na uczestnictwo w badaniu, ani obowigzek
uczestniczenia w badaniu okreslofty w przepisach prawnych nie zwalnia
statystyka z obowigzku maksymalnej ochrony podmiotu przed potencjal-
nymi ujemnymi konsekwencjami uczestniczenia w badaniu. Statystyk winien
czyni¢ wysitki w kierunku minimalizacji zaktécen zaréwno dla samych
podmiotow, jak i dta ich stosunkéw z otoczeniem.

4.5. Zachowanie poufnosci danych

Statystycy nie s zainteresowani w danych indywidualnych jako takich.
Zbierajg oni dane, aby uzyska¢ odpowiedzi w rodzaju: ,.ile?” lub ,,w jakiej
proporcji?”, a nie ,kto?”. Dane jednostkowe, dotyczace indywidualnych
podmiotdw powinny by¢ zatem poufne, niezaleznie od tego, czy zobowigza-
nie do poufnosci bytlo wyrazone wyraznie czy nie.

4.6. Zakaz ujawniania danych jednostkowych

Statystycy powinni podejmowa¢ witasciwe srodki zapobiegajace publiko-
waniu lub udostepnianiu w inny sposob zebranych danych, jesli udostepnie-
nie mogtoby umozliwi¢ bezposrednie lub posrednie zidentyfikowanie danej
jednostki.
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