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WPROWADZENIE

Zapoczatkowane w maju 1993 r. konferencje naukowe z okazji 75-lecia
Gtownego Urzedu Statystycznego i 200-lecia polskiej statystyki, organizowa-
ne przez Gtowny Urzad Statystyczny przy wspotpracy Polskiego Towarzy-
stwa Statystycznego oraz Naukowej Rady Statystycznej, dostarczyly wiele
cennych uwag w okresleniu miejsca statystyki panstwowej i jej roli
w oddzialywaniu na: $wiadomo$¢é spoleczna, treé¢ badan statystyczaych,
zgodnoéé z rezolucja Europejskiej Komisji Gospodarczej w sprawie
podstawowych zasad oficjalnych statystyk, jako elementu w systemie
informacyjnym demokratycznego spoleczenstwa. W szezegolnosci w zakresie
takich probleméw, jak: niezaleznoSci programowej i metodologicznej
statystyki panstwowej, dostgpu do danych statystycznych, reagowania na
bledy, omylki i uchybienia w statystyce oraz zastosowania danych
statystycznych, w tym takze w érodkach masowego przekazu oraz
stosowania w statystyce ustalen przyjetych na forum miedzynarodowym.

Statystyka panstwowa musi okresli¢ swoje miejsce w strukturze organow
panstwowych i wéréd innych uzytkownikéw statystyki poprzez odpowiednie
wyprofilowanie strumieni informacji — to stwierdzenie dominowalto wérod
zgloszonych uwag i zalecen pod adresem statystyki przez przedstawicieli
nauki i praktyki statystycznej oraz dyskutantéw na wspomnianych wyzej
konferencjach naukowych.

Wysoka merytoryczna warto$¢ zgloszonych uwag i zalecenn zadecydowala
o potrzebie ich opublikowania w Bibliotece Wiadomosci Statystycznych.
W niniejszym tomie prezentujemy referaty wygtoszone na Konferencji
Naukowej w Warszawie (w dniu 29 czerwca 1993 r.).
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Jézef OLENSKI

ROLA | ZADANIA STATYSTYKI POLSKIE]
W OKRESIE TRANSFORMAC]I

Statystyka paristwowa w spoleczenstwie demokratycznym

Z informacyjnego punktu widzenia poj¢cie demokracji zastosowane do
statystyki oznacza dla spoleczenstwa prawo i obowigzek dokonywania
wyborow przy udzielaniu i otrzymywaniu informacji.

Zgodnie z zasada jednosci praw i obowigzkéw obywateli w spoleczenistwie
demokratycznym moga oni nie tylko udzielaé odpowiedzi na pytania
statystyki, ale takze zada¢ dostgpu do informacji i instytucji statystycznych.
W realizacji dostgpu do informacji ogromna role odgrywa]q srodki
masowego przekazu, ktorych zasadniczym zadaniem, w powiazaniu ze
statystyka, jest dostarczanie informacji opinii publicznej z zachowaniem
wszystkich zasad, regul i sawobod demokratycznych.

Jednak realizacja swobdd demokratycznych przy udostgpnianiu infor-
macji nie oznacza, ze wszystko wszystkim i o wszystkim moze by¢
udostgpniane. Podstawowym naruszeniem zasad demokracji w statystyce
jest bowiem naruszenie zasad ochrony danych polegajace na nieograniczo-
nym dostgpie do informacji. Stanowi to nie tylko naruszenie swobdd
indywidualnych, ale takze zagraza samej statystyce, jej jakosci, obiektyw-
nosci i rzetelnoscei.

Ma zatem statystyka panstwowa w spoleczenstwie demokratycznym
zasadnicze ograniczenia.

Ograniczenia tematyczne w okresie transformacji

Statystyka pafstwowa, w kazdym spoleczenstwie, ale przede wszystkim
w spoleczenstwie demokratycznym, stanowi podstawowy czlon ogdélno-
spolecznego systemu informacji. Z tytulu tej roli plyna wiec i zadania
i ograniczenia dla statystyki.



Podstawowe ograniczenie wynika z tematyki badan. Teoretycznie wszys-
tko z tego co dzieje si¢ w spoleczenstwie, co da sie opisa¢ w kategoriach
danych liczbowych, w kategoriach statystycznych powinno byé przedmiotem
badan statystyki panstwowej. Nie jest to jednak S$ciste, bowiem o prob-
lematyce badan nie decyduja ,tematy”, ale rodzaje informacji, dostgpnosé
danych, istotno$¢ dla potrzeb spolecznych, znaczenie w strukturze przemian
czy tez wreszcie mozliwosci organizacyjne i materialne samej statystyki.
W najogoélniejszych sformutowaniach mozna to okresli¢ jako reguly i zasady
doboru tematyki badan i opracowan statystycznych. Jednak na te
mozliwosci 1 ograniczenia istotny wplyw maja zasady niezaleznosci
statystyki.

Niezaleznosé statystyki

Niezalezno$¢ statystyki to zlozone zjawisko i ztozony problem, a jego
realizacja stanowi o istocie skutecznosci lub nieskuteczno$ci zasad demo-
kratycznych w statystyce. Na skuteczno$¢ t¢ skiadaja si¢ niezaleznosci:
organizacyjna, programowa, metodologiczna i w uproszczeniu mowigc,
niezalezno$¢ informacyjna.

W systemie gospodarki centralnie planowanej niezaleznie od jej nieefek-
tywnosci, bledow i ograniczen — statystyka panstwowa potrafita wytworzyé
sprawna i niezle zorganizowang infrastruktur¢ organizacyjna, a glownym
jej zadaniem bylto przeciez gromadzenie i przechowywanie informacji, mimo
ograniczenia roli analitycznej i informacyjnej statystyki do weryfikacji (lub
najczesciej pozytywnej dokumentacji) planu. Proces transformacji spowodo-
wat tu zasadnicza zmiang. Zachowujac ciagtod¢ i poréwnywalnos¢ informacji
statystyka panstwowa musiala (i musi w dalszym ciagu) podjaé decyzje
o tym jak sprosta¢ mowej roli i nowym zadaniom. Oznaczalo to decyzje
o tym, z czego zrezygnowaé, a co podja¢ w programie badan. To prowadzi
wprost do nastgpnej zasady niezaleznosci statystyk — zasady jej niezalei-
nosci programowe;.

W nastwieniu statystykow-badaczy musiala nastapi¢ zmiana w mental-
nosci — musiato decydowad nastawienie naukowe. Z chwila rozpoczgcia
w kraju transformacji mamy do czynienia z wieloaspektowym procesem
przemian, a to oznacza nie tylko obowiazek $ledzenia zachodzacych zmian,
ale takze obowiazek odpornosci na dorazne, koniunkturalne zapotrzebowa-
nie na informacjg.

Oznacza to takze nie tylko zachowanie zasad niezalezno$ci wewnatrz
statystyki, ale takZe uszanowanie tych zasad przez inne elementy struktury
spolecznej. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach gospodarki rynkowej,
w ktorej takze informacja statystyczna jest istotnym towarem.

Teraz jesteSmy w fazie ksztaltowania si¢ tej nowej niezaleznosci
programowej, nowej relacji migdzy gospodarka, polityka i spoleczenstwem.



To za$ prowadzi do trzeciej zasady niezaleznosci statystyki panstwowej
w spoleczefistwie demokratycznym — niezaleznosci metodologiczne;.

W tej dziedzinie w przesziosci mieliSmy i znacznie wigksza swobodeg,
i znacznie wigksze mozliwosci dziatania. Metody badan statystycznych sa
bardziej ztozone i budza mniej emocji u politykéw, co wynika¢ moze takze
z mniejszego zrozumienia skutkéw informacyjnych przyjetych rozwiazan
metodologicznych. Swoboda ta jednak funkcjonowata, co jest pewnym
paradoksem politycznym, przede wszystkim w statystyce spolecznej. W sta-
tystyce gospodarczej, a gospodarka decydowata o istocie programow
politycznych realnego socjalizmu, dopiero w polowie lat siedemdziesigtych
ujawnity si¢ mozliwosci wykorzystania relatywnie bardziej niezaleznych
metodologii. Na marginesie planowania (i systemu gromadzenia informacji
do dokumentowania wskaznikow planistycznych) pojawita si¢ mozliwos¢
prowadzenia bardziej niezaleznych badan. Rozwdj wspolpracy migdzynaro-
dowej wymusit (i stworzyl mozliwosci) dostosowania si¢ do standardow
miedzynarodowych. To byt diugotrwaly proces, a osiggnicte efekty dalekie
sa od naszych potrzeb i oczekiwan.

Zachowujac wlasng specyfike statystyka musi sukcesywnie 1 ,wy-
przedzajaco” wprowadza¢ nowe metodologie, nowe metody i techniki
badan. Najwickszym wyzwaniem jest w tej dziedzinie potrzeba badania
nowych zjawisk, wynikajacych 2z gospodarki rynkowej, takich jak:
system finansowo-bankowy, bezrobocie, prywatyzacja, ruch cen itd.
Sa takze zjawiska, do badania ktérych nie mamy jeszcze metodologii,
takie jak: ,szara strefa w gospodarce” oraz zjawiska, do badania
ktérych dotychczas stosowane metody sa daleko niewystarczajace.
Wszystko to wymaga nowego podejécia i nowych komplementarnych
metod badawczych. Zapewnienie statystyce niezaleznosci organizacyjnej,
programowej i metodologicznej shuzy realizacji podstawowego zadania
jakie ma statystyka — zadanie udostgpniania i upowszechniania
informacji.

Upowszechnianie i udostepnianie informacji

Podstawowym zadaniem, obowigzkiem i prawem statystyki panstwowej
jest udostgpnianie i upowszechnianie informacji statystycznej zgromadzo-
nej, opracowanej i zanalizowanej z zachowaniem wszystkich zasad
spoleczenistwa demokratycznego. Pewnym paradoksem ostatnich kilkunas-
tu lat statystyki polskiej bylo szerokie publikowanie danych przy
stosunkowo malej ich dostgpnosci. Wynikalo to zaréwno z malych
nakiadéw publikacji, duzych uogoélnien i dystansowania si¢ od analiz, jak
i z bardzo matej dostepnosci zbioréw, baz i bankdéw danych oraz, lub
raczej przede wszystkim, z bardzo malej promocji informacji o posiada-
nych i dostgpnych zbiorach.



Do dzi§ dnia zaréwno wérdd statystykoéw, jak i wérdd odbiorcow
informacji (przede wszystkim spoéréd elit politycznych) decydujace znaczenie
ma konflikt o dostgp do calej informacji.

Statystycy powoli i niechetnie ustgpuja ze swoich ,,pozycji”, na ktorych
bronia dostgpu do wszystkiego co nie jest publikacja, a elity polityczne
zadaja dostgpu do wszystkiego, a w tym przede wszystkim do imiennej
informacji indywidualnej (jednostkowej). To stanowi bardzo duzy problem
spofeczny i zasadniczy, problem regul dzialania statystyki panstwowe;j
w reformujacym si¢ spoleczenstwie.

W warunkach gospodarki rynkowej informacja statystyczna musi byé
towarem, musi by¢ rozpowszechniana i dostepna, bowiem to ona wspomaga
i utrwala proces reform, przy tym jednak musza by¢ zachowane podstawowe
zasady spoleczefistwa demokratycznego.

Réwnoczesny, Rownoprawny i Réwnorzedny
dostep do danych statystycznych dla wszystkich,

jednoczes$nie musi by¢ przestrzegana zasada prawnego i bezwyjatkowego
zakazu dostgpu do danych jednostkowych, do ochrony tajemnicy statys-
tycznej. Na calym $wiecie proces opracowania informacji statystycznej jest
tak zorganizowany, ze wykluczone jest selektywne i wczesniejsze udostep-
nianie danych (np. statystyka rolnicza i rynku pracy w USA czy tez
statystyka finansowa na calym $wiecie).

Aby statystyka mogla spetnia¢ swoja rolg musi mie¢ dostep do wszystkich
zrodet.

Statystyka paristwowa a dostepno$é zrédel danych

Skuteczno$¢ i elastyczno$¢ dzialania statystyki w spoleczefistwach
zachodnich wynika z mozliwoséci wykorzystania przez nia wszystkich zrddet
danych, a w tym Zrédet danych pozasprawozdawczych. Oznacza to dostep do
danych podatkowych, ubezpieczeniowych, rejestrowych, dokumentacii i ewidencji
podstawowych itd. Warunkiem realizacji takich uprawnien statystyki
panstwowej jest rozwoj w kraju systeméw informacyjnych iich informatyzacja.

Statystyka musi mie¢ prawo zadania wszelkiej informacji, ale i tez ma
obowiazek ochrony tych danych.

Tajemnica statystyczna

Im wigcej obowiazkéw i uprawnien statystyki, tym szersze jest pole, na
ktérym tajemnica statystyczna bedzie wystgpowaé. Im wigcej zbieramy
informacji, tym czgiciej bedziemy musieli odwolywaé si¢ do zasady
tajemnicy statystycznej.



W statystyce $wiatowej pojecie tajemnicy statystycznej
jest najbardziej rygorystycznq zasadq wsréd innych ,tajemnic”

(panstwowej, sadowej, policyjnej, lekarskiej itd.). Jest to jedyny przypadek
Jtajemnicy”, przy ktorej wyklucza si¢ mozliwos¢ redystrybucji danych,
a wigc tak jak ma to miejsce w przypadku tajemnicy spowiedzi.

W okresie, w ktéorym siec obecnie znajdujemy, w okresie przejSciowym,
musimy bezwyjatkowo przestrzegaé tajemnicy danych osobowych tak, jak
musimy zbiera¢, gromadzié, przechowywacé, opracowywac i udostgpnia¢, aby
w zadnym przypadku nie byla mozliwa jednostkowa identyfikacja. Okres
przejsciowy ma jednak swoje prawa i wymagania, jesli chodzi o dane
jednostkowe nieosobowe. Czynimy tu, podobnie jak czyni si¢ to na calym
$wiecie, wyjatek dla organéw administracji publiczej, ktore w stosunku do
jednostek gospodarczych petnia role tzw. organu zalozycielskiego. Jest to,
méwiac uczciwie, ,niechetny wyjatek”, niechetnie i z oporami przez
statystykéw akceptowany i stosowany. Jest to jednak, to takze trzeba
przyznaé, wyjatek konieczny, aby uniknaé paralizu zycia spoleczno-
-gospodarczego. Drastycznymi przykladami sa dane o zanieczyszczeniach
srodowiska oraz o wypadkach przy pracy, chorobach i zgonach. Pilna jest
wigc potrzeba precyzyjnej interpretacji tego jaka informacja, kiedy, komu
i jak ma by¢ udostgpniana.

Statystyka a system informacyjny

Statystyka, nawet przy ograniczeniach systemu centralnego planowania,
chociaz powoli i z oporami, to jednak zaczela pelni¢ rolg koordynatora
krajowego systemu informacyjnego. W warunkach dzisiejszych kluczowe
dla tej roli sa nastgpujace zadania: wprowadzenie standardow i klasyfika-
cji oraz prowadzenie programoéw badan i rejestrow. Przelomowym
momentem okazaly si¢ tu lata 1990—1992, kiedy to dokonano
calkowitego oddzielenia statystyki ,panstwowej” od ,niepanstwowej”.
Statystyka panstwowa zaprzestala nostryfikowania statystyk resortowych
i branzowych, a wiec zaczela traktowaé systemy informacji (handlu, cef,
podatkéw itp.) jako systemy zewngtrzne. Teraz grozi nam jednak
ponowny nawrdt do ,Polski resortowej”, ,Polski regionalnej” lub
 branzowej”. Z duzym nakladem sil i $rodkow tworzy si¢ autonomiczne
systemy resortowe dublujace statystyke panstwowa — niepotrzebne,
niekompetentne, niedostepne dla statystyki panstwowej. Takie waskie,
partykularne podejécie jest bardzo niebezpieczne i bardzo kosztowne. Nie
do§¢ tego, ze daje pozorne efekty, to angazuje duzo ludzi, sprzgtu
i érodkéw. Czeka nas zatem bardzo nielatwy okres budowy zrgbow
nowej statystyki panstwowej, okres wymagajacy duzo cierpliwosci
i wytrwatosci.



Informacje statystyczne muszq byé rzetelne

Okres przejsciowy nie zwalnia nas jednak od podstawowego obowiazku
— dostarczania informacji wiarygodnej, prawdziwej i zrozumialej, a wigc
informacji rzetelnej. Eksperci zagraniczni goszczacy w Polsce (m.in. Carlo
Malaguerra w maju 1993 r) w spotkaniach z polskimi mezami stanu
podkreslali konieczno$¢ wzbogacania rzetelnej informacji, budowy systeméw,
ktére dostarczaja danych prawidlowych, jasnych, przystgpnych, zgodnych
z naukg, metodologia i standardami migdzynarodowymi, a wigc danych
prawdziwych. Polscy mezowie stanu podkre$laja potrzebe budowy zaufania
do statystyki, a takze ogromne znaczenie praktyczne statystyki. Oznacza
to, ze wzrost zaufania do statystyki jest efektem rzetelnego

informowania o statystyce — co zawiera, czego nic
obejmuje, dlaczego pominigto okreslone tematy, jakie
sq zasady, jakie sq metodologie, metody i techniki
oraz jakie sq wyniki i jak mozna je rozumiec.

W tej dziedzinie mamy duze zalegloéci i bardzo wiele do zrobienia.
W naszych publikacjach bgda zatem precyzyjne, krétkie opisy — np. co
badamy, czego i dlaczego nie badamy, nie opisujemy czy tez nie publikujemy.
Informacje te musza by¢ metoda na przelomie myslenia magicznego, np. na
temat szarej strefy w gospodarce, gdzie nie statystyka jest nieudolna, ale teoria
i teoretycy nie potrafia okresli¢ regul badania tego zjawiska. Pamigtaé przy
tym nalezy, ze tak jest na calym $wiecie, a nie tylko w Polsce. Potrzebny jest
zatem zbior zasad, wedlug ktérych powinniémy dzialaé.

Migdzynarodowy kontekst statystyki polskiej

Statystyka nie zamyka si¢ w granicach jednego kraju. Tworza sig
statystyki $wiatowe, a ich zasigg ma charakter globalny. Standardy
i metodologie zaczynaja stanowi¢ syntezg i odwzorowanie osiagnieé mysli
statystycznej w wielu krajach réwnoczesnie. Jest zatem statystyka ,stuzbg
prawdzie”, a jej metodologia wynika z postepu i rozwoju nauki.

W  konkluzji mozemy zatem stwierdzié, ze statystyka panstwowa
w spoleczenstwie demokratycznym:
® jest bardzo atrakcyjna twdrczo, ale nakiada powazne zobowigzania,
® jest trudna, ale i bezkonfliktowa,
® niesie obowigzki, ale i daje ogromnq satysfakcje poznawczg,

@® daje swobody, ale i niesie swoje ograniczenia.

Statystyka ma swoje obowiazki w stosunku do obywateli, ale i na tych
obywateli we wspolnym interesie naklada obowiazki udzielania informacji.
W dzisiejszych warunkach bowiem tylko cze$¢ informacji mozna zebraé na
zasadzie dobrowolnosci.
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W demokracji wszystkie podmioty maja rowne prawo dostgpu do
informacji, a polska statystyka panstwowa winna to prawo zagwarantowac
uwzgledniajac prawa nauki, poszanowanie tajemnicy statystycznej, zapew-
niajac réwnorzedny, réwnoprawny i réwnoczesny ~dostep, dostarczajac
danych jasnych, prawdziwych, rzetelnych i zrozumiatych.

To stanowi synteze zadan polskiej statystyki
w spoleczenistwie demokratycznym.

dr Jézef Olenski — Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

Zalacznik

\& PODSTAWOWE ZASADY OFICJALNYCH
\ STATYSTYK NA OBSZARZE
&\ EUROPEJSKIE] KOMIS)Jl GOSPODARCZE]

i

Przyjete na 47 sesji

Europejskiej Komisji Gospodarczej
w Palacu Narodéw w Genewie
15 kwietnia 1992 r.

Europejska Komisja Gospodarcza

Majac na uwadze, ze oficjalne informacje statystyczne sa istotna podstawa
dla rozwoju w dziedzinie gospodarczej, demograficznej, spolecznej i srodo-
wiskowej oraz dla wzajemnej wiedzy, oraz handlu pomiedzy panstwami
i obywatelami tego obszaru.

Majac na uwadze, ze istotne zaufanie ogdtu do oficjalnej informacji
statystycznej zalezy w duzej mierze od uszanowania podstawowych wartosci
i regul, ktére sa podstawa kazdego demokratycznego spoleczenstwa
pragnacego zrozumie¢ siebie i szanowaé prawa swoich cztonkow.

Majac na uwadze, ze jako$¢ oficjalnych statystyk, a co za tym idzie, jakos$¢
informacji dostepnej dla rzadu, gospodarki i spoleczenstwa opiera si¢ ghownie
na wspolpracy mieszkancow, przedsigbiorstw oraz innych respondentow
dostarczajacych wiasciwe dane potrzebne dla obliczen statystycznych.
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Przypominajac sobie generalne postanowienia i standardy przyjete w tym
celu przez Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka, Konwencje Rady
Europejskiej z 28 stycznia 1991 r., dotyczaca ochrony jednostek odnognie
automatycznego przetwarzania danych osobistych, koficowy Akt Konferencji
Helsinskiej dotyczacej Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie, koricowa
deklaracj¢ konferencji w Bonn nt. Wspélpracy gospodarczej w Europie oraz
Paryska Kart¢ dla Nowej Europy.

Przypominajac sobie wysilki organizacji rzadowych i pozarzadowych
dzialajacych w dziedzinie statystyki, aby ustali¢ standardy i pojecia
zezwalajace na poréwnywalno$é miedzy krajami.

Przypominajac sobie Deklaracje Migdzynarodowego Instytutu Statystycz-
nego, dotyczaca etyki zawodowe;.

Biorac pod uwagg jednomys$lnosé osiagnieta na Konferencji Statystykéw
Europejskich, dotyczaca potrzeby zdefiniowania zasad rzadzacych dziatal-
nodcia oficjalnych agencji statystycznych na obszarze panstw cztonkowskich.,

Przyjmuje obecng rezolucje:

L Oficjalne statystyki stanowia niezbedny element w systemie infor-
macyjnym demokratycznego spoleczenistwa, stuzac rzadowi, gospodar-
ce i ogdlowi, dostarczajac dane dotyczace sytuacji gospodarczej,
demograficznej, spoteczne;j i $rodowiskowej. W tym celu oficjalne dane
statystyczne, ktore przeszly test praktycznej uzytecznosci, beda
zbierane i czgsciowo udostepniane przez oficjalne agencje statystyczne,
by uszanowaé prawa obywateli odnosnie informacji publiczne;.

II. By odzyskaé zaufanie do oficjalnych danych statystycznych agencje
statystyczne powinny podejmowaé decyzje zgodnie ze Scistymi
wytycznymi, wlaczajac zasady naukowe i etyke zawodowa w od-
niesieniu do metod i procedur zbioru, przetwarzania, przechowywania
i prezentowania danych statystycznych.

OI. By ufatwi¢ wlasciwa interpretacje danych agencje statystyczne
powinny prezentowaé informacje zgodnie z naukowymi standardami
dotyczacymi zrodel, metod i procedur statystycznych.

IV. Agencje statystyczne maja prawo komentowaé bledne interpretacje
oraz niewlasciwe uzycie danych statystycznych.

V. Dane dla celow statystycznych mozna uzyskiwa¢ z réznego rodzaju
zrddel, badan statystycznych lub zapiséw rzadowych. Agencje statys-
tyczne majg wybraé zrédlo, biorac pod uwage jakodé, stosowno4g,
koszty oraz odpowiedzialnosé respondentéw.

VL. Poszczegblne dane zbierane przez agencje statystyczne do kompilacji
statystycznych, niezaleznie od tego, czy odnosza si¢ do oséb fizycznych
czy prawnych, powinny byé éciSle tajne i uzyte jedynie dla celow
statystycznych.

VIL Prawa, regulacje i miary, wedlug ktérych dziataja systemy statystycz-
ne, powinny by¢ jawne.
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VIIL. Koordynacja migdzy agencjami statystycznymi poszczegdlnych krajow

IX.

jest niezbedna w celu osiagnigcia zgodno$ci i wydajnosci systemow
statystycznych.

Uzywanie przez agencje statystyczne w poszczegélnych krajach
miedzynarodowych poje¢, klasyfikacji i metod przyczynia si¢ do
zgodnosci i wydajnosci systemow statystycznych na wszystkich
oficjalnych poziomach.

Dwustronna i wielostronna wspotpraca w dziedzinie statystyki
przyczynia si¢ do poprawy systemow oficjalnych statystyk we
wszystkich krajach.



Leszek ZIENKOWSKI

CZY | DLACZEGO SYSTEM RACHUNKOW
NARODOWYCH (SRN—SNA)?

Zacofanie gospodarki polskiej datuje si¢ nie od dzis. Zgodnie z nie
kwestionowanym na ogét pogladem, zacofanie calego regionu Europy
Wschodniej i Centralnej, a w tym i Polski stato si¢ faktem juz w XVIII
wieku. Nie jest to miejsce na analize przyczyn, ktore doprowadzily do
pogigbienia takiego stanu na przestrzeni wiekéw, a szczegblnie przed II
wojng Swiatowg i po II wojnie swiatowe;.

Pogodzi¢ si¢ trzeba jednak ze stwierdzeniem, ze struktura gospodarki jest
strukturg typowa dla kraju zacofanego gospodarczo, a znakomita wiekszo§é
wyrobow produkowanych w naszym kraju ustgpuje obecnie jakoscig
i nowoczesno$cia wyrobom zachodnioeuropejskim i odbiega od standardéw
europejskich. Mozna by zatem twierdzié, ze nie ma nic specjalnie nie-
spodziewanego w tym, ze poziom rachunkowosci narodowej Polski odbiega od
standardéw zachodnioeuropejskich. Jednakze zastanawiajace jest relatywne
poglebienie zacofania w ostatnim dwudziestoleciu w stosunku do niektérych
krajow. Na przelomie lat szesédziesiatych i siedemdziesigtych GUS nawiazat dosy¢
Sciste kontakty z Austriackim Urzgdem Statystycznym i okazato si¢ wowczas, ze
rachunkowo$é narodowa w Austrii znajduje si¢ — jesli mozna tak powiedzied
— w powijakach. Natomiast w Polsce stosowaliSmy wowczas wprawdzie
pseudomarksistowski system opierajacy si¢ o koncepcje produkcji materialnej (tzw.
MPS), ale opracowania nasze gérowaly zdecydowanie dojrzatoscia nad
austriackimi (podkreslié tu wypada powazny wktad w rozwdj statystyki polskiej
dr Bugenii Krzeczkowskiej, ktéra jako doradca Prezesa GUS, a nastgpnie dyrektor
Zakladu Badan Statystyczno-Ekonomicznych forsowata juz od polowy lat
pigédziesiatych rozwéj badan z dziedziny rachunkowoéci narodowej i poréwnat
mi¢dzynarodowych). Po dwudziestu latach Austria ma system rachunkéw
narodowych odpowiadajacy standardom europejskim (System of National
Accounts — SN A), za$ Polska stawia dopiero pierwsze kroki na drodze tworzenja
takiego systemu rachunkdw narodowych. Obliczane s3 wprawdzie i publikowane
podstawowe mierniki statystyczno-ekonomiczne, ktérych metoda obliczania jest
w przyblizeniu zgodna z zaleceniami SNA, ale podobnie jak géra kamieni to
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jeszcze nie dom, tak i poszczegdlne mierniki statystyczno-ekonomiczne to
jeszcze nie system.

Nowoczesny system informacji statystycznej=zbior spojnych infor-
macji 7 punktu widzenia poje¢ definicji klasyfikacji i metod szacunkow

Rzeczywisty postgp w badaniach i opracowaniach statystycznych moze byé
osiagnigty — moim zdaniem — jedynie pod warunkiem, Zze opracowany zostanie
i wdrozony do praktyki nowoczesny system informacji statystycznej. Pod
pojeciem system rozumiem tu zbiér spajnych informacji statystycznych z punktu
widzenia poje¢, definicji, klasyfikacji oraz metod szacunkow. Tylko zbior danych
statystycznych spetniajacych te kryteria zapewnia, ze prezentowane dane liczbowe
w roznych segmentach systemu nie sa ze soba sprzeczne. Tylko taki zbior daje
podstawy dla wiarygodnych analiz statystyczno-ekonomicznych i prognoz.

Nie musz¢ chyba dodawac, ze obecny system informacji statystycznej nie
odpowiada takim kryteriom i w efekcie brak mu spojnosci, co znacznie
utrudnia wszelkie prace analityczne.

Przyja¢ mozna, ze system, o ktorym moéwig, powinien by¢ zbudowany wokal
systemu rachunkéw narodowych. Tak wigc na pytanie, czy potrzebny jest
system rachunkéw narodowych — odpowiadam zdecydowanie twierdzaco.
Czy i dlaczego ma byc¢ to system zalecany przez ONZ i Eurostat znany pod
angielska nazwa System of National Accounts (SNA/ESA) pozostaje pytaniem
otwartym.

Za sprawg przesadzona uznaé¢ nalezy odejscie od systemu produktu
materialnego (MPS). Nowa sytuacja ekonomiczna i transformacja systemu
w kierunku gospodarki rynkowej stwarza nowe problemy dla decydentéw
i wymaga nowego systemu informacji statystycznej. Inne zagadnienia niz
poprzednio znajduja si¢ obecnie w centrum zainteresowania decydentow.
Generalnie rzecz biorac, problematyka finansowa, problematyka sektora
instytucji finansowych i rzadowych nabieraja wigkszego znaczenia, za$ traca
na znaczeniu szczeg6lowe informacje branzowe.

Zalecany przez ONZ system rachunkow narodowych (SNA) ma trzy
podstawowe zalety, ktore przemawiaja za jego przyjeciem w Polsce:

1) jest to system dostosowany do warunkow gospodarki rynkowej,

2) jest to system wewnegtrznie spojny,

3) jest to system uzgodniony migdzynarodowo i odpowiadajgcy standardom
miedzynarodowym.

Jak jednak nalezy rozumie¢ przyjecie w danym kraju systemu rachunkow
narodowych odpowiadajacego zaleceniom SNA? Jestem zdania, ze sprawa
podstawowa jest przejecie okreslonej ,filozofii systemu” oraz podstawowych
poj¢¢ i definicji. Nie jest natomiast niezbgdne dostosowanie si¢ do
wszystkich szczegotowych zalecen, ktore czesto maja charakter na wpot
techniczny. Ponadto w okresie transformacji wiele zjawisk i procesow
ekonomicznych rézni si¢ jeszcze zdecydowanie od tych, jakie wystepuja
w krajach o rozwinigtych gospodarkach rynkowych. W zwigzku z tym inne
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ujecie, niz zalecane w SNA, moze byé w niektérych przypadkach bardziej
adekwatne do potrzeb analitykéw i decydentdw.

Doda¢ trzeba, ze wobec zasad i regut SNA od lat juz zglaszane sy przez
Srodowisko ekonomistéw i statystykow réznego typu zastrzezenia. Nie
wchodzae w tym miejscu w szczegdly, chciatbym przypomnieé najwazniejsze
zastrzezenia i watpliwosci o charakterze ogdlnym, podstawowym oraz te
bardziej szczegdtowe.
® SNA jest wewnetrznie spojny, ale nie jest w petni spdjny z innymi

statystykami, takimi jak m.in.: statystyka przedsigbiorstw, statystyka

budzetowa, bilans platniczy;

® SNA jest to system, ktdrego podstawowym celem jest przedstawienie
procesow produkcji, ocena rozmiaréw aktywno$ci gospodarczej (tzw.
production oriented system w jezyku angielskim), ktorej syntetycznym
miernikiem jest produkt krajowy brutto (PKB), charakterystyka po-
wstawania dochodéw odpowiadajacych produkeji, a nastepnie procesdw
podziatu pierwotnego, wtérnego i ostatecznego tak okreslonego PKB.

Zalecenia SNA z 1993 r. ida bardzo daleko w zakresie definicji sfery

produkcji — proponuje si¢, aby wiaczyé do pojecia produkeji calg

dzialalno$¢ nie rejestrowana (tzw. hidden economy), tacznie z dziatalnoécia
nielegalna, a nawet przestepcza, jesli ma ona cechy dziatalnosci rynkowej,
jak roéwniez dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktéw w gos-
podarstwach domowych, traktowanych jako jednostka konsumpcyijna.

Jednoczesnie — jako zasade — zostawia si¢ duza swobode poszczegdl-

nym krajom w stosowaniu si¢ do tych zaleced i w metodach szacunkow.

Mozna sadzi¢, ze podejicie takie jest »przeteoretyzowane” i prowadzié

moze do konieczno$ci dokonywania karkolomnych, mato wiarygodnych

szacunkow oraz do niejednolitosci w skali migdzynarodowej. Dodad
mozna, ze trudno spodziewaé sig jakiejkolwiek wiarygodnos$ci szacunku
dynamiki z roku na rok dziatalnoéci nielegalnej, dziatalnosci pollegalne;

w jednostkach nie zarejestrowanych oraz produkcji w gospodarstwach

domowych, traktowanych jako jednostka konsumpcyjna (wzglednie

wiarygodnie oceni¢ mozna jedynie stopieri zanizenia obrotdw jednostek
zarejestrowanych i dynamiki tej wielkosci).

Jesli natomiast rozwazad problematyke . SciSle teoretycznie, to dodaé
mozna, ze nie zaliczono, z niezrozumiatych powodéw, do sfery prddukcji
dzialalnodci produkcyjnej typu ustug, wykonywanej w ramach gospodar-
stwa domowego, jako jednostki konsumenckiej (sprzatanie, gotowanie,
drobne reperacje, opieka nad dzieckiem itd) — oczywiscie operacyjna
definicja rodzajow dziatalnosei zaliczanych do tej kategorii oraz sposdb
jej wyceny jest wciaz w praktyce problemem dyskusyjnym.

Ponadto podkreslié mozna, 7e w systemie SNA nie rozwiazano do
dzi§ dnia satysfakcjonujaco problemu szacunkdw wielkosci realnych
(indekséw wolumenu) wartosci dodanej jednostek nierynkowych (w
szczegolnosci ochrona zdrowia, o§wiata, administracja);
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® SNA jest systemem, ktory nie charakteryzuje poprawnie poziomu dobrobytu
(poziomu zycia). Obok wspomnianego juz poprzednio pominigcia
w obliczeniach niektdrych rodzajéw dziatalnosci produkeyjnej kwestionowana
bywa sama metoda szacunkow PKB. W szczegolnosci podnoszony jest problem
braku odzwierciedlenia w rachunkach degradacji srodowiska naturalnego
1 emisji zanieczyszczen, ktére oddzialywaja negatywnie na poziom dobrobytu (w
dodatku inwestycje zwiazane z ochrona srodowiska ograniczajace jedynie jego
zwickszenie traktowane sa jako element produkcji konicowej, a wigc zwigkszaja
PKB!). Nastgpuje w zwigzku z tym utrata mozliwosci korzystania ze
§rodowiska naturalnego, pogorszenie stanu zdrowia i zwigkszone koszty
zapobiegania efektom zanieczyszczen (np. utrata mozliwosci korzystania
z kapieli w nie zatrutym jeziorze, wzrost zachorowan w regionach zagrozenia
ekologicznego, zwigkszone wydatki na ochrong zdrowia itd.).

SNA
— dostosowany do warunkéw go- — nie w pelni spdjny ze statys-
spodarki rynkowej tykami branzowymi
— wewngtrznie spojny — nie pozwala na pelng oceng ro-
zmiardéw aktywnosci gospodar-
czej
— odpowiada standardom mig- — nie charakteryzuje poziomu do-
dzynarodowym brobytu '

Zwracana jest nastepnie uwaga na niewlasciwa, z punktu widzenia badan
dobrobytu, definicje spozycia posredniego i spozycia koncowego (element
podziatu koncowego). Takie rodzaje dzialalnosci, jak np. administracja
centralna, obrona narodowa, policja itp. traktowane powinny by¢ raczej
jako element spozycia posredniego a nie ostatecznego. Efekty tego typu
dzialalno$ci stanowia raczej koszt utrzymywania systemu polityczno-

-gospodarczego, a nie ostateczny efekt (cel) dziatalnosci produkcyjnej.

Powinny by¢ zatem traktowane jako spoleczne koszty produkcji.

Na podobnych nieco zasadach stawiana bywa czgsto pod znakiem
zapytania zasada zaliczania wydatkéw na ochrong zdrowia do wydatkéw
podnoszacych poziom spozycia gospodarstw domowych, jesli poziom
spozycia ma by¢é miernikiem poziomu dobrobytu. Zwraca si¢ tez nieraz
uwagg, ze wydatki na os$wiate i wyksztalcenie zawodowe i1 wyzsze traktowane
moga byé, przy okreslonych zatozeniach, jako wydatki typu inwestycji
tworzacych tzw. ,kapital wyksztalcenia”.

Podnoszona bywa roOwniez sprawa traktowania czasu wolnego jako
wartosci samej w sobie. Formutowane sa postulaty jego wyceny i wliczenia
tej warto$ci do miernika okreslajacego poziom dobrobytu. Wydaje sig, ze
ten punkt widzenia bedzie musial ulec zmianie w przysziosci. Rosnaca
wydajno$¢ pracy w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo wskazuje juz
dzi§, ze idea pelnego zatrudnienia bedzie musiala by¢é zweryfikowana.
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Osobom nie pracujacym zapewni¢ trzeba bedzie odpowiednie dochody, gdyz
nie bedzie mozliwosci zapewnienia wszystkim pracy. Czas wolny przestanie
si¢ zatem liczy¢ jako warto$é sama w sobie.

Sposrod zastrzezen do SNA, ktére okreélié by mozna umownic jako
»szczegolowe” sadze, ze mozna by w szczeg6lnosci wymienié nastepujace:
1. Watpliwosci budzi¢ moze definicja nagromadzenia (akumulacii), gdyz caly

szereg istotnych wydatkow, ktorych efekty odczuwalne sa w okresach
nastepnych, a wigc stanowia nagromadzenie pewnych wartosci, nie jest
uwzgledniana w definicji akumulacji; w szczegdlnoéci wskazaé tu mozna
na wydatki przedsighbiorstw kierowane na badania naukowe i rozwéj
techniki oraz na wydatki gospodarstw domowych na dobra trwatego
uzytku, natomiast niektore marginalne rodzaje wydatkéw o charakterze
nagromadzenia uwzgledniane sa w tej kategorii.

2. Wciaz niepelna konsekwencja — mimo wprowadzenia w zrewidowanym
SNA kategorii ogolnego spozycia gospodarstw domowych — co do
zakresu jednostek, w stosunku do ktérych nastgpuje rozréinienie
wydatkéw na okreslony cel (np. spozycie koficowe) ponoszonych przez
dang jednostke gospodarcza od faktycznego spozycia (np. spozycie
koncowe) poprzez dana jednostke gospodarcza. Tego typu ujecie jest
ograniczone do sektora gospodarstw domowych, rzadu oraz »jednostek
niekomercyjnych”, gdzie zaleca si¢ podwdjna klasyfikacje wydatkow,
natomiast dla sektora przedsigbiorstw zaleca si¢ stosowanie jednego tylko
kryterium: wydatki ponoszone przez przedsigbiorstwo na produkty
i uslugi konsumowane w rzeczywistosci przez gospodarstwo domowe
— jak np. wydatki na rekreacje, sport, kulturg — traktowane sg jako
wynagrodzenie w naturze, a nie jako koricowe wydatki przedsiebiorstw
(spozycie koficowe) na rzecz gospodarstw domowych.

3. Niepelna jasno$¢ co do kryteridw rozréinienia miedzy jednostkami
(producentami) rynkowymi i nierynkowymi (szczegélnie istotny problem
w okresie transformacji) oraz transakcjami rynkowymi i nierynkowymi,
jak rowniez co do zasad rejestrowania tych dwoéch rodzajow transakc;ji
w rachunkach narodowych.

4. Trudno uznaé za satysfakcjonujace zalecenia dotyczace rejestrowania
w poszezegblnych rachunkach dzialalnosci bankéw i przedsigbiorstw
ubezpieczeniowych (by¢ moze nie moze tu by¢ satysfakcjonujacych rozwiazan).

5. Watpliwosci budzi¢ moze niejasno$¢ zalecen dotyczacych stosowania zasady
»memorialu” lub zasady ujecia kasowego we wszystkich transakcjach,
szczegblnie w takiej sytuacji, jaka wystepuje w Polsce, gdy powstaja
w niektorych pozycjach bardzo powazne réznice migdzy przeptywami w ujeciu
kasowym i memoriatowym (np. podatki, subsydia, odsetki, deficyt budzetowy);
obie informacje moga okaza¢ sig istotne dla celéw analitycznych, gdyz problem
zadluzenia oraz plynnosci finansowej wymagaé moze glebszej analizy.
Zdajac sobie sprawe i pamigtajac o wszystkich niedostatkach SNA sadze,

ze jako pierwszy krok na drodze tworzenia nowego systemu informacji
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statystycznej nalezy opracowaé i wdrozy¢ do praktyki statystycznej System
Rachunkéw Narodowych (SRN), w ktérym odchylenia od rekomendacji SNA
bylyby stosunkowo niewielkie, wyraznie uzasadnione specyficznymi po-
trzebami analitycznymi naszego kraju w okresie transformacji. Podkreslic
jednoczesnie nalezy, ze w nowym zrewidowanym systemie SNA przewiduje
sic daleko wicksze niz poprzednio mozliwosci elastycznego podejscia
i wprowadzenia uzupelniajacych rachunkéw oraz stosowania alternatywnych
poje¢ i definicji w ramach tzw. rachunkéw-satelitow.

Jestem jednocze$nie gleboko przekonany, ze sprawa o pod-
stawowym znaczeniu jest uzyskanie spojnosci informacji statystycz-
nej nie tylko wewnatrz systemu rachunkéw narodowych (SRN), ale
w calym systemie informacji.

Pojecie i definicje przyjete w SRN traktowane powinny by¢ jako wiodace,
a wszelkie ewentualne odchylenia od nich w rachunkach-satelitach, bo tak
mozna by nazwaé wszystkie inne opracowania branzowe z zakresu statystyki
gospodarczej, powinny byé wyraznie podawane nie tylko w formie stownej,
ale rowniez w wyrazeniu iloSciowym, umozliwiajacym jasne zdanie sobie
sprawy zaréwno z toznic koncepcyjnych, jak i réznic liczbowych.
Zapewniona powinna by¢ przy tym mozliwo$¢ odpowiedniego przeszaco-
wania danych liczbowych, tak aby odpowiadaty one zasadom SRN.

System rachunkéw narodowych podzielié mozna na dwa segmenty:
pierwszy dotyczy rachunkéw wedlug sektoréw instytucjonalnych, drugi
— rachunkéw wedlug rodzajow dzialalnosci. Wprowadzenie pojecia ,sektor
instytucjonalny” laczy si¢ S$ciSle ze zmianami systemu gospodarczego
w Polsce i powstawaniem gospodarki rynkowej. Rozréznienie migdzy
sektorami opiera si¢ o kryterium celéw ekonomicznych, funkcji w procesie
reprodukcji i typéw zachowad podmiotéw gospodarczych. Takie rozroz-
nienie nabiera podstawowego znaczenia w warunkach gospodarki rynkowej,
w ktorej zanikaja funkcje bezposredniego planowania, a rola Centrum
polega na posrednim oddzialywaniu na podmioty gospodarcze, glownie
— choé nie jedynie — poprzez polityke finansowa i monetarng.

Podmioty gospodarcze typu przedsigbiorstwa sektora prywatnego, do
ktérych zalicza si¢ spolki akcyjne, spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
spoldzielnie itp. tworzone sa w celu osiggania dochodéw lub zyskéw dla
tych podmiotéw, ktore je kontroluja lub finansuja. Ich funkcja jest produkcja
na rynek, sa to tzw. jednostki rynkowe. Ich zachowanie uzaleznione jest od
dziatania rynku, sprzedaja i kupuja towary po cenach, ktére sa ,znaczace
ekonomicznie”, czyli cenach, ktére wplywaja na rozmiary popytu i podazy.
Cecha charakterystyczna tych jednostek jest zatrudnienie sity najemnej,
rozdzial jednostki ogranizacyjnej od fizycznej osoby wiasciciela oraz fakt
prowadzenia pelnej rachunkowosci. Z uwagi na réznice spolecznych funkcji
wyodrebnia si¢ przedsigbiorstwa ,niefinansowe” oraz instytucje finansowe
dzialajace w sferze posrednictwa finansowego (banki, ubezpieczenia itp.).
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Typ jednostki

imt)srfllli:ﬁ‘galnc podmioty gospodar- | podmioty gospodar- jednostki nieko-
SNA cze scktora prywat- cze sektora pub- mercyjne sckiora oS, mggr;éwa
nego — komercyjne licznego prywatnego
Przedsiebiorstwa | spolki akceyjne, | pafistwowe i rynkowe in- quasi
,niefinansowe” | spolki z komunalne stytucje nie- przedsigbiorstwa
ograniczona spoiki i ,,przed- | komercyjne niefinansowe
odpowiedzial- | sigbiorstwa” (niefinansowe)
noscia, spol- oraz quasi
dzielnie itp. przedsigbior-
stwa (nieko-
mercyjne jedno-
stki rynkowe)
Instytucje banki, instytu- | banki, instytu- | rynkowe in- quasi instytucje
finansowe cje ubezpiecze- | cje ubezpiecze- | stytucje nie- finansowe
niowe i insty- | niowe, insty- komercyjne
tucje posredni- | tucje posredni- | finansowe
ctwa finanso- | ctwa finanso-
wego wego
Rzad jednostki bu-
dzetowe i fun-
dusze; jedno-
stki niekomer-
cyjne nieryn-
kowe
Instytucje nie- nierynkowe
komercyjne instytucje nie-
dzialajace na komercyjne
rZ€cz gospo- dzialajace na
darstw domo- rZ€CZ ZOSpO-
wych darstw domo-
wych
Gospodarstwa gospodarstwa
domowe domowe:
— producenci
— konsumenci
Zagranica X X X %

W sklad jednostek sektora publicznego wchodza podmioty gospodarcze
bedace typowymi przedsigbiorstwami o réznych formach organizacyjno-
-prawnych i tzw. quasi przedsigbiorstwa, ktére zdefiniujemy dalej, instytucje
finansowe sektora publicznego oraz jednostki budzetowe i fundusze

pozabudzetowe, w tym glownie fundusze spoleczne (ZUS).
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Jednostki sektora publicznego zaliczane s2 do roznych sektorbw instytuc-
jonalnych z uwagi na rézne cele i funkcje, jakie pelnia. Podstawowym celem
jednostek budzetowych i funduszy jest dostarczanie nierynkowych ustug
i towardw dla celéw konsumpciji w gospodarstwach domowych oraz w sferze
ogdlnospolecznej. Ich funkcja jest ponadto redystrybucja dochodéw i bogac-
twa poprzez system podatkéw i transferow.

Jednostki rzadowe ingeruja réwniez w sferze produkcji poprzez — (I)
tworzenie spolek Skarbu Panstwa lub innego typu przedsigbiorstw sektora
publicznego, w tym réwniez jednostek (instytucji) finansowych, jak np. NBP;
(IT) tworzenie wydzielonych samodzielnych jednostek typu nickomercyjnego,
ktére s3 przez nie kontrolowane i finansowane gléwnie lub wytacznie (np.
jednostki naukowe, o$rodki rekreacyjne); (III) tworzenie zakladow produk-
cyjnych, ktére sprzedaja swa produkcje po cenach, ktére sa »Zhaczace
ckonomicznie” oraz prowadza ksiggowos¢ pozwalajaca na okreslenie
tworzonej w nich nadwyzki produkcyjnej i oszczednosci itp., tzw. quasi
przedsigbiorstwa publiczne.

Mozna w tym miejscu zwrdcié uwage na réznice, jakie w warunkach
polskich wystepuja wcigz miedzy przedsigbiorstwami sektora publicznego
a przedsigbiorstwami sektora prywatnego. Podczas gdy przedsiebiorstwa
sektora prywatnego nastawione sa zdecydowanie i wylacznie na osiaganie
dochodéw lub zyskéw, to nie wszystkie przedsigbiorstwa sektora publicz-
nego i niecala dziatalno§¢ niektorych przedsigbiorstw podporzadkowana jest
tym celom. I tak przykladowo przedsiebiorstwa gospodarki mieszkaniowej
z zalozenia nie realizuja jeszcze zyskow, a rozmiary ich produkcji liczone
sa umownie wedlug wysoko$ci ponoszonych kosztéw, a nie przychodéw ze
sprzedazy. Niektore inne przedsiebiorstwa sektora publicznego mogg by¢
trwale nierentowne, ale mimo to ze wzgledow ogolnospolecznych lub
ogdlnogospodarczych s3 one subsydiowane. Przewozy pasazerskic PKP
ponosza straty, ale ten typ dzialalnosci, mimo ze jest on nierentowny, jest
$wiadomie utrzymywany.

Podstawowa cechy charakterystyczna podmiotéw gospodarczych, okres-
lonych jako jednostki niekomercyjne, jest to, 7e s3 one tworzone w celu
wytwarzania produktéw i ushug, ale status tych jednostek nie zezwala im
na przekazywanie dochodéw, zyskéw lub innych elementéw nadwyzki
produkcyjnej na rzecz jednostek, ktére je utworzyly, ktére je kontroluja
lub finansuja. Niektére z tych jednostek sprzedawaé moga swoje ushugi lub
produkty po cenach, ktdre sa ,znaczace ekonomicznie” oraz moga
realizowaé okre$lone zyski i nadwyzke produkcyjna. Okreélone sa one
wowczas nazwa rynkowych jednostek niekomercyjnych. Istotne jest jednak
to, ze motywem ich dzialania nie jest uzyskiwanie dochoddéw w celu
przekazania innym podmiotom gospodarczym (gospodarstwom domowym,
przedsigbiorstwom itp.). Nierynkowe jednostki niekomercyjne sa to takie
jednostki, ktérych produkcja (produkty i ustugi) nie przechodzi przez rynek
lub jest sprzedawana po cenach, ktére nie sa ,znaczace ekonomicznie”.
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Nierynkowe jednostki niekomercyjne moga by¢ badz to finansowane
i kontrolowane przez rzad, $wiadcza one najczeSciej ustugi o charakterze
ogoblnospolecznym, lub tez moga one shizyé gospodarstwom domowym,
$wiadczac na ich rzecz ustugi lub dostarczajac produkty, przy czym
zrodlem finansowania tych ostatnich sa skiadki czlonkowskie lub roznego
typu dotacje. Do jednostek niekomercyjnych dziatajacych na rzecz
gospodarstw domowych zalicza si¢ umownie réwniez takie jednostki,
ktére znaczna cze$é swych dochodéw czerpaé moga z dziatalnodci
rynkowej (np. towarzystwa naukowe, kluby sportowe itp.); rozrdznienie
migdzy nierynkowymi jednostkami niekomercyjnymi dzialajacymi na rzecz
gospodarstw domowych (tworzacymi w SNA odrebny sektor) a rynko-
wymi jednostkami niekomercyjnymi (zaliczanymi do sektora przedsie-
biorstw) nie jest klarowne.

Do gospodarstw domowych zalicza si¢ zaréwno tzw. indywidualne
gospodarstwa domowe (niewielka grupa osob zamieszkalych wspolnie,
ktorych dochody czgéciowo lub calkowicie sa laczone, a nastgpnie wspolnie
wydatkowane), jak tez zbiorowe (mieszkancy doméw starcow, bezdomnych
dzieci, klasztoréw i innych podobnych instytuciji, przebywajacy dtugotrwale
w szpitalach, wigzieniach itp.). Gospodarstwo domowe lub jego cztonkowie
petnié moga funkcje produkcyjne oraz funkcje konsumpcyjne. W przypad-
kach, gdy funkcje produkcyjne sa wyraznie oddzielone, co znajduje wyraz
w prowadzeniu odrgbnej pelnej ksiggowosci, wowczas dziatalnos¢ taka
traktuje si¢ jako prowadzona przez quasi przedsigbiorstwo, a nie przez
gospodarstwo domowe. We wszystkich innych przypadkach, tzn. gdy nie
mozna wyraznie rozdzielié $rodkéw i decyzji podejmowanych w roli
producenta od $rodkéw i decyzji podejmowanych w roli konsumenta,
dziatalno$é produkcyna traktuje si¢ jako prowadzona przez gospodarstwo
domowe (zalicza si¢ ja do sektora gospodarstw domowych).

Sektor Zagranica obejmuje teoretycznie wszystkie jednostki nie bedace
Jezydentami” danego kraju. W praktyce dotyczy to jednostek, ktore
w jakiej§ formie — poprzez transakcje, transfery i inne przepltywy
— powiazane s3 z gospodarka danego kraju (z jednostkami, ktore sa
rezydentami danego kraju).

Obok koncepcji wyodregbniania sektoréw instytucjonalnych podstawowg
cecha charakterystyczna systemu rachunkow narodowych jest system tzw.
rachunkéw, ktore sporzadza si¢ dla kazdego sektora instytucjonalnego
i gospodarki narodowej ogélem. Sam uklad rachunkow oraz wystgpujace
w nich wielkosci agregatowe oraz tzw. wielkosci bilansujace pozwalaja
w zalozeniu na prowadzenie makroekonomicznych analiz, ktére uznaé
mozna za typowe dla warunkéw gospodarki rynkowej. Odejscie od systemu
MPS bazujacego na teorii marksistowskiej jest w obecnej sytuacji niezbgdne
i jak sadze bezdyskusyjne, natomiast ogdlne zastrzezenia do SNA zostaly
przedstawione juz uprzednio i nie bede ich tu powtarzal. Dodaé mozna
jedynie, ze u podstaw ukladu systemu rachunkéw wedlug zalecen SNA leza
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zalozenia teorii postkeynesowskiej, a w mniejszym stopniu rachunki te sq
inspirowane przez teorie monetarne.

Nie wchodzac w tym miejscu w szczegly powiedzie¢ mozna, ze
w systemie rachunkéw narodowych wyrdznia sie:

— rachunki biezace,
— rachunki akumulacji,
— bilanse (czyli rachunki dotyczace stanéw, a nie potokow).

Na pierwszy rodzaj rachunkéw skladaja sig: rachunek produkcji, rachunek
podzialu pierwotnego, rachunek redystrybucji dochodow oraz rachunek
wykorzystania dochodéw. Warto podkreslié, ze rachunki te zamykaja sig
nastgpujacymi wielkosciami bilansujacymi: :

— warto$¢ dodana (brutto lub netto),
— nadwyzka produkcyijna,

— dochéd do dyspozycii,

— oszezednosci.

Zgodnie z teoria ekonomii w rachunku podzialu pierwotnego uwzglednia sie
podzial wartodci dodanej wedtug takich czynnikéw produkeji jak ,praca”
i ,kapital” oraz wprowadza dodatkowo »rzad”, jako odrebng jednostke
uczestniczaca juz w pierwotnym podziale. Wprowadza sig tez pojecie ,,kosztéw
pracy”, na ktére skladaja si¢ wynagrodzenia, sktadki na $wiadczenia socjalne iinne
koszty pracy, a wigc w praktyce odpisy na fundusze socjalny i mieszkaniowy (w
naszych warunkach problemem dyskusyjnym jest zaliczanie dochodéw
pracownikow z tytutu udziatu w zysku do dochoddw czynnika ,kapital”, gdyz
wyplaty te formalnie rzecz biorac nie wynikaja z zadnego prawa wiasnoéci).

Oszezednosci definiowane sa zgodnie z teoria ekonomii, jako réznica
migdzy dochodami do dyspozycji a wydatkami na konsumpcje.

Rachunki akumulacji pokazuja transakcje i inne zmiany wplywajace na
roznice miedzy wielkosciami wystepujacymi w bilansie otwarcia i w bilansie
zamknigcia. Ma to bardzo istotne znaczenie metodologiczne réwniez
w przypadku, gdy same bilanse jako takie nie sa sporzadzane. Zapewnia to
bowiem poprawne metodologicznie szacunki rachunku akumulacji, ktéry
obrazowa¢ ma réznice migdzy biezacymi przychodami zwigkszajacymi zasoby
a biezagcymi rozchodami zmniejszajacymi zasoby, a wiec rozmiarami
oszczednosci bedacymi zZrédiem finansowym zwigkszenia wartosci bilanso-
wych oraz inne zmiany (gtéwnie wynikajace z przeszacowan wartosci z tytutu
ruchow cen oraz ze strat losowych) wplywajace na réznice wartodci migdzy
bilansem otwarcia i bilansem zamknigcia. Na rachunki akumulacji sktadajg
si¢ rachunek kapitalowy, rachunek Jfinansowy oraz rachunek rewaloryzacji.

Takie pelne powiazanie rachunkéw biezacych, rachunkéw akumulacji
oraz bilanséw (standéw na poczatek i na koniec okresu) ma niestychanie
istotne znaczenie do analiz zmian majatku narodowego w powigzaniu
z procesami produkcji i podziatu. Brak spdjnych informacji w tym zakresie
utrudnia, w sposéb istotny, prowadzenie analiz ekonomicznych wykorzystu-
Jjacych relacje majatek/produkcja, majatek/dochody czy tez majatek/praca.
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Na zakoriczenie juz tylko kilka stéw o rachunkach wedlug rodzajow
dzialalno$ci oraz ich ,ukoronowaniu”, jakim jest tablica przeplywdw
miedzygaleziowych (input/output). W pierwszym rzedzie trzeba podkreslié,
76 w SNA kladzie si¢ duzy nacisk na prowadzenie obliczef, w ktérych
~ jednostka klasyfikacyjna jest zaklad, a nie przedsigbiorstwo. Mowi si¢
przy tym o tym, ze zaklad powinien by¢ definiowany jako jednostka
o jednolitym profilu dzialalnoéci (w praktyce jest to postulat nieosiggal-
ny). W zwiazku z tym zaleca si¢ nawet, aby niezaleznie od tego jaka
jednostke klasyfikacyjna przyjmuje si¢ jako podstawe grupowania,
w obliczeniach produkcji globalnej oraz zuzycia posredniego uwzgledniaé
przeplywy migdzy zakladami tego samego przedsigbiorstwa. Jedli przyjac,
7e zaklad jest najnizszego szczebla jednostka klasyfikacyjna i ob-
liczeniowa, to wowczas rozmiary produkcji globalnej oraz spozycia
posredniego pozostanqg — pizy zalecanej przez SNA metodologii — takie
same niezaleznie od przyjmowanej jednostki klasyfikacyjnej. Warto zwrocié
na marginesic uwage, ze te zalecenia SNA nie moga by¢é obecnie
uwzgledniane w Polsce z uwagi na brak danych podstawowych
o dzialalnoci zakladéw. Z wielu wzgledow, rowniez z uwagi na
opracowania w ukladzie regionalnym, nalezaloby postulowaé wprowadze-
nie takich rozwiazan w badaniach statystycznych, ktére umozliwilyby
gromadzenie okre§lonego zestawu danych dotyczacych dzialalnosci na
szczeblu zakladu (jednostki terytorialne;j).

Sama operacyjna definicja zakiadu, jak tez i zakres oraz zrodia
informacji dotyczacych takiej jednostki pozostaja problemem otwartym,
wymagajacym dalszych przemyslen i dyskusji. W kazdym razie jednak, jak
sadze, grupowanie przedsigbiorstw wedlug kryterium gtéwnego rodzaju
dziatalnoéci jest obecnie zabiegiem bardzo watpliwym. W wielu przedsie-
biorstwach prowadzona jest zrdznicowana dziatalno$¢, a do rzadkosci
naleza przedsigbiorstwa koncentrujace swa aktywno$¢ ekonomiczna na
jednym rodzaju dzialalnosci. OczywiScie zdawac trzeba sobie ponadto
sprawe z roznic, jakie wystgpuja w zalezno$ci od tego na podstawie
jakiego szczebla klasyfikacji rodzajow dzialalno$ci dokonuje si¢ grupowa-
nia przedsigbiorstw.!) Z zagadnieniami tymi laczy si¢ problem klasyfikacji
w tablicy przeplywéw migdzygaleziowych. Moim zdaniem powinna by¢ to
specjalna klasyfikacja dostosowana do potrzeb analiz typu input/output.
Zasadnicze znaczenie maja tu nie tylko réznice w rodzaju dziatalnodci, ale
réwniez roéznice w technologii produkcji i wynikajace stad roéznice
w strukturze nakladéw.

Y) Przyjmujemy, ze przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno§é, ktéra zaliczana jest do nastepujacych
gatezi: rolnictwo (45%), przemyst drzewno-papierniczy (25%) oraz przemyst spozywezy (30%).
Jesli grupowania dokonuje si¢ wedlug przewazajacego rodzaju dziatalno$ci na szczeblu galezi,
wowezas cate przedsigbiorstwo zakwalifikowane zostanie do gatezi ,rolnictwo” (w dziale rolnictwo
i le$nictwo”), jesli za§ na szczeblu dzialéw, to cale przedsigbiorstwo zostanie zakwalifikowane do
dziatu ,,przemyst przetworczy”.
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SRN

— centralny punkt systemu informacji statystycznej, spojny z roz-
budowanymi rachunkami-satelitami,

— mozliwo$¢ latwego stosowania réznych poje¢ i definicji oraz
Klasyfikacji w zaleznoéci od potrzeb analitycznych.

Reasumujac postulowalbym, aby jak najszybciej wprowadzi¢ system
rachunkéw odpowiadajacy SNA, ale jednocze$nie, aby SRN, ktéry mialby
by¢é w przysztosci wprowadzony w Polsce, roznit si¢ od SNA w nas-
tepujacych sprawach:

A zapewnié nalezaloby poprzez rozbudowany system rachunkéw-satelitow
pelne powiazania SRN ze statystykami branzowymi wraz z mozliwos-
ciami przeszacowan danych liczbowych;

A rozbudowany SRN zapewnia¢ powinien latwosé stosowania rdznego
typu pojeé i definicji oraz klasyfikacji innych niz zalecane przez SNA
i dokonywania odpowiednich przeliczen w zaleznosci od potrzeb
analitycznych; dotyczyloby to w szczegélnoSci:

— odmiennych definicji spozycia koficowego,

— odmiennych definicji nagromadzenia (akumulacji),

— odmiennych definicji sfery produkcji,

— powiazania uje¢ memoriatowych i kasowych w zwarty, spojny system
informacji,

— wyraznego rozgraniczenia potokéw rynkowych od nierynkowych,

— odmiennych klasyfikacji w celu badania zwiazkéw typu input/output.

Chcialbym dodaé, gwoli Scistoéci, ze o niektérych podobnych mozliwos-
ciach wspomina si¢ w ogolnej formie w dokumencie ONZ Revised System
of National Accounts.

prof. dr hab. Leszek Zienkowski — Zaklad Badarn Statystyczno-Ekonomicznych
GUS i PAN
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Nielatwe jest skomentowanie referatu prof. Zienkowskiego, poniewaz,
oprocz pozytywow zwiazanych z wprowadzeniem rachunkéw SNA, wymie-
nit takze wady tych rachunkéw i w zwiazku z tym zabral mi temat.

Zgodnie z tezami prof. Zienkowskiego system SNA powinien stanowi¢
wiodaca strukturg w systemie informacji statystycznej, ale strukturg¢ nie
dominujaca nad systemem i baza danych, ale je koordynujaca. Zastosowanie
systemu SNA powinno by¢ elastyczne, przyjmujace zaréwno standardowe,
jak i nieszablonowe rozwiazania, na przyktad w zakresie poréwnan
migdzynarodowych powinno przyjmowaé si¢ rozwiazania standardowe.

W systemie SNA mozliwe jest uwzglednienie catosci dziatalnosci oficjalnej,
kiopotliwe natomiast uwzglgdnienie szarej strefy” gospodarki, nawet jezeli
sa zalecenia dotyczace tej strefy.

System informacji sktadajacy si¢ na SNA powinien umozliwi¢ agregowanie
danych takze na nieco inng modl¢ niz to przewidziano w standardowych
rozwiazaniach; w systemie informacyjnym powinno by¢ na przyklad
zapewnione rozne zaliczanie do strefy spozycia posredniego czy akumulacji
nakladéw na nauke, kosztéw ochrony srodowiska itd.

W zakresie relacji pomiedzy systemem informacyjnym a danymi
wyjéciowymi powinien by¢ przewidziany system przejscia od bazy danych
do tablic, réwniez w takim przypadku powinna byé zapewniona mozliwos¢
tworzenia tablic zindywidualizowanych.

W systemie MPS, podobnie jak w SNA, wystepuje ,rodzaj dzialalnosci
gospodarczej”, natomiast nie istnieje w MPS pojecie ,,sektora instytucjonal-
nego”.

W zakresie podziatu: przedsigbiorstwa (ktére cos wytwarzaja), instytucje,
gospodarstwa domowe mam watpliwosci czy ,rzad” jest taka jednostka.
Proponuj¢ raczej podzial na przedsigbiorstwa prywatne i publiczne,
przedsigbiorstwa, ktore wygospodarowuja nadwyzke i przedsigbiorstwa,
ktére tej nadwyzki nie wygospodarowuja oraz w ramach kazdych z tych
kategorii przedsigbiorstwa komercyjne i niekomercyjne. Kolejne kryterium
to: rynkowe-nierynkowe. Powinno byé zastosowanych kilka kryteriow:
przedmiot dzialalnosci (produkcja — dzialalno$¢ nie nastawiona na zysk),
cel dziatalnosci, kryterium sprzedazy — przymusowe dotacje czy podatki.
Problem w tym, czy kryteria te traktowa¢ rozdzielnie czy faczy¢ je we
wspblne grupy. Zreszta nie tyle wazne sa kryteria, ile intonacje:
prywatne-publiczne, komercyjne-niekomercyjne.

Uporzadkowania wymagaja zatem sprawy klasyfikacyjne. Do poprawnego
scharakteryzowania dziatalnosci powinny byé przyjmowane informacje od
jednostek zwanych zakladami, ta teza wystepuje nie tylko w systemie SNA,
ale réwniez w systemie MPS w zakresie statystyki przemystowej. Zgadzam
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sic, ze jednostka informacyjna powinien byé zaklad z mozliwoscia
operowania pojeciem przedsigbiorstwa tam, gdzie nie ma zakiadow.
Jednocze$nie jednak nie mozna i$¢ za daleko, jezeli przyjmiemy za jednostke
podstawowa jednostke samodzielna, konsekwentnie zaklad nie bedzie
jednostka samodzielna.

Wszystko to, co powiedzialem potwierdza tezy prof. Zienkowskiego,
stanowigc niejako wyjasnienie niektorych watpliwosci.

prof. dr hab. Wladystaw Welfe — Uniwersytet £odzki
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Antoni RAJKIEWICZ

BADANIA STATYSTYCZNE NAD PRZEMIANAMI
SPOLECZNYMI W POLSCE

Temat niniejszego referatu zastuguje na obszerna, kilkusetstronicowa
monografi¢. Juz wstepna kwerenda wykazuje bowiem, ze dane i opracowania
statystyczne dotyczace przemian spolecznych w Polsce w ciagu ostatnich 75 lat
zaliczy¢ mozna do szczeg6lnie obfitych i wyrézniajacych si¢ zakresem oraz
warto$ciami poznawczymi i metodycznymi. Wydaje si¢ przy tym, ze na Ow
znaczny dorobek wplywal nie tylko bieg historii naszego kraju, ale tez nader
§ciste powiazania miedzy ludZmi nauki a tymi, ktérym przyszio petnié
powinnosci zawodowe w stuzbie statystyki. A o jej roli pisat Fryderyk Skarbek,
co nastgpuje: Do tych wszystkich oddzialéw nauki gospodarstwa narodowego
doda¢ nalezy jeszcze jedng nader waing, ktora sie wspiera na nauce
gospodarstwa narodowego i jest zarazem dla tejze punktem wsparcia do dalszego
posuwania sie w zawodzie udoskonalenia wlasnego, a tq jest statystyka.

Przekonalismy sig wyzej, iz nauka gospodarstwa narodowego jest wplywem
obserwacji zdarzer w towarzyskim zyciu narodéw przytrafiajgcych  sig;
statystyka za$ jest, ze tak rzekne, ciggle tychze zdarzen kontrolg, ktdra
dostarcza materialéw do sprawdzenia dawniej czynionych spostrzezen i do
czynienia nowych. Jej zwiqzek z calq naukq gospodarstwa narodowego jest
Scisly i wzajemny, bo jezeli zebranie i zachowanie faktow najwazniejszq innym
czeéciq tejze nauki $wiadczy przystuge, sama nie moglaby istnie¢ albo
przynajmniej byé tyle pozyteczng, ile byc¢ moze, gdyby sie na zasadach nauki
gospodarstwa narodowego nie opierala.’)

Warto przy tym doda¢, ze Skarbek zwracat szczegblna uwagg na strukturg
ludnodci, jej potrzeby, rolg pracy i jej podzial, na zjawiska dobrobytu
i ubbstwa.?) Z jego prac wylania si¢ zakres badan statystycznych tych

") Fr. Skarbek: Ogdlne zasady nauki gospodarstwa narodowego, PWN, Warszawa 1955, tom I,
str. 19—20.

?) Sprawie ubéstwa Skarbek poswigca sporo miejsca w drugim tomie wymienionego dzieta.
Na szczegblna uwage zastuguje klasyfikacja ,gléwniejszych krajowych przyczyn ubéstwa” oraz
»przyczyn gltéwnych osobistego ubéstwa” (tamze, tom II, str. 201—203).
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proceséw spolecznych, ktore sa potrzebne nie tylko dla oceny stanu
gospodarstwa narodowego, ale i dla poszukiwania drog optymalizacji jego
rozwoju i przeksztalcen.

Podobne poglady znajdujemy u Stanistawa Staszica m.in. w wydanej
w 1807 r. publikacjii O statystyce Polski krotki rzut wiadomosci®) na
podstawie analizy danych dotyczacych ziem polskich formutuje, nader
istotne, przestrogi i dyrektywy dotyczace dziatan sanacyjnych.?)

W rozpatrywaniu historycznych Zrédet polskiej mysli statystycznej
przypomnie¢ nalezy rowniez opracowania Tadeusza Czackiego, Jana
Sniadeckiego, Feliksa Radwariskiego czy Sebastiana Dembowskiego, ktorzy
na poczatku ubieglego stulecia widzieli w opracowaniach i badaniach
statystycznych nie tylko znaczaca silg poznawcza, ale i pobudzajaca do
pozadanych przemian. Nieprzypadkowo wige Stanistaw Staszic dat wspomnia-
nej rozprawie o statystyce Polski podtytul: Krétki rzut wiadomosci potrzebnych
tym, ktérzy kraj chcq oswobodzic, i tym, ktérzy w nim chcq rzqdzic.

Ziarna rzucane, bez mala dwa wieki temu, na glebg statystycznego poznawania
zjawisk i proceséw spolecznych, skutecznie kietkowaly na ziemiach polskich,
podzielonych przez zaborcéw w XIX stuleciu i na poczatku XX wieku. Dzigki
temu mozemy uzyska¢ obraz ruchu naturalnego, wielkich procesOw migracyjnych,
zrdznicowan w warunkach bytowania czy nasilania si¢ zjawisk patologicznych.

W tym miejscu z wielka atencja nalezy odnies¢ si¢ do cennych opracowan
z zakresu demografii historycznej, a réwniez do publikacji Glownego
Urzedu Statystycznego w serii Historia Polski w liczbach, powstalej
z inicjatywy Wincentego Kawalca.’)

Poczatek rozwoju statystyki polskiej w ostatnim 75-leciu zwigzany jest
z dzialalnoécia Ludwika Krzywickiego, niewatpliwie najwybitniejszego
badacza proceséw spotecznych w Polsce migdzywojennej. Nalezg do tych,
ktérzy uwazaja, ze wlasnie dzigki Krzywickiemu badania te uzyskaly tak
wysoka range i szeroki rozmach. Juz jako tymczasowy kierownik Glownego
Urzedu Statystycznego w 1918 r. Krzywicki podjal szereg badan dotycza-
cych stosunkéw ludno$ciowych i spolecznych i przygotowal koncepcje spisu
ludnodci, mieszkan i warsztatéw pracy, przeprowadzonego w 1921 r.

Konstanty Krzeczkowski w Zarysie zycia i pracy Ludwika Krzywickiego
napisal, ze wspomniany spis stworzyl pierwszq realnq podstawe do poznania

%) St. Staszic: Pisma filozoficzne i spoleczne, PWN, Warszawa 1954, tom II, str. 285—300.

4) St. Staszic pisze m.in.: Aby Polska predzej do tak kwitngcego stanu postgpowala, trzeba jej
dobrego rzqdu. Iud ten pod dobrym rzqdem da z siebie wszystko zrobic. Nardd jest w swoim
charakterze dobry, ludzki, a zarazem dzielny. Do swojej ojczyzny nad wszystko przywiqzany... Iecz
zachowaj, Niebo, aby lud tak szanowny przy tym swoim sig cudownym odrodzeniu mial wpasc
znowu pod rzqd zlych, skazonych albo malo o$wieconych, pod rzqd samych oséb zepsutego klonu,
pod rzqd tych samych albo i podobnych, ktérzy go jedni przez dume i zlo$¢, drudzy przez namigtnosé
i glupstwo przyprowadzili do zquby; aby si¢ przez takich odradzal, przez jakich byl zqubiony.
Zachowaj go, Boze, od magnatéw!... (tamze, str. 291—292).

5) Za szczegblnie interesujacy dla naszych rozwazad uznaé mozna zeszyt 1, poswigcony
terytorium i ludnodci (Historia Polski w liczbach, zeszyt 1, sierpien 1990, stron 211).
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wewnetrznych stosunkéw kraju i na kilkanascie lat stal sig niewyczerpang
studniq naszej wiedzy o Polsce... wyczyn ten byl decydujgcego znaczenia dla
wielu poczynan i polityki parnstwa przez dlugie lata.f) Warto tez dodaé, ze
w 1920 r. Krzywicki opracowal na wskro$ oryginalna metod¢ badania
wzrostu cen, stuzaca automatycznej regulacji zarobkow pracowniczych.

Najwieksza jednak zastuga Krzywickiego bylo stworzenie polskiej szkoly
badaf spolecznych, skupionej wok6t kierowanego przez niego Instytutu
Gospodarstwa Spolecznego. Poprzez uczestnictwo Krzywickiego w Radzie
Statystycznej, a rowniez w Radzie Emigracyjnej’) istniala personalna wi¢z
w ksztaltowaniu coraz szerszego formatu badan spolecznych w Polsce.f)
Nalezy tutaj dodaé, ze w 1934 r. powstala Komisja Koordynacji Badan
Spoteczno-Ekonomicznych, z udzialem przedstawicieli GUS, IGS, ISS,
Zakladu Polityki Spolecznej SGH oraz Polskiego Instytutu Badania
Zagadnien Ludnosciowych.’)

Dorobek badad statystycznych nad przemianami spolecznymi w Polsce
migdzywojennej mozna $miato uznaé¢ za imponujacy. Obok danych,
pochodzacych z dwéch nader obszernych spisow powszechnych w 1921 r.
i w 1931 r., uzyskiwano liczne informacje pochodzace z badan biezacych.
Z reguly byly one pieczolowicie przygotowywane, solidnie przeprowadzone,
wnikliwie i do$é szybko opracowywane oraz upowszechniane; najczesciej
powstawaly one w konotacji ze statystyka panstwowa (GUS), przy czym
w Matym Roczniku Statystycznym drukowano wyniki niektérych badan
prowadzonych w instytutach naukowych.

Szczegblnie rozlegle badania prowadzono nad rynkiem pracy, nad
sytuacja w rolnictwie oraz nad emigracja.'’) Tak wigc trzy donioste kwestie
spoteczne okresu mi¢dzywojennego (kwestia bezrobocia, kwestia chlopska
i kwestia wychodzstwa) poddawano wnikliwej i wielostronnej (tacznie
z pamigtnikami) auskultacji, a zastosowane metody i techniki badawcze
stawaly si¢ wartoscia trwala w badaniach spotecznych.

* *
*

Okres II wojny $wiatowej przezylo stosunkowo waskie grono badaczy,
nalezacych do miedzywojennej polskiej szkoly badan spotecznych. W miare

%) Ludwik Krzywicki: Praca zbiorowa po$wigcona jego zyciu i tworczosci, IGS, Warszawa 1938,
str. XCVIIL

7) Ludwik Krzywicki byl réwniez wiceprezesem Instytutu Emigracyjnego.

% W 1932 r. front badad spotecznych zostal rozszerzony przez powolanie Instytutu Spraw
Spotecznych, ktérego dyrektorem zostat bliski wspétpracownik L. Krzywickiego — Kazimierz
Kornitowicz.

%) Inicjatorem powotania Komisji Koordynacyjnej byt K. Kornitowicz.

19 Maria Balsigerowa w artykule Iudwik Krzywicki jako inicjator w Polsce badan nad emigracjq
podkresla rolg L. Krzywickiego na tym froncie badari spotecznych (L. Krzywicki, Praca zbio-
rowa... op. cit, str. 3—12).
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ustawania dziatad wojennych na ziemiach polskich, podejmowali oni probg
kontynuacji tradycji rzetelnego poznawania narastajacych zjawisk procesow
przemian spolecznych. Do nich nalezaly: repatriacja, osadnictwo na ziemiach
zachodnich i pétnocnych, sieroctwo, inwalidztwo, nowy uktad stosunkow
klasowych, masowe migracje wewnetrzne. Powstawaly wigc nowe obszary
badan i nowe kwestie spoleczne.

Niestety, bieg wydarzen w Polsce w latach 1949—1956 znacznie
zahamowal, a niekiedy wrecz zniweczyl inicjatywy i wysitki badawcze.
Wspomniany okres obejmuje roéwniez spis powszechny w 1950 r., ktory
w przeciwienstwie do spisu z 1921 1. stal si¢ zmarnowang szansa poznawcza
i projekcyjna. Natomiast nastgpne spisy w 1960, 1970, 1978 i 1988 r.
przynosily bogaty material informacyjny o sytuacji demograficznej, struk-
turze zawodowej i warunkach mieszkaniowych. Wyniki spisow szczegotowo
opracowywano i poréwnywano. Stanowily one cenne tworzywo dla wielu
publikacji i raportéw. Wystgpujace z reguly opdznienia w upowszechnianiu
czedci materiatéw spisowych ostabialy ich sile projekcyjna, choé¢ z drugiej
strony nalezy zauwazy¢, ze czynniki decyzyjne zazwyczaj nie docenialy
znaczenia zebranych danych.

W spisach powojennych, w poréwnaniu ze spisami miedzywojennymi,
brakowalo informacji o narodowosci, jezyku ojczystym i wyznaniu.
Natomiast ostatnie spisy wzbogacono o dane dotyczace niepetnosprawnosci.
Niebywale cennym, a niejako ubocznym produktem spisu z 1970 1., bylo
opracowanie pt. Charakterystyka miejscowosci, ukazujace m.in. rozproszenie
sieci osadniczej i dysproporcje w rozmieszczeniu placdwek infrastruktury
spolecznej.

Sporo badafn masowych prowadzono w okresach miedzyspisowych. Do
szczegblnie interesujacych nalezaly tzw. spisy kadrowe, dojazdéw do pracy
i szkot, badanie budzetéw czasu (w 1976, 1984 i 1987 r.). Do oceny efektow
przemian ustrojowych duze znaczenie mialy badania z 1972 r. nad zmianami
struktury spolcczno-zawodowej.“) Daly one do§¢ wszechstronny obraz,
ruchliwoéci miedzy- i wewnatrzpokoleniowej w okresie powojennym.

Za najwazniejsza strong tzw. statystyki spolecznej prowadzonej przez
Gléwny Urzad Statystyczny, uwazam informacje dotyczace ludnosci. Sa one
przekazywane w sposob kompleksowy w kolejnych Rocznikach Demograficz-
nych'?) oraz uzupelniane opracowaniami dotyczacymi zagadnien szczegdto-
wych z zakresu ruchu naturalnego i wedrowkowego ludnosci. Dzigki tym
danym co roku (poczawszy od 1974 r.) moze byé przygotowany obszerny
raport Rzadowej Komisji Ludnosciowej, moga by¢ tez budowane prognozy
demograficzne oraz oceniane przestrzenne zréznicowanie proceséw demo-

1) publikacje pt: Zmiany struktury i ruchliwodci spoleczno-zarobkowej w Polsce, GUS,
Warszawa 1976, opracowat Krzysztof Zagérski.

12) W 1968 r. ukazat si¢ ,Rocznik Demograficzny 1945—1966", a poézniej przystapiono do
wydawania co roku oddzielnych publikacji z danymi poréwnawczymi.
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graficznych. Za istotna staboéé statystyki ludnosciowej uznaje nikly zakres
informacji o migracjach zewngtrznych oraz o deformacjach wynikajacych
z masowych zjawisk patologicznych.

Natomiast za niebywale cenng dziatalno$§¢ komplementarng, w stosunku
do pafistwowej statystyki ludnosciowej, nalezy uznaé badania prowadzone
w ramach tzw. probleméw wezlowych; wzbogacaja one i merytorycznie,
i metodycznie wiedz¢ o procesach demograficznych w Polsce. Nie sposob
przy tym nie podkredli¢ znaczenia poznawczego i praktycznego powtarzal-
nych badan nad sytuacjami rodzinnymi, zapoczatkowanych w latach
sze$édziesiatych w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego.

Inna mocna strona dzialalnosci Glownego Urzedu Statystycznego sa
ciggle badania budzetéow gospodarstw domowych oraz okresowe masowe
badania reprezentacyjne warunkow bytu ludno$ci. W ogdle nurt badan
mikrostrukturalnych uznaé nalezy za nader przydatny dla polityki
spolecznej. Dobrze wige si¢ stalo, ze tak bardzo dynamicznie rozwijajace
sic badania bezrobocia coraz bardziej koncentruja si¢ na poznawaniu
sytuacji gospodarstw domowych. Stad tez moga plynaé istotne informacje
o procesach pauperyzacji roznych grup naszego spoleczenstwa.

7 ogromna nadzieja na wzbogacenie naszej wiedzy o sytuacji materialnej
ludnodci przyja¢ nalezy decyzj¢ o stworzeniu nowego, zintegrowanego
systemu badan warunkéw zycia ludnosci i zapowiedz, ze ma on shuzyé
polityce spolecznej rzadu.'’) W podobny sposob traktowaé nalezy wilaczenie
polskiej statystyki pracy w nurt miedzynarodowych ustalen i uzgodnien.')

W sumie mamy do czynienia z korzystnym trendem rozwoju statystyki
panstwowej zajmujacej si¢ zagadnieniami spolecznymi, a réwniez ze znaczna
dynamika badan inicjowanych i prowadzonych przez zespoly uczelniane
i instytutowe.

*

Z kolei nasuwa si¢ pytanie czy dane, ktore gromadzi statystyka panstwowa
i dostarczaja réwniez inne o$rodki badawcze wystarczaja do oceny przemian
spolecznych w Polsce, jaka jest ich warto$é i jaki jest ich los?

Przed sformutowaniem odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze sam termin
przemiany spoleczne daje mozliwosci przyjmowania réznych zakreséw
tematycznych. Tutaj obejmujemy m.in.:

— dynamike ruchu naturalnego i wedrowkowego,
— aktywnos¢ i strukture zawodowa,

— poziom edukacii,

— warunki egzystencji,

1) Zintegrowany System Badar Warunkow Zycia Iudnosci w latach 1993—1995, Wiadomosci
Statystyczne 6/93, str. 10.
4 J. Kordos, J. Witkowski: Wybrane problemy statystyki pracy (tamze, str. 1—3).
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— stan zdrowia,
— uczestnictwo w zyciu publicznym,
— zagrozenia patologiczne.

Przytoczony zakres nie pozwala na globalna odpowiedz. Stan wiedzy, a zatem
i mozliwosci oceny przemian w poszczegolnych segmentach zycia spoleczenstwa
sa bardzo zr6znicowane, nie mowiac juz o tym, ze i kryteria warto$ciowania nie
s3 jednolite i potrafia si¢ zmienia¢ tak w czasie, jak i w przestrzeni.

Moja proba odpowiedzi na postawione pytanie opiera si¢ na znajomosci
dostgpnych mi danych z badan statystycznych. Mozna ja uja¢ w sposob
nastepujacy: najwiccej i najlepiej wiemy o przebiegu ruchu naturalnego ludnosci,
dos$é dobrze orientujemy sie w wewngtrznych ruchach wedrowkowych, nader
skromny (zenujaco niski) jest nasz zas6b wiedzy o migracjach zewnetrznych.

Jesli chodzi o aktywnos¢ i struktur¢ zawodowa coraz glegbiej poznajemy
strukture bezrobocia, ale nie wiemy jaka jest skala zatrudnienia w tzw.
sferze zacienionej (w sektorze nieformalnym), jaka jest struktura zawodowa
rozbudowujacego si¢ sektora prywatnego i jak ksztaltuje si¢ w nim
ruchliwo$¢ pracownicza.

Znamy wydolno$¢ ilosciowa naszego systemu edukacyjnego, ale nie §ledzimy
losow absolwentow i tracimy sprawdziany poziomu ich wiedzy oraz
wykorzystanie posiadanych kwalifikacji. Nie mamy tez pelniejszego obrazu
procesow doksztalcania si¢ czy zdobywania nowych umiejgtnosci zawodowych.

Badania warunkow egzystencji poszerzaja si¢ w kierunku grup spolecz-
nych objetych pauperyzacja, natomiast znikoma jest wiedza o grupach ludzi
zamoznych i bogacacych sig.

Na temat stanu zdrowia coraz trudniej o jednoznaczne oceny. Ogranicza-
nie badan profilaktycznych i okresowych, narastajace odplatnosci za. ustugi
medyczne i lekarstwo, rozwdj prywatnych form pomocy lekarskiej,
swobodne ksztaltowanie si¢ warunkow pracy w sektorze prywatnym itp.
utrudniaja kompletowanie danych poréwnawczych. Nasilanie si¢ uzaleznien
patologicznych sugeruje pogarszanie si¢ kondycji fizycznej i psychicznej
réznych grup spolecznych. Trudno jest tez odpowiedzieé¢ czy i jaki ma to
wplyw na niski, poziom uczestnictwa w zyciu publicznym.")

Potencjalne mozliwo$ci wzbogacenia wiedzy o przemianach spolecznych
w Polsce zdaja si¢ by¢ znaczne, ale brak czy niedostatek wspoldziatania
réznych ogniw panstwowych (np. wladz finansowych, stuzb granicznych itp.)
z Glownym Urzgdem Statystycznym oraz koordynacji badan spolecznych
powoduja, ze powstaja luki poznawcze badz dysfunkcjonalno$¢ poréwnawcza.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze na marginesie wiedzy o spolecznych
konsekwencjach przemian ustrojowych w Polsce pozostaje wies i rolnictwo.
W tym miejscu daj¢ wyrazne preferencje spisowi rolnemu przed mikro-
spisem, gdyz ten w fazie tak dynamicznych przeksztalcen wiasnosciowych,

%) Nie mamy nawet danych o przynaleznoéci do zwiazkéw zawodowych i o dziatalnoéci tzw.
whon profit” organizacji.
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znacznego zakresu gospodarki zacienionej i duzej ruchliwo$ci przestrzennej,
moze przynie$é wyniki znacznie odbiegajace od standw faktycznych.

OdpowiedZ na pytanie, jaki jest los wynikow badan nad przemianami
spolecznymi w Polsce zawiera watek pozytywny i negatywny. Pozytywny
dotyczy dydaktyki i opracowan naukowych oraz licznych publikacji
Gtownego Urzedu Statystycznego (z pewnym jednak dystansem, jesli chodzi
o ogdlne roczniki statystyczne). Natomiast zdecydowanie negatywnie
oceniam umiejetnosci aplikacyjne kot decydenckich oraz spos6b informowa-
nia spoleczenstwa o wynikach badan statystycznych. Obecnie wyraznie
dominuja przekazy wynikéw réznorodnych badan opinii publicznej.

* *
*

Koficzac — chciatbym sformutowaé trzy poglady:
po pierwsze — nurt badan nad przemianami spolecznymi w Polsce zdaje
si¢ mieé¢ przewage nad innymi dziedzinami statystyki, co zawdzigcza¢ mozna
i dorobkowi przeszlosci, i oddaniu ludzi czulych na sprawy ludzkie, ich
wiernoéci profesjonalnej i wigkszej odpornosci na wahania oraz naciski
koniunkturalne;
po drugie — wewnetrzny, nader postgpowy program badan Glownego Urzedu
Statystycznego wymaga wsparcia i wspolpracy ze strony innych ogniw wiladzy
panstwowej, gromadzacych czy majacych prawo do gromadzenia informacji
stuzacych ocenie procesow spolecznych; wymaga tez koordynacji merytorycz-
nej i metodycznej z o$rodkami i zespolami prowadzacymi badania wiasne;
po trzecie — konieczny jest daleko idacy wysitek edukacyjny i doradezy
w upowszechnieniu wynikéw badan oraz w ich wykorzystywaniu w dziatal-
nosci praktycznej.

Obywatel, ktéremu demokracja daje prawo wyboru, musi wiedzie¢ jaka
jest kondycja spoleczefistwa i panstwa, jaki jest kierunek przemian, jak
ksztaltuje si¢ jego sytuacja w poréwnaniu z innymi, jakie rysuja si¢ szanse
i jakie zagrozenie. Wyniki badan statystycznych powinny pomagaé
w poszukiwaniu odpowiedzi na powyzsze pytania.

prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz — Uniwersytet Warszawski, Instytut Polityki Spolecznej

Adam KURZYNOWSKI— koreferat

Celem badar statystycznych, jak podkreslal juz Prezes GUS, prof. Rajkiewicz
i inni méwcy, jest maksymalne przyblizenie do rzeczywistosci, co otwiera
perspektywg metodologicznego postepu i wykorzystania wynikéw badan.
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Jedne obserwacje poddaja si¢ latwo kwantyfikacji, inne trudno. Musimy
zatem stosowac niestandardowe metody badania, aby ujaé cala konkretng
rzeczywistos¢. Istotne jest podejscie analityczne GUS do badania rzeczywis-
to$ci, majacej cechy trudne do obserwacji. Od szeregu lat GUS prowadzi
badania, dla ktérych brak pierwowzoru, jak: zachowania kobiet wobec
pracy w okresie prokreacji, problematyka oséb starszych, potrzeby rodziny
itp. W tym okresie nastapito w GUS uécislenie procedury badawczej oraz
wystapil wigkszy stopien precyzji w okreslaniu zestawu danych. Wkraczamy
w okres wigkszych wymogow dotyczacych precyzji okreélania 1zeczywistosci,
ktéra dodatkowo staje si¢ trudniejsza do obserwacji.

Druga wazna dziedzina — to ruch monitoringu wzmagajacy sie w GUS
z miesiaca na miesigc. Lada dzien powstanie monitoring stanu zdrowia.
Powstaja monitoringi migdzynarodowe. W éwietle tych nowych zadan, ktore
staja przed statystyka wazne jest uwidocznienie danych przez decydentéw
i innych uzytkownikéw informacji statystycznej, przez co wzroénie
zainteresowanie informacjg statystyczna w postaci zaréwno monitorowanych
zespoldw informacji, jak i informacji szczegétowych.

Ostatnia sprawa — to problem statystyki spolecznej w scktorze rolniczym.
Statystyka spoleczna jest zdecydowanie bagatsza informacyjnie w sektorze
pozarolniczym niz rolniczym. Wydaje si¢ stusznym kierunkiem doréwnanie
statystyki spolecznej w sektorze rolniczym tejze statystyce w sektorze
pozarolniczym.

Na tle badan GUS, zwlaszcza zintegrowanego systemu badad gos-
podarstw domowych (na marginesic m.in. jako pierwsi zweryfikowalismy
statystycznie socjologiczne fazy rozwoju rodziny), cenna jest mozliwo$é
wyodrebnienia modutéw informacji przechodzacych od zbioru do zbioru
w celu zintegrowania informacji statystycznej z punktu widzenia réznych
celéw analitycznych.

Informacja statystyczna zainteresowani sa rézni uzytkownicy informacji,
stad zestawy informacji i publikowanie danych statystycznych powinno
dokonywa¢ si¢ w rozmaity sposéb, aby zaspokoié potrzeby nie tylko
réznych decydentéw, ale takze szerokiego odbiorcy.

’

prof. dr hab. Adam Kurzynowski — Szkola Gléwna Handlowa, Katedra Socjologii
Pracy, Polityki Spolecznej i Zatrudnienia



Ryszard ZASEPA

METODA REPREZENTACYJNA W BADANIACH
STATYSTYCZNYCH — OSIAGNIECIA
| OGRANICZENIA

Zmiany systemu spoleczno-gospodarczego w naszym kraju powoduja, ze
system statystyki panstwowej dopasowany do gospodarki scentralizowanej
staje si¢ zbyt waski i wymaga rozszerzenia zakresu badan statystycznych
prowadzonych przez Glowny Urzad Statystyczny. Pelne badania statystycz-
ne obejmujace duze zbiorowosci — z takimi przypadkami mamy do
czynienia w wiekszoéci badarn GUS — pociagaja za soba olbrzymie koszty,
wymagaja duzej liczby personelu posiadajacego wymagane kwalifikacje do
zbierania informacji statystycznej, a ponadto sa uciazliwe dla osob badz
instytucji udzielajacych informacji. Zmniejszenie tych potrzeb mozna uzys-
kaé przez zastapienie badania pelnego odpowiednio przeprowadzonym ba-
niem czeSciowym. Musimy woéwczas odpowiedzie¢ sobie na szereg pytan:
1) jaki jest cel badania statystycznego i czy moze byC osiagnigty przez

zastapienie badania petnego badaniem czegSciowym?

2) jesli tak, to jak wybraé probe, tj. czes¢ populacji, ktora zostanie poddana
badaniu?

.3) jak duza powinna by¢ préba?

4) jak ekstrapolowa¢ wyniki badania czgsciowego na cala populacje?

5) jaka jest dokladno$¢ tych wynikow?

RANDOMIZACYJNE PODEJSCIE DO BADAN
REPREZENTACYJINYCH

A. Teoria

Wysunigta okoto sze$édziesiat lat temu przez Jerzego Neymana koncep-
cja badania czeSciowego metoda reprezentacyjna zaklada losowy wybor
proby do badania statystycznego. Pomimo poczatkowych zastrzezen
niektérych wybitnych statystykow, w czasie prezentacji tej koncepcji [9], juz
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w okresie pierwszych dziesigciu lat uzyskala ona szerokie poparcie,
a nastepnie powszechne uznanie owocujac silnym rozwojem teorii oraz
praktyki badan reprezentacyjnych.

Tradycyjne wnioskowanie statystyczne dotyczy populacji nieskonczonych,
Scislej: rozktadow zmiennej losowej o nie znanych pewnych parametrach
rozkladu. W celu oszacowania tych parametrow pobieramy probe prosta i na
podstawie danych tej proby szacujemy nie znane parametry. Koncepcja
Neymana wprowadzila pojecie populacji skonczonej oraz rozszerzyla pojecie
proby z takiej populacji do proby nieprostej, przy czym celem badania
reprezentacyjnego jest szacowanie pewnych wielkosci niekoniecznie bgdacych
parametrami rozkladu. W Neymanowskiej teorii badania reprezentacyj-
nego badana populacja jest skonczonym zbiorem, tj. N-elementowym,
identyfikowalnych obiektéw!), ktére mozemy uporzadkowaé liniowo. Za-
stepujac adresy (identyfikatory) poszczegélnych obiektow ich kolejnymi
indeksami (numerami) zgodnie z ustalonym uporzadkowaniem, populacje
mozemy formalnie uja¢ jako zbior U= {1 2, .., N}. Obiekty badanej
populacji posiadaja pewne cechy i réznig si¢ migdzy soba pod wzglqdem
»warto$ci” tych cech?). Niech Y oznacza interesujaca nas ceche, a jej warto$é
dla k-tego elementu populacji wynosi ¥,. Celem badania statystycznego jest
z reguly okreslenie wielkosci pewnych cech zbiorczych charakteryzujacych
struktur¢ badanej populacji — nazwiemy je parametrami populacji.

Przykladem moze by¢ globalna warto$¢ cechy Y, f’:k‘EZU}; badz liczba

obiektow (elementow populacji) nalezacych do wyrdznionej kategorii.
Jakikolwiek podzbior s populacji U, s={k,, k,, .., k,,} dla 1<k, <N
nazywamy proba o wielkoSci n(s). Zbiér wszystkich mozliwych prob (s)
nazywamy przestrzenia prob S. Probe s wybieramy zgodnie z pewnym
wzorcem probkowania probabilistycznego P (ang. sampling design), okres-
lajacym dla kazdej proby s prawdopodobienstwo p(s) jej wylosowania;

p(s)=0, przy czym Esp(s)=1. Jesli p(s)=0 to oznacza, ze taka proba s nie

moze by¢ wylosowana. Mechanizm losowy realizujacy dany wzorzec
probkowania probabilistycznego nazywamy schematem losowania. In-
dywidualne informacje®) d,={k, Y, X,, .. kes} z proby s mozemy
przetworzy¢ konstruujac dowolne funkcje wynikéw z proby e(d)), czyli
statystyki. Konkretng statystyke t=t(d)=e,(d) wybrana do szacowa-
nia wartosci nie znanego parametru T populacji nazywamy estymatorem T

') To znaczy obiektéw dajacych si¢ indywidualnie zidentyfikowaé (osoby, budynki, gospodar-
stwa domowe itd.).

2) W przypadku cech mierzalnych termin ,warto$¢” rozumiemy dostownie, w przypadku cech
niemierzalnych — jako przynalezno$¢ do pewnej kategorii; fakt przynaleznosci do wyrdznionej
kategorii symbolizujemy wartoscia ,,1”, a w przypadkach innych wartoscig ,,0”.

%) W teorii zaklada sig, ze dla kazdej jednostki populacji w probie uzyskuje si¢ dokladng
odpowiedz, czyli abstrahuje si¢ od istnienia bledow nielosowych w badaniu statystycznym.
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Poniewaz wybor proby jest losowy estymator jest zmienng losowa
o rozkladzie zaleznym, miedzy innymi od schematu losowania proby. Przy
danym wzorcu probkowania P oraz danym estymatorze t efektywnos¢
estymacji przyjeto mierzy¢é wielkosciami parametrow rozkladu praw-
dopodobienstwa estymatora t — wariancja D*, (t):

D?p(r)=S§S[t(d,)—E,,(t)12p(s) (1)
przy czym E,(t) oznacza warto$¢ oczekiwana parametru T,
E,(t)= Z(d)p(s) 2)
badz $rednim bledem kwadratowym MSE(t)
MSE, ()= [1(d)~ TI*0(9) )

Gdy E,(t1)=T, czyli estymator ¢ jest nieobcigzonym estymatorem parametru
T, oba wzory (1) i (3) daja identyczny wynik.

Duza liczbe studidéw poswigcono badaniom efektywnosci réznych e-
stymatorow przy szacowaniu $redniej wartosci Y badz globalnej wartosci
NY. W 1952 r. D. G. Horvitz i D. J. Thompson [7] opracowali og6lna teori¢
losowania z réznymi prawdopodobienstwami wyboru bez zwracania. To
stalo si¢ stymulatorem badan teoretycznych uscislajacych pewne pojecia
teorii metody reprezentacyjnej w nawigzaniu do tradycyjnych pojec
statystyki matematycznej. Pionierem tych studiow byt V. P. Godambe [5].
Badania teoretyczne przewaznie koncentrowaly si¢ na badaniu wiasnos$ci
estymatoréw liniowych $redniej oraz na poszukiwaniu w tej klasie
estymatora $redniej o jednostajnie najmniejszej wariancji (UM »*. Roz-
wazajac estymatory typu:

= Esb(s,k) ¥ 4)

gdzie b jest funkcja s oraz k, Godambe udowodnil, ze w tej klasie
estymatoréw nieobciazonych nie istnieje estymator UMV. Przypomnijmy, ze
Neyman, ktéry przyjmowatl prostsze zalozenie b=b(h,k), gdzie h — numer
warstwy, udowodnit w tej klasie istnienie estymatora UMV $redniej Y.

4) Termin ,jednostajnie” oznacza dla wszelkich populacji skoniczonych danej wielkosci.
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Stosujac pojecie dostatecznosci statystyki i ograniczajac poszukiwanie
,dobrych” estymatoréw do funkcji takiej statystyki D. Basu [, 2]
udowodnil, ze statystyke dostateczng otrzymamy usuwajac z danych proby
informacje o porzadku w jakim wylosowano do proby poszczegolne obiekty
populacji oraz o krotnosci ich w probie, wowczas uzyskamy nawet
minimalna statystyke dostateczng.

Badano uzytecznos$¢ takich kryteriow w estymacji, stosowanych w statys-
tyce matematycznej, jak: funkcja wiarygodnosci, dopuszczalno$é, minimalnos¢,
niezmienno$é, dopuszczalno$¢ strategii, tj. par (P,), gdzie P jest wzorcem
probkowania, a t estymatorem, a ponadto zagadnienie estymacji minimak-
sowej. Te badania pozwolily glebiej wnikna¢ w strukture problemu
wnioskowania z proby o $redniej w populacji skoficzonej.

Nalezy tez podkresli¢ wazng role pojecia zgodnosci estymatora, ktorego
definicje dla losowania nieograniczonego mozna znalezé w [6, 12].
Wyrazajac si¢ opisowo, chodzi o estymatory, dla ktoérych $redni btad
kwadratowy maleje ze wzrostem proby zmierzajac do zera z praw-
dopodobieistwem jeden. Dla dostatecznie duzej proby estymator ma
wowezas rozklad zblizony do rozkltadu normalnego i mozna konstruowac
przedzialy ufnosci.

Badania teoretyczne objely rowniez takie zagadnienia, jak: efektywnos¢
estymatoréw ilorazowych i regresyjnych, estymacja w przypadku badar
powtarzalnych oraz teoria losowania systematycznego.

Rozwinieta zostata technika losowania proby. W celu wylosowania proby
konstruujemy tzw. jednostki losowania (JL), ktore sa wybierane do proby
zgodnie z pewnym mechanizmem losowym. JL moga by¢ poszczegolne
obiekty (elementy) badane;j populacji — takie losowanie nazywamy
indywidualnym badz zespoly elementéw populacji — wowczas losowanie
nazywamy zespolowym. Jesli JL moze by¢ wybrana do préby wiecej niz raz,
losowanie jest ze zwracamiem. W przeciwnym razie losowanie jest bez
zwracania, wowczas JL po pierwszym jej wyborze do proby nie bierze
udziatu w dalszym losowaniu. JL mozna wybiera¢ z jednakowymi
prawdopodobienstwami wyboru badz z roznymi prawdopodobierstwami
wyboru. Wybér JL moze by¢:

a) nieograniczony,
b) systematyczny,
C) warstwowy.

Losowanie proby moze by¢:

a) jednostopniowe,
b) wielostopniowe.

W drugim przypadku budujemy najpierw zespolowe JL pierwszego
stopnia (JLPS) i losujemy pewna ich cze$¢. Wylosowane do proby JL PS
dzielimy na mniejsze JL drugiego stopnia (JL DS); losujemy z nich probe
drugiego stopnia. Jesli te jednostki stanowia probe ostateczna, tzn. wchodza
do niej te elementy populacii, ktore naleza do JLDS wylosowanych na
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drugim stopniu, wowczas losowanie proby nazywamy dwustopniowym. Jesli

JLDS sa zespolowe, to wylosowane do proby jednostki moga by¢ dalej

podzielone na mniejsze jednostki badz na elementy populacji i z nich mozna

wylosowaé probe. Takie postgpowanie, teoretycznie, mozemy dalej kon-
tynuowaé, az do wylosowania ostatecznej proby w losowaniu wielostop-
niowym. Po przeprowadzeniu ktérego$ stopnia losowania mozna wylosowa-
ne do proby jednostki populacji poddaé badaniu czeéciowemu (wstgpnemu),
ktorego wyniki zostaja wykorzystane do poprawy efektywnosci estymacji

(pierwsza faza badania), a nastepnie losowa¢ mniejsza probe nastepnego

stopnia itd. Takie badanie reprezentacyjne nazywamy badaniem dwufazo-

wym. Ostatecznemu badaniu podlega wylosowana proba ostatniego stopnia.

W teorii badan reprezentacyjnych przeanalizowano bardzo duza ilos¢
schematéw losowania proby, dochodzac do wniosku [13, str. 113], ze przy
danej wielkosci proby:

a) losowanie bez zwracania jest efektywniejsze niz losowanie ze zwracaniem,

b) losowanie warstwowe jest efektywniejsze niz losowanie nieograniczone,
szczegblnie gdy warstwy sa pod wzgledem badanych cech znacznie mniej
zroznicowane niz cala populacja;

c) losowanie systematyczne, W pewnych przypadkach, jest efektywniejsze niz
losowanie nieograniczone, ale w innych — jest ono bardzo nieefektywne
(zob. [12], str. 210—216);

d) losowanie indywidualne jest z reguly efektywniejsze niz jednostopniowe
losowanie zespotowe;

¢) dwustopniowe losowanie, w ktorym JLPS sa takie same, jak w losowaniu
jednostopniowym, jest efektywniejsze niz zespolowe losowanie jednostop-
niowe;

f) losowanie z odpowiednio dobranymi réznymi prawdopodobienstwami
wyboru jest efektywniejsze niz losowanie z jednakowymi prawdopodo-
bienstwami wyboru.

Powyzsze stwierdzenia maja duza wage Pprzy planowaniu badania
reprezentacyjnego. Wypada tu podkresli¢, ze w teorii na ogol pomija si¢
sprawe kosztow badania, natomiast bierze pod uwage wielkos¢ proby?).

B. Praktyka badan reprezentacyjnych

Projektujac badanie reprezentacyjne nalezy, kierujac si¢ celem badania
statystycznego i przy ustalonych kryteriach optymalnoéci postgpowania,
rozstrzygna¢ zagadnienia: a) schematu losowania proby, b) metody estymacji
szacowanych parametréw oraz c) wielkosci proby. W przypadku badan
statystycznych prowadzonych w Giownym Urzedzie Statystycznym najczes-

5) Z wyjatkiem prostych funkcji kosztow w przypadku warstwowego schematu pobierania
proby.
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ciej sa to badania podstawowe, ktorych wyniki sa wykorzystywane przez
rozne instytucje administracyjne i badawcze. Czesto badania statystyczne sa
wielocelowe. Dlatego cel badania przedstawia sie zwykle w postaci zestawu
makiet tablic podstawowych, pokazujacych jakie dane pragnie sie uzyskac,
w jakich przekrojach i klasyfikacjach. Z tych informagji nalezy wybra¢ kilka
»parametrow” i postawi¢ warunki co do pozadanej dokladnosci ocen
z badania reprezentacyjnego.

Na dokladno$¢ wplywaja zaréwno bledy losowe, jak rowniez bledy
nielosowe; od tych ostatnich teoria metody reprezentacyjnej w zasadzie
abstrahuje. Tymczasem w praktyce ich pominigcie byloby niestuszne.
J. Kordos [8] klasyfikuje bledy nielosowe, jako: 1) bledy w kompletnosci
oraz 2) bledy w tresci. Bledy w kompletnosci to bledy pokrycia badz bledy
powstale wskutek nieuzyskania danych (np. nieobecnosé¢ w domu, odmowy).
Bledy w tresci, to: bledy odpowiedzi, bledy popehione przy opracowaniu
danych oraz bledy analizy i prezentacji wynikow.

Abstrahujac od bledow nielosowych, czyli badajac wplyw bledow
losowych na dobro¢ ocen przyjeto zamiast terminu ,doktadnoéé” uzywac
terminu ,precyzja” ocen badania reprezentacyjnego. Na precyzje ocen ma
zasadniczy wplyw schemat losowania préby oraz jej wielkosc.

Losowanie konkretnej proby z badanej populacji wymaga posiadania
odpowiednich materialéw (dokumentdéw) zwanych operatem losowania, ktore
powinny obejmowaé pelny zestaw jednostek badanej populacji. Operat
losowania moze by¢ operatem listujacym w formie rejestru jednostek
badania badz operatem zespolowym (obszarowym). Jednostki losowania (JL)
powinny by¢ w operacie kolejno ponumerowane oraz powinny zawieraé
informacje pozwalajace na dokladne ich zidentyfikowanie (cechy adresowe,
granice w przypadku operatu obszarowego). Operat losowania powinien by¢
wolny od takich defektow, jak: niedokladnosé, niekompletnosé, podwdjne
ujmowanie niektdrych jednostek badanej populacji. Niezmiernie pozadane jest,
aby operat losowania zawierat informacje o wartoéciach pewnych dodat-
kowych cech dla poszczegdlnych JL, ktére mozna wykorzysta¢ dla
uzyskania efektywniejszego schematu losowania oraz efektywniejszych regut
estymacyjnych.

W badaniach spotecznych i demograficznych GUS korzysta sie z zalozo-
nego w 1970 r. rejestru rejonéw statystycznych i obwodéw spisowych
aktualizowanego corocznie. Rejestr ten zawiera m.in. informacje o liczbie
mieszkan i liczbie ludnosci w rejonie (obwodzie). Jest wykorzystywany do
mikrospiséw ludnosci, do badan warunkéw bytu gospodarstw domowych,
do badafn z zakresu zasobdéw mieszkaniowych oraz do réznych badan
socjologicznych. Rejestr podmiotéw gospodarczych REGON, kompletny
w zakresie podmiotéw posiadajacych osobowo$¢ prawna, obejmuje jedynie
czgS¢ zakladéw osob fizycznych, co utrudnia jego zastosowanie w zakresie
matlych jednostek gospodarczych (do 5 zatrudnionych). Niezmiernie pozada-
ne jest uzupelnienie tego rejestru. Do badan reprezentacyjnych w zakresie
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rolnictwa przez wiele lat wykorzystywano wykazy z pelnych Spisow
czerwcowych. Od 1989 r. spisy czerwcowe przeprowadza si¢ metoda
reprezentacyjna. Materialy pelnego spisu z 1988 r. sa mocno zdezak-
tualizowane. Dlatego pozadane jest przeprowadzenie peinego spisu rolnego
w najblizszej przysziosci. Jako operaty losowania moga by¢ wykorzystywane
takze materialy sprawozdan statystycznych, np. w latach 1990—1992
sprawozdania z zakresu oé$wiaty stuzyly za operat losowania proby przy
badaniu reprezentacyjnym wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej.

Istniejace materialy, mogace stanowi¢ operat losowania proby oraz
fundusze przeznaczone na badanie reprezentacyjne, stwarzaja ramy ogra-
niczajace stosowanie niektorych efektywnych schematow losowania proby.
Nawet optymalnie zaplanowane w danych warunkach badanie reprezen-
tacyjne ogranicza zakres szczegOtowosci informacji, w porownaniu z zakre-
sem wynikow badania pelnego z racji zbyt niskiej precyzji ocen odnos$nych
parametrow. To komplikuje pracg realizatorom badania reprezentacyjnego,
ktéry powinni by odpowiednio ,,przykroi¢” tablice wynikowe i informowaé
uzytkownikoéw o precyzji wynikow badania reprezentacyjnego.

Dobre zaprojektowanie i realizacja badania reprezentacyjnego wymaga
wspolpracy specjalisty w zakresie teorii i praktyki badan reprezentacyjnych
z realizatorem konkretnego badania, dobrze znajacym warunki organizacyj-
ne i merytoryczne oraz mozliwoéci osiagnigcia celu badania. W badaniach
GUS pierwsza role spetnia Pracownia Metod Matematycznych ZBSE, przy
wspolpracy z Komisja Matematyczna GUS opiniujaca poprawnos¢ propo-
nowanych rozwigzan.

Najwigksza tradycje stosowania metody reprezentacyjnej w GUS maja
badania demograficzne. Juz w zwiazku z NSP 1950, a nastgpnie w 1960 r.
metode reprezentacyjna zastosowano do wstepnego opracowania materialow
spisowych. Od NSP 1970 r., przy okazji pelnego spisu, realizowano
dodatkowe badania reprezentacyjne: w 1970 r. i 1988 r. dotyczyly one
dzietnosci kobiet, w 1978 r. migracji ludnosci. W latach 1974 i 1984 metoda
reprezentacyjna prowadzono mikrospisy ludnosci, a ponadto w 1982 r.
przeprowadzone zostato reprezentacyjne badanie ludnosci rolniczej. Obecnie
trwaja prace przygotowawcze do mikrospisu 1995 r.

Dluga tradycje maja reprezentacyjne badania gospodarstw domowych
prowadzone od 1956 r. metoda ciagla, a od 1981 r. metoda rotacyjna. Od
1993 r. badania te sa realizowane wedlug nowych zasad metodologiczno-
-organizacyjnych obejmujac, uprzednio pomijane, tzw. gospodarstwa ,,pry-
watne”. W ramach tzw. Zintegrowanego Systemu Badar Gospodarstw
Domowych realizowane sa badania ankietowe, dotyczace wybranych dziedzin
zycia rodzin (stan zdrowia, uczestnictwo w kulturze i turystyce, potrzeby
i warunki mieszkaniowe, pomoc spoleczna, budzet czasu itp.).

Nalezy tu wspomnie¢ o trudnosciach zwiazanych z badaniem dziatalnosci
gospodarczej matych jednostek produkcyjnych, handlowych i ustugowych.
W zwiazku z coraz wigkszym udzialem tych jednostek w gospodarce
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krajowej szacowanie rozmiarow ich dziatalnosci w oparciu o probe
wyrywkowg jest wysoce nieefektywne i moze prowadzi¢ do duzych bledow
ocen. Niezbedne jest przejscie do badania metoda reprezentacyjna.

PODEJSCIE MODELOWE DO BADAN MET 0ODA4
REPREZENTACYJNA

W podejsciu randomizacyjnym nie stawia si¢ zadnych zalozen na temat
badanych cech i ich rozkladow, przyjmujac jedynie, ze badana populacja jest
stala, skoniczona, a jej obiekty posiadaja okreslone cechy i sa identyfikowal-
ne. Poszukujac ,najlepszej”, w jakim$ sensie, strategii probkowania
probabilistycznego wyniki prac studialnych w tym zakresie nie daly
jednoznacznej odpowiedzi pomimo stosowania roéznych metod wnios-
kowania statystycznego. Niektorzy statystycy (np. G. A. Barnard, R. M.
Royall) uwazaja, ze teoria randomizacyjna uwzgledniajaca tylko losowos$é¢
zadang przez realizatora badania jest zbyt waska i nalezy natozy¢
dodatkowe warunki na badane struktury. To prowadzi do zalozenia, Zze
populacja jest proba losowa prosta z pewnej nadpopulacji. Jesli badamy
ceche Y w populacji N-elementowej, to wektor Y=(Y,, Y,, .., Yy) ma pewien
rozklad { prawdopodobienistwa, a populacja y=(y,, V2, - Yn)°) jest proba
losowa z nadpopulacji. Mamy wdwczas p-losowosé oraz {-losowos¢.
Optymalno$¢ mozna rozpatrywa¢ przy zatozonej klasie (P, t) strategii, np.
p-nieobciazonych, badz gdy wzorzec prébkowania uwaza si¢ za mniej
istotny bada¢ konsekwencje wywodzace si¢ gléwnie z zalozonego modelu
{ nadpopulacji. Klas¢ rozkltadéw ( definiuje sie najczesciej okreslajac
warto$ci:

m=E(Y), ot=D{Y), o0,=Cov(Y,Y); dla kI=1,2,.,N przy Ik

Z kilkunastu [4] stosowanych modeli stosunkowo czesto stosowany jest
model regresji proporcjonalnej, zgodnie z ktérym Y., Y,, .., Yy sa niezaleznymi
zmiennymi losowymi oraz u,=fx,, oz =0%v(x,); dla k=1,2, .., N; f oraz ¢*
sa nie znane, v(.) jest pewna (znana) funkcja liczb dodatnich XieXh . st Sa
to zwykle wartosci pewnej dodatkowej cechy X. Na ogot przyjmuje si¢
v(xk)=xz, 0<g<2, g — zalozona wartosg.

W podejsciu modelowyrlgl statystyke T zastosowana do wnioskowania

o wartosci globalnej y= X y, nazywa si¢ predyktorem zmiennej losowej

k=1
N

Y= X Y,. Warto$¢ predyktora 7, dla danych z proby, jest ocena wartosci y.
k=1 A

) Przy podejsciu modelowym duzymi literami oznaczamy zmienne losowe okre$lone przez
model, natomiast matymi literami — dane dla populacji lub proby.
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Poszukujac najlepszej strategii (P,T) mozna przyja¢ za kryterium minimali-
zacje wyrazenia E/MSE,(t) badz ograniczajac si¢ do estymatorow
p-nieobciazonych — wyrazenia E(D,f(t). Je$li na pierwszym miejscu stawia si¢
model, za cel uwaza si¢ uzyskanie ,dobrego” predyktora T dla danej proby,
przyjmujac za kryterium minimalizacj¢ wyrazenia E(T— Y)? dla otrzymanej
proby s. Okazuje sie, 7e taki predyktor minimalizuje E.E,(T—Y)* dla
dowolnego wzorca probkowania P7).

Zalézmy, ze mamy probe seS n-elementowa s={k;, k,, .., k,} oraz
oznaczmy r=U—s, f,=n:N; z danych proby otrzymujemy warto$¢ sumy

y,=2 ¥, natomiast chcemy oszacowal sum¢ pozostatych skladnikow Z y,.

Za jej predyktor przyjmijmy liniowa funkcj¢ wartosci z proby. Najlepszym
predyktorem liniowym {-nieobcigzonym?®) (tzw. {-BLU predyktor) wartosci
globalnej Y jest T

T=N [, +(1—f)B%,] ©)

2 Ve
przy czym w szczegOlnosci, gdy v(x,)=Xx, predyktor T=N x y% jest
X

s
estymatorem ilorazowym; zauwazmy, ze predyktor (-nieobciazony jest
w tym przypadku estymatorem p-obcigzonym.

XYk xzk
v(x) s v(x)

Wariancja bledu predyktora T dla danej proby wynosi:

1 1 "
Jyo=—2V, X,=——2% X, f=2Z
Vs nsJ’k Xy N X B ;

: ¥
pxT-1) =2 (1_1) x5t (6)

n N X

Prawa strona (6) jest najmniejsza, gdy do proby wybierzemy jednostki
populacji o najwigkszych wartosciach cechy dodatkowej X, czyli gdy
zastosujemy wybér celowy. R. M. Royall [10] wykazal, ze w klasie wzorcow
probkowania o stalej liczebnosci proby, jesli v(x) jest niemalejaca funkcja x,
natomiast [v(x):x*] jest funkcja nierosnaca, powyzszy wybor proby jest
optymalny. Zauwazmy, ze dany model regresji moze by¢ stuszny, gdy
badamy tylko ceche Y. Szacujac wartosci globalne dla réznych cech, jak to
zwykle bywa, moga by¢ stuszne rézne modele nadpopulacji. To stawia pod

7) Scislej, dowod jest ograniczony do wzorcow probkowania, w ktérych p() nie zalezy od
warto$ci badanej cechy w probie skojarzonych z identyfikatorami w probie. Takie wzorce
nazywaja si¢ nieinformatywne. Tylko one sa stosowane w badaniach statystycznych bedacych
przedmiotem niniejszych rozwazan. 4.

8) Predyktor T jest {-nieobciazony, gdy dla kazdej proby seS, E.(T—Y)=0.
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znakiem zapytania uzyteczno$¢ podejscia modelowego, przynajmniej gdy
badania reprezentacyjne opieraja si¢ o duza probe. Czolowi statystycy
amerykanscy posiadajacy wieloletnia praktyke w zakresie badan reprezen-
tacyjnych, M. H. Hansen, W. G. Madow i B. J. Tepping [6] uwazaja, ze
podejécie modelowe moze by¢ pomocne przy projektowaniu badania
reprezentacyjnego, natomiast nie nalezy postugiwaé si¢ modelem przy
analizie wynikow badania, gdy proba jest duza. Modelowo optymalne
wzorce  probkowania zawieraja ryzyko zanizania $redniego bledu kwa-
dratowego, nawet gdy nie ma zastrzezen co do modelu. Gdy model jest nie-
trafny, to zaniZenie jest znacznie wyzsze. W przypadku matlych préb, dla
ktérych wnioskowanie randomizacyjne nie jest doé¢ precyzyjne, podejscie
modelowe moze byé wskazane. W praktyce GUS podejécie modelowe nie
bylo dotychczas stosowane.

STATYSTYKI DLA MALYCH DOMEN

Planujac badanie reprezentacyjne koncentrujemy sie na problemie
estymacji parametrow calej populacji. W praktyce czesto interesuja nas
réwniez tego samego rodzaju parametry pewnych czesci populacji, zwanych
wowczas domenami badz dziedzinami studiéw. Np. badajac warunki bytowe
gospodarstw domowych domeny moga tworzyé poszczegélne grupy ekono-
miczne gospodarstw. Badajac strukture spoleczno-zawodowa ludnosci miast
Polski domenami moga by¢ duze miasta. Sa to domeny obszarowe.

Ze wzgledu na potrzeby opracowywania roznych lokalnych programow
rozwoju gospodarczego i spolecznego nalezy si¢ liczy¢ z coraz wigkszym
zapotrzebowaniem na dane statystyczne dla domen obszarowych, takich jak
gminy, wigksze miasta, a w niedalekiej przysztosci powiaty. Tego rodzaju
danych dostarczaja peine spisy, ktore sa z natury bardzo kosztowne.
Stosowanie metody reprezentacyjnej zmniejsza koszty badania statystycz-
nego, ale rowndczesnie, jak zaznaczyliémy wyzej, prowadzi do zmniejszenia
szczegolowosci zakresu informacyjnego, z powodu zbyt niskiej wiarygodno-
§ci ocen z proby dotyczacych marginesowych wielkosci. Domeny, dla
ktorych szacunki metoda reprezentacyjna zadanych parametréw sa matlo
wiarygodne, przyjeto nazywa¢ malymi domenami, a W przypadku domen
obszarowych — malymi obszarami (ang. small areas). Ten termin jest
umowny i niekoniecznie zwiazany z wielkoscia ,,obszaru”. Dotyczy rowniez
domen nieobszarowych.

Problemom szacowania parametréw dla matych domen zostala pos-
wiecona Miedzynarodowa Konferencja Naukowa odbyta w Warszawie
w dniach od 30 wrzeénia do 3 pazdziernika 1992 r. (Small Area Statistics
and Survey Designs, International Scientific Conference) sponsorowana przez
EUROSTAT, GUS oraz PTS. Wzigto w niej udzial okoto 70 osob z roznych
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krajow $wiata. Materialy przygotowane na Konferencje¢ i na niej wygloszone
zostaly opublikowane [11].

Szacowanie parametrow dla matych domen, W przypadku badan .
reprezentacyjnych dla calego kraju, stawia szereg nowych problemow
zarbwno co do koncepcji schematu losowania proby, jak i zasad
estymacyjnych. Je§li male domeny sa domenami obszarowymi, O zna-
nych granicach geograficznych, jest pozadane, aby tworzyly one odrebne
warstwy. Podzial proby miedzy warstwy efektywny dla szacunkow
parametréow calej populacji bedzie nieefektywny ze wzgledu na szacunki
dla domen. Stosowana zwykle lokalizacja proporcjonalna bedzie nieko-
rzystna dla pewnych domen. Zwigkszenie proby dla tych domen ko-
sztem innych warstw spowoduje zmniejszenie precyzji ocen dla calej
populacji. Inna bedzie sytuacja, gdy granice (zakresy) domen nie sa
znane w czasie projektowania badania. Wowczas nalezaloby dazy¢ do
mozliwie ,réwnomiernego” rozrzucenia proby. Korzystniejsze  wiec
byloby np. losowanie indywidualne z . proporcjonalna lokalizacja
proby pomigdzy warstwy niz losowanie zespolowe jedno- badz wielostop-
niowe kosztowo efektywniejsze, ale prowadzace do koncentracji proby
,wiazkami”.

Planujac badanie reprezentacyjne ustalamy rodzaje estymatorow dla
szacowanych parametrow populacji oraz jej czeSci. Przyjmujac teori¢
randomizacyjna stosowne estymatory tworza klase estymatoréw konwen-
cjonalnych (ang. direct estimators). Estymatory tej klasy sa randomizacyjnie
zgodne, nieobciazone badz maja bliskie zeru obciazenie. Dla badanej
domeny podstawa tych estymatoréw sa dane z proby z wykorzystaniem
danych dodatkowych z innego zrédia. Takim jest np. estymator ilorazowy
badz regresyjny. Dla niektorych domen ocena przy pomocy estymatora
konwencjonalnego moze nie by¢ wiarygodna z racji zbyt wysokiego biedu
standardowego estymacji. Druga klas¢ estymator6w stanowia estymatory
syntetyczne (synthetic estimators), ktorych podstawa jest zalozenie, ze mala
domena jest w pewnym sensie (sprecyzowanym w postaci modelu) podobna
do duzej domeny ja obejmujacej. Estymatory syntetyczne moga takze
wykorzystywa¢ pomocnicze dane statystyczne. Jesli zalozenia modelowe nie
sa trafne, estymatory syntetyczne maja duze obciazenie. Ogolnie, nie sa to
estymatory zgodne, jednak do$¢ stabilne, w sensie posiadania malej
wariancji. Trzecia klasg estymatorow stanowia estymatory syntetycznie
wyréwnane (synthetic adjusted estimators); wyrownanie dotyczy redukcji
obciazenia estymatora. Czwarta klasg estymatoréw tworza estymatory
polaczone (combined est.), bedace wazonymi $rednimi z estymatora konwen-
cjonalnego i estymatora syntetycznego. Wagi moga zaleze¢ od wielkosci
préby z domeny, danych tej proby badz moga by¢ ustalane z gory. Badanie
whasnosci estymatoréw niekonwencjonalnych poza pracami teoretycznymi
jest prowadzone w oparciu o badania symulacyjne; takie badanie
przeprowadzit m.in. Cz. Bracha [3] dla dwustopniowego losowania proby.
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Stosowanie estymatoréw niekonwencjonalnych w przypadku szacowania
parametréw dla malych domen wymaga duzej ostroznosci. W naszej
praktyce statystycznej tego rodzaju szacunkéw nie wykonywano. Doswiad-
czenia innych krajow, szczegolnie St. Zjedn. Ameryki i Kanady maja raczej

charakter eksperymentalny, chociaz ich osiagniecia sa w tej dziedzinie
najwigksze.

prof. dr hab. Ryszard Zasepa — Zaklad Badar Statystyczno-Ekonomicznych GUS
i PAN
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Kazimierz ZAJAC — koreferat

Nie jest moim celem ustosunkowaé si¢ do merytorycznych tez prof.
Zasepy, gdyz jako znany i wybitny specjalista od metody reprezentacyjnej
referat metodycznie opracowal doskonale, wprowadzajac najnowsze osiag-
niecia z tej dziedziny.
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W moim krotkim wystapieniu pragng nawiaza¢ do wstepnych sfor-
mulowan prof. Ryszarda Zasepy.

Pragne zauwazy¢, ze ulomnosci nauk spolecznych, jak stwierdza Hayek sa
powazne. Jednak jak kazda nauka, powinny speinia¢ podstawowe warunki:
— powinny tworzy¢ teorie, ktére umozliwityby przewidywanie przysziosci,
— powinny umozliwi¢ odrzucanie teorii, jeSli przewidywania na jej

podstawie sa falszywe.

Pod wptywem K. Poppera Hayek uznal, ze wprawdzie poszczegélnych
zjawisk spolecznych nie mozna przewidywaé, ale bardziej ogélne tendencje
przewidzie¢ mozna.

Procesy, ktore zachodza w naukach przyrodniczych i spoleczno-
-ekonomicznych sa zwiazane z obfitoScia danych, czyli maja charakter
masowy. Stad w jednych i w drugich istnieje mozliwo$¢ stosowania metod
statystycznych, z tym jednak, ze w tych drugich nie ma mozliwosci
stosowania klasycznego eksperymentu w warunkach laboratoryjnych z uje-
ciem aparatury naukowej. Wynika stad ogromna rola metod statystycznych
w okresleniu ogélnych prawidtowosci zachodzacych w gospodarce rynkowej,
z ewentualnym wykorzystaniem metod symulacyjnych w badaniu procesow
spoleczno-ekonomicznych.

Obecnie nastepuja procesy transformacyjne, ktoére polegaja na zmianach
wlasnosciowych i potrzebie zarzadzania gospodarka narodowa. Cechuja je
zbyt czeste zmiany w odroznieniu od dawnej gospodarki scentralizowane;.
Tworza si¢ procesy formulowania Polskiego Narodowego Kapitatu, poprzez
dezintegracje przedsigbiorstw wigkszych i tworzenie ogromnej liczby matych
podmiotéw (przedsigbiorstw) gospodarczych. _

Ogromna zasluga GUS polega na tym, ze w okresie transformacji, kiedy
nie ma wzoréw na obshuge statystyczno-sprawozdawcza, GUS nie sigga do
gotowych rozwiazan zachodnich, ktére nie moglyby u nas dobrze
funkcjonowa¢, lecz znajduje — metode pelzajaca, interacyjna, adaptacyjna
—~ wlasne rozwiazania, ktore juz sa wprowadzane i wdrazane we wszystkich
publikacjach statystycznych i ktore daja nam mozliwosci ujecia wszystkich
waznych osiagnig¢ i brakéw gospodarki narodowej.

Warto zauwazyé, ze wiele instytucji obecnie Zle pracuje, ale GUS pracuje
dobrze, prostujac meandry polityki, a uwidacznia si¢ to w liczbach
dotyczacych gospodarki narodowej, ktore GUS tworzy.

W mojej opinii kluczem do rozwigzywania wielu aktualnych zagadnien
gospodarczych moze by¢é metoda reprezentacyjna. Na niej powinien
spoczywaé caly gmach naszej panstwowej statystyki. '

Nalezy nadmieni¢, ze zachodzi konieczno$¢ szkolenia specjalistow z tej
dziedziny wiedzy — szkolié powinno si¢ zaréwno teoretykow, jak
i praktykéw. Uwazam, ze na ten wlasnie problem nalezy zwroci¢ szczegllna
uwage tak w teorii, jak i w praktyce, a to dlatego, ze w ostatnich kilkunastu
latach byliémy wychowywani w uczelniach, w systemie scentralizowanym.
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Zachodzi pytanie — jak zatem przygotowa¢ kadre¢ do aktualnego,
sprawnego modelu statystyki w obecnym systemie gospodarki narodo-
wej?

Moéwiac o metodzie reprezentacyjnej — to nalezy rozszerzy¢ jej zakres
zastosowan praktycznych. Musimy wyjs¢ z okresu eksperymentowania,
a prowadzi¢ w szerokim zakresie badania metoda reprezentacyjna.

Jak stusznie zauwazyl prof. R. Zasepa zachodzi konieczno$¢ stosowania
tej metody do matych obszaréw terytorialnych, a wigc np. do miast Polski.
Dodaé tu nalezy, przy proponowanych zmianach administracyjnych kraju,
w wyniku ktérych maja powstaé powiaty, ze zachodzi potrzeba stosowania
metody reprezentacyjnej w obregbie powiatow. Jest to uzasadnione tym
bardziej, ze te jednostki administracyjne beda mialy mozliwos¢ podej-
mowania decyzji gospodarczych, wymagajacych dodatkowych informacji.
Tej dodatkowej informacji beda domagac¢ si¢ wiadze powiatu, migdzy innymi
dla oceny poziomu Zzycia mieszkancOw na terenie powiatu.

Z tym wiaze si¢ zmiana metody pobierania proby do badan dochodow
i wydatkoéw gospodarstw domowych, aby zapewni¢ poszczegblnym powia-
tom odpowiednia reprezentacyjnos¢. Widzg rowniez wielkie mozliwosci
stosowania metody reprezentacyjnej w badaniu oceny kondycji finansowej
matlych przedsigbiorstw.

Zachodzi jednak potrzeba podjecia studiow zaréwno teoretycznych, jak
i poglebienia znajomosci praktycznych, celem dokonywania poréwnan
miedzynarodowych zwiazanych z odpowiednim wyborem danych licz-
bowych.

Wydaje si¢, ze wazna dziedzina stosowania metody reprezentacyjnej jest
operacyjna kontrola zapasow w magazynach handlowych, produkcyjnych.
Jest to metoda pomocnicza, ale pozwalajaca na kontrole operacyjng stanu
przedsigbiorstwa.

Metoda pobierania probki jest istotnym elementem stadowym techniki
kontroli jakosci. Teoria pobierania probek nie ogranicza si¢ jednak
wylacznie do wykrywania elementow, ktore odchylaja si¢ nadmiernie i moga
sygnalizowa¢ - nadejécie zmian, lecz pozwalaja statystykowi szacowac
odpowiednie wielkosci pomiarow dla wszystkich elementow.

Warto tez zwrdci¢ uwage, 7e teoretyczng baza statystycznej kontroli
jakosci jest metoda reprezentacyjna. Kolejna dziedzina stosowania metody
reprezentacyjnej sa badania demoskopowe. Wiyniki dotychczasowe wskazuja
na powazne niedostatki w technice pobierania probek. Wazna dziedzina
zastosowan metody reprezentacyjnej sa badania marketingowe. Nalezy
zwrocié uwage, ze metody podawane w podrgcznikach marketingu sa tak
uproszczone, ze przekreslaja sens tych badan.

Nalezy udoskonali¢ prowadzenie spisow rolnych prowadzonych metoda
reprezentacyjna. Dotyczy to rdéwniez prowadzonych badan dobrobytu
ludnosci, poziomu ubodstwa.
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W wystapieniu moim podalem tylko niektore zagadnienia zwiazane ze
stosowaniem metody reprezentacyjnej.

Na zakoficzenie pragne stwierdzi¢, ze niezaleznie od rozpoczecia
masowych i intensywnych szkolen w zakresie metody reprezentacyjnej,
nalezy podjaé¢ studia zmierzajace do poglebiania i rozwijania zagadnien
teoretycznych dotyczacych tej metody.

prof. dr hab. Kazimierz Zajac — Akademia Ekonomiczna w Krakowie



Jozef St. ZEGAR

WYZWANIA POD ADRESEM STATYSTYKI
ROLNICZE] W OKRESIE TRANSFORMAC]I
SPOLECZNO-GOSPODARCZE]

W okresie transformacji spoleczno-gospodarczej, tj. zmiany systemu
gospodarki z centralnie planowanej na system gospodarki rynkowej, wystepuje
wiele nowych zjawisk w realnym ukladzie spoleczno-gospodarczym. Dotyczy
to oczywiscie takze tej czesci gospodarstwa spolecznego, ktora mozna laczyé
z rolnictwem i dotyczy zaréwno nowych aspektéw uprzednich proceséw, jak
1 zupelnie nowych zjawisk spoleczno-ekonomicznych. Mozna by tu wymieni¢
takie zjawiska, jak: zastapienie gospodarki producenta przez gospodarke
konsumenta (co oznacza m.in. wyeliminowanie niedoboréw, talonéw, kolejek,
a przede wszystkim ogromny wzrost popytu, jako kategorii ekonomicznej),
inflacj, swobodg dzialalnosci gospodarczej, liberalizacje obrotéw handlowych
z zagranica, wymienialno$¢ ztotéwki (czgsciowa w odniesieniu do transakcji
kapitalowych), cala sfer¢ instytucji rynkowych, nowe rynki (pienigzny,
kapitalowy, papieréw wartosciowych), nowy system bankowy, nowe systemy
podatku od ludnosci i jednostek gospodarczych (PIT i VAT), ale takze zjawisko
bezrobocia, zatoréw platniczych, dlugu publicznego, deficytu budzetowego,
prywatyzacji, drastycznego zréznicowania dochodowego spoleczenistwa itd.

W odniesieniu do rolnictwa szczegolne znaczenie ma pojawienie sig
bariery popytu na produkty rolniczo-zywnosciowe oraz tzw. ,,urynkowienie”
cen rolnych, przez wyeliminowanie dotacji i zniesienie dekretowania tych
cen. Rolnicy oraz inne podmioty, dzialajace w obszarze rolnictwa, stanely
w obliczu nowych uwarunkowan i zjawisk, od ktérych odwykly w okresie
kilkudziesigciu lat gospodarki centralnie planowane;.

Podejmowanie trafnych decyzji wymaga rzetelnych informacji o za-
chodzacych procesach i zjawiskach. Chodzi zaréwno o decyzje rzadu i agend
rzadowych, samorzadéw, jak i decyzje podmiotéw gospodarczych oraz
konsumentéw. Wydaje sig, ze skrajnie liberalne, a przy tym naiwne poglady
o szkodliwosci wszelkiego interwencjonizmu pafistwowego w gospodarce
przechodza tam, gdzie by¢ powinny. Inna sprawa jest natomiast okreslenie
zakresu i sposobdw interwencjonizmu pafstwowego w obliczu nowej roli
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autonomicznych mechanizméw rynkowych. W warunkach gospodarki
rynkowej ogromnie wzrasta znaczenie samodzielnych decyzji podmiotéw
gospodarczych i innych uczestnikéw rynku. Potrzebny jest zatem dostep
do wiarygodnej, uzytecznej informacji przy podejmowaniu decyzji.

Obecnie stoimy w obliczu radykalnej zmiany strategii rozwoju rolnictwa.
Wiaze si¢ to m.in. z wdrazaniem mechanizméw rynkowych, otwieraniem
si¢ na $wiat (w tym zwlaszcza z stowarzyszeniem sic z EWG), pojawieniem
si¢ nowych barier i uwarunkowan rozwojowych (zwlaszcza bariery popytu
i uwarunkowan ekologicznych) zwigzanych z: nowymi dylematami wyboru
strategii w zakresie zmian strukturalnych oraZ technik produkcji (ktére
powinny uwzglednia¢ uwarunkowania makroekonomiczne), potrzeba przy-
spieszenia wykorzystania postgpu, narastaniem probleméw socjalno-ekono-
micznych ludnosci rolniczej itd. Pozadane bytoby wypracowanie i przete-
stowanie roznych polityk czy SciSlej scenariuszy tych polityk.!) Scenariusze
te nie powinny by¢ sprzeczne, takze w zakresie sposobdOw sterowania,
z przewidywanym rozwojem calego gospodarstwa spolecznego.

Zarysowane zmiany i potrzeby zawieraja nowe elementy badZz akcenty
w zakresie statystyki oraz innych form gromadzenia danych — czy szerzej
— pozyskiwania informacji. Warto réwniez podkreslié, ze doskonalenie
statystyki, tj. metod pomiaru, gromadzenia, opisu i prezentacji danych
statystycznych jest potrzeba stals, ciagla, wciaz odnawialna. Niemniej
jednak, okres transformacji niewatpliwie stwarza dodatkowe impulsy
kreujace potrzeby, za ktoérymi statystyka powinna nadazaé.

W prezentowanym referacie ograniczam si¢ do pewnych uwag w zakresie relacji
pomiedzy procesem decyzyjnym a baza informacyjna (statystyka) w obszarze
rolnictwa. Nie jest to punkt widzenia statystyka (ktorym nie jestem), a punkt
widzenia postronnego obserwatora, stawiajacego si¢ na pozycji decydenta. Stad
prezentowane uwagi mogg jedynie zachgcaé¢ badz skianiaé statystykow do
rozwazan mogacych mie¢ wymiar praktyczny w postaci badan statystycznych
w obszarze rolnictwa. Mam podstawy sadzi¢, chociazby na podstawie programu
badan statystycznych GUS, Ze istnieje $wiadomos$é nowych wyzwan i potrzeb
badan statystycznych. Szkoda jedynie, Ze z programu tego ograniczonosé
§rodkow finansowych wyeliminowala pelny rolniczy spis czerwcowy. Od
poprzedniego (1988 r.) zaszly istotne zmiany w rolnictwie. Wyniki takiego spisu
mialyby wielka wartos¢ poznawcza i praktyczng, a takze umozliwityby stworzenie
baz do losowania bardziej wiarygodnych préb do wielu badan reprezentacyjnych.

Méwiac o rolnictwie czy statystyce rolniczej, mam na uwadze statystyke
odnoszaca si¢ do rolnictwa i wsi. A zatem wykracza to poza tradycyjne
pojmowanie statystyki rolniczej, z pewnoscia poprawne z punktu widzenia

") Mozliwych polityk (scenariuszy) jest wiele. Niewatpliwie do podstawowych zaliczyé mozna
te, ktére maja na celu poprawe Zywnosci i wyzywienia, poprawe jakosci Zycia na wsi oraz
zwigkszenie udziahi rolnictwa w ogdélnym rozwoju gospodarczym. (Zob.: Food and Agricultural
Statistics in the Context of National Information System. FAO, Rome, 1986).
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klasyfikacji statystycznej. Inaczej nie moglem postapi¢, jesli przyjalem, ze
statystyka jest podsystemem systemu informacyjnego na potrzeby podej-
mowania decyzji w zakresie rolnictwa.

Na marginesic nasuwa mi si¢ refleksja o pewnej analogii pomigdzy
statystyka i ekonomia w kontek$cie rolnictwa. W ekonomii rolnictwo
odegralo bardzo wazna role jako przedmiot dociekan, w wyniku ktérych
wysnuto i zweryfikowano wiele teorii, praw ekonomicznych oraz prawi-
dlowosci i zaleznosci. Wydaje mi si¢, ze podobna role spetnia rolnictwo
w statystyce.

Rolnictwo w okresie transformacji

W ostatnich czterech latach dokonaly si¢ glgbokie zmiany w systemie
spoleczno-gospodarczym kraju. Zmianom tym towarzysza nowe zjawiska.
Stwarzaja one nowe obszary decyzyjne, a zatem i zapotrzebowanie na
informacjg. Obok tradycyjnych obszaréw niepewnosci w rolnictwie pojawity
si¢ nowe. Na niektére z nich, w moim przekonaniu wazne, zwroce uwage.

W 1989 r. zostala przeprowadzona — jeszcze przez rzad M. Rakowskiego
— operacja tzw. urynkowienia cen produktdéw rolniczo-zywnosciowych.
Polegala ona na zniesieniu administracyjnego okreslenia cen oraz dotacji
(poza wyjatkami) do artykuléw zywnosciowych. Okreslanie cen przez rynek,
zwlaszcza w okresie panistwowych zmian w calej gospodarce narodowej,
wywolywalo wiele skutkéw niepozadanych. Pojawila si¢ zatem potrzeba
stabilizowania rynku rolnego. Na utworzona w tym celu Agencje Rynku
Rolnego (ARR) nalozono ustawowy obowiazek interwencji na rynku rolnym.
Pojawily si¢ nowe pojecia, jak: ceny minimalne (na pszenicg, zyto i mleko),
ceny interwencyjne, skup interwencyjny, zapasy interwencyjne wraz z quasi-
-Tynkowymi cenami wyzbywania si¢ tych zapaséw. Znakomicie zwigkszyto
si¢ znaczenie tzw. cen lokalnych, wedlug ktérych — po demonopolizacji
i decentralizacji sfery obrotu i przetworstwa dokonuja si¢ transakcje
handlowe. W przysztodci, jak sadzg, nalezy liczyé si¢ z pojawieniem sig ceny
umownej (kontraktacyjnej), wiazacej producentéw rolnych z firmami
przetwdrstwa rolno-spozywezego i handlu. Ceny te beda zapewne oscylowaé
wokét cen rynkowych, zwlaszcza w dhuzszych okresach. W ramach
kontraktéw pojawia si¢ zapewne takze rézne dodatki quasi-cenowe.

Znaczng niepewnos¢ zrodzila liberalizacja obrotéw handlowych z zagrani-
ca. Ograniczono badZ zniesiono cla importowe, zniesiono — poza
nielicznymi wyjatkami — koncesje, pozwolenia, kontyngenty oraz zniesiono
subsydia eksportowe. Rolnictwo krajowe zostalo nagle postawione wobec
ostrej konkurencji zagranicznej na rynku krajowym, przy zalamaniu sig
z przyczyn oczywistych eksportu do krajow b. ZSRR oraz ograniczonej
dostgpnosci do rynkéw krajéow wysoko rozwinigtych. Obok ograniczen
ilosciowych, oplat wyréwnawczych, innych instrumentéw pozataryfowych,
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nasi eksporterzy towaréw rolno-spozywczych napotykali ograniczenia
finansowe (wynikajace z gwaltownych zmian cen na rynku krajowym nie
zharmonizowanych z kursem zlotego oraz zniesienia subsydiéw ekspor-
towych) oraz organizacyjne (wynikajace m.in. z demonopolizacji i nadmier-
nego liberalizmu dziatalnosci gospodarczej). Przyczynito si¢ to do zaostrze-
nia problemow ekonomicznych rolnictwa, a takze niewatpliwie przyniosto
pewna szkode¢ krajowi. Stopniowo nast¢puje normalizowanie sytuacji, co
wyraza si¢ w swiadomosci i podejmowanych dziataniach w zakresie obrotéw
handlowych z zagranicg. Obok podniesienia cel, przewiduje si¢ wprowadze-
nie oplat wyrownawczych oraz szersze stosowanie instrumentéw poza-
taryfowych w regulowaniu importu. Dostrzega si¢ takze potrzebe promociji
eksportu rolno-spozywczego. Zmiany w zakresie obrotéw handlowych
z zagranica trzeba ponadto rozpatrywac¢ w zwiazku z rozpoczetym procesem
integrowania si¢ Polski z EWG, tworzeniem jednolitej europejskiej
przestrzeni ekonomicznej, sytuacja na rynkach innych krajéw i ugrupowan
gospodarczych oraz postgpu w negocjacjach tzw. Rundy Urugwajskiej
GATT. Wszystko to stanowi niezmiernie wazny, a jednocze$nie wielce
niepewny obszar dla decyzji, a zatem i statystyki.

Zniesienie dotacji do przemystdw wytwarzajacych s$rodki produkcji dla
rolnictwa i ustug rolniczych (poza dotacjami do wapna nawozowego
i pewnych elementéw postgpu biologicznego) nie tylko odbilo sie ujemnie
na rolnictwie (mimo pozytywnego zjawiska racjonalizacji uzycia tych
srodkéw i ustug), lecz zachwialo ekonomika tego cztonu kompleksu
zywnosciowego. Z jednej strony bowiem gwaltownie obnizyt si¢ popyt
krajowy, zas z drugiej niska jako$¢ oraz wysokie koszty wyrobdw tego
przemystu nie pozwalaly na zwigkszenie eksportu. Co wigcej, mial miejsce
wzrost importu ciagnikéw, maszyn rolniczych oraz nawozoéw. Oczywiscie
nie trzeba zwigkszonego importu srodkéw produkcji ocenia¢ ujemnie.
Przeciwnie, sadzg, ze w zwigkszonym imporcie nowoczesnych Srodkéw
produkcji, w tym takze pochodzenia rolniczego, nalezy upatrywaé szanse
rozwoju naszego rolnictwa oraz poprawy jego konkurencyjnosci.

Nowym zjawiskiem jest pojawienie si¢ bariery popytu na produkty
rolniczo-zywnosciowe spowodowane recesja i spadkiem dochodéw realnych
ludnoéci. Spadek tego popytu byt glebszy anizeli spozycia (efekt racjo-
nalizacji) oraz mniejszy niz dochoddéw, co wyrazilo si¢ w przejSciowym
wzroicie udziatu zywnosci w strukturze wydatkow gospodarstw domowych.
Bariera popytu byla istotnym, jezeli nie gléwnym, czynnikiem rozwarcia
nozyc cen rolnych oraz drastycznego spadku dochodéw ludnosci rolniczej.
Popyt stanowi fundament catej struktury ekonomicznej rolnictwa w warun-
kach funkcjonowania mechanizméw rynkowych. Popyt globalny, popyt
czastkowy, zmiany popytu, struktura popytu i inne charakterystyki popytu
silnie rzutuja na organizacj¢ i ekonomike rolnictwa, obrotu rolnego,
przemystu spozywczego. Powinny one by¢ uwzgledniane w decyzjach
gospodarczych zaréwno podejmowanych przez gremia rzadowe, jak i uczest-
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nikéw rynku. Tymczasem niepewnosé w tym zakresie jest duza. W istocie
stoimy wobec potrzeby wypracowania metodologii i systemu organizacji
badan statystycznych w tym zakresie.

Olbrzymi, bo o skali nie notowanej w czasach wspolczesnych, spadek
dochodéw rolniczych uwypuklit i poglebit problemy socjalne wsi. Sfera biedy
wiejskiej (ubdstwa) objela juz prawie 40% rodzin chiopskich, rozszerzyto
si¢ zjawisko bezrobocia, poglebito si¢ rozwarstwienie dochodowe ludnosci
rolniczej. Te wielce ujemne zjawiska spoleczne nastapily pomimo
drastycznego ograniczenia inwestycji. To z kolei spowodowalo reprodukcje
zwezona W przewazajacej masie gospodarstw rolnych. Jednoczesnie
uwarunkowania makroekonomiczne (brak ssania sity roboczej, a przeciwnie
— zwalnianie tzw. chlopéw-robotnikéw) blokuja pozadane zmiany
w strukturze agrarnej. Sytuacja socjalna ludno$ci rolniczej rodzi okres$lone
postawy i zachowania, za$ regres inwestycyjny rzutuje na techniki
produkeyjne i technologie, a to z kolei okresla sprawno$é rolnictwa. Ten
ogblny obraz zamazuje istotne réznice dochodowe, produkcyjne i inwes-
tycyjne w zbiorowosci gospodarstw chlopskich. Niestety nasze rozpoznanie
tych zjawisk jest niedostateczne. "

Znaczna niepewnos$¢ wystepuje w odniesieniu do pozostatych sektorow
rolnictwa (zwlaszcza pgr, lecz takze rsp, skr-kr), innych instytucji i or-
ganizacji rolniczych (zwlaszcza spoldzielczo$é wiejska). Te podmioty
dysponowaly i nadal jeszcze dysponuja znacznym potencjatem produkcyj-
nym, ktéry niestety czgsto jest marnotrawiony. Na tradycyjna strukture
instytucjonalna rolnictwa, weciaz jeszcze istniejaca, naklada sie¢ nowa
struktura obejmujaca rézne instytucje rynkowe, agencje rzadowe (AWRSP,
ARR, FRiOR), gieldy, banki, instytucje kredytowe, instytucje ubezpiecze-
niowe, zrzeszenia itd. Takze w przemysle rolno-spozywczym tradycyjne
struktury ustepuja nowym. Powstaja nowe prywatne zaklady: piekarnie,
masarnie, ubojnie, mlyny, mleczarnie itd. Postgpuje proces prywatyzacji
i demonopolizacji wielkich zakladéw, zaczynaja pojawiaé si¢ nowe wigzi
z producentami rolnymi, handlem i konsumentami. Pojawia si¢ w zwiazku
z tym wiele probleméw, ktérych rozwiazywanie wymaga nowego podejscia
i rozpoznania,,

Wie§ polska, pomimo regresu produkcyjnego i dochodowego, weszla
w fazg silnej presji na pewne udogodnienia cywilizacyjne. I tej presji nie
sposob si¢ przeciwstawi¢. Chodzi m.in. o: zaopatrzenie w wode, kanalizacje
i oczyszczalnie Sciekéw, gazyfikacje, telefonizacje, drogi itd. Jednym stowem
chodzi o infrastrukture techniczng. Infrastruktura ta staje si¢ nie tylko
wyznacznikiem poziomu rozwoju cywilizacyjnego wsi i zaspokojenia potrzeb
bytowych ludnosci, lecz takze niezbednym warunkiem i czynnikiem zarazem
rozwoju ekonomicznego wsi, w tym takze rolnictwa. Bez rozwinigtej
infrastruktury pozadany rozwdj wielofunkcyjny wsi, tj. rozwoj rolnictwa,
przemystu, ustug, turystyki napotykalby rozliczne trudnosci oraz nidstby
rosnace zagrozenia Srodowiska naturalnego, zanieczyszczenie wod i powie-
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trza, odpady, hatas, niszczenie fauny, flory i innych wartosci krajobra-
zowych.

Wymienilem kilka zagadnien, ktére niewatpliwie wymagaja zwigkszonego
odwzorowania informacyjnego, poniewaz tego wymagaé beda potrzeby
procesu podejmowania decyzji. Statystyka, jako podstawowy element bazy
informacyjnej, nie moze abstrahowaé od tych potrzeb. Jednakze, pdki co,
struktury i potrzeby decyzyjne w odniesieniu do wymienionych zagadnien
nie sa do konca okreslone. Niemniej, jak si¢ wydaje, nie powinno nastreczaé
wiekszych trudnosci okre§lenie potrzeb dla decyzji standardowych, co ma
szezegdlne znaczenie dla organizacji badan statystycznych. Natomiast
okreslenie potrzeb dla decyzji podstawowych wymaga wnikliwego rozpo-
znania.

Wybrane zagadnienia organizacji statystyki rolniczej

Zaaprobowanie zwiazku podrzednosci statystyki wobec procesu podej-
mowania decyzji wymaga sprecyzowania o jakie decyzje chodzi. Uklad
decyzyjny jest bowiem wertykalny, pomimo jego znacznego splaszczenia
i zdecentralizowania w gospodarce rynkowej, w ktorej znaczenie decydujace
przypada decyzjom podmiotéw gospodarczych i konsumentéw. Centralny
szczebel decyzyjny ogranicza natomiast swoje pole decyzji do spraw
strategicznych oraz niektérych decyzji biezacych o charakterze korekcyjnym
oraz decyzji chroniacych interesy publiczne. Zakres decyzji ,centralnych”
jest przedmiotem wyboru politycznego, wynika on z przyjetych relacji
pafistwo—rynek. W miar¢ zwigkszania si¢ roli mechanizméw rynkowych
oraz decentralizacji decyzji nabiera na znaczeniu informacja pozwalajaca
rzadowi (szczeblowi centralnemu) na $ledzenie (kontrolg) przebiegu procesow
realnych. Dotyczy to zwlaszcza danych, charakteryzujacych koniunkturg
gospodarcza (zwlaszcza popyt na produkty rolniczo-zywnosciowe, ceny,
stopy procentowe, inwestycje, zbiory i poglowie) oraz skutki dziatan
interwencyjnych.

W systemie planowania centralnego podstawowe informacje o warunkach
gospodarowania byly przekazywane gospodarstwom rolnym i innym
podmiotom gospodarczym z gory, w postaci danych planistycznych lub
innych informacji urzgdowych. Dotyczylo to np. cen skupu, kontraktacji,
dostaw $rodkéw do produkcji rolniczej, dostaw materialow budowlanych,
réznych doplat i subwencji itd. Pewne znaczenie mialy tez informacje
z targowisk; jednakze tylko nieznaczny odsetek produkcji rolniczej byl
zbywany na targowiskach. Te ostatnie informacje nie mogly stanowi¢ zatem
busoli dla decyzji produkcyjnych rolnikéw. Obecnie sytuacja ulegla istotnej
zmianie. Informacja rynkowa, przy zréwnowazonych rynkach rolnych (w
tym takze zaopatrzenia rolnictwa w $rodki produkcji i ustugi), stala si¢
podstawa decyzji produkcyjnych rolnikéw i innych uczestnikéw rynku
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rolnego. Statystyka rolnicza powinna wychodzié naprzeciw tym potrzebom
tak w odniesieniu do zakresu danych, jak czestotliwo$ci zbierania i upo-
wszechniania danych statystycznych.

W Swietle powyzszego wylania si¢ problem odpowiedzialnosci rzadu za
dostarczanie informacji uczestnikom rynku. W krajach o ustabilizowane;j
gospodarce rynkowej uznaje si¢ wiodaca rolg rzadu w tym zakresie, pomimo
rozwijajacych si¢ prywatnych systeméw informacji rynkowej. Brak informacji
uznaje si¢ bowiem za jedna z podstawowych przyczyn blednego funkcjonowa-
nia rynku, a to z kolei stanowi najwazniejszy argument ekonomiczny dla
wprowadzenia interwencji rzadu. Informacja rynkowa, niosaca szerokie
korzysci i majaca powszechne zastosowanie, moze byé uznana za dobro
publiczne. Rynki pracuja duzo efektywniej, jezeli wszyscy uczestnicy majg
réwny dostep do informacji. Stad, np. w USA, zbieranie i dystrybucja
informacji do producentéw uwazana jest za podstawowy obszar dzialap
i zaangazowania rzadu w rolnictwie. Badania statystyczne oraz dokonywane
na ich podstawie analizy i prognozy, a takze upowszechnianie informacji
statystycznej sa oplacane ze $rodkéw publicznych. Niewatpliwie zwigkszajg
one efektywno$¢ funkcjonowania rynku, umozliwiajac m.in. obiektywizacje
tworzenia ceny przez eliminowanie manipulacji réznych uczestnikéw rynku.
Informacje te poprawiaja takze proces podejmowania decyzji przez
producentéw, konsumentéw oraz politykéw. Oczywiscie, wydaje si¢ to
w pelni zasadne, badania statystyczne (statystyczno-ekonomiczne) finansowa-
ne ze Srodkéw publicznych powinny koncentrowaé si¢ na najwazniejszych
problemach i analizach sektorowych o szerokiej uzytecznosci. W kraju
obecnie obserwujemy tendencj¢ odwrotna. Statystyka padstwowa, zapewne
z powodu szczuplosci $rodkéw, a moze i wzgledéw doktrynalnych,
ogranicza upowszechnianie informaciji (bezplatne) dla masowych odbiorcow,
a takze dla urzedéw centralnych. Réwniez inni dysponenci informacji (np.
uczelnie i instytuty) komercjalizuja jej udostepnianie.

Obecne mozliwosci techniczne, organizacyjne i finansowe stawiaja na
porzadku dnia potrzebg analizy systemu gromadzenia danych statystycz-
nych. Uprzednio istniejaca sprawozdawczo$é resortowa leglta w gruzach i jak
si¢ wydaje bezpowrotnie. W tej sytuacji ro$nie znaczenie innych zrédel
informacji statystycznej: spiséw rolniczych, a zwlaszcza wszelkich badat
reprezentacyjnych oraz informacji korespondentéw rolnych GUS, infor-
matoréw PIP i innych. Specyficznym zrédlem informacji, o rosnacym
znaczeniu, jest rachunkowosé¢ rolnicza zaréwno ta petna (prowadzona przez
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej), jak i Uprosz-
czona (prowadzona przez Osrodki Doradztwa Rolniczego, zrzeszenia
branzowe). Wyniki rachunkowosci rolnej moga byé spozytkowane przez
wielu uzytkownikéw. Rachunkowos¢é ta jest najbardziej przydatna do
zarzgdzania gospodarstwami rolnymi; umozliwia ona bowiem dokonanie
wszechstronnej analizy dzialalnosci gospodarstw rolnych. Moze ona takie
dostarczy¢ wielu cennych informacji innym instytucjom wspdldzialajacym
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z rolnictwem (np. bankom, agencjom) do: oceny efektywnosci gospodarstw,
sporzadzenia business planu, oceny celowosci udzielenia kredytu itd.
Ostatnio mozna spotkaé poglady o wickszej uzytecznosci rachunkowosci
rolniczej na potrzeby polityki rolnej, tj. podejmowania decyzji w makroskali.
Informacje rachunkowosci rolniczej moga tworzyé bowiem podstawe
monitorowania i warto§ciowania poprzedniej polityki rolnej, a takze moga
byé stosowane do ocen ex ante przysztych korekt polityki rolnej.?) Kraje
EWG juz w 1965 r. podjely decyzje zorganizowania sieci gospodarstw
rachunkowosci rolnej na potrzeby wspdlnej polityki rolne;j.?)

Rachunkowos¢ rolnicza w Polsce ma prawie 70-letnia tradycj¢ oraz bogata
tresé. Trzeba jednak poprawié reprezentatywnos¢ proby, dostosowaé metodg
obliczania wynikéw do systemu stosowanego w EWG (SNA) oraz
przyspieszyé przetwarzanie danych. Prace w tym zakresie zostaly juz podjete
w IERiGZ (Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej).
Zastanowienia wymaga takze zakres wynikoéw rachunkowosci rolniczej
publikowanych w roczniku statystycznym. Sadzg, ze warto by wzbogacié
ten zakres o inne grupowania, poza kryterium obszaru. Sadze takze, ze
w niezbyt odleglej przysziosci czeka nas wprowadzenie uproszczonej
rachunkowosci rolniczej na potrzeby systemu podatkowego. Obecny system
podatku rolnego powoli wyczerpuje swoje mozliwosci. Powszechny podatek
dochodowy (PTT) weczesniej czy pozniej obejmie takze rolnikow.

Wiarygodno§é danych statystycznych stanowi wazne i wciaz aktualne
zagadnienie. Szacunki wielu podstawowych liczb statystyki rolniczej, jak:
plony, produkcja, samozaopatrzenie, a nawet powierzchnia upraw czy
poglowie inwentarza zywego itd. sa obarczone pewnym blgdem. Od dawna
zwracano na to uwage.”) Mnogo$é gospodarstw rolnych, ich przestrzenne
rozproszenie, brak nawet elementarnej rejestracji wielu zdarzen gospodar-
czych, a nawet niekiedy postawy ,antystatystyczne” takze zwigkszaja
niepewno$¢ danych statystycznych. Nie sposob jednak nie odnotowaé
postepu w metodach badan statystycznych, ktére pozwalaja na otrzymywa-
nie wiarygodnych danych w dobrze zorganizowanych badaniach statystycz-
nych, prowadzonych nawet na stosunkowo niewielkich probach.

W aspekcie procesu podejmowania decyzji byloby wielce pozadane
rejestrowanie nie tylko faktéw (zdarzen), lecz takze zamierzen rolnikéw i innych
podmiotéw gospodarczych. Tego typu informacje sa na ogél waznym
elementem badan koniunkturalnych. Bylyby one takze niezbgdne dla systemu
informacji sygnalnych o koniunkturze w rolnictwie. Glowny Urzad Statystyczny
posiada, jak sadze, dostateczny potencjal kadrowo-techniczny, aby opracowaé
i wdrozy¢ taki system, oczywiscie przy wsparciu finansowym ze strony panstwa.

%) Wg AS. Davies: Okreslanie polityki a informacje z rachunkowoici gospodarstw rolniczych.
Referat na seminarium IERiGZ, Mat. powiel. luty 1993.

% Decyzja nr 79/65/EEC, Official Journal of the European Communities, No 109, 29 VI 1965 1.

) Zob. wypowiedZz M. Czerniewskiej w: Zagadnienia statystyki rolniczej, GUS, Warszawa 1967.
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Uwiericzeniem badan statystycznych jest ich prezentacja i upowszechnienie
wynikow (danych statystycznych, ale nie tylko) gtownie w publikacjach
GUS. Nie bede zapewne odosobniony, je§li podkresle cenno$é takich
publikacji, jak: roczniki statystyczne, okresowo przygotowywane roczniki
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, wyniki spisow rolniczych, biuletyny
statystyczne, zeszyty tematyczne, informacje sygnalne i wiele innych. Nic
nie ujmujac wartosci danych (informacji) prezentowanych w tych publika-
cjach proponuj¢ rozwazyé uzupelnienie dotychczasowych grupowan (gtéwnie
wedlug sektorow, form wlasnosci, wojewodztw, obszaru) o grupowania
wyrazajace zjawisko koncentracji wielkosci ekonomicznych (np. gospodarstwa
rolne wedtug wielkosci produkcji, towarowosci, akumulacji, inwestycji).
Obecna technika komputerowa stwarza olbrzymie mozliwosci wieluy
grupowan i kojarzenia danych statystycznych. Sadze takze, ze celowe bytoby
upowszechnianie danych o: zasilaniu finansowym rolnictwa (Srodki budzetowe,
samorzadowe, pomoc zagraniczna, $rodki réznych fundacji i funduszy,
kredyty krajowe i zagraniczne itd.), upowszechnianiu postepu rolniczego,
wykorzystaniu zasobéw sily roboczej, akumulacji, oszczednosciach i inwesty-
cjach, strukturach i relacjach cen oraz wielu innych zjawiskach. Zachodzi
takze potrzeba wzbogacenia ,,statystyki migdzynarodowe;j”, zapewniajac przy
tym poréwnywalno$¢ danych. Nalezy szerzej wyzyska¢ dostepnosé do baz
danych w instytucjach migdzynarodowych i innych krajach, tatwa dzieki
systemowi teletransmisji. Dobre rozpoznanie sytuacji rolnictwa w innych
krajach jest niezbedne, zwlaszcza w okresie integrowania si¢ z EWG
1 wigczania si¢ Polski w migdzynarodowe zycie gospodarcze.

* *
*

Zmiana systemu spoleczno-gospodarczego powoduje, Ze pewne dane traca
na znaczeniu badZ nawet zanikaja (np. dane o wigkszosci pozycji dotaciji
do rolnictwa, dostawach obowigzkowych, cenach urzgdowych i regulowa-
nych, planach i wykonaniu planéw). Warunki podejmowania decyzji
w gospodarce rynkowej wymagaja przygotowania nowych zestawéw danych
standardowych, uwzgledniajacych chociazby uprzednio wymienione zjawi-
ska. A zatem jawi si¢ potrzeba wnikliwej analizy przydatnosci obecnie
gromadzonych danych oraz nowych potrzeb. Byloby zatem celowe
przygotowanie czego$ na ksztalt hialej ksiegi statystyki rolnictwa.

W $lad za tym — nie proponujac jednak powrotu do koncepcji rolniczego
systemu informatycznego (RSI) — wydaje si¢ celowa koordynacja rolniczych
badan statystycznych z innymi sposobami zbierania danych, badaniami
naukowymi oraz wielce zlozonym i rozgalezionym procesem podejmowania
decyzji. Chodzi przede wszystkim o maksymalizowanie uzytecznosci
informacji. Nie bez znaczenia sa jednak koszty funkcjonowania systemu
statystyki rolniczej oraz calego systemu informacyjnego rolnictwa.
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W celu opracowania wspomnianej ,Ksiggi”, oraz biezacego koordynowa-
nia badan statystycznych i innych badan w zakresie informacji o rolnictwie,
a takze harmonizowania systemu informacyjnego z systemem decyzyjnym
wydaje si¢ celowe sformulowanie pewnej grupy, ktéra roboczo mozna
okresli¢ jako Rade Koordynacyjng Informacji Rolniczej. Sadzg, ze obecnie,
wlasnie w okresie glebokich zmian systemowych, jest stosowna okazja, aby
podjaé te sprawe.

prof. dr hab. Jozef St. Zegar — Centralny Urzqd Planowania



Tadeusz WALCZAK

FUNKCJE INFORMATYKI W KSZTALTOWANIU
NOWOCZESNE] STATYSTYK]|

Cykl wyktadéw publicznych oraz sesje 1 seminaria naukowe odbywajgce
si¢ z okazji 75-lecia Glownego Urzedu Statystycznego oraz 200-lecia polskiej
statystyki pod ogélnym hastem wyzwania polskiej statystyki zbiegaja sig
w czasie z intensyfikacja w Gléownym Urzedzie Statystycznym prac
metodologicznych i programowych nad ksztaltowaniem nowego modelu
statystyki, odpowiadajacego wymaganiom dokonujacych si¢ w kraju
przeobrazen spoleczno-gospodarczych i ustrojowych oraz porédwnywalnego
z najbardziej nowoczesnymi rozwigzaniami, realizowanymi w krajach
0 Zaawansowanym rozwoju systemow statystycznych.

W toku wspomnianych wykladéw i wystapien,, prezentowanych przez
prominentnych przedstawicieli nauki i praktyki statystycznej, sformutowano
wiele cennych uwag krytycznych oraz sugestii, zmierzajacych do wzbogace-
nia tresci badan i analiz, zwlaszcza w dziedzinie statystyki spolecznej oraz
organizacji i metod badan ze szczegdlnym akcentem na badania reprezen-
tacyjne, ktére beda zapewne w niedtugiej przyszlosci stanowi¢, obok
pozastatystycznych Zrédet informacii, przewazajaca forme gromadzenia
danych.

Oceniajac wysoko merytoryczng warto$é i trafnodé wigkszosci uwag
i zalecen zgloszonych pod adresem statystyki, widzg mozliwosé ich
wykorzystania” w toku projektowania kolejnych modyfikacji w systemie
informacji statystycznej. Wydaje mi sig zarazem, ze w dyskusji tej nie
powinno zabraknaé spojrzenia na temat tego, jak powinien by¢ ksztaltowa-
ny model funkcjonowania statystyki w warunkach ogromnych przemian,
jakie si¢ juz dokonaly i nadal dokonuja si¢ w organizacji i w metodach
gromadzenia, przechowywania, opracowywania, przesylania i udostepniania
informacji. Nie mam tu na uwadze technologicznych aspektéw opanowania
1 wdrozenia w statystyce nowoczesnych $rodkéw technicznych i oprog-
ramowania. Z tymi problemami uporajg si¢ zapewne sami informatycy,
natomiast podejmujac w tym referacie pewne problemy zwigzane z ksztal-
towaniem modelu informacji statystycznej w nowych warunkach, pragne
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zwrdci¢ uwage na pewne strategiczne aspekty gospodarowania, zarzadzania
i wykorzystania zasoboéw informacyjnych w warunkach nowej, rozwijajacej
si¢ techniki, zaniedbanie ktérych mogloby doprowadzi¢ do konfliktu
pomigdzy rosngcymi mozliwosciami informatyki a umiejetnosciami ich
petnego wykorzystania i w konsekwencji do zahamowania procesow
unowocze$nienia systemu informacji statystyczne;.

Wsrdd probleméw, ktére zastuguja na szczegblng uwage, pragne wyrdznic
zwlaszeza:

® nowe podejscie do danych statystycznych, jako zasobu informacyjnego,
stanowiacego zrodto wszelkiej dziatalnosci informacyjnej organéw statys-
tyki oficjalne;;

® ksztaltowanie si¢ nowych stosunkéw miedzy statystykami i informaty-
kami w calym procesie badan i opracowan;

® mozliwosci i warunki petniejszego i bardziej wszechstronnego wykorzys-
tania informatyki w celach usprawnienia opracowania i rozpowszechnia-
nia informacji.

Aby wyjaséni¢ szczegdlne znaczenie wymienionych problemdéw, powinienem
odwola¢ si¢ do niektorych elementéw ewolucji zastosowan informatyki
w statystyce. Poniewaz chodzi mi o zasygnalizowanie pewnych ogolnych
tendencji, postuze si¢ ilustracja praktyki zagranicznych stuzb statystycznych,
odnoszac si¢ jednocze$nie, dla ilustracji podobnych probleméw, do
specyficznych rozwiazan stosowanych w polskiej praktyce statystyczne;.

Ewolucja wykorzystania informatyki w statystyce

Rozwéj badan i opracowan statystycznych zawsze byt uzalezniony,
w znacznym stopniu, od stanu $rodkéw technicznych wykorzystywanych
do przetwarzania zebranych w toku badan masowych danych jedno-
stkowych. Szczegélne miejsce w tym procesie zajmuje zastosowanie
komputerow. Jako pierwsze zastosowanie komputeréw w statystyce przyj-
muje si¢ marzec 1953 r., kiedy to w Biurze Spisow USA uruchomiono
komputer pierwszej generacji UNIVAC., jednakze szersze ich rozpowszech-
nienie w urzedach statystycznych zaczelo sig od poczatku lat szesé-
dziesiatych. Zastosowanie komputeréw dalo do dyspozycji statystykow
niezwykle sprawne i doskonalone w szybkim tempie narzedzie opracowania
wynikoéw badan statystycznych.

Sygnalizujac jedynie najwazniejsze elementy z tego pierwszego okresu
uzycia komputerow, mozna zauwazyc¢, ze ich gléwny wplyw na podniesienie
poziomu informacji statystycznej polegal na:

® Znacznym zmniejszeniu pracochlonnosci opracowania danych zbiera-
nych w toku badan i dzigki temu skrdceniu terminéw uzyskiwania wynikéw.
Zrédlem tego przyspieszenia byl fakt, iz raz wprowadzone dane jednostkowe
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do komputera (do poczatku lat siedemdziesigtych gloéwnie z kart dziurkowa-
nych) i zapisane na magnetycznych noénikach informacji, mogly by¢
nastgpnie opracowywane wielokrotnie z bardzo duza predkoscia, w cely
uzyskiwania tablic statystycznych w wielu wymaganych przekrojach. Na
tym etapie opracowan wynikowych predkosé przetwarzania stosowanych
W owym czasie komputeréw przewyzszata ponad 500-krotnie predkosé pracy
stosowanych poprzednio maszyn systemu kart dziurkowanych.

® Znacznym rozszerzeniu zakresu opracowan wynikowych, gléwnie
poprzez zwigkszenie liczby tablic sporzadzanych w réznych ukladach, co
stworzylo podstawg rozszerzenia i poglgbienia analiz wynikow badan.

® Istotnym rozszerzeniu kontroli poprawnosci danych zrodlowych.
Obowiazkowa czescia skladowa kazdego systemu przetwarzania danych
byly szczegoélowe procedury kontrolne zardwno poszezegdlnych pozycji
(wiersz sprawozdania, dane o poszczegdlnej osobie w badaniach
ludnosciowych itp.), jak i pewnych informacji grupowych, odznaczajacych
si¢ logicznymi powiazaniami w ramach danej informacji grupowe;
(powiazanie miedzy cechami poszczegélnych oséb w ramach rodziny lub
gospodarstwa domowego, zgodno$¢ logiczna i rachunkowa budzetu
gospodarstwa domowego, zgodnoéé rachunkowa i logiczna migdzy danymi
w ramach przedsigbiorstwa itp.). W wielu krajach rozwinely si¢ réznorodne,
czgsto bardzo skomplikowane, metody kontroli poprawnosci danych, oparte
na poréwnaniach z analogicznymi informacjami za okresy ubiegle,
poréwnaniach zakresu wartoéci poszezegélnych cech migdzy podobnymi
jednostkami badania, poréwnaniach granic wielko$ci poszczegdlnych
wartoSci wzglednych, obliczonych na podstawie wybranych cech (Srednie
ceny, §rednie wynagrodzenia, wartoéé srodkéw trwatych na 1 zatrudnionego
itp.).

Szczegdlnie skuteczng forma kontroli danych byla mozliwo$é poréwnania
poszczegolnych informacii jednostkowych z zawartoscia rejestréw Ilub
katalogéw, przyktadowo, mozliwoéé kontroli poprawnosci wiodacych cech
poszczeg6lnych przedsigbiorstw metoda ich poréwnania z zawartoéciy
rejestru typu REGON lub pordwnanie przyczyn zgonéw w indywidualnych
kartach zgonu z oficjalnym wykazem przyczyn zgondéw, z mozliwoscia
réznicowania prawdopodobiefistwa ich wystgpowania w zalezno$ci od plci,
wieku, wykonywanego zawodu itp. Kontrola indywidualnych danych
z zawartoScia rejestrow, oprécz sprawdzenia poprawnosci poszezegdlnych
symboli wiodacych (rodzaj dziatalnosci, forma organizacyjno-prawna,
symbol terytorialny, powigzanie danej jednostki z jednostka macierzysta
itp.) umozliwia réwniez sprawdzenie kompletno$ci zbioru danych oraz
automatyczne przeniesienie wszystkich niezbednych symboli informacyjnych
i klasyfikacyjnych do pozycji jednostkowych danego zbioru, co pozwala
uniknaé recznej symbolizacji oraz wielu ktopotéw zwiazanych z niebez-
pieczefistwem popetnienia dodatkowych bledéw, gdyby ta czynno$é byla
wykonywana, jak poprzednio, recznie.

64



® Mozliwosci szerszego rozwoju zastosowania nowoczesnych metod
matematycznych i ekonometrycznych, w tym zwlaszcza metody reprezen-
tacyjnej oraz ekonometrycznych metod badan i analiz oraz opracowania
prognoz. Stworzenie tych mozliwosci, nawet w ograniczonym zakresie,
w naszym kraju sprzyjalo jednoczesnie rozwojowi teoretycznych badan w tej
dziedzinie oraz realizacji szeregu praktycznych obliczen i analiz [por.
Zastosowanie, 1969]. Pozwolitlo to réwniez opracowaé pierwsze programy
wdrazania metod matematycznych w pracach GUS [Kordos, 1970].

Systemy formularzowe

Mniej wigcej do polowy lat szesédziesiatych, a w naszym kraju mniej
wigeej o 10 lat diuzej, zastosowanie komputeréw w statystyce sprowadzato
si¢ do autonomicznego przetwarzania materialdw poszczegélnych badan.
Kazde badanie, wykorzystujace z zasady, odrebny kwestionariusz lub
formularz sprawozdawczy, traktowane bylo jako odrgbny system prze-
twarzania danych, dla ktérego trzeba bylo opracowaé odrgbne zalozenia
oraz nierzadko bardzo duza liczb¢ programéw komputerowych zapew-
niajacych tworzenie zbiorow, szczegdtowa kontrole poprawnoséci danych
w zbiorze, procedury korygowania danych oraz jeden lub kilka programéw
opracowania i drukowania tablic. [N.-W.P. Cox, B.A. Croot, 1991]. Taki
system organizacji przetwarzania przyjeto nazywaé przetwarzaniem tematycz-
nym lub formularzowym. W zastosowaniach gospodarczych komputeréw
poza statystyka, podobny system przetwarzania przyjeto nazywaé systemami
transakcyjnymi.

Istota tych systemow sprowadza si¢ do automatyzacji wystepujacych
masowo czynnosci zwigzanych z opracowaniem poszczegdlnych tematéw
badan, dotyczacych przykfadowo zuzycia materiatéw i ich zapaséw,
zatrudnienia i wynagrodzen, inwestycji, S§rodkéw trwatych, wynikow
finansowych itp., zakres tematyczny informacji wynikowej bowiem zawsze
ograniczony jest przez tematyke okreSlonego formularza.

Nie deprecjonujac nadmiernie znaczenia takiej organizacji przetwarzania,
bowiem w poréwnaniu ze stosowanymi wcze$niej metodami przyniosta ona
znaczny postgp, o czym wspomniano w przytoczonych wyzej 4 punktach,
nalezy zda¢ sobie spraw¢ z tego, ze przydatno§¢ informacyjna takich
systemOw jest ograniczona, zwlaszcza dla uzytkownikéw spoza oficjalnych
shuzb statystycznych. Ich podstawowy mankament sprowadza sie do
rozdrobnienia i izolacji tematycznej poszczegélnych badann i braku
mozliwosci dostarczenia uzytkownikowi cato$ciowych, potaczonych (zinteg-
rowanych) informacji, charakteryzujacych w sposéb wszechstronny okreslo-
ne zjawiska i procesy gospodarcze lub spoleczne.

Taki uklad informacji zaspokaja potrzeby opracowania i publikowania
obszernych informacji o charakterze zrodlowym i w niektérych przypadkach
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jest pozytywnie oceniany przez uzytkownikéw, zwlaszeza wtedy, gdy dotyczy
jednorodnych zjawisk masowych, nie odpowiada on jednak potrzebom
prowadzenia poglgbionych analiz, w ktorych istnieje potrzeba poréwnywa-
nia szerokiego zakresu powigzanych z sobg elementéw informacyjnych.

W swoich analizach wielotematycznych statystycy, na ogol, porownujg
informacje wynikowe z roznych systemow formularzowych, a wiec ujmowa-
nych w roéznych tablicach, nie zawsze jest to jednak mozliwe bez
dodatkowego przcgrupowania danych, a nierzadko okazuje sig, ze rdézne
systemy formularzowe nie sa w pelm z soba spdjne i ich wyn1k1 nie zawsze
moga byé porownywane. Z uwagl na ogromne znaczenie spojnosci danych
statystycznych, bedzie o niej jeszcze mowa w dalszym fragmencie referatu.

Innym istotnym mankamentem systemow formularzowych jest zastosowanie
przestarzatej technologii przetwarzania, opartej na indywidualnym oprogra-
mowaniu, opracowanym dla kazdego tematu (systemu formularzowego). Brak
w owym czasie odpowiedniego sprzetu i oprogramowania, zapewniajacego
bezposredni kontakt z komputerem za pomoca wielu urzadzen koficowych,
powodowal rowniez powszechne stosowanie tzw. przetwarzania wsadowego,
co w przypadku bardziej ztozonych metod kontroli automatycznej i duzej
liczby bledow, prowadzito do wielokrotnego drukowania i poprawiania
wykazow bledow, wydtuzajac nadmiernie ogdlny czas przetwarzania. Czesto
czas wielocyklicznej kontroli, zwlaszcza w przypadku koniecznosci udziatu
w poprawianiu wykazéw bledow wojewddzkich urzedow statystycznych,
zajmowal do 50% ogélnego czasu opracowania wynikow.

Dopiero po oczyszezeniu zbioréw formularzowych z bledéw opracowywa-
no na ich podstawie zwykle bardzo duza liczbe tablic wynikowych w wielu
szczegOtowych przekrojach. Stuzyly one do opracowania publikacji oraz
stanowily zasob informacyjny dla poszczegdlnych departamentéw do
prowadzenia prac analitycznych i udzielania informacji w przypadku
dodatkowych zapytan. Departamenty w ten sposéb gromadzily u siebie
swoiste ,,bazy danych” w postaci obszernych tablic, co jest rozwiazaniem
jawnie nieracjonalnym. Bylo jednak, i jest czgsto nadal, usprawiedliwione
trudnoscia w operatywnym uzyskiwaniu dodatkowych informacji z obszer-
nych zbiorow tematycznych, przechowywanych w sposdb sekwencyjny na
tasmach magnetycznych.

Pojawienie si¢ na rynku w polowie lat szes$édziesiatych komputerdw
trzeciej generacji, odznaczajacych si¢ duzo wigksza predkoscia obliczeniowa,
masowymi urzadzeniami pamigci o bardzo krétkim (rzedu kilkunastu
milisekund) czasie dostgpu do informacji, mozliwoscia bezposredniego
kontaktu uzytkownika z komputerem =z wielu stanowisk (urzadzen
koncowych) oraz znaczne udoskonalenie metod programowania, doprowa-
dzito do sytuacji, w ktorej dotychczasowa technologia przetwarzania
formularzowego stawala si¢ coraz to bardziej anachroniczna.

Nowe podejscie do organizacji systemow informacyjnych, uwzgledniajace
z jednej strony krytyczna oceng osiagnigtego poziomu zaspokojenia

66



rzeczywistych potrzeb informacyjnych uzytkownikéw, a z drugiej strony,
pojawiajace si¢ znacznie wigksze mozliwosci nowych $rodkéw informatyki
i oprogramowania, polega na zmianie przetwarzania opartego na systemach
formularzowych na nowy system przetwarzania i gromadzenia informacii,
oparty na koncepcji tzw. baz danych. Podobny proces zmian w zastosowa-
niach informatyki w gospodarce przyjeto nazywaé przechodzeniem od
systeméw transakcyjnych do systeméw informacyjnych zarzadzania.

Abstrahujac od znaczenia, ktére nadaja temu pojeciu informatycy,
z punktu widzenia statystyka, pod pojeciem bazy danych rozumie
si¢ zorganizowany w logiczny sposéb zasob informacji, skladajacy
sig z polaczonych zbioréw informacji, dotyczacych okreslonych
Jjednostek badania w taki sposob, aby zaséb ten charakteryzowal
wszechstronnie zaréwno te jednostki, jak i wszelkie informacje
pochodne, uzyskiwane na podstawie tego zasobu (bazy) danych.

Niezb¢dnym warunkiem efektywnego korzystania z zasobéw informacyj-
nych, zawartych w bazach danych, jest dysponowanie odpowiednim
oprogramowaniem, zapewniajacym tworzenie, aktualizacje, analize i udo-
stgpnianie informacji z bazy. Oprogramowanie to nazywamy Systemem
Zarzadzania Baza Danych (SZBD).

W Polsce do pierwszych prac, zwigzanych z przejéciem od systeméw
formularzowych do systemu opartego o bazy danych, przystapiono na
poczatku lat siedemdziesiatych, a wigc tylko z kilkuletnim opdznieniem
w stosunku do krajow najbardziej przodujacych w rozwoju systeméw
informacji statystycznej. W rzeczywistym, szerszym wdrozeniu do eks-
ploatacji pierwszych baz danych wystapito znacznie wigksze opéznienie
z uwagi na wieloletnie opdznienia w rozwoju bazy sprzetowej i brak
nowoczesnego oprogramowania. Mimo tych ograniczen, do$wiadczenia
uzyskane w procesie eksploatacji pierwszych baz danych wykazaly istotny
postep w funkcjonowaniu systemu informacyjnego statystyki, w poréwnaniu
do systemow formularzowych. Polegal on przede wszystkim na:

— umozliwieniu uzyskiwania przez statystykow polaczonych zasobéw
informacji rzeczowych i finansowych, umozliwiajacych bardziej wszech-
stronna analiz¢ wynikow rozwoju podmiotéw gospodarczych oraz
ksztaltowania si¢ sytuacji gospodarczej kraju;

— zapewnieniu dostgpu do zintegrowanych zasobéw informacyjnych,
gromadzonych w ukladach poréwnywalnych w szeregach czasowych
oraz uzyskiwanie réznorodnych danych na dorazne zadania uzytkow-
nikow;

— dalszej poprawie jakosci informacji poprzez usunigcie réznorodnych
niespojnosci pomiedzy danymi zawartymi w réznych systemach for-
mularzowych. Usunigcie tych niespdjnosci w warunkach systemow
formularzowych, mimo bardzo szczegdtowej ich kontroli, byto praktycz-
nie niewykonalne, poniewaz dopiero pordéwnanie réznych danych,
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zawartych w zbiorach formularzowych pozwala wykry¢ ewentualne

dalsze niedopuszczalne réznice miedzy nimi.

Bez nadmiernej przesady mozna powiedzieé, ze szersze wdrozenie systemu
informacyjnego statystyki opartego o bazy danych oraz o odpowiednio
rozwinigte oprogramowanie, bedzie oznaczato przejscie do nowego etapu
rozwoju tego systemu, ktéry mozna by nazwaé statystycznym systemem
informacyjno-analitycznym.

W tym miejscu dochodzimy jednocze$nie do potrzeby skomentowania
pierwszego problemu, spoérdd trzech wymienionych na wstepie, a miano-
wicie do problemu nowego podejscia do danych statystycznych, jako zasoby
informacyjnego, stanowigcego zrédlo dzialalnosci informacyjnej organéw
statystycznych.

W odréznieniu od organizacji przetwarzania sekwencyjnego w warunkach
systemow formularzowych, kiedy to wszystkie dane zebrane w toku badania sq
bardzo szczegélowo opracowywane i prezentowane w formie obszernych
tablic, a do zrédtowych danych uzyskanych z badan dostep jest zwykle bardzo
utrudniony, w warunkach systemu informacyjnego opartego o bazy danych,
dane zrédlowe pochodzace z réznych badan (W tym réwniez z systemow
formularzowych) faczy si¢ w jeden zaséb informacyjny, zwany baza danych i ta
baza danych, a nie systemy formularzowe stanowi podstawowe zrédto
opracowania informacji. Nie wyklucza to, oczywilcie, w razie potrzeby
mozliwosci operatywnego wykorzystania informacji z poszczegélnych syste-
méw formularzowych, ale podstawowy zasob informacyjny — na podstawie
ktérego opracowuje sie zbiorcze informacje oraz ktéry moze by¢ udostepniony
na okreslonych zasadach uzytkownikom w drodze bezposredniego dostepu do
informacji gromadzonych w komputerze — stanowi baza potaczonych danych,

Ta nowa organizacja systemu informacyjnego statystyki oparta o baze
polaczonych danych, bedaca jednym z istotnych i nie docenionych jeszcze
w pelni zZrodel racjonalizacji calego systemu informowania stawia jedno-
czesnie szereg zadan (lub jak sie obecnie zwyklo méwi¢ — szereg wyzwar)
wobec statystykéw, o ktérych nalezy pamietad, kiedy méwimy o drogach
doskonalenia naszej statystyki. Na niektére z nich zwrdcg uwage nizej:

Po pierwsze, inaczej rozklada sie odpowiedzialno$é za jakosé, w tym
zwlaszcza za spéjnosé danych w bazie. Przy systemach formularzowych
kazdy departament, wedlug najlepszej wiedzy i rozeznania potrzeb,
definiowat tematyke i zakres podmiotowy badan. Zakres podmiotowy ustala
si¢ zwykle na podstawie generowanego dla kazdego badania podzbioru
jednostek z Regonu, ktére zobowigzane sq zlozy¢ okreslony kwestionariusz
badania (sprawozdanie). Jesli kryteria doboru jednostek do badania nie s
identyczne, a sprawozdania maja tworzyé wspolng baze, to z géry wiadomo,
ze w czasie laczenia zbioru sprawozdan A..N wystapi czes¢ jednostek, dla
ktérych w laczonym zbiorze brak bedzie jednego lub kilku rodzajow
sprawozdan A..N. Czasem rdznice te wynikaja z roznej definicji jednostek
badanej zbiorowos$ci (inaczej rozumiane pojecie przedsigbiorstwa lub za-
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ktadu w inwestycjach, inaczej w sprawozdawczoéci finansowej, inaczej
w sprawozdawczoscl z zatrudnienia i wynagrodzen itp.). Czgsto przyczyna
réznic sa niejednolite kryteria podzialu jednostek na duze, Srednie i male;
przykltadowo, wielkosé jednostki wcdlug stanu zatrudnienia lub liczby
pracujacych na rézne daty wzglednie przyjecia innego kryterium, jak np. fakt
prowadzenia lub meprowadzenla przez dang jednostke okreslonego rodzaju
rachunkowos$ci. Zdarza si¢ réwniez, ze przyczyny rozbieznosci sa bardziej
prozalczne jak np. generowanie katalogu jednostek z Regonu wedhlug stanu
na rozne okresy, zastosowanie indywidualnych zwolnien z mektorych
sprawozdan czy wreszcie nienadestanie niektérych sprawozdan przez czgsc
jednostek.

Wiele trudno$ci wystepuje przy integrowaniu danych miesigcznych,
potrocznych i rocznych w przypadku, gdy cze$¢ jednostek w ciagu roku
w sposdb nieprawidlowy zmienia kategori¢ wielkosci jednostki itp.
Wszystkie wymienione, pozornie drobne i techniczne sprawy sa najczestsza
przyczyna braku spéjnosei zbioréw danych i ogromnych trudnosci w toku
realizacji rachunkow zbiorczych.

Wydaje sig, ze tego problemu nie da si¢ rozwiaza¢ ogélnym zaleceniem
koordynacyjnym. Jesli statystyka ma dysponowaé spéjnymi bazami danych,
to nie moga one funkcjonowal sprawnie bez zapewnienia silnego
(nickoniecznie licznego) zespolu spetniajacego funkcje administratora bazy
danych, odpowiedzialnego w pehu za kompletnosc mtcgralnosc i spojnosé
informacji w bazach, w tym réwniez za inicjowanie opracowania procedur
przywracajacych spéjnoéé informacji w przypadku jej naruszenia. Jednym
z rodzajéw takich procedur powinno by¢ szacowanie brakujacych danych
lub korygowanie jawnych bledow.

W tym miejscu nalezy zwroci¢é uwage na zarysowujqce sig tendencje
przebudowy statystyki gospodarczej, ktore problem SpO_]nOSCl danych
w bazach postawia w nieco innym $wietle, a moze nawet czgSciowo utatwia
jego rozwiazanie. W dotychczasowym systemie badan, jak wskazywano
wyzej, przewazalo podejscie formularzowe, w warunkach ktorcgo badaniami
obejmowano poszczegdlne tematy obrazujace okreslone dziedziny dzialalno-
§ci podmiotéw gospodarczych: sprzedaz produkcji, zatrudnienie i wyna-
grodzenia, naklady inwestycyjne, warto$¢ srodkow trwatych, koszty, wyniki
finansowe itp. Proby budowy tzw. formularzy kompleksowych, ktérymi
objeto by wszystkie badane tematy (co w sposob zasadniczy ulatwiloby
rozwigzanie problemu niespojnosci danych) nie dalyby pozytywnych
wynikow glownie z dwoch powodoéw: po plerwsze tematyka badan bylaby
do$é szczegdlowa, nawiazujaca do przyzwycza]en szczegdlowej kontroli
dzialalnoéci podmiotéw, przejetych czgsciowo z okresu planowania central-
nego i to powodowalo, ze taki ,kompleksowy”, wiclotematyczny formularz
musialby byé wypelniany kolejno w réznych komoérkach i stuzbach
przedsigbiorstwa, a to wymagaloby, zwlaszcza w przedsigbiorstwach
terytorialnie rozproszonych, zapewnienia odpowiedniego systemu kontroli
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obiegu wewngtrznego takiego formularza i wydluzaloby czas jego wypeknie-
nia; po drugie, w obowiazujacym systemie ewidencji przedsigbiorstw dane
dotyczace réznych tematéw badar dostepne sa w réznych terminach. Tak
przyktadowo, dane dotyczace sprzedazy, zatrudnienia i wynagrodzeri mozna
uzyska¢ w kilka dni po zakoficzeniu badanego okresu, natomiast dane,
dotyczace kosztéw i wynikéw finansowych dopiero po kilkudziesieciuy
dniach. Z tego wzgledu, stosowanie formularzy ,kompleksowych” powodo-
waloby generalne opdznienie dostegpnogci danych.

Zanik funkcji kontroli dziatalnosci podmiotéw gospodarczych ze strony
statystyki w warunkach gospodarki rynkowej, umozliwia zastosowanie
bardziej racjonalnych form organizacji badafi metoda wielotematycznych
(kompleksowych) ankiet z przedsigbiorstw, zbieranych za diuzsze okresy (np.
za rok) oraz bardziej specjalizowanych ankiet miesigcznych i kwartalnych,
kierowanych do przedsigbiorstw, zakladéw lub jednostek lokalnych okrelo-
nego rodzaju dzialalnosci. Ten system badan zmniejszy niebezpieczenstwo
niespdjnosci danych z przyczyn, o ktérych byla mowa wyzej. Stworzy
natomiast, zapewne, nowe problemy, zwiazane z zapewnieniem kompletnodci
danych oraz poréwnywalnosci danych z poprzednimi okresami badaf.

Po drugie, w warunkach oparcia systemu informacyjnego o bazy danych,
kiedy potaczone zasoby informacyjne pochodza z réznych zrédet (rdzne
sprawozdania, dokumenty administracyjne, rejestry, badania reprezentacyjne,
szacunki ekspertow itp.), wyksztalca si¢ pewna autonomizacja miedzy
czynnosciami gromadzenia i biezacego utrzymania danych (aktualizacja,
usuwanie, ochrona, przywracanie poréwnywalnodci szeregdw czasowych itp.)
i czynno$ciami zwiazanymi z wykorzystaniem informacji uzyskiwanych ze
wspolnej bazy (opracowanie analiz, publikacji, wnioskowanie w sprawie
modyfikacji i rozwoju bazy danych, ocena metod zapewniajacych spdjnosé
danych itp.). Chodzi o to, aby z jednej strony zagwarantowaé w petni
jednolitos¢ dyspozycji i odpowiedzialnosci za zachowanie i integralnos¢ bazy,
a z drugiej o stworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju prac badawczych,
analitycznych i dzialalnoéci promocyjnej w dziedzinie informacji statystyczne;j,

W réznych urzedach statystycznych za granica, w ktérych technologia
baz danych zajmuje znaczgce miejsce w organizacji systemu informacji, ten
aspekt podziatu pracy ma nawet odpowiednie konsekwencje organizacyjne.
Wynika to réwniez z tego powodu, ze bazy danych s3 z samej swojej istoty
wielodostepne, a wigc réwniez z tego wzgledu musi istnie¢ jeden gestor
okreslonej bazy, aby kazdy uzytkownik nie musial si¢ kontaktowaé
z wieloma dysponentami poszczegdlnych czgéci tematycznej bazy oraz, aby
w jednym miejscu modgt uzyskaé informacje zaréwno co do mozliwosci
otrzymania okreSlonych danych, jak i co do mozliwosci skorzystania
z okreslonego oprogramowania niezbednego do wykorzystania tych danych,
zgodnie z jego potrzebami. Takie podejscie i taka organizacja zaklada
konieczno$¢ zerwania z tradycyjnie rozumianym podzialem na statystykow
i informatykéw, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czeSci referatu.
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Po trzecie, wdrozenie baz danych w statystyce znacznie utrudnia
opanowanie szezeégélowej .wiedzy o zasobach informacyjnych statystyki,
o ekonomicznej treéci 1 sposobie liczenia poszczegdlnych wskaznikéw,
o dopuszczalno$ci pordwnywania z soba poszczegélnych wskaznikdw,
o rodzajach i szczegolowosci klasyfikacji i nomenklatur w jakich mozna
wyrazi¢ odpowiednie wskazniki i kategorie ekonomiczne wystepujace
w bazie, o organizacji, sposobie i miejscu przechowywania okreslonej bazy,
o rodzajach i dostgpnosci programéw komputerowych niezbgdnych do
opracowania danych itp.

W warunkach systemow formularzowych, statystyk odpowiedzialny za
waski tematycznie odcinek badan (gospodarz tematu) wszystkie wymienione
wyzej informacje byt w stanie zapamigta¢. W warunkach bazy danych powstaje
koniecznosé zastosowania komputerowych narzgdzi opracowania nie tylko
danych liczbowych, tworzacych bazg, ale i szczegétowych opiséw i komentarzy
odnoszacych si¢ do informacji liczbowych zawartych w bazie oraz do calej
minfrastruktury informacyjnej” towarzyszacej bazie. Dlatego bardziej ztozone,
wielotematyczne bazy danych skfadaja si¢ w rzeczywistosci z bazy danych
liczbowych oraz z bazy identyfikujacej, opisujacej i komentujacej informacje
zawarte w bazie danych liczbowych. T¢ druga czes¢ bazy informacyjnej
statystyki przyjeto nazywac baza metadanych lub metainformacii.

Pojecie metadanych definiuje si¢ zwykle jako wszelkie dane, za
pomoca ktorych mozna opisa¢ dane liczbowe, ich pochodzenie,
znaczenie, powigzanie z innymi danymi, sposob zbierania itp.
Podobnie, jako metainformacje okresla si¢ zwykle wszelkie
informacje, ktore stuza do opisu informacji. Tak wigc, elementami
metainformacji sa podstawowe rejestry obiektow informacji, kla-
syfikacje i nomenklatury, katalogi wskaznikow statystycznych,
wykazy formularzy, instrukcje i opisy metodologiczne, stowniki
obowiazujacych poje¢ i definicji, informacje o miejscu gromadzenia
danych, o zasadach korzystania z danych, o stopniu dokladnosci
i wiarygodnosci danych, informacje o programach komputerowych
niezbgdnych do przetwarzania i korzystania z danych itp. [por.
Olenski, 1978].

Szersze omoéwienie problemow tworzenia i wykorzystania systemow
metainformacji wykracza poza ramy tego referatu. Problematyka ta zajmuja
si¢ urzedy statystyczne od wielu lat. W latach 1982—1984 w ramach planu
pracy Konferencji Statystykow Europejskich i przy pomocy finansowej
UNDP realizowano wspolny program badawczy zastosowanie komputerow
w statystyce, w ramach ktorego pracowala wydzielona grupa badawcza
Metis (Meta Information System), przy aktywnym udziale statystykow
polskich (OBRS). Rowniez obecnie, na zlecenie Eurostatu firma ,World
System (Europe) Ltd”, przy wspolpracy statystykow wielu krajow pracuje
nad szeregiem aspektow metainformacji w ramach szerszego programu
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badawczego DOSES (Development of Statistical Expert System ). Ciekawy
dorobek z tego zakresu prezentowany byl na Seminarium Roboczym
(Workshop) w Luksemburgu w lutym 1992 r. [Burostat, 1992]. W tym
miejscu nalezy jedynie podkreSlié, ze ostatnio w wielu krajach znacznie
wzrosto zainteresowanie statystykow systemami metainformaciji, a zwlaszcza
ich wykorzystywaniem w popularyzacji i promocji statystyki. Caly system
wspolnego oprogramowania baz danych liczbowych i baz metainformacji
zmierza do tego, aby zapewnié mozliwo$é udostgpniania uzytkownikowi
(rowniez na no$nikach magnetycznych) nie tylko wskaznikéw liczbowych,
ale rowniez wszelkich dodatkowych informacji o kazdym wskazniku, a wiee
o tym gdzie dane sa publikowane, gdzie publikowane sa opisy metodologii
badan, co oznaczaja poszczegdlne wskazniki, wedlug jakich algorytmow sig
je oblicza, jakie programy komputerowe mozna wykorzysta¢ do dalszej
analizy danych itp.

Po czwarte, po zdobyciu pierwszych do§wiadczen w uzytkowaniu baz
danych powstaje 