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OD REDAKCJI

Niniejsza publikacja zawiera materialy z miedzynarodowego Semi-
narium nt. statystyki regionalnej, zorganizowanego przez Europejskq
Komisje Gospodarcza ONZ i Gléwny Urzad Statystyczny PRL. .

Seminarium odbyto sie w dniach od 301X do 8 X 1969 r. w War-
szawie; obrady otworzyt Wiceprezes Rady Ministr6w PRL Stanistaw
Majewski.

Materialy opublikowane w niniejszym tomie ,Biblioteki Wiadomosci
Statystycznych” podane zostaly w nieco innym ukladzie niz w po-
przednich tomach. Przygotowane referaty omawialy odrebne, wyras-
nie zréinicowane problemy, do ktérych nawigzywali dyskutanci.
W zwigzku 2z tym kazdy referat i po§wiecone mu streszczenia wystg-
piert w dyskusji oraz jej podsumowanie zostaly ujete lacznie w jed-
nym rozdziale, jako stanowiqce jednqg calo§é tematyczng. Uklad ten
odzwierciedla réwniez przebieg obrad Seminarium.

Czes$é merytoryczna publikacji poprzedzona jest — podobnie jak
w poprzednich tomach — ,0d Redakcji”, ,Spisem rzeczy”, ,Listg
uczestnikéow Seminarium” (delegatéw i uczestnikéw, ktérzy zabrali
glos w dyskusji), ,,Wstepem” oraz przemdwieniami powitalnymi wy-
gloszonymi przez osobistosci otwierajgce Seminarium i kierujgce jego
pracami, a zamykajag te czesé¢ ,,Wnioski z obrad”, ,,Przeméwienie kon-
cowe Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego” oraz wystqpienia
konicowe delegatéw Elera V. Abolinsza i Barrie N. Davies’a.

Na konicu publikacji zamieszczone zostaly najwazniejsze postano-
wienia i wnioskt w jezykach: angielskim, francuskim, rosyjskim
i polskim.

Ze strony Gidwnego Urzedu Statystycznego merytorycznym przy-
gotowaniem Seminarium i niniejszej publikacji zajmowal sie De-
partament Statystyki Terenowej.



'SPIS RZECZY

RO R EAAICOTE wars s (s ag ssonai=dll abantie’ Rl o s

Jeista PuezeStuiltowesSeminarimmsse [ Ahushlll § S50 vk W

WWEEDe B, = F LR e

Przemowienie Prezesa GUS Wincenteego Kawalca . .

Przeméwienie Wiceprezesa Rady Ministréw PRL Stafmslawa
Majewskiego e o' s

Przemdéwienie Przewodmczacego Kmlfermcn Statystykéw Europej-
skich Jana Kazimoura .

Przeméwienie Dyrektora Depamtaxnentu Statystyk] w Selnretariame
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ Barrie N. Davies’a.

Referaty i dyskusja

Boleslaw Winiarski, Stanislaw M. Zawadzki — Gléwne cele i potrzeby
statystyld“regionalne)™ = "ot 0 Ty wna ] o]

Dyskusja Sl e o3 et 2 T o AL Y T

Eler V. Abolinsz — Metody i problematyka zbierania i przetwarzania
danych statystycznych wedlug typéw regionéw Lotewskiej SRR .

T L M el I N P S N B L = e 5

Leszek Zienkowski — Problemy opracowywania regmnalnych bilan-
s6w i rachunk6éw gospodarki narodowe] .

Dyskusja S X -

Bogustaw Szybisz — Problemy statystycznych badaﬁ przeplywéw mig-
dzygaleziowych i zquzyregionalnych AT TR

Dyskusja e X UL PR DRI AT b F o D S
Jean Causse — Statystyka dla potrzeb opracowywania modeli regio-
To 20 Fehoiels Vet A 00 OUNES I T B B e e 4
Dyskusja S LSkl A, L e R e o I A
Miroslawa Opallo — Podstawowe mierniki ekonomiczno-statystyczne

rozwoju réinych typéw regionéw . .
D S B S R Y e R e . Lot T, T SRS
Jacob Schmitz — Metody zbierania i przetwarzania danych staty-
stycznych wedlug typéw regionéw gospodarczych .
Dyskusja

Str.

11
13

15

18

20

22
32

49
60

70
82

92
113

126
136

146
162

177
185



Stefan Schlosser — Analiza rozwoju regionu .

Dyskusja File Tt e M Ly

John L. Williams — Problematyka okresla.ma reg10n6w dla roznych
CEITNMNRIEITIEN A o o L o s ¥ ] | s ey il il T T el

Dyskusja L SRR & o .

Raymond Salvat — Problemy statystyk1 reglonalneJ w EuroperkleJ
Wspdélnocie Gospodarczej TN o PR oLt A=) [ B

Dyskusja

Antoni R. Kuklinski — Miedzynarodowe badania w zakresie rozwoju
regionalnego i zalecenia dla statystyki regwnalne]

I G S g e e e e B s e i The
o
Wnibski — opr. Barrie N. Davies. . . . . . . .
Wystapienie korncowe prezesa GUS .
Wystapienie koficowe Elera V. Abolinsza . . . . . . . .

Wystapienie koricowe Barrie N. Davies’a -

Kroétkie wnioski z obrad w jezyku: rosyjskim . . . . .
angielskim
francuskim S W=y

Str.

207
222

228
240

247
262

265
276

283
236
287
287

288
291
294



Ausiria

1.

LISTA UCZESTNIKOW SEMINARIUM

Karl STIGLBAUER — dyrektor departamentu w Centra.lnym Urzedzie
Statystycznym

Herbert KRAMER — dyrektor departamentu w Pafstwowej Izbie
Pracy

Norbert GELDNER — ekonomista w Instytucie Badarn Gospodarczych

Bulgaria

4, Kiril GATE\3V — wiceprezes Ceniralnégo Urzedu Statystycznego

5. Ivan IWANOW — dyrektor departamentu w Centralnym. Urzedzie
Statystycznym’

Cypr

6. Eurypides DEMETRIADES — statystyk w Departamencie Badah Sta-
tystycznych

7. Panayiotis Elia MALLIS — statystyk w Departamencie Badan Sta-
{ystycznyech

Czechoslowacja

8. Jan KAZIMOUR — prezes Federalnego Urzedu Statystycznego

9. Stefan SCHLOSSER — dyrek‘bor departamentu w Federalnym Urzedzie
Statystycznym

10. Otto ULLMANN — dyrektor departamentu w Czeskim Urzedzie Sta-
tystycznym

11. Libor ZUBER — wspéipracownik Czeskiego Urzedu Statystycznego

12. Jan OSIF — dyrektor departamentu w Stowackim Urzedzie Statystycz-
nym

13. Stefan FARAGULA — wspélpracownik Slowackiego Urzedu Staty-
stycznego

14, Stefan GIGEL — wspdlpracownik Slowackiego Urzedu Statystycznego



15. Andrej STRACA — wspélpracownik Slowackiego Urzedu Statystycz-

nego

16. Hedwika HAMERSKA ~— pracownik naukowy w Instytucie Planowa-
nia Regionalnego

17. Vladimir SCHANIELEC — pracownik naukowy w Instytucie Planowa-
nia Regionalnego

Dania

18. Aage La COUR -— dyrektor departamentu w Panstwowym Urzedzie
Statystycznym

Finlandia
19. Risto RANKI — statystyk w Centralnym Urzedzie Statystycznym
Francja

20. Jean CAUSSE — dyrektor departamentu w Instytucie Statystyki i Nauk
Ekonomicznych

21. Alain Charles FERRAGU — wspélpracownik Instytutu Statystyki
i Nauk Ekonomicznych

Grecja .

22. George SYKIANAKIS — z-ca dyrektora de;iartamentu w Instytucie
Planowania i Badan Ekonomicznych

Holandia
23. Jacob SCHMITZ — pracownik w Centralnym Urzedzie Statystycznym
Hiszpania

24. Josée QUEWEDO — dyrektor departamentu w Panstwowym Instytucie
Statystyki .

25. Rafael BERMEJO — dyrektor departamentu w Parnstwowym Instytucie
Statystyki ‘

Jugoslawia

26. Sava BRANKOW — kierownik dzialu w Federacyjnym Urzedzie Sta-
tystycznym

27. Dobroslaw TADIC — dyrektor Departamentu Statystyki Rolnictwa
w Federacyjnym Urzedzie Statystycznym




Malta

28. Henry A. FRENDO — ekspert w Pafstwowym Urzedzie Statystycznym

29. Anthony C. BUSUTTIL — wspélpracownik Panstwowego Urzedu Sta-
tystycznego

Norwegia

30. Gisle SKANCKE — dyrektor departamentu w Centralnym Biurze
Statystyki

NRD

31, Dieter NOACK — czlonek prezydium Panstwowego Urzedu Staty-
stycznego

32. Werner TROIKE — dyrektor Okregowego Urzedu Statystycznego

33. Wolfgang NAUMANN — pracownik naukowy w Panistwowym Urzedzie
Statystycznym

84. Kurt WOYTH — pracownik w Paﬁ‘stwowym Urzedzie Statystycznym

NRF

35. Margot ENGELMANN — naczelnik wydzialu w Fereralnym Urzedzie
Statystycznym

36. Klaus KAMP — naczelnik wydzialu w Federalnym Urzedzie Sta-
tystycznym 3

Polska

37. Wincenty KAWALEC — prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego

38. Henryk BIALCZYNSKI — dyrektor generalny w Gléwnym Urzedzie
Statystycznym

39, Miroslawa OPALI.O — pracownik naukowy w Instytucie Planowania

40. Bogustaw SZYBISZ — z-ca dyrektora Zakladu Badan Statystyczno-
Ekonomicznych w Gléwnym Urzedzie Statystycznym

41. Bolestaw WINIARSKI — Wyzsza Szkola Ekonomiczna we Wroclawiu

42. Leszek ZIENKOWSKI — z-ca dyrektora Zakladu Badan Statystyczno-

Ekonomiczych w Gléwnym Urzedzie Statystycznym



Rumunia

43. Wasilie KATANE — czlonek kolegium Centralnego Urzedu Stafystycz-
nego E

44, Ion NASTASOIU — z-ca dyrektora departamentu w Centralnym Urze-
dzie Statystycznym

45. Ernestina SPECHT — ekonomista w Centralnym Urzedzie Statystycz-
nym

Turcja

46. Sabahaddin AI;PAT — prezes Panstwowego Instytutu Statystyki
47. Oguz GOKTURK — wiceprezes Pafistwowego Instytutu Statystyki

Wegry

48. Miklés BARABAS — dyrektor departamentu w Centralnym Urzedzie
Statystycznym

49. Tibor HORVATH — naczelnik wydzialu w Centralnym Urzedzie Sta-
tystycznym

50. Gyorgy HOLLANDER — naczelnik wydzialu w Centralnym Urzedzie
Statystycznym

Wlochy

51. Gaetano ESPOSITO — kierownik dzialu w Centralnym Instytucie Sta-
tystyki

52. Aldo SANTEUSANIO — kierownik dzialu w Centralnym Insfytucie
Statystyki

Wielka Brytania

53. Geoffrey PENRICE — z-ca dyrektora Biura Statystycnego w Board
of Trade

54. John Lawrence WILLIAMS — statystyk Instytutu Badari Ekonomicz-
nych

ZSRR

55. Eler W. ABOLINSZ — prezes Lotewskiego Urzedu Statystycznego

56. D. L. CZERWANIOW — prezes Urzedu Statystycznego Bialoruskiej
SRR

57. P. A. NAGIRNIAK — dyrektor w Instytucie Ekonomii w Ukrainskiej
Akademii Nauk



Europejska Komisja Gospodarcza

58. Barrie N. DAVIES — dyrektor Departamentu Statystycznego w Sekre-
tariacie EKG

59. Frantisesk VAVROVSKY — naczelnik wydzialu w Sekretariacie EKG
60. Leland ALBRIGHT — wspdipracownik Sekretariatu EKG

Organizacja do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa
61. Ram D. NARAIN — z-ca dyrektora Departamentu Statystyki
Europejska Wspdlnota Gospodarcza

62. Raymond SALVAT — dyrektor departamentu w Sekretariacie EWG

Instytut Badawczy Rozwoju Spolecznego przy ONZ
63. Antoni KUKLINSKI — dyrektor Programu IV w Instytucie

Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

-

64. Jerzy STANISLAWSKI — ekspert w Sekretariacie RWPG

Obserwatorzy z Polski (upzestnjcy dyskusji)

Pawet CZARTORYSKI — Uniwersytet M, C. Sklodowskiej w Lublinie
Bohdan GRUCHMAN — Wy#sza Szkola Ekonomiczna w Poznaniu

Marian KLIMCZYK -— wicedyrektor departamentu w Gléwnym Urzedzie
Statystycznym

Pjotr KORCELLI — Instytut Geografii PAN -

Czeslaw KOZLOWSKI — dyrektor Biura Spiséw w Gléwnym Urzedzie
Statystycznym

Alfons MYKAJ — przewodniczgcy Wojewddzkiej Komisji Planowania
Gospodarczego w Bydgoszezy

Tadeusz MRZYGLOD — wicedyrektor Zespolu w Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow

Kazimierz PODOSKI — Wy#sza Szkola Pedagogiczna w Gdafisku .

Krzysztof ZAGORSKI — kierownik zespolu w Gléwnym Urzedzie Sta-
tystycznym >
Zbigniew WYSOCKI — Uniwersytet Wroclawski

10



WSTEP

Rozwoj poszczegblnych regionéw i wigzgce sie z tym problemy
statystyki regionalnej nalezg obecnie do spraw zywo interesujgcych
organy zarzadzania i planowania w Polsce. Jest to bezpos$rednig przy-
czyna podjecia i rozwoju wielu konkretnych inicjatyw terenowych,
stwarzajagcych podioze dla bardziej aktywnego udziatu ludno$ci wo-
jewodztw, powiatow, miast i gromad w procesie dynamicznego roz-
woju catej gospodarki kraju. Badanie probleméw tego rozwoju wy-
lacznie od strony ukladow dzialowo-galeziowych, niekiedy z caltko-
witym pominieciem lub zawezeniem ujeé¢ regionalnych, staje sie obec-
nie wyraznie niewystarczajgce w prawidlowym kierowaniu rozwo-
jem gospodarki narodowej.

O slusznosci tej tezy Swiadcza réwniez prace podejmowane i kon-
tynuowane w wielu innych krajach, w ktérych problemy regionalne
coraz wyraZniej staja sie przedmiotem zainteresowania wladz cen-
tralnych i regionalnych. Opracowuje sie perspektywiczne programy
rozwoju regiondéw. Dazy sie do przeksztalcenia systemu planowania
i statystyki oraz dzialania instrumentéw ekonomicznych w kierunku
prawidlowego rozwoju wszystkich regionéw kraju. Proces ten stwa-
rza podstawy do podjecia prac nad wlasciwym ukierunkowaniem roz-
woju statystyki regionalnej rozumianej jako dzial nauki, umozliwia-
jacy poznawanie struktury przestrzennej gospodarki narodowej oraz
zjawisk i proceséw spotecznych w réznych ukiadach terytorialnych.

Polska posiada znaczny dorobek w dziedzinie statystyki regionalnej.
Wieloletnie do§wiadczenia Gléwnego Urzedu Statystycznego w tym
zakresie staly sie przedmiotem szczegbélnego zainteresowania wielu
krajéw europejskich. Juz w 1966 r. osiggniecia teoretyczne i prak-
tyczne Polski — zwlaszcza w zakresie systemu i modeli informacii
statystycznych, metod i miernikéw rozwoju regionéw, przeptywoéw
miedzygaleziowych i miedzyregionalnych oraz kierunkéw dalszego
rozwoju statystyki regionalnej i wspélpracy miedzynarodowej w tym
zakresie — uzyskaly wysoka ocene Konferencji Statystykéw Euro-
pejskich ONZ. Zapadla wéwecezas decyzja zorganizowania w ‘Warsza-
wie miedzynarodowego Seminarium, pod auspicjami ONZ, poswie-
conego podstawowym problemom statystyki regionalnej.

Seminarium to odbylo sie w Warszawie w dniach 30IX—8X
1969 r. Oméwiono na nim szereg najwazniejszych probleméw,
a’'w szczegolnosci: i y



— cele i potrzeby statystyki regionalnej,

— metody opracowywania regionalnych bilanséw gospodarki naro-
dowej, . :

— cele i kryteria delimitacji regionéw,

— rodzaje delimitowanych regionow i ich zastosowanie,

— metody badan statystycznych regionéw,

— system miernikéw dla badan regionalnych,

— metody zbierania danych wedlug najmniejszych podzialéw tere-
nowych, siatki wspéirzednych i rejondéw statystycznych,

— system zbierania i przechowywania informacji w ,,bankach da-

s anychi

— metody obiegu i przekazywania informacji.

Na Seminarium podniesiono réwniez sprawy miedzynarodowej
wspblpracy w zakresie statystyki regionalnej. Stwierdzono koniecz-
no$¢ dazenia do ujednolicenia niektérych pojeé oraz wypracowania
systemu zbierania informacji i kryteriéw delimitowania regionoéw,
ktére umozliwilyby podjecie poré6wnywalnych opracowars miedzyna-
rodowych.

Przebieg Seminarium pozwala sadzié, ze bylo ono pozyteczng wy-
miang pogladéw i doSwiadezenn i przyczyni sie do dalszego rozwoju
statystyki regionalnej we wszystkich krajach.

Aby rozpoczeta na Seminarium praca nie zostala przerwana, jego
uczestnicy uznali, iz w ramach Konferencji Statystykéw Europejskich
powinna zosta¢ powolana do zycia grupa robocza, ktéra by dalej
prowadzila prace gléownie w zakresie metodologii statystyki regio-
nalnej. Wyrazono réwniez poglad, ze nalezaloby poczyni¢ odpowied-
nie kroki dla powotania do zycia miedzynarodowej instytucji nauko-
wej zajmujacej sie problematyka statystyki i planowania regional-
nego.

DEPARTAMENT STATYSTYKI
TERENOWEJ



PRZEMOWIENIE PREZESA GUS
DR. HAB. WINCENTEGO KAWALCA

Otwieram Miedzynarodowe Seminarium na temat statystyki regio-
nalnej zorganizowane przez Konferencje Statystykéw Europejskich
przy Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ.

Witam przybylego na obrady przedstawiciela Rzadu Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej wiceprezesa Rady Ministréw Stanistawa Ma-
jewskiego. 2

Witam zastepce sekretarza naukowego Polskiej Akademii Nauk,
czlonka rzeczywistego PAN prof. dr. Kazimierza Secomskiego.

Witam zastepce przewodniczacego Stolecznej Rady Narodowej
Wiadystawa Spychalskiego.

Witam przewodniczacego Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN prof. dr. Stanistawa Leszezyckiego.

Witam przewodniczgcego Towarzystwa Przyjaciét ONZ prof, dr Mi-
chala Kaczorowskiego.

Witam przewodniczacego Konferencji Statystykéw Europejskich,
prezesa Centralnego Federalnego Urzedu Statystycznego Czechoslo-
wacji inz. Jana Kazimoura.

Witam Dyrektora Departamentu Statystyki Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ w Genewie p. Barrie Davies’a.

Witam wszystkich uczestniké6w Seminarium reprezentujacych
25 krajow Europy. Chcialbym wszystkim obecnym podziekowaé za
przybycie, a p. Davies'owi i jego kolegom z Sekretariatu Europejskiej
Komisji Gospodarczej za trud zorganizowania tego Seminarium.

Wyrazam nadzieje, ze Seminarium przyczyni sie do poglebienia
i rozszerzenia naszej wiedzy o statystyce regionalnej, ktéra zaczyna
nabiera¢ coraz wiekszego znaczenia we wszystkich naszych krajach
jako wainy instrument poznania ich stopnia rozwoju.

Wymiana do$wiadczen i zapoznanie sie z osiggnieciami w zakresie
badan rozwoju regionalnego przyczyni sie niewatpliwie do dalszego
rozwoju studiéw i analiz w tym zakresie. Wymiana pogladéw w toku
merytorycznej dyskusji oraz problemy przedstawione w przygotowa-
nych na Seminarium referatach beda cennym materialem dla prakty-
kow statystyki w poszczegélnych krajach.



W centrum uwagi statystykéw znajduja sie obecnie zagadnienia
dotyczace delimitacji regionéw, badai poziomu rozwoju ekonomicz-
nego, badan regionalnych przeplywéw miedzygaleziowych, rozwoju
badan prognostycznych oraz metod ustalania wlasciwych miernikéw
statystycznych dla badan regionalnych. Wszystkie te zagadnienia zna-
lazly sie w przygotowanych na Seminarium referatach i mam nadzie-
j&, ze ombéwienie ich w dyskusji rzuci na nie nowe §wiatlo.

Sadze, ze kontakty nawigzane w czasie Seminarium bedg podtrzy-
mywane, ze wspoipraca, wymiana myS$li i doswiadczeh miedzy nau-
' kowcami 1 praktykami statystyki bedzie trwala nadal. Jest to chyba
nieodzowne, poniewaz wiele praktycznych zagadnien bedzie moglo
byé rozwigzanych tylko w drodze bezpofrednich konsultacji. Pragne
podkreslié, ze fakt, iz Seminarium odbywa sie pod auspicjami Orga-
nizacji Narodoéw Zjednoczonych, szczegdlnie sprzyja poglebianiu i roz-
szerzaniu w przyszioSci nawiazanych obecnie kontaktow.



PRZEMOWIENIE WICEPREZESA RADY MINISTROW PRL
STANISEAWA MAJEWSKIEGO

Witam uczestnikéw Miedzynarodowego Seminarium po$wieconego
statystyce regionalnej, zorganizowanego przez Sekretariat Europej-
skiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i Gl6wny Urzad Statystyczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Chcialbym przede wszystkim powitaé w imieniu Rzadu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej naszych goSci zagranicznych, ktérzy ze-
cheieli przyjaé zaproszenie organizatoréw Seminarium i przybyli do
naszej stolicy Warszawy na wspoOlne z nami obrady. Witam takze
serdecznie wszystkich pozostatych uczestnikéw Seminarium.

Konferencja przedstawicieli teorii i praktyki statystycznej oraz
specjalistéw innych dziedzin réznych krajéw zainteresowanych roz-
wojem statystyki regionalnej, ktéra rozpoczyna sie wiasnie w War-
szawie, stanowi jedna z waznych form miedzynarodowej wspdlpracy.
Przywiazujemy do tego rodzaju spotkan wielka wage, zdajac sobie
sprawe, ze majg one istotne znaczenie dla usuwania przeszkéd na
drodze wspdlpracy miedzynarodowej ma polu naukowym i dla zbli-
zenia miedzy narodami.

Zyjemy w okresie przynoszacym niemal kazdego dnia nowe przy-
klady Swiadczace o zwigkszajacej sie zlozono$ei réinych probleméw
wymagajgcych przedyskutowania i rozwigzania. Niezmiernie szybki
postep nauki i techniki wymaga szukania coraz to nowych form i me-
tod dzialania. Nie mozna dzi§ wyobrazi¢ sobie skutecznego rozwigzy-
wania probleméw gospodarczych hez miedzynarodowych kontaktéw
i wzajemnej wymiany pogladéw i doswiadczen. Dotycey to réowniez
statystyki, ktoérej metody badawcze rozwijane sa we wszystkich kra-
jach i wszedzie zmierzaja do uzyskania optymalnych rezultatéw ana-
lizy proceséw gospodarczych i spoleeznych.

Z dotychezasowych do§wiadczen wiemy, ze miedzynarodowa wspof-
praca w dziedzinie statystyki jest szczegé6lnie potrzebna. Prowadzi
ona zaréowno do podnoszenia poziomu i doskonalenia metod badaw-
czych w poszczegblnych krajach jak i zblizenia, a tam gdzie jest to
mozliwe nawet ujednolicenia systeméw badan. W tym gronie nie trze-
ba uzasadniaé, jakie to ma znaczenie dla uzyskania wynikéw i ocen
poréwnywalnych w skali miedzynarodowej.

Pragne jednocze$nie podkresli¢ wielkie i stale rozwijajace sie zain-
teresowanie Polski wsp6ipracg miedzynarodowg w dziedzinie statysty-
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ki. Polska czynnie uczestniczy w pracach statystycznych prowadzo-
nych w Komisji Statystycznej ONZ, w Europejskiej Komisji Gospo-
darczej i w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Polscy
statystycy biora czynny udzial w wielu badaniach prowadzonych na
forum miedzynarodowym. Jestem gleboko przekonany, ze S$cista
wspolpraca w dziedzinie statystyki, w tym réwniez statystyki regio-
nalnej, bedzie korzystna dla wszystkich zainteresowanych krajow
niezaleznie od ich systeméw spoteczno-gospodarczych.

Rozpoczynane dzisiaj Seminarium po§wiecone jest wielu skompli-
kowanym problemom statystyki regionalnej. Wedlug mego rozeznania
w tej dziedzinie statystyki wspélpraca miedzynarodowa ma charakter
poczatkowy, poniewaz intensyfikacja badan naukowych nad gospo-
darkg regionalng i regionalnym zréznicowaniem gospodarki poszcze-
golnych krajow dopiero sie rozwija.

Statystycy polscy, zwlaszcza w ostatnich latach, podjeli szereg prac
zmierzajacych do udoskonalenia systemu statystyki regionalnej dla
potrzeb badafi naukowych, dla planowania regionalnego i perspekty-
wicznego, dla potrzeb zarzadzania gospodarka narodowa i dla po-
réwnan miedzynarodowych.

Rzad nasz w petni docenia ich dorobek i kontynuowane w tym za-
kresie prace.

W Polsce statystyka regionalna rozwija sie jako integralna czesé
statystyki ogbélnopanstwowej. Zapotrzebowanie na te dziedzine staty-
styki wynika przede wszystkim:

.~ ze wzrastajagcych potrzeb dokonywania analizy gospodarki prze-
strzennej kraju,
— z potrzeb koordynacji terenowej jako metody planowania i zarza-~
dzania gospodarka,
— z rozszerzajacych sie uprawnien wladz terenowych.

Uwzgledniajage znaczenie statystyki regionalnej jako instrumentu
poznania struktury gospodarczej kraju i oceny wykorzystania czynni-
kdw wzrostu ekonomicznego regionow, stale wzbogacamy i rozszerza-
my opracowania w ujeciach przestrzennych:

— wediug administracyjnego podziatu kraju,
- — wedlug regionéw ekonomicznych i innych, wyznaczonych W opar-
ciu o Scisie kryteria delimitacji.
Informacje w tych dwdéch ujeciach publikowane sg w wydawnic-
twach Glownego Urzedu Statystycznego i jego organéw terenowych.
W ramach prac nad systemem statystyki regionalnej przyjmuje sie
w Polsce zasady, ze system ten powinien:
— byé punktem wyjScia dla ksztaltowania przestrzennych proporcji
_ rozwoju gospodarczmspolecznego kraju,
— charakteryzowaé sie operatywno$cig wynikajacg z pottzeb zarza-
dzania zaréwno w regionach, jak i w skali calego kraju.
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Charakterystyczna cechg takiego systemu powinno byé ustalenie
okreSlonych” wskaznikéw i ich definicji oraz nowoczesnych metod
badawczych. Efekty fych prac powinny umozliwia¢ wyréznianie re-
gionéw o zroznicowanym poziomie rozwoju gospodarczego, konkrety-
zowanie potrzeb dotyczacych aktywizacji gospodarczej regionéw oraz
programowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do stopniowego zmniej-
szania dysproporcji w poziomie zycia ludno$eci w poszczegélnych re-
gionach.

Informacje dotyczgce statystyki regionalnej oparte na tak ustano-
wionym systemie posiadajg wielkie znaczenie dla prowadzenia wlasci-
wej polityki ekonomicznej w zakresie rozwoju regionéw i swiadomego
zroznicowania tempa ich wzrostu.

Wyniki podejmowanych przez statystykéw prac mogg réwniez po-
stuzyé do rozpoczecia szerszych badan w skali miedzynarodowej nad
zréznicowaniem poziomu i tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegllnych krajow. Nie musze uzasadniaé znaczenia, jakie rezul-
taty tych badan mialyby w pracach Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych.

Sadze, ze przygotowane referaty i przebieg dyskusji na Seminarium
w Warszawie przyczynia sie nie tylko do wzbogacenia i udoskonale-
nia teorii i stosowanej dotychczas praktyki, lecz réwniez zapoczatkuja
szerszg wspolprace miedzynarodowa nad rozwojem statystyki regio-
nalnej. Zycze wszystkim uczestnikom Seminarium owocnych obrad,
a naszym zagranicznym go$ciom przyjemnego pobytu w naszym kraju.




PRZEMOWIENIE PRZEWODNICZACEGO KONFERENCJI
STATYSTYKOW EUROPEJSKICH, JANA KAZIMOURA

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie.

W imieniu Biura Konferencji Statystykéw Europejskich witam
uczestnikéw Seminarium.

Od kilku lat Konferencja Statystykéw Europejskich stosuje z du-
zym powodzeniein te forme wymiany opinii i doswiadczen, jaka sa
spotkania wielu praktykow i teoretykéw z réiznych krajow. Wyniki
tych spotkan sg bardzo cenne dla przyszlej dziatalnosci organdéw
panstwowy¢h — panstw czlonkowskich Europejskiej Komisji Gospo-
darczej.

Konferencja Statystykoéw Europejskich przywigzuje duzg wage do
wyboru tematéw obrad, uwzgledniajgc przede wszystkim aktualne
potrzeby w zakresie polityki gospodarczej. Do podstawowych zagad-
nien nalezy obecnie zaliczyé problem polgczenia rozwoju kraju
z aktywizacjg obszaréw zacofanych gospodarczo poprzez maksymalna
mobilizacje zasobéw lokalnych, zwracajgc jednocze$nie uwage na
efektywnos¢ ekonomiczng. :

Decentralizacja zarzadzania powoduje rozszerzenie uprawnien te-
renowych organéw przedstawicielskich, ktére tworzg wlasne, regio-
nalne programy ekonomiczne i spoleczne. W niektérych krajach
istnieja specjalne instytuty badawcze zajmujace sie tymi zagadnie-
niami.

W zwigzku z tym ro$nie zapotrzebowanie na informacje statystycz~
ne w ukladach przestrzennych. Daostarczenie odpowiednim wladzom
i instytucjom niezbednych informacji dla potrzeb planowania, zarzg-
dzania i prowadzenia prac badawczych jest zadaniem statystyki re-
gionalnej. Statystycy muszg rozwigzaé szereg problemdéw zaréwno
metodologicznych, jak i organizacyjnych, a przede wszystkim:

— ustalié kryteria delimitacji regionéw, to jest: czy nalezy przyznac¢
pierwszenstwo kryterium geograficzno-ekonomicznemu (bardziej
doskonalemu z punktu widzenia naukowego), czy administracyj-
nemu (bardziej praktycznemu z punktu widzenia zarzadzania);

— opracowaé system miernikéw oraz sposoby uzyskiwania potrzeb-
nych danych;
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— dostosowaé zakres informacji statystycznej do réznych typéw re-
gionow;

— ustalié¢ kryteria pomiaru i wyrazania stopnia jednorodnosci odpo-
wiedniego terytorium.

Wydaje sie sluszne, ze wlasnie Warszawa zostala wybrana na
miejsce obrad, poniewaz polscy statystycy i osobiScie Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Pan Kawalec, poS§wiecaja wiele uwagi proble-
mom stojgcym obecnie przed statystyksa regionalns.

W imieniu Konferencji Statystykéw Europejskich chcialbym wyra-
zié podziekowanie Rzadowi PRL za umozliwienie-zorganizowania Se-
minarium w Warszawie oraz Prezesowi GUS Panu Kawalcowi i jego
wspolpracownikom za przygotowanie Seminarium.



PRZEMOWIENIE DYREKTORA DEPARTAMENTU STATYSTYKI
EUROPEJSKIEJ KOMISJI GOSPODARCZEJ ONZ
BARRIE N. DAVIES’'A

Panie Premierze, Panie Prezesie, Panie i Panowie.

W imieniu Sekretarza Generalnego ONZ i w swoim wlasnym
z wielka przyjemnoScig witam uczestnikéw Seminarium.

Przede wszystkim chciatbym podziekowaé Panu, Panie Wicepremie-
rze za zaszczycenie nas swoja obecnoscig i stowami powitania. W fak-
cie tym dostrzegamy wielks wage, jaka polskie wladze lgczg z Semi-
narium. Pragne przekaza¢ Rzgdowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
wyrazy wdziecznoSci Organizacji Narodéw Zjednoczonych za podjecie
sie roli gospodarza i wsp6torganizatora Seminarium.

Organizowanie tego typu konferencji miedzynarocdowej wymaga
duzego naktadu pracy, wiekszos¢ odpowiedzialnosci spada na kraj be-
dacy gospodarzem. Pragnalbym wyrazié uznanie i podziekowanie Pa-
nu Kawalcowi, Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego i jego
wspoélpracownikom za wysilki zmierzajace do osiagniecia przez Se-
minarium peitnego sukcesu. Ich wysilek i niezawodna wspoélpraca spo-
wodowaly, Ze moja rola w ou‘gamzowamu Seminarium byta latwa
i przyjemna. 3

Ze strony ONZ Seminarium zostalo zorganizowane przy wspébpracy
ludzi zajmujacych sie sprawami technicznymi. Pewien jestem, ze
wszyscy uczestnicy dolaczg sie do moich wyrazéw uznania za tg
pomoc. y .

Obecne Seminarium jest siddmym 2z kolei, pierwsze odbylo sie
w Atenach w 1957 r. Zasadniczym celem seminariow ONZ jest orga-
nizowanié spotkan ekspertéw réinych krajéw celem wymiany dos-
wiadczen i omOwienia najlepszych metod zbierania i wykorzystywania
danych statystycznych.

W zwigzku z tym, cel obecnego Seminarium rézni sie nieco od
innych spotkan organizowanych w ramach programu Konferencji Sta-
tystykéw Europejskich. Wigkszosé z nich prowadzi do ustalenia zale-
ceni dotyczacych miedzynarodowej poroéwnywalnosei danych ostatecz-
nych. Na seminariach standardyzacja miedzynarodowa nie jest gtéw-
nym punktem zainteresowania, chociaz dyskusje moga doprowadzié
do pozytecznych wnioskéw, wskazujac droge do dalszego rozwoju
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i poprawy okreSlonej dziedziny statystyki. Tematem naszego Semi-
narium jest statystyka regionalna, a jego program zostal wczesniej
przedyskutowany i zaaprobowany przez czionkéw Konferencji Sfaty-
stykow Europejskich. Uwazamy, ze obejmuje on najbardziej istotne
problemy dla statystyki regionalnej w poszezegbélnych krajach, mimo
wystepujacych réznic miedzy metodami organizacji zbierania danych
w krajach o gospodarce wolnorynkowej i w krajach ‘o gospodarce
planowanej centralnie. Na calym kontynencie problemy fechniczne sa
podobne i wierze, ze wklad kazdego z uczestnikéw Seminarium be-
dzie w tym zakresie ciekawy dla wszystkich pozostatych.

W zwigzku z szybkim rozwojem statystyki regionalnej w dyskusji
mogg wylonié sie nowe problemy, jak np. zastosowanie komputeréow
w statystyce regionalnej.

Konczac, praghe dodaé, ze fakt zorganizowania Seminarium w Pol-
sce ma szczegblne znaczenie. Z referatéw polskich ekspertéw wynika,
ze statystyka regionalna w tym kraju bardzo sie rozwija. Sadze, Ze
Pan Kawalec, ktory osobiScie interesuje sie tym zagadnieniem, wkia- .
da w te prace wiele energii. Ale jakiekolwiek jest zrodlo tych bodz-
cOw, my wszyscy mamy powdd byé wdziecznymi za rezultaty tej
pracy.



REFERATY 1 DYSKUSJA

Bolestaw WINIARSKI, Stanistaw M. ZAWADZK]

GLOWNE CELE I POTRZEBY STATYSTYKI REGIONALNEJ

Wszelkie informacje statystyczne gromadzone sa dla jakiegos
okre$lonego celu, Statystyka jest martwa, je§li nie stanowi instru-
mentu poznania rzeczywistoSci, ta za$ wraz z postepem staje sie
coraz bardziej zlozona i wyzwala coraz to nowe potrzeby w zakresie
statystycznego pomiaru roéznych jej stron czy elementéow.

Uzytkownicy statystyki nigdy nie uskarzali sie na nadmiar dostar-
czanych przez nig danych. Nowe informacje statystyczne inspiruja
rozne dziedziny nauki i praktyki, te znébw wywierajg stala presje na
organy statystyki publicznej w kierunku rozszerzania zakresu i deta-
lizowania dochodzen statystycznych. Wzmaga sie tez konieczno$é
skracania czasu dzielgcego moment pomiaru od momentu zakonczenia
opracowania i uprzystepnienia w formie publikacji wynikéw badania.
Dotyczy to zwlaszcza periodycznych badan o charakterze masowym.
Niebezpieczenstwo konfliktéw, jakie moga powstawaé pomiedzy
mozliwoéciami i potrzebami, coraz skuteezniej usuwane jest przez
rozwoj techniki gromadzenia i przetwarzania danych. Jesli jednak od
tej strony mozliwosci staja sie coraz bardziej nieogranicrone, to zaw-
sze w konkretnej sytuacji beda istnialy ograniczenia metodologiczne
i finansowe bariery rozbudowy systemu statystycznego. Problem po-
lega nie tylko na tym, ze w okre§lonych warunkach nie wszystko
poddaje sie pomiarowi; by¢ moze zblizamy sie do sytuacji, w ktérej
przy oznaczaniu granic dociekar statystycznych istotng role winny
odgrywac¢ rozsadnie okre§lane potrzeby.

Wszystkie, z wyjatkiem ostatniej, wypowiedziane tu uwagi moga
byé odniesione do statystyki regionalnej rozwijajgcej sige ostatnio
w Polsce bardzo dynamicznie. Proces ten jak najsci§lej zwigzany jest
z dajacymi o sobie coraz silniej zna¢ ekonomicznymi, spolecznymi
i politycznymi implikacjami rozwoju regionalnego.

Statystyka regionalna nie jest jeszeze jednym elementem systema-
tyki przedmiotowej statystyki (statystyka produkeji, zatrudnienia,
cen, kultury itd.). Teoretycznie biorae; wszystkie badania prowadzone
przez urzad statystyczny moga byé szeregowane w ukladach teryto-
rialnych, regionalnych. Statystyka regionalna jest wiec takim ele-
mentem systemu statystycznego, ktdérego kryterium wyodrebniania
stanowi nie tre$¢ badania, lecz sposéb agregowania danych podsta-
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wowych. Punktem odniesienia agregacji jest zawsze jaka$ jednostka
terytorialna, z reguly jednostka podzialu administracyjnego. Agre-
gacja terytorialna danych nie jest jednak zabiegiem czesto mecha-
nicznym, gdyby tak bylo, przezwyciezanie trudno§ci w rozwoju sta-
tystyki regionalnej byloby do§¢ proste i wigzaloby sie ze sprawami
natury organizacyjnej i finansowej. Istotniejsze wydaja sie trudnosci
metodologiczne, zwiazane ze sposobem gromadzenia danych podsta-
wowych. Zasadniczym warunkiem budowy agregatow regionalnych
jest mozliwosé zlokalizowania zjawiska, ktore jest objete badaniem
statystycznym.

W niniejszym referacie zagadnienia metodologiezne zostang pomi-
niete. Zgodnie z jego tytutem zamierzamy przedstawié¢ rysujgce sie
aktualnie potrzeby dysponowania zasobem informacji statystycznych,
gromadzonych w przekrojach regionalnych. Bedziemy wigc reprezen-
towa¢ punkt widzenia odbiorcy (uzytkownika) statystyki regionalnej
w Polsce. Istnieje oczywiscie wiele dziedzin, w ktérych wykorzysty-
wane sg dane statystyki regionalnej. Doceniajac w pelni takie dzie-
dziny, jak polityka czy informacja i propaganda, za celowe i uzasad-
nigne uwazamy Skoncenirowanie uwagi na znaczeniu statystyki re-
gionalnej dla badar naukowych, planowania i zarzgdzania. Granice
miedzy tymi trzema dziedzinami moga wydawaé sie dos¢ luZne tym
bardziej, iz stoimy na stanowisku, ze wszelkie badania'naukowe opie~-
rajace sie na materiale statystycznym mogg i powinny mieé¢ praktycz-
. ne implikacje, a wiec pofrednio lub bezpoérednio stuzyé planowaniu
rozwoju spolecznego czy podejmowaniu operatywnych decyzji (eko-
nomicznych, spolecznych, politycznych itp.).

Statystyka regionalna dla badan naukowych

Rozpatrzone tu zostana potrzeby tych dociekan naukowych, ktére
za Swoj przedmiot biorg terytorialne (regionalne) zréznicowanie zja-
wisk i proceséw spolecznych (celowo nie wymieniono tu zjawisk
przyrodniczych, takze w znacznej mierze badanych przy pomocy sta-
tystyki, a to ze wzgledu na spoleczno-ekonomiczng tre§é informacji
gromadzonych przez statystyke powszechng). Czyni to przede wszyst-
kim geografia, ex definitione zajmujac sie badaniem rozmieszczenia
przestrzennego zjawisk i procesow. W nie mniejszym stopniu badania
takie prowadzone s3 w obrebie szeregu nauk stosowanych, wyodreb-
niajacych sie — przede wszystkim z ekonomii — jako dyscypliny
specjalistyczne, majace za swoj wylaczny przedmiot analize ukladéw
(struktur) przestrzennych. Uwaza sie niekiedy, ze nie sa one dotad
zdefiniowane w spos6b zadowalajacy i przyjmuja r6zne nazwy (nau-
ka regionalna, planowanie regionalne, gospodarka przestrzenna, eko-
nomika przestrzeni itd., itp.). Trzecia wreszcie grupe tworza liczne
dyscypliny naukowe, dla ktérych statystyka stanowi wazne tworzywo
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badawcze, ale dla ktérych problem regionalnego zréznicowania obiek-
téw badania ma znaczenie raczej drugoplanowe. WymienilibySmy tu
przede wszystkim nauki ekonomiczne stosowane (tzw. ekonomiki
szczegblowe), demografie, socjologie oraz historie spoleczno-gospo-
darczs.

Celem kazdej nauki jest poznanie rzeczywmtoscx i praw nig rza-
dzacych. Z oczywistych powodéw uwage koncentrujemy na naukach,
ktérych celem jest poznanie ukladdw przestrzennych dzialalnosci spo-
lecznej i czynnikow, ktore uklady te determinuja.

Kazda dziedzina dzialalno$ci spolecznej ma swojgq strukture prze-
strzenna, na rdéznych obszarach przybiera rézne formy, wystepuje
z niejednakows intensywno$cia. Okreslenie tych r6znic jest mozliwe
tylko przy pomocy materialu liczbowego, ten za§ w przewazajgcej
mierze moze pochodzié¢ ze zrédel statystyki powszechnej. Zakres ba-
dan naukowych i ich rezultaty w bezpoSredni sposéb zalezg od ro-
dzaju informacji statystycznej, ktéra aktualnie dysponuja organy
statystyki panstwowej. Méwigc dokladniej, mozliwoSci badawcze za-
leza od zakresu przedmiotowego statystyki, stopnia ich dezagregacji
terytorialnej oraz mozliwo$ci poréwnywania danych w czasie (ciagi
czasowe informacji). Dane te muszg rzecz jasna spelnia¢ uniwersalny
wymog, jaki jest stawiany materialom statystycznym, a mianowicie
musza by¢ Sciste i wiarygodne.

Bez wzgledu na to, jak jest definiowane pojecie ,,ukladu (struktury)
przestrzennej dziatalno$ci spoltecznej”, zawsze okazuje sie, ze o ukla- .
dzie tym decyduja trzy elementy. Sa to: (1) zréznicowanie terytorialne
zasobOw Srodowiska geograficznego oraz stopnia i sposobéw ich wy-
korzystania, (2) rozmieszczenie ludnos$ci i terytorialne zrdznicowanie
jej podstawowych struktur, (3) rozmieszczenie majatku trwalego, za-
réwno produkcyjnego, jak i nieprodukcyjnego. W ten sposéb mozna
tez okre§li¢ podstawowe elementy przedmiotu badan naukowych,
o ktére nam chodzi, a jednoczesnie wazne kierunki dochodzen staty-
styki regionalnej.

Wymienione elementy stanowia jednak tylko ogélne ramy, w kto-
rych odbywa sie zréznicowana terytorialnie dziatalnosé spoleczna. Sta-
tystyka regionalna winna dostarczaé informacji dla naukowego pozna-
nia trzech dalszyeh elementéw, a mianowicie: rozmieszczenia dziatal-
nosci produkcyjnej i nieprodukcyjnej, ktére lacznie wspélokreslaja
regionalne réznice w warunkach bytowych ludno$ci. Te dziedzine
bada’i naukowych i statystyki mozna by okre§li¢ jako badanie roz-
mieszezenia geograficznego. Gléwnym ich rezultatem moze byé usta-
lenie stanéw (pozioméw) natezenia zjawisk w rdéznych cze§ciach kra-
ju, a w rezultacie okreslenie regionalnych roéznic pozioméw. Im bo-
gatsza dokumentacja statystyczna, tym bardziej szczegélowe moga
byé ustalenia tego rodzaju. Wydaje sie jednak, ze na]wazmegsza ko~
rzy$¢, jaka moze wyplywaé z obfitoSci dokumentacji, polega nie tyle
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na powiekszeniu liczby elementéw wlaczonych do analizy, ile na
mozliwosci badania wspolzalezno§ei miedzy elementami, a wige
badania przyczyn i skutké6w ich zrdéznicowania. Ten rodzaj badan
(nazwijmy go umownie badaniem stanu rozmieszczenia) jest niewy-
starczajacy dla poznania struktur przestrzennych dziatalno$ci.

Czynnikiem, ktéry dynamizuje te struktury jest przemieszczanie sie
geograficzne ludzi, débr i pienigdza (badania transferu). Badania tego
typu sa bardziej utrudnione, miedzy innymi z powodu niedoskonatej
wcigz jeszcze bazy statystycznej. Polska statystyka regionalna oferuje
coraz cenniejszy materiat dla badania cech rozmieszczenia (zwtlaszeza
rozmieszezenia produkeji). Wszystko wskazuje na to, ze stan doku-
mentacji statystycznej przemieszczen bedzie sie poprawial i to nie
tylko w zakresie tradycyjnie uprawianej statystyki przewozéw to-
warowych.

Zdajemy sobie sprawe ze znacznie wyzszego wsp6lczynnika trud-
noéci badan statystycznych typu przepltywéw miedzygateziowych
w regionach lub przeptywéw miedzyregionalnych. I tu jednak rysuja
sie dos¢ konkretne i realne mozliwosci. Z interesujgcego nas punktu
widzenia optymistycznie nalezy tez ocenia¢ program najblizszego Na-
rodowego Spisu Powszechnego 1970 r., w ktérym szeroko uwzglednio-
no problematyke miedzyregionalnych migracji ludnosci. Mozna mieé
wreszcie nadzieje, zZe spelniony zostanie postulat przeprowadzenia ba-
dania transportu samochodowego. Wymienione tu przykladowo bada-
nia mogg mieé charakter badan jednorazowych, powtarzanych za-
ledwie raz na kilka lat. Nie mo2na jednak przeceniaé¢ ich naukowego
znaczenia, jak to wykazalo badanie dojazdéw do pracy.

Sposréd dochodzen statystycznych przeprowadzanych w sposob
ciaggly bardzo wazne s badania przewozow kolejowych. Ten dziat
statystyki wymaga jednak naszym zdaniem pewnej modernizacji,
szczegOlnie jesli chodzi o klasyfikacje ladunkdow.

W rozwoju i intensyfikacji badan naukowych nad gospodarks re-
gionalng i regionalnym zréznicowaniem gospodarki Polski niematg
role odgrywa Gléwny Urzad Statystyczny. Nie jest on biernym ,,pro-
ducentem” danych, lecz prowadzi i inspiruje oryginalne prace meto-
dologiczne; dzieki stalemu wzbogaceniu statystyki regionalnej znalez-
liSmy sie na dobrej drodze do stworzenia do§¢ bogatego zbioru cech
porownywalnych czasowo i przestrzennie.

Statystyka regionalna dla planowania

Zajecie przez panstwo aktywnej postawy w stosunku do probleméw
regionalnego rozwoju kraju i jego zagospodarowania przestrzennego
stwarza zesp6l specyficznych potrzeb w dziedzinie systemu statystyki.
Sa to potrzeby planowania i zarzadzania gospodarka. Kazdy system
planowania i zarzadzania jest w istocie pewnym ukladem przekazy-
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wania, agregowania i przetwarzania informacji, ktgrych zrédtem pod-
stawowym jest statystyka. Podejmowanie przez wladze panstwowe
i regionalne dzialan, -majacych na celu §wiadome i racjonalne ksztal-
towanie proceséw rozwoju gospodarczego w przesirzeni, uwarunko-
wane jest wiec posiadaniem sprawnie funkcjonujgcego systemu zbie-
rania i grupowania informacji o umiejscowieniu zjawisk spotecznych
i gospodarczych, o zasobach i potrzebach wystepujacych w poszczeg6l-
nych czesciach kraju i o przebiegu procesu wzrostu gospodarczego
w poszczegblnych regionach. System odpowiednich informacji nie-
zbgdny tez jest dla prowadzenia stalej obserwacji i kontroli fegoz
procesu. g

Calosé informacji statystycznych niezbednych z punktu widzenia
potrzeb planowania i zarzadzania gospodarka w ukladzie przestrzen-
nym nalezy podzieli¢ na trzy grupy: (1) — informacje dostarczajace
podstaw' dla ustalenia celdw w planach rozwoju regionalnego kra-
ju, (2) — informacje dotyczgce warunkéw dzialania w poszczegélnych
regionach oraz $rodkéw dziatania, (3) — informacje o wynikach dzia-
lalnosci gospodarczej w poszczegélnych regionach oraz o zmianach
w ich ogdélnej sytuacji ekonomicznej, nastepujacych w konsekwencji
wzrostu gospodarczego i postepu spotecznego.

Cele polityki rozwoju regionalnego kraju stanowia zawsze okreSlone
odzwierciedlenie celéw przyjetych w strategii generalnej polityki
ekonomiczno-spolecznej panstwa. Maksymalizacja zaspokajania po-
trzeb ludnosci, postep spoteczny i dobrobyt — oto cele najczeéciej
i réwnocze$nie najbardziej og6lnie formulowane w tym zakresie.
W planowaniu diugookresowym powyzsze cele podlegaja konkrety-
zacji — najczesSciej w drodze ustalenia tempa wzrostu kensumpcji lub
stanowigcego podstawe dla zaspokajania potrzeb spolecznych —
wolumenu dochodu narodowego. Je§li centralna wladza panstwowa
podejmuje w ramach planowania og6lnonarodowego réwniez aktyw-
ne planowanie rozwoju regionalnego, to wysuniete cele ogélne muszg
byé sprecyzowane takze w formie regionalnie zdezagregowanej.
W praktyce wymaga to ustalenia relacji miedzy wskaznikami wyra-
Zajacymi zakladany stopient realizacji celéw w skali ogblnospolecz-
nej i w poszczegdlnych regionach, dla ustalenia stopnia, w jakim
realizowany w skali kraju postep ekonomiczno-spoteczny i dobrobyt
powinien byé upowszechniany réwnocze$nie na calym obszarze kraju.

Pojecie dobrobytu zawiera w sobie szereg elementéw materialnych
i niematerialnych. Uwzglednia sie tu poziom wyZywienia ludnosci,
warunki mieszkaniowe, poziom zdrowotno$ci, stan urzgdzen i ustug
w dziedzinie ochrony zdrowia, warunki komunikacyjne, poziom
ofwiaty i kultury, zabezpieczenie mozliwo$ci pracy i wyboru jej ro-
dzaju, zabezpieczenie spoteczne, warunki dla wypoczynku, turystyki
i uprawiania sportow itd. Chcac planowaé wzrost tych elementéw
w regionach trzeba przede wszystkim posiadaé¢ dobre rozpoznanie ich
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stanu w momencie wyjSciowym i staly doplyw informacji o zmianach

nastepujacych w' czasie. Pocigga to za sobg odpowiednie postulaty

pod adresem systemu statystyki panstwowej w ogdle, a statystyki
regionalnej w szczegolnoéci.

System statystyki w Polsce dostarcza juz obecnie strumienia bar-
dzo dokitadnych i szczegblowych informacji w uktadzie regionalnym
o ludnosci i jej strukturze, o warunkach mieszkaniowych, socjalnych
i kulturalnych, o wyposazeniu regionéw w podstawowe urzadzenia
sluzace do zaspokajania potrzeb ludnoéci w zakresie spozycia zbioro-
wego. Nie daje natomiast jeszcze wystarczajgcych informacji o ksztal-
towaniu sie spozycia z dochodéw indywidualnych. Uzupelnianie tych
informacji nalezy uwazaé za pilng potrzebe zglaszang z punktu wi-
dzenia wymogéw planowania regionalnego pod adresem statystyki.

Dzialania polityki gospodarczej panstwa na rzecz upowszechnienia
dobrobytu i postepu spolecznego w regionach-kraju sprowadzié moz-
na w duzej mierze do zapewnienia ich racjonalnego i bardziej wy-
rownanego rozwoju. Wybér konkretnych przedsiewzieé¢ opieraé sie
musi na dokladnym rozpoznaniu warunkéw dzialania w kazdym
z regiondw, a zwiaszcza zlokalizawanych ‘w nich zasobéw. Ich rodzaj,
wielko$é, stopien dotychczasowego wykorzystania w procesie gospo-
darczym stanowi przedmiot analiz regionalnych, dla ktérych mozli-
wie precyzyjnych danych liczbowych winna dostarczaé statystyka.

Wydaje sie sluszne zaakceptowaé znaczenie informacji odnosnie:

— zasobéw naturalnych i warunkéw ich wystepowania w regionach
i poziomu aktualnego wykorzystania,

— zasob6w ekonomicznych, w szczegdlnosci majagtku trwalego pro-
dukeyjnego i nieprodukcyjnego (jego rodzajéw, rozmiaréw, stopnia
zuzycia, intensywnosci wykorzystania),

— zasobbéw ludzkich (sity roboczej, jej struktury, kwalifikacji, ogél-
nego poziomu i kierunkéw zatrudnienia).

Badaniem warunkow i zasobéw naturalnych regionéw zajmuje sie
w zasadzie geografia, mozna by wiec sadzié, ze to ona powinna dostar-
czaé wladzom planujgcym odpowiednich informacji. Poglad taki byt
uzasadniony dawniej; obecnie szybki postep badain wymaga objecia
ich wynikéw informacja statystyczna, podobnie jak konieczna staje
sie statystyczna informacja o stanie i stopniu wykorzystania poszcze-
golnych zasobéw i warunkéw naturalnych. Informacje szczegdétowa
posiadajg w tym zakresie zwykle instytucje wyspecjalizowane w ich
eksploatacji. Pozadane byloby wiec — dla celéw planowania regio-
“halnego — odpowiednie agregowanie danych, pozwalajace na doko-
nywanie ocen catosciowych.

Informacja o zasobach ekonomicznych obejmowaé powinna w pierw-
szym rzedzie dane o stanie majatku trwalego w regionach, a wiec
o ich zainwestowaniu podstawowym i infrastrukturalnym. Znaczenia
tych informacji dla planowania podkresla¢ nie potrzeba. Rodznice
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w poziomie ekonomicznym regionéw wigzg sie z reguly z dywersyfi-
kacjg ich nasycenia w majatek trwaly stanowiacy podstawe prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej. Braki w zainwestowaniu sg naj-
czestszym 2Zrédlem niedorozwoju regionéw. Planowanie procesow
wzrostu regionalnego sprowadza si¢ w ogromnej mierze do planowa-
nia wlasciwego rozmieszczenia inwestycji, a wiec wlasnie do plang-
wania przyrostu i restytucji srodkéw trwalych w regionach.

Statystyka polska uzyskala w tej dziedzinie solidng baze informacji
wyjsciowych dzieki przeprowadzeniu w roku 1960/61 powszechnej
inwentaryzacji Srodkow trwatych. Wiemy, jak przedstawia sie struk-
tura majgtku trwalego, jégo stan oraz stopien zuzycia technicznego
w poszczegblnych dzialach i galeziach gospodarki oraz w regionach.
Prowadzona przez statystyke obserwacja zmian w stanie majatku
w ukladzie regionalnym stanowi jedno z podstawowych Zrédet infor-
macji o procesach przestrzennego zagospodarowania kraju. Wydaje
sig, ze polskie doSwiadczenia w tym zakresie zaslugujg na uwage
innych krajow, interesujgcych sie problematyka aktywnego ksztalto-
wania rozwoju regionow.

Znaczenie statystycznych badan zasobow ludzkich — szczegoélnie
zasobOw sily roboczej — jest dzi§ powszechnie doceniane. Prawie
kazdy system statystyki panstwowej poSwieca temu odcinkowi wiele
uwagi, zapewniajgc staly doptyw coraz dokladniejszych informacji.
Dotyczy to zaréwno calosci zasobéw sity roboczej regiondw, struktury
zasobéw (ze szczegblnym uwzglednieniem zasobow kwalifikowanej
sily roboczej), jak i zatrudnienia.

Pewnym wyjatkiem w tej dziedzinie jest stan informacji statys-
tycznej o sile roboczej zaangazowanej w indywidualnych gospodar- -
stwach rolnych. Jak wiadomo, produkeja ich opiera sie w ogromnej
mierze na pracy samych wlaScicieli gospodarstw oraz czlonkéw ich
rodzin. Ta cze$é zaangazowanej w procesie gospodarczym sily robo-
czej regionéw nie jest obejmowana przyjetym w statystyce pojeciem
wzatrudnienie”, opartym o istnienie stosunku umowy o prace, nie
jest wiec tez wykazywana w liczbach przedstawiajacych stan i zmiany
w poziomie zatrudnienia ogélem. Z drugiej strony wiadomo jest,
ze wlasnie w dziedzinie relacji miedzy rozmiarami produkcji rolniczej
a liczba utrzymujacych sie z pracy w tym dziale gospodarki istniejg
miedzy regionami szczegélnie duze réznice. Szczegélowsze informacje
o sytuacji w tym zakresie mozna otrzymywaé¢ wlasciwie tylko przy
okazji powszechnych spiséw ludnoéci. Wydaje sie, ze problem ter§
powinien byé¢ podjety przez statystyke w celu znalezienia rozwigzan
zapewniajacych wiekszg czestotliwo$¢ doplywu odpowiednich infor-
macji, niezbednych dla planowania regionalnego. Podobnie przed-
stawia sie sprawa statystycznego ujecia oséb prowadzacych gospo-
darstwa rolne, a réwnoczeSnie pracujacych zarcbkowo w przedsie-
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biorstwach nalezacych do innych dzialéw gospodarki (zjawisko to
wystepuje w Polsce).

Informacja o rozmiarach prowadzonej w regionach dziatalno$ci
gospodarczej opiera sie na grupowaniach pierwotnych informacji
statystycznych w ukladzie wedlug jednostek przestrzennych. Mogg
nimi byé mikroregiony — jednostki podzialu administracyjnego wyo-
drebnione w wyniku regionalizacji ekonomicznej kraju, regiony i ma-
kroregiony albo wprowadzone specjalnie dla celow statystyki regio-
nalnej rejony statystyczne. Istotne znaczenie posiada tu metoda zbiera-
nia informacji pierwotnych i opierania sie¢ na metodzie przedsiebiorstw,
a poniewaz w gospodarce istniejg przedsiebiorstwa wielozakladowe,
moga powstawaé¢ trudnosci przejScia z informacji agregowanych
w ukladzie dzialowo-galeziowym czy organizacyjnym na uklad regio-
nalny. Bardziej odpowiednia jest metoda zakladowa, przy ktérej tatwo
jest przypisaé do poszczegdlnych rejondéw statystycznych rozmiary
dzialalnosei gospodarczej zlokalizowanych w nich zakladéw. Z drugiej
strony mechaniczne sumowanie nakladéw i wynikéw dzialalnoSci we-
diug jednostek terytorialnych nie zapewnia wystarczajacych podstaw
dla planowania i zarzadzania. Agregacja wielko$ci gospodarczych we-
dlug regionéw musi posiadaé okreSlony sens logiczny. Ujawni sie to
dopiero woweczas, jesli w wielkosci produkeji globalnej regionu wyod-
rebnimy czg$¢é przeznaczong na pokrycie zlokalizowanego w nim po-
pytu koncowego, czesc ,,eksportowana” na zewnatrz (do innych regio-
néw), cze$é zuzywang na cele produkcyjne w samym regionie.

Wydaje sie w zwigzku 1z tym, ze najbardziej dogodna forma dla
regionalnego agregowania informacji statystycznych o wynikach dzia-
lalnoSci gospodarczej jest uklad szachownicy, forma tablic regional-
nych nakladéw i wynikéw. Stanowi¢ one moga p6zniej podstawe dla
planowania usprawnien w miedzyregionalnych powigzaniach gospo-
darczych.

Z punktu widzenia potrzeb planowania i zarzgdzania gospodarka
informacja ¢ wynikach dzialalnosci w regionach nabiera pelnego
znaczenia dopiero w zestawieniu z informacja o zlokalizowanych
w nich zasobach i warunkach. Wyznaczaja one zesp6l ograniczen dla
sfery dopuszczalnych rozwigzan, zmierzajacych do ewentualnego
optymalizowania rozmieszczenia produkcji. Réwnoczeénie pordéwna-
nie stanu zasobéw i warunkéw z wynikami dzialalnosci pozwala na
dokonywanie ocen stopnia intensywnosci wykorzystania warunkow
regionalnych i znajdowanie rezerw, mogacych stanowi¢ punkty opar-
cia dla koncepcji rozwojowych. Zauwazmy, Ze uruchomienie rezerw
uwarunkowane jest z reguly mozliwoScig doprowadzenia do regionéw
posiadajacych wzgledne nadwyzki pewnych zasobéw innych zasobéw,
ktorych brak na miejscu eliminuje szanse zastosowania réznych czyn-
nikéw wytwérczych w optymalnych kombinacjach polaczeniowych.
Poniewaz mobilno§¢é czynnikéw jest z reguly ograniczona, przeto
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sasiedztwo geograficzne bedzie takie polgczenia ulatwiaé, a duza
odleglo$é — eliminowaé¢ wzglednie utrudniaé. Informacja statystycz-
na o warunkach i zasobach regionalnych dostarcza wiec podstaw
dla odroznienia elementéw stanowigcych rezerwy realne, dajace sie
uruchomié¢ w ramach plandéw o krétkim horyzoncie (np. w ramaeh
planowania wykorzystania istniejgcych zdolnosci wytwoérezych) od
rezerw potencjonalnych, ktérych wilaczenie do procesu gospodarczego
wymaga¢ bedzie uprzedniego przezwyciezenia pewnych barier, naj-
czeSciej w drodze dodatkowych inwestycji.

Wiasnie z tych wzgledéw, moéwisc o potrzebach zglaszanych ze
strony planowania i zarzadzania pod adresem statystyki regionalnej,
akcentu]emy sprawe informacji o warunkach dmalama w regionach
i o ich zasobach.

Waznym zagadnieniem jest tu przede wszystkim ustalenie —
w oparciu o doktadng informacje statystyczng — relacji migdzy pod-
stawowsa dziatalnodcia gospodarcza w regionach a stanem ich infra-
struktury ekonomicznej i spolecznej. W tej dziedzinie kryjg sie liczne
tzw. ,korzyéci zewnetrzne”. Dokladna i obiektywna ich ocena moze
by¢ podstawg dla znacznych oszczedno$ei zaréwno przy podejmowa-
niu decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji, jak i w planowaniu
przedsigwzie¢ zmierzajgcych do przezwyciezenia réznego typu napiec
powstajgeych na tle nadmiernego obcigzenia urzadzen infrastruktu-
ralnych i zwigzanych z tym trudnosci funkcjonowania gospodarki.

Statystyka regionalna dla zarzadzenia

Charakteryzujac aktualne potrzeby planowania i zarzadzania gos-
podarka w stosunku do statystyki regionalnej, nalezy pamietaé; ze
53 one rézne u poszczegdlnych odbiorcéw informacji statystycznych,
przesvarzajacych je na odpowiednie decyzje. Zarysowuje sie tu na-
turalfyy podzial na informacje niezbedne dla centralnej wiadzy gos-
podarczej, prowadzacej wlasciwg polityke rozwoju regionalnego kraju
i budujacej dtugookresowe plany typu strategicznego oraz na infor-
macje niezbedne dla wladz regionalnych i lokalnych, dzialajacych
w obrebie poszezegdlnych jednostek terytorialnych.

Z podzialem tym wiaZe sie tez problem szczegélowo$ci informacji
dostarczanych przez statystyke regionalna. Wydaje sig, Ze informacje
niezbedne dla wladzy centralnej (czyli dla rzadu i centralnego organu
planowania) powinny zapewni¢ mozno§¢ biezacego porownywania
sytuacji spoleczno~ekonomicznej poszczegélnych regionéw oraz uwy-
datnia¢ réznice warunkoéw prowadzenia w nich dzialalno$ci gospodar-
czej. Zakres informacji powinien byé dostosowany do stopnia szcze-
gotowosci decyzji podejmowanych na szezeblu centralnym. W kazdym
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przypadku wladza centralna powinna dysponowaé takim zestawem
informacji z zakresu statystyki regionalnej, ktéry umozliwia plano-
wanie proporcji w dynamice rozwoju regionalnego kraju oraz podej-
mowanie decyzji o przestrzennej alokacji (wedlug regionéw) podsta-
wowych czynnikéw wzrostu. Wydaje sie, ze wladza centralna powin-
na dysponowaé tez szczegblowszym zakresem informacji o warun-
kach podejmowania i rozszerzania w regionach produkecji tak zwanych
,dobr strategicznych”, decydujacych o wzroscie gospodarczym kraju
jako calosci, a wiee paliw, podstawowych tworzyw konstrukcyjnych,
podstawowych produktéw zywnos$ciowych, najwazniejszych produk-
té6w eksportowych.

Wladze regionalne dysponowaé powinny w naszym przekonanju
nieporéwnanie szerszym i szczegdlowszym zestawem informacji.
Przede wszystkim musza one mie¢ zapewniony doplyw peilnych in-
formacji odnos$nie dzialalnogci gospodarczej i spotecznej bezposrednio
im podporzadkowanej, a wiec ze sfery zarzadzanej regionalnie i lo-
kalnie (w Polsce — z zakresu tzw. gospodarki terenowej, do ktdrej
zalicza sie przedsigbiorstwa i instytucje nadzorowane przez organy
administracji terenowej, tj. rady narodowe). Informacja ta warun-
kuje wykonywanie przez wladze regionalne ich funkcji. Po drugie,
wladze regionalne powinny dysponowaé¢ zestawem informacji o moz-
liwosciach i warunkach terytorialnej integracji dzialan gospodar-
czych, opartej na upowszechnianiu ,korzy$ci zewnetrznych” (wspolne
rozwigzania w Zzakresie zaopatrzenia na wode, energig; urzadzenia
komunikacyjne, socjalne itd.).

W Polsce zagadnienie fo posiada aktualnie szczegdlng uwage
w zwiazku z rozszerzaniem zadan i uprawnien rad narodowych w za-
kresie tak zwanej koordynacji terenowej. Po trzecié, wladze regio-
nalne powinny posiada¢ w swych rekach pelny zasoéb wszelkich in-

‘nych informacji statystycznych typu szczegblowego, gromadzonych

w formie swojego rodzaju ,,banku informacji”, z ktérego moglyby
korzystaé¢ stosownie do poirzeb zaréwno one same, jak tez i wiladze
centralne w razie powstania takiej koniecznosci.

Wydaje sig, ze informacje gromadzone w takich regionalnych
»bankach informaciji” powinny by¢ grupowane w trzech ukladach:
rodzajowym (wedlug rodzajéw dzialalnosci spolecznej i gospodarczej
prowadzonej na obszarze regionu), organizacyjnym (wedlug jednostek
gospodarczych i ich przynalezno$ci organizacyjnej) i terytorialnym
(wedlug rejonbéw statystycznych, a w razie potrzeby wedlug ich jed-
nostek terytorialnych stanowigcych wyodrebniajace sie caloSci geo-
graficzno-ekonomiczne w obrebie regionu). System taki pozwalalby
na latwe przeprowadzenie grupowan dodatkowych i operatywne wy-
lforzystywam'e danych dostarczanych przez statystyke regionalnag.
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DYSKUSJA
Jerzy STANISEAWSKI

Seminarium, ktore odbywa sie obecnie w Warszawie, ma doniosle
znaczenie dla rozwoju statystyki regionalnej. Nalezy sie spodziewaé,
ze wyniki Seminarium bedg w przyszlosci wykorzystane w pracy
poszczegdlnych krajow, bowiem naukowo opracowane badania regio-
néw pozwolg prawidlowo planowaé i wykorzystywaé sily wytworceze
kraju. Sekretariat Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej wysoko
ocenia inicjatywe zorgahizowania niniejszego Seminarium.

Zadaniem RWPG jest, jak wiadomo, koordynacja wysitkow krajow
cztonkowskich w dziedzinie planowego rozwoju gospodarki narodo-
wej, przyspieszenia postgpu technicznego i gospodarczego, wyréwna-
nia poziomu ekonomicznego oraz stalego wzrostu wydajno$ci pracy
i dobrobytu poszczegélnych krajéw. Dla zrealizowania tych zadan
RWPG organizuje wszechstronng ekonomiczno-techniczng wspol-
pracg krajow czlonkowskich w celu najbardziej racjonalnego wy-
korzystania zasobéw naturalnych i przyspieszenia rozwoju sit wy-
twérezych; sprzyja doskonaleniu miedzynarodowego, socjalistycznego
podzialu pracy na. drodze koordynacji planéw rozwoju gospodarki
narodowej, specjalizacji i kooperacji produkcji, realizacji wspélnych
przedsiewzieé w dziedzinie rozwoju przemystu, rolnictwa, transportu,
handlu, najbardziej efektywmego wykorzystania inwestycji; sprzyja
wymianie osiggnieé naukowo-technicznych i przodujacych doswiad-
czen w zakresie produkcji.

W dziedzinie badan statystycznych kazdy z krajéw czionkowskich
wypracowal wlasny system informacji, stosownie do wtasnej struk-
tury gospodarki narodowej i poziomu sit wytwoérezych. Jednakze
wspOlna praca w dziedzinie koordynacji planéw gospodarczych za-
klada osiggniecie jednoSci podstawowych metod opracowywania
wskaznikow i ewidencji statystycznej, co zapewni poréwnywalnosé
otrzymywamnych danych. W zwigzku z tym w roku 1964 na mocy de-
cyzji Rady powstala Komisja d/s Statystyki, kt6rej podstawowym za-
daniem jest opracowywanie — w uzgodnieniu ze wszystkimi krajami
czlonkowskimi — zalecen dotyczacych ewidencji statystycznej krajow
cztonkowskich, a przede wszystkim kodyfikacji systemu podstawo-
wyceh wskaZnikéw. i

W ciggu kilku lat swojej dziatalnoSci Komisja przyjela szereg
zalecerri dotyczacych kodyfikacji statystyki i mjednolicenia wskazni-
kow statystycznych w krajach RWPG. Jezeli chodzi o tres¢, zalecenia
te dotyczag wskaznikéw i danych statystycznych ze wszystkich dzie-
dzin gospodarki narodowej.

W oparciu o wspélng baze metodologiczna juz od kilku lat prowa-
dzona jest wymiana informacji statystycznej pomiedzy krajami
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cztonkowskimi, rozszerza i poglebia sie analizy statystyczne intere-
sujace organy RWPG. Na obecnym etapie rozwoju ekonomicznego
wszystkie kraje czlonkowskie jednoczg swoje wysitki w celu przy-
spieszenia budownictwa socjalistycznego. Sprawom tym poswiecona
byla 23 Sesja Komitetu Wykonawczego RWPG, ktéra odbyla sie
w kwietniu 1969 r. z udzialem przywodcéw partii i rzgdéw krajow
cztonkowskich RWPG. Sesja rozpatrzyla problemy dalszego rozwoju,
wzajemnej wspolpracy ekonomicznej i naukewo-technicznej i po-
stanowila m. in. przystapi¢é do opracowania podstawowych kierun-
kéw tej wspoélpracy. Chodzi tu przede wszystkim o doskonalenie
i poglebienie form i metod koordynacji planéw gospodarczych, dalszy
rozw6j efektywnej, ustabilizowanej wspéipracy miedzynarodowej
kooperacji produkcyjnej krajow czlonkowskich RWPG, szczegolnie
w dziedzinach okre$lajacych postep naukowo-techniczny.

W zwiagzku z tym przed Komisjg Statystyczng RWPG stajg nowe

\ skomplikowane zadania, ktorych rozwiazanie bedzie sprzyjalo dalszej

wspolpracy. Musi ona opracowaé szereg odpowiednich systeméw
wskaznikéw niezbednych dla celow planowania poszczegélnych dzie-
dzin produkecji w zainteresowanych krajach. Takie planowanie wy-
maga glebokiej analizy posiadanych mozliwo$ci pradukeyjnych oraz
ulozenia prognoz potrzeb i Srodk6éw niezbgdnych dla zaspokojenia
tych potrzeb. Sekretariat RWPG wysoko ocenia pozytywnag role
niniejszego Seminarium w badaniu- rozwoju statystyki regionalnej.

Kazimierz PODOSKI

W mojej wypowiedzi chcialbym na tle referatéw B. Winiarskiego
i St. M. Zawadzkiego oraz M. Opatlo zajgé si¢ wycinkiend zagadnien
dotyczacych badan regionalnych, a mianowicie potrzebami analiz
z zakresu rozmieszczenia ofrodkéw naukowych, a przede wszystkim
izkolnictwa. Badania statystyczne tego typu maja istotne znaczenie
ak dla potrzeb naukowych, jak i dla planowania, a nawet w pew-
nym stopniu takze i zarzadzania, przy czym istotne sg tu takie za-
gadnienia jak: rozmieszczenie urzadzen czy przemieszczenia geogra-
ficzne uczniow, absolwentéw, pracownikéw nauki. W referatach ogdl-
nie jest mowa o konieczno$ci badania kwalifikacji ludno$ci jednak
wydaje sie, ze sprawa ta wymaga rozszerzenia. Rozw6j nauki, szkol-
nictwa — poprzez swd0j wplyw na wzrost kwalifikacji spoleczen-
stwa — staje sie jednym z istotnych czynnikéw posrednio oddziaty-
wajacych na roawdj gospodarczy i skala zmian zachodzacych w re-
gionie w tym zakresie nie moze byé¢ dla nas obojetna.

W panstwach wyzej rozwinietych jednym 2z bardziej istotnych
czynnikéw warunkujgeych utrzymanie wysokiego tempa rozwoju
ekonomicznego staje sie ,inwestowanie” w czlowieka — rozwijanie
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nauki, kwalifikaeji, stale ilsprawnienie organizacji 1 zarzadzania,
doskonalenie stosunkéw spotecznych.

Stusznie zwraca sie uwage, ze powszechno§¢ nauczania w szkole
podstawowej i uzyskane na tej drodze wyniki odgrywajg powazna
role w pierwszym etapie rozwoju gospodarczego, a wiec w krajach
znajdujacych sie¢ dopiero na progu uprzemyslowienia. W dalszych
fazach wystepuja coraz ostrzej potrzeby szerokiego wdrazania syste-
mu szkolnictwa Sredniego. W wyzszych stadiach nowoczesnego wzros-
tu dominujaca role odgrywa wysoki stopien jakofci i przydatnosci
nauczania, w szczeg6lnosci za$ jego specyficzne formy, tj. doskona-
lenie kadr kierowniczych i inzynieryjno-technicznych o najwyZszych
kwalifikacjach !). Szczeg6lnego znaczenia nabiera na tym etapie dzia-
talnoéé szkol wyzszych, w tym takze réznorodne formy ksztalcenia
podyplomowego, a takze ksztalcenie kursowe os6b ze $rednim wy-
ksztalceniem.

Rozmieszczenie regionalne szkolnictwa i ofrodkéw naukowych, ich
wplyw na zaspokojenie potrzeb kadrowych regionéw i stopien kwali-
fikacji spoleczenistwa — oto zagadnienia, ktore w wyzszych stadiach
rozwoju muszg by¢ bezwzglednie przedmiotem badan w skali regio-
nalnej. Szezegolmie istotne jest tu badanie istniejacego w tej dziedzi-
nie zréznicowania miedzy regionami i tendencji do zmian w dluzszych
okresach czasu. Znajomo$é tego rodzaju zagadnieri jest konieczna dla
wlasciwego, perspektywicznego planowgnia przesbrzennegb Uznajace
za sluszne i konieczne badame rozmieszezenia produkcji, nie mozna
w obecnych warunkach® traktowaé wskazywanych tu zagadnien jako
marginesowych dla statystyki regionalnej.

GUS przeprowadzil juz wiele interesujgcych prac w omawianym
zakresie. Wystarczy choéby wspomnieé¢ o dokonywaniu regularnie
od roku 1958 spiséw kadrowych uwzgledniajgcych miedzy innymi
poziom wyksztatlcenia pracownikéw zatrudnionych w gospodarce
uspolecznionej. Mialy one dotad miejsce w roku 1958, 1964 i 1968.
Materialy ze spisobw sg opracowywane szczegélowo w przekroju regio-
nalnym, nie tylko wedlug wojewoOdztw, lecz réwniez i wedlug po-
wiatéw. Przynosza wiec one cenny materiat dla analizy rozmieszcze-
nia kadr wykwalifikowanych w ukladzie przestrzennym. Poziom
wyksztalcenia calego spoleczenstwa objety jest badaniem w naro-
dowych spisach .powszechnych. Ujeto go i opracowano nastepnie
w ukladzie powiatowym w spisie 1960 r., podobnie bedzie w spisie
1970 r. Zagadnienia te znajduja poczesne miejsce, we wspoOipracy
z Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN — pod-

1) Por, K, Secomski Perspektywy rozwoju spoteczno-ekonomicznego PRL, ,,Zycie
Szkoly Wykszej”, 1969, nr 2, s, 3—31.
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jeto interesujace badania rozmieszczenia osrodkéw naukowo-dydak-
tycznych i naukowo-badawcezych w kraju, a takze rozmieszczenia kadr
pracownikéw naukowych.

Rowniez 1 statystyka szkolhictwa jest znacznie rozbudowana
. w ukiadach regionalnych. Por6wnanie danych o stanie kwalifikacji
spoleczenstwa z aktualnym rozmieszczeniem szkolnictwa ma istotne
znaczenie dla ustalenia zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane
w regibnach, przy ustaleniu wiasciwych dla tych jednostek, z punktu
widzenia ich przyszlego rozwoju spoleczno-gospodarczego, modeli roz-
woju szkolnictwa ponadpodstawowego. Pamietajmy, ze w miare roz-
woju sieci szkolnictwa, nawet i wyzszego, znaczna jego czgé¢ przy-
gotowuje kadry dla swych regionéw i problem nie moze byé roz-
strzygany wylacznie w skali krajowej. Szczegdlnie istotne jest to dla
wyzszych szké6l zawodowych np. inzynierskich, pauczycielskich itp.
Nie neguje to oczywiScie wystepowania szk6! unikalnych, $rednich
i wyzszych. Znaczenie wlasciwego rozmieszczenia szkolnictwa i stop-.
niowego wyrownywania réznic w poziomie kwalifikacji spoleczen-
stwa, a takze lepszego rozmieszczenia osrodkéw naukowych w przy-
sztoSci w skali regionalnej nie moze byé¢ pomijane na obecnym etapie
rozwoju wielu krajow. Jest to istotne z punktu widzenia wlasciwego
stosunku kosztow i efektéw ksztalcenia.

Doceniajac ogromny wysilek, jaki zostal juz dokonany w dziedzinie
rozwoju statystyki regionalnej w Polsce, réwniez i w tym zakresie
cheialbym wysunaé kilka postulatow pod adresem badan, ktére po-
winny byé w przysztosci pogiebione.

1. Okresowe badania miejse stalego zamieszkania studentéw i ucz-
niéw w powigzaniu z miejscem odbywania nauki. Podobne badanie
nalezatoby przeprowadzi¢ okresowo réwniez i w odniesieniu do roz-
mieszezenia miejsc pracy absolwentow wyzszych uczelni i szkél
§rednich, a takze zgodnos$ci ich zatrudnienia z kierunkami ksztatce-
nia. Badanie tych zagadnieh moze przyczyni¢ si¢ do okreslenia zgod—
nosci rozmieszczenia szkolnictwa z potrzebami kadrowymi regionéow
i ustalenia kierunkéw migracji kwalifikowanej sily roboczej w po-
wigzaniu zar6wno z migjscami ksztalcenia, jak i uprzedniego za-
mieszkania. Wydaje sig, ze tego typu badania powinny by¢ prowa-
dzone co 5 lat; daloby to cenny materiat dla potrzeb planowania
regionalnego. :

2. Za stuszne nalezakoby uznaé¢ zapowiedziane przez GUS badanie
kierunkéw przeplywu kadr naukowych, kwalifikacji kadr naukowo-
badawczych i inZynieryjno-technicznych w poszczegélnych dziedzi-
nach nauk, a takze regionalne badania bazy materialno-technicznej
placowek zakladowego zaplecza naukowo-badawczego i rozwojowego
w jednostkach o réinych systemach finansowania. Badanie tego typu
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placowek nie tylko w ukladzie galeziows'm, ale i regionalnym ma
istotne znaczenie z punktiu widzenia planowania przyszlego rozwoju
regionow. 1

3. Konieczne jest zrealizowanie. zapowiedzianego przez GUS spisu
Srodkow trwalych szkolnietwa pozwalajace na oceng terytorialnego
zréznicowania wyposaZenia szkét w érodki trwate. Wydawaloby sie
tez konieczne przeprowadzenie okresowo pogilebionego badania po-
ziomu kwalifikacji kadr pedagogicznych w przekrojach regionalnych
wedlug szczebli ksztalcenia i typéw szkét z uwzglednieniem zaréwno:
poziomu wyksztalcenia, procesu doksztalcania w trybie studiow dla
pracujacych, jak i stazu pracy.

4. Konieczne wydaje sie réwniez poszerzenie badan w ukladach
regionalnych w zakresie kosztéw ksztalcenia, obejmujgc nimi koszty
ponoszone ze wszystkich Zrédel jak: budzet panstwa, érodki przed-
siebiorstw uspolecznionych, srodki organizacji spolecznych, a takze
koszty ponoszone przez rodziny. Badaniami tego typu powinny by¢
objete takze wszelkiego rodzaju kursy zawodowe majgce coraz szer-
szy zasieg i wplyw na poglebienie kwalifikacji os6b juz zatrudnio-
nych w gospodarce oraz studia dla absolwentéw szkét wyZszych.

5. Mierniki z zakresu poziomu kwalifikacji spoleczefstwa (szkol-
nictwa) powinny znalezé trwale zastosowanie w grupie podstawowych
miernikéw ekonomiczno-statystycznych rozwoju réznego typu regio-
néw, o ‘ktérych mowa szeroko w referacie M. Opalto. Wprawdzie sg
one ogdlnie ujmowane, ale w moim przekonaniu jeszcze w zbyt wa-
skim zakresie. Waga problematyki kadr wykwalifikowanych i osrod-
kéw naukowych ma ogromne znaczenie przy ocenie stopnia rozwoju
spoleczno-gospodarczego i przemian zachodzacych w regionie. Musi
tez by¢ uwzgledniana przy planowaniu przyszlego poziomu konsump-
cji spoteczenstwa oraz jego zapotrzebowania na rozwéj okreslonych
form kultury, w istotny sposéb powigzany ze wzrostem poziomu wy-
ksztalcenia spoleczenstwa.

W swej wypowiedzi zajmowalem sie gléwnie postulatami istotnymi
dla Polski, w czes$ci zresztg juz uwzglednionymi w przysziej pracy
GUS, mysle jednak, ze problematyka moze byé wazna takze w warun-
kach innych krajéw, ktére znajduja sie w podobnym czy wyzszym
stadium rozwoju i w ktérych badania rozwoju nauki i szkolnictwa
sa w skali regionalnej szczegdlnie istotne. Waga zagadnien i znacze-
nie ofwiaty we wzro$cie ekonomicznym jest dzi§ coraz powszechniej
doceniana, co rodzi okreSlone potrzeby dla rozwijania statystyki re-
gionalnej w tym zakresie. Wydaje sie, ze dotychczasowy trud GUS
w Polsce w tej dziedzinie nalezy okresli¢ jako istotny i owgenv.
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Karl STIGLBAUER

Przeprowadzony przez autordéw referatéw podzial odbiorcéw staty-
styki regionalnej na 3 grupy odnosi sie tylko do krajow socjalistycz-
nych. W krajach kapitalistycznych przedstawia sie on nieco odmien-
nie, aczkolwiek takze wyré6znia sie tu 3 podstawowe grupy.

Do pierwszej, podobnie jak to podano w referacie, zaliczamy bada-
nia naukowe, do drugiej — planowanie panstwowe oraz do trzeciej —
zarzadzanie panstwowe i prywatne.

W naszym systemie spoleczno-gospodarczym istotne znaczenie po-
siada doplyw odpowiednich informacji statystycznych dotyczacych
rynku prywatnego, gdyz umozliwia to zaréwno wtadzom centralnym,
jak i przedsigbiorstwom prywatnym wlasciwe planowanie i zarza-
dzanie. Nalezy przy-tym zwrdci¢ uwage na trudnosci, jakich trzeba
sie spodziewaé przy zabezpieczaniu tajemnicy indywidualnych da-
nych statystycznych w przypadku korzystania odbiorcéw prywatnych
z banku danych.

Drugim niezmiernie waznym zagadnieniem poruszonym w referacie '

Jjest zapewnienie jednolitoSei uje¢ w systemie statystyki panstwowej

i regionalnej. Statystyka regionalna zajmuje sie bowiem badaniem
zréznicowania przestrzennego zjawisk spoleczno-gospodarczych kra-
ju. Aby osiggnaé pelng poréwnywalnoéé nalezy stosowac jednorodne
metody gromadzenia i przetwarzania danych we wszystkich regio-
nach. :
Trzecia sprawa to kwestia objecia statystycznymi badaniami regio-
nalnymi zagadnien dotyczacych Srodowiska geograficznego i zjawisk
przyrodniczych. Analiza takich zagadmien, jak: trzesienia ziemi, kli-
mat, zanieczyszczenie powietrza, wylewy woéd, odgrywa coraz powaz-
niejsza role w planowaniu regionalnym. Uwazam, Ze Sekretariat Eu-
ropejskiej Komisji Gospodarczej ONZ powinien zajaé sie tymi pro-
blemami i wiaczy¢ je do naszych rozwazan w nastepnych seminariach
po$wieconych statystyce regionalnej.

D. L. CZERVANIOV

Statystyka regionalna ma ogromne znaczenie dla gospodarki Bialo-
ruskiej SRR. Jest ona przede wszystkim zrodlem wszelkich niezbed-
nych informacji stuzgcych odpowiednim wladzom dla sporzadzania
planéw gospodarczych i dla oceny ich wykonania zaréwno na szczeblu
republiki, jak i obwodéw czy rejonéw spisowych.

System statystyczny w republice oparty jest na tych samych zasa-
dach metodologicznych i organizacyjnych, jakie obowigzujg w calym
ogélnopanstwowym systemie Zwigzku Radzieckiego, co zapewnia pel-
ng poréwnywalno$§¢ uzyskiwanych informacji. Zadaniem statystyki
regionalnej jest badanie najwazniejszych, przestrzennie zrézricowa-
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nych proceséw spoleczno-gospodarczych oraz ukazywanie wzajem-

nych zwiazkow zachodzacych pomiedzy nimi. W tym celu tworzy sie

systemy wskaznikow statystycznych, ktére ilustrujg badane zagad-
nienja. Mozna tu wymienié¢ kilka z nich:

— wskazniki ludnosciowe obrazujace liczbe i strukture ludnosci,

— wskaZniki zasobdw sily roboczej charakteryzujace ich wielkosc
i wykorzystanie w gospodarce narodowej,

— wskazniki warunkéw bytowych ludnosci okreslajace warunki
mieszkaniowe, zaspokojenie potrzeb ludnoSci w artykuly spozyw-
cze czy odziezowe itp.

Statystyka regionalna jest zrodlem. informacji o procesach ekono-
micznych i spotecznych zachodzacych w okreSlonych warunkach
oraz w okreSlonym miejscu i czasie. Zakres badan statystyki regio-
nalnej jest wigc znacznie szerszy anizeli zakres wskaznikéw staty-
stycznych potrzebnych dla planowania (planowanie np. nie zajmuje
sie takimi zagadnientami jak &miertelno$¢ czy poziom spozycia nie-
ktorych artykuléw zywnofciowych), Stad tez wynika zapotrzebowa-
nie wielu dyseyplin naukowych na dane statystyczne w ukladach re-
gionalnych (ekonomicznych, socjologicznych) ezy organéw kierujgcych
rozwojem gospodarczo-spolecznym.

Statystyka regionalna obejmuje swoim badaniem coraz to nowe
zagadnienia: np. program spisu ludno$ciowego, kt6ry ma byé¢ wkrotce
.przeprowadzony zarowno w Biatoruskiej SRR, jak i w calym Zwigzku
Radzieckim, przewiduje zbadanie struktury demograficznej, naredo-
wosciowe]j i socjalno-ekonomicznej ludnosci, co z kolei pozwoli lepiej
zbadaé takie zagadnienia jak wykorzystanie sily roboczej czy przy-
czyny migracji. ¢

Konfiezge cheiatbym jeszcze raz podkreslié znaczenie statystyki re-
gionalnej w Biatoruskiej SRR, ktéra zaspokaja w pelni potrzeby pla-
nowania, zarzadzania i wielu dyscyplin naukowych, dajgc obiektyw-
ng, rzetelng informacje o pracy poszczegdlnych przedsiebiorstw czy
instytucji braz charakteryzujac rozw6j spoteczno-gospodarczy republi-
ki i poszczegdlnych obwodéw czy regionéw,

Ryszard GRABOWIECKI

Korzystam z mozliwoéci zabrania glosu jako jeden z odbiorcow
statystyki regionalnej, a mianowicie jako Kierownik Pracowni Planu
Regionalnego, M. st. Warszawy i Wojewddztwa Warszawskiego.
Chcialbym na wstepie nawiaza¢ do zagadhien dotyczacych celéw sta-
tystyki regionalnej — tematu podjetego przez B. Winiarskiego
i St. M. Zawadzkiego. Moim zdaniem, cele te mozna sformutowaé jako
ujecie w spos6b wymierny ukladu przestrzennego zjawisk, ich wza-
jemnej korelacji oraz wystepujacych tendencji — dla umozliwienia
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na;trafmejszego okreslenia programoéw rozwoju regionalnego, zarow—
no biezacych, jak i perspektywicznych.

Trzeba podkreslic, ze objecie w Polsce calego obszaru kraju plana-
mj regionalnymi bylo mozliwe dzieki temu, ze dysponowali$my pod-
stawowym ukladem i zestawem danych statystycznych w ukladach
regionalnych. Stwierdzenie to nie oznacza jednak, Ze stan maszej sta-
tystyki regionalnej jest calkiem zadowalajacy. Musi ona madal byé
rozwijana i doskonalona, a rozwd6j jej powinien sie §cisle taczyé¢ z kie-
runkami rozwoju planowania regionalnego.

Wydaje sig, ze zwiazki statystyki regionalnej i planowania regio-
nalnego wynikajg z zalozen, przyjmowanych dla systemu kierowania
rozwojem kraju. W Polsce przyjeto, ze planowanie regionalne jest
perspektywicznym elementem systemu zarzgdzania i planowania gos-
podarki, i odpowiednip do tego musi ksztaltowaé sie profil statystyki
regionalnej. "

Warunkiem okre$lania zalozen programowych i oceny struktur
wyjsciowych w planie Regionu Warszawskiego bylo posiadanie odpo-
wiedniej informacji statystycznej Trzeba podkres$lié, ze przedmiotem
programu byty przy tym zarpwno obszary okreslone jako pod{' giony
nierozwiniete, jak réwniez obszar nadmiernej koncentracp — Za jaki
uznany zostal w warunkach obecnego stanu rozwoju kraju — obszar
metropolitarny Warszawy. W programie naszym skoncentrowaliSmy sie
na tych problemach, ktére wynikajg z zalozen aktywnego oddzialy-
wania planu regionalnego. Dysponujac w zasadzie wiekszo$cig Srod-
kow dzialania, powinniémy w badaniach statystycznych nie tylko
koncentrowa¢ sie na ujawnianiu istniejacych trendow, lecz w gltéwnej
mierze na badaniu mechanizméw je wywolujacych i sposobow od-
dzialywania na te mechanizmy zgodnie z naszymi zalozeniami. Takimi
podstawowymi zalozeniami planu s m. in.: stymulowanie szybkiego
rozwoju podreglonow n1erozw1n1etych oraz bardziej efektywne wy-

» korzystanie i selektywne rozwijanie zasobéw obszaru meétropolitar-

néego Warszawy. Celem jest spowodowanie szybszego rozwoju. gospo-
darki, wzrostu dochodéw ludnosci w calym regionie, niwelowanie
wystepujacych dysproporcji oraz stworzenie dogodniejszych warun-
kéw rozwoju kulturalnego.

W pracach nad planem regionalnym szczeg6lnie intere50wa1y nas
nastepujace korelacje zjawisk: przyrost zatrudnienia w przemysle
i przyrost ludnoSci miejskiej. Wskazniki te potwierdzily Scisty zwia-
zek uprzemyslowienia z procesem "urbanizacji. Na przyklad w War-
szawie na 1 osobe przyrastajacg w przemysle wypadato 3—4 osoby
przyrostu ludnosei mie'js}(iej.

Podobnie wazne bylo przeanalizowanie zwigzkéw pomiedzy wiel-
koScig majatku trwalego na 1 mieszkarica, wielkoscia dochodu two-
rzonego na 1 mieszkanica oraz strukturg i wielko§cig zatrudnienia na
1000 mieszkancéow. W problematyce aglomeracji miejskiej Warszawy
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istotne byty nie tylko analizy w ramach informacji statystycznej dia.
kraju, lecz réwniez poréwnania z podobnymi danymi dla réznych
stolic i wielkich zespoléw miejskich Swiata. Szczeg6lnie 'interesowaly
nas nastg¢pujace relacje dotyczace roinych krajow: pomiedzy wzro-
stem produkcji globalnej przemystu a udzialem w tym wzroScie przy-
rostu zatrudnienia, strukturg zatrudnienia w réznych dziatach gospo-
darki, a szczegolnie udzial zatrudnionych w ustugach. Interesowatly
nas rowniez wskazniki obrazujace poziom zaspokojenia potrzeb lud-
noSci wyrazone m. in. wielko$cig powierzchni sklepéw, taboru ko-
munikacyjnego, zuzycia wody, energii elekiryeznej itp.

Chcialbym, przytaczajac powyzsze, zaakcentowaé duze znaczenie
nie tylko bezpofredniej informacji statystycznej w odpowiednio do-
branym ukladzie przestrzennym, lecz réwniez jej ujeé skorelowanych
w formie réznego rodzaju wskaznikéw czy danych wspélzaleznych
opracowanych odrebnie dla poszczegdlnych obszaréw. Ta forma sta-
tystyki regionalnej pozwala bowiem wykorzystywaé do$wiadczenia
i osiggnigcia réznych krajéw i regiondéw przy studiach nad progra-
mami regionalnymi. :

Pragne réwniez zwrdci¢é uwage na problem szczegblowosci infor-
macji regionalnej w zaleznosci od skali planu i zwigzanego z tym
stopnia agregacji danych. Zalozeniem naszym jest nie tylko umiejsco-
wienie zjawiska, lecz réwniez badanie struktur organizacyjnych,
ktére majg wplyw na przebieg i wystepowanie zjawiska. Pozwala to
adresowa¢ ustalenia i zalecenia planu regionalnego, a co za tym idzie
zwigkszaé aktywnosé jego oddziatywania. Dlatego nalezy podkresli¢
za autorami dzisiejszego referatu istotne znaczenie metody zaklado-
wej zbierania danych, pozwalajacej na rézne ich grupowanie w za-
leznosci od stopnia szczegélowoS$ci i potrzeb planu. Wydaje sig réw-
noczesnie, ze podstawowymi jednostkami dla grupowania przestrzen-
nego danych powinien byé zaktad pracy, miasto, gromada.

Réznorodnost i specyfika studiow regionalnych wymaga szerokiego
wykorzystywania czgstkowych danych zrédltowych, co wydaje sie
trudne do opanowania nawet przez rozwiniete i operatywnie dzia-
lajace stuzby statystyczne, ktére przeciez musza sie nastawié¢ gléwnie
na opracowywanie podstawowych danych statystyki regionalnej. Dro-
g3 do rozwigzania tej trudno$ci moze by¢ zasada zbierania podstawo-
wych danych statystycznych dla réinych potrzeb i dla réznych od-
biorcéw w formie dostosowanej do ich przetwarzania przy pomocy
elektronicznej techniki obliczeniowej, tj. w formie proponowanych
»bankéw informacji”, a nastepnie wykorzystywania ich odpowiednio
do okreslonych potrzeb.

W podsumowaniu pragne raz jeszcze podkre§lié, ze w najblizszej
przyszlosci do najwazniejszych zadan statystyki regionalnej powinno
naleze¢: gromadzenie danych zrédtowych metods zakladows, organi-
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zowanie ,,bankow informacji”, gromadzenie informacji w zestawach
pozwalajacych na analize wystepujacych wspolzaleznosci oraz opra-
cowywanie wskaznikow cHarakteryzujacych w przekrojach prze-
strzennych réine zjawiska gospodarcze i spoleczne. Odczuwa sie row-
noczeSnie potrzebe szerszego grupowania tych danych nie tylko
w ujeciach krajewych, lecz i miedzynarodowych w celu wykorzysta-
nia doSwiadczen krajow wykazujacych sie osiagnieciami w tym za-
kresie.

Wolfgang NAUMANN

Statystyka- regionalna w NRD jest wazna czeScia panstwowego sy-
stemu statystycznego. Jej funkcje i zadania z jednej strony podlegte
s systemowi planowania, z drugiej za§ — same aktywnie wplywaja
‘na jego rozwdj.

Do zadan statystyki regionalnej nalezy zapewnienie doplywu od-
powiednich infermacji statystycznych w przekrojach regionalnych dla
potrzeb naukowych, planowania i zarzadzania. Jestem =zgodny
z innymi moéwcami, ze zakres tych informacji powinien byé¢ zrézni-
cowany w zaleznosci od stopnia zapotrzebowania na nie wladz na
réznych szezeblach. Do tej pory opracowano w NRD caly szereg ta-
kich informacji gléwnie wedlug wojew6dztw, powiatéw i miast,
m. in. odno$nie ludno$ci, wydajno$ci pracy, wydajnosci przedsie-
biorstw, inwestycji, podstawowych funduszéw, o$wiaty, warunkéw
bytowych ludnos$ci itd. W kazdym wojewoddztwie i powiecie odpo-
wiednie urzedy statystyczne opracowuja miesieczne sprawozdania,
ktére przedstawiaja centralnym organom statystycznym. Zawieraja
one dane liczbowe oraz analizy charakteryzujgce rozwdj gospodarki
i wykonanie planu we wszystkich dzialach gospodarki narodowej,
z wlaczeniem szeregu zagadnien dotyczacych warunkéw bytowych
ludnosci. Pokrywaja sie one z okresem sprawozdawczym i w niekt6-
rych dziedzinach okre$laja plany na nastepne pare miesiecy. Corocz-
nie dla kazdego wojewddztwa i powiatu opracowywana jest réwniez
szczegblowa analiza rozwoju spoteczno-ekonomicznego, oparta na
poréwnaniach dla szeregu lat, ktéra odgrywa istotna role przy /pre-
cyzowaniu plandéw regionalnych. Poniewaz statystyka regionalna musi
dostarcza¢ do tych analiz aktualnych danych w réinych przekrojach
regionalnych o edpowiednim stopniu dokladno$ci, musieliSmy przy
badaniu dzialalnosci produkcyjnej w regionie zrezygnowaé¢ ze spra-
wozdawezos$ci metoda przedsiebiorstw, przechodzac na metode zakta-
dowa. ;

Aczkolwiek jesteSmy mocno zaawansowani w procesie rozwoju sta-
tystyki regionalnej w naszym kraju, to jednak osiggniety poziom
nie jest jeszcze zadowalajacy. W celu poprawy systemu informacji
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statystycznej Patfistwowy Centralny Urzad Statystyczny opracowal

w tym roku bardzo bogaty program badan, oparty z jednej strony

o prognozy rozwoju ekonomiczno-spolecznego, a z drugiej strony

o analizy materialéw statystycznych za okres 1961—1965. Oczywiscie

program ten moze ulec zmianom. Do podstawowych zalozen progra-

mu nalezy:

— badanie dynamiki rozwoju Zycia spoleczno-gospodarczego regio-
néw,

— mozliwos¢ przeprowadzenia pordéwnan dla duze] liczby danych
w okresach wieloletnich,

— latwosé dalszego przetwarzania danych. )

Opracowanie takiego programu pozwoli na skrécenie czasu, zmniej-
szenie kosztéw i, co wydaje sie jeszeze wazniejsze, na poprawe stanu
aktualnosci informacji statystycznej w.przekrojach regionalnych, kt6-
ra dla potrzeb planowania jest niezwykle istotna.

W zwiazku z rosngcym zapotrzebowaniem na informacje statystycz-
ne nie tylko dla wojewddztw czy powiatéw, lecz réwniez dla innych
jednostek terytorialnych wytania sie problem grupowania i przetwa-
rzania danych w potrzebnych ukladach regionalnych. W NRD roz-
wigzano go w nastepujacy sposoéb.

W grudniu 1968 r. Centralny Urzad Statystyczny wprowadzit dla
wszystkich jednostek administracyjnych system podstawowego kodu
regionalnego skladajacy si¢ z 50 znakéw charakteryzujacych wszyst-
kie najwazniejsze dziedziny Zycia spoleczno-gospodarczego. Wpro-
wadzenie tego systemu pozwoli nam przetwarzaé¢ potrzebne informa-
cje w dowolnych ukladach i dla dowolnych odbioicow.

Statystyka regionalna NRD stoi przed calym szeregiem nowych
i waznych zadan, ktérych nie mozemy sami rozwigza¢, dlatego tez
uwazamy, ze wymiana doSwiadczen na tego rodzaju miedzynaredo-
wych konferencjach jest bardzo wazna i pozyteczna.

Zhigniew WYSOCKI

Przedstawiony referat zawiera tezy istotne dla przysziego rozwoju
statystyki regionalnej. Dobrze sie stalo, ze takim wlasnie referatem
otwieramy ezesé robocza naszego Seminarium. Mysle, ze gléwne cele
1 potrzeby statystyki regionalnej zostaly w referacie przedstawione
wyczerpujgco. W zagajeniu do dyskusji autorzy zademonstrowali nam
punkt widzenia odbiorcy informacji statystycznych. Wymieniajgc ko-
lejno cele poznawcze statystyki regionalnej, potrzeby planowania
oraz potrzeby zarzadzania, wyszczegllnili gléwne kierunki przezna-
czenia informacji z zakresu statystyki regionalnej, biorac pod uwage
przede wszystkim wymagania uzytkownikéw tych informacji.

.
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Natomiast sama statystyka regionalna jako dziedzina wiedzy i jej
potrzeby to drugi plan rozwazan. Moja wypowiedZ dotyczy gléwnie
tej strony zagadnienia. Wydaje sie, iz jest to problem pierwszopla-
nowy i jak dotad wyjasniony niedostatecznie. Uwaga ta dotyczy
gtébwnie bazy poznawczej statystyki regionalnej, jej struktury teore-
tycznej i nadbudowy metodologicznej. Pozwole sobie na kilka stéw
refleksji wiasnie nad zalozeniami metodologicznymi studiéw staty-
stycznych z zakresu rozwoju regionalnego gospodarki, techniki i kul-
tux:y.

Referaty przygotowane na Seminarium majg charakter wybitnie
praktyczny. Domtinuje w nich rozwazanie zagadnieri organizacyjnych,
spraw dotyczacych grupowania i przetwarzania informacji statystycz-
nych, ich gromadzenia i archiwizacji oraz opracowania. Dla rozwoju
statystyki w ogole, a dla regionalnej byé moze w szczégblnosci, réw-
nie duze znaczenie ma podstawa teoriopoznawcza przyjeta w zaltoze-
niach metodologicznych badan.

Mamy do wyboru dwie drogi: albo damy priorytet postawie badaw-
czej, ktéra kladzie nacisk na badanie struktur powtarzalnych w za-
kresie przedmiotow poznania statystycznego, a nie np. ich genezie
czy funkcji, albo wystapimy przeciwko temu substancjonalnemu poj-
mowaniu rzeczywistosei, uznajac, ze nie wspSlwystepowanie jest waz-
ne, ale wiasnie owe funkcjonalne wspéizaleznoéci zachodzace wsréd
rozpatrywanych kategorii zjawisk. Biorgc za punkt wyjscia poglad
plerwszy — stworzymy system gromadzenia danych bezposrednich,
system ewidencjonalnej informacji statystycznej odtwarzajgcej struk-
ture inwentarzowg branz czy regionéw. Opowiadajac sie za drugim
ujeciem otaczajgcej rzeczywistosci musieliby$my stworzyé system na-
stawiony na obserwacje zwigzkéw zachodzacych miedzy zjawiskami.
"Musimy wiec wybieraé pomiedzy dwoma skrajno§ciami: miedzy zalo-
zeniami teoretycznymii strukturalizmu g podsiawag badawcza, ktéra
jest wlasciwa filozofii funkcjonalizmu. Produktem pierwszej bylaby
statystyka dotyczaca struktury regionéw czy branz jako przedmiotow
obserwacji. Plonem drugiej bylaby statystyka stosunkéw miedzyza-
kresowych — regionalnych czy branzowych.

Dla projekeji rozwoju gospodarczego egblnego czy regionalnego
i w prognozowaniu wazne jest zarowno podejécie strukturalne jak
i funkejonalne, W praktyce istotne jest wiec rozsadne wywazenie
proporcji miedzy jednym a drugim podejéciem. Warto zatem przyjrzec
sie mozliwosciom realizacyjnym obydwu tych ujgé. a

Podejscie do statystyki regionalnej czy statystyki branz od strony
zatozen metodologicznych strukturalizmu oferuje, jak sadze, prak-
tycznie nieograniczone mozliwosci dezagregacji danych. Tutaj zréz-
nicowanie regionalne czy branzowe moze byé bardzo szczegdlowe,
wrecz indywidualistyczne, jak w systemie statystyki szwedzkiej.



W przypadku zastosowania funkcjonalnego liczba podmiotéw obser-
wacji — branz czy regionéw; musi by¢ (podkre§lam, musi, a nie np.
powinna byé) zdecydowanie ograniczona. Musi, poniewaz rozmiary

macierzy zaleznosci rosng z kwadratem jednostek obserwacji; to tem-

po wzrostu mozZe byé niestrawne nawet dla komputera. Nawet gdyby
komputer poradzil sobie z daleko posuniety dezagregacja danych
o relacjach miedzyzakresowych, strona interpretacyjna i ocena ta-
kiego rozwoju informacji zostanie calkowicie zatracona. Liczg sie
tutaj bowiem nie tylko mozliwosci maszyny, ale warto$é jnformacyj-
na uzyskiwanych wynikéw. Poza tym przy uwzglednieniu zalozen
_ strukturalizmu przedmiotem obserwacji s3 dane bezposrednie, nato-
miast przy podejSciu funkcjonalistycznym ‘— wielkoSci wazone juz
jako$ ukierunkowane.

Wiele zdaje si¢ wskazywaé za uznaniem podejscia strukturalnego
jako wiodacego w organizacji statystyki regionalnej, przede wszyst-
kim z uwagi na mozliwo§¢ poréwnan miedzynarodowych. To po-
dejscie nie wyklucza oczywiScie mozliwosei interpretacji funkecjonal-
nej struktur. Bylaby to jednak interpretacja szczegblnego rodzaju,
interpretacja wynikajaca z okreslenia miejsca, jakie dana struktura
lokalna zajmuje w strukturze dla niej nadrzednej.

Postaram sie wyjasni¢ te my$l szerzej. Jak wiadomo, kazdy uklad
terytorialno-ekonomiczny posiada jaka$ aktualng i dynamiczng struk-
ture centralng. U podstaw tej 'struktury centralnej leza szczegélowe
przypadki grupowania sie zjawisk. Struktura centralna jest wyrazem
ujednoliconym w stosunku do ryséow zasadniczych ukladu. Na przy-
klad struktura demograficzna wojewddztwa warszawskiego jest wy-
razem ujednolicenia struktury demograficznej powiatow skladaja-
cych sie na to wojew6dztwo. Stanowi ona niejako ich wspoélny mia-
nownik. Takie ugrupowanie nazywamy strukturami lokalnymi. Kazda
struktura jest jednoczes$nie lokalng i centralng. Struktury demogra-
ficzne powiatéw, ktore skladaja sie na calo$é administracyjng woje-
wodztwa warszawskiego, sa z kolei strukturami centralnymi dla struk-
tur demograficznych tworzacych dane powiaty.

Okreslenie pozycji struktury lokalnej w wieloplaszczyznowej struk-
turze centralnej wiaze sie bezposrednio z wyréznieniem funkcji,
okresleniem roli, jakg w tej strukturze spelnia dana struktura lokal-
na. Zachodzace w tych ukladach zmiany mozna zmierzyé i wyrazié
liczba. Pomiar tego rodzaju staje si¢ mozliwy, jesli rozporzadzamy
pewna skalg np. skalg urbanizacji, skalg uprzemyslowienia, demo-
graficzng, skala technologiczng, skala modernizacji czy tylko odno-
‘wienia Srodkow trwalych itp. Méwigc o skali mam na my$li ulozony
wedlug pewnych zasad ciag jednostek, ktéremu mozemy przyporzad-
kowat cechy i stosunki zjawisk w taki spostb, ze na podstawie relacji
miedzy tymi jednostkami mozemy wnioskowaé¢ o stosunkach mie-
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dzy zjawiskami. To rozumowanie doprowadza mnie do idei pionu
morfologicznego. Jest to idea wielce uzyteczna przy ocenie struktury
rzeczywistosci na tle probleméw w przysziosci. Porzadkowanie struk-
tur z zachowaniem kolejnogci nastepstwa polega na wyodrébnieniu —
jak to referowal w swoim czasie profesor Hellwig, i jak to sam gto-
sitlem ') — grup typologicznie jednorodnych w s$wietle przyjetych
kryteriow. Jaki plynie z fego wniosek? Ten mianowicie, ze na pod-
stawie znajomosei struktury grup typologicznie jednorodnych moze-
my na przykilad ksztaltowaé strukture przyszloSciowg jednostek nizej
stojacych w szeregu wedlug struktury jednostek najbardziej im po-
dobnych, lecz bedacych na nieco wyzszym etapie rozwoju.

Jednostka stojaca wyzej to ,,model”, ,,wzér” do na$ladowania, jed-
nostka nizej stojgea w szeregu to — uzywajac terminologii obecnego
na sali prof. Hellwiga — ,,cien”. Kazda jednostka jest réwnocze$nie
cieniem i modelem, jak kazda jest jednoczeénie strukturg lokalng
i centralng. Nie musze dodawaé, jak plodna naukowo i owocna prak-
tycznie bylaby mozliwo$¢ stosowania tego rodzaju poréwnan w skali
miedzynarodowej — poréwnan dorobku gospodarczego | poziomu roz-
woju spoteczno-ekonomicznego regionéw. Tego rodzaju szeregowanie
powiatow byloby bardzo wazne dla praktyki spotecznej. Na tym tle
mozna by nawet pokusi¢ sie o statystyczny inwentarz czynnikow
determinujacych oraz statystyczny inwentarz nastgpstw charaktery- -
stycznych dla kazdego kraju, regionu czy dla kazdej branzy. Wyra-
zam poglad, ze unifikacja miedzynarodowa w tym zakresie bylaby
raczej nie zalecana. Natomiast niezmiernie interesujace bytoby anali-
zowanie czynnikéw determinujgcych ‘i nastepstw strukturalnych
w krajach o réznych warunkach ustrojowych, gespodarczych i geo-
graficznych. J

Na podstawie takiej analizy mozna byloby opracowaé swego ro-
dzaju matryce twierdzen statystycznych o zmianach w strukturze
rzeczywistosci na poszczeg6lnych szezeblach jej porzadku hierarchicz-
nego. Podstawg empiryczng do .zbudowania takiej matrycy byloby
badanie struktury spoleczno-ekonomicznej waznych zwigzkow miedzy
zjawiskami i okre$lenie ich roli w danym organizmie gospodarczym.
Sekwencja takich zwiazkéw nie jest przypadkowa na poszczego6lnych
szczeblach struktury hierarchicznej regionéw i w okreslonych warun-
kach ustrojowych. Rowniez trwalosé takich zwiazkéw nie jest abso-
lutna. Warunki naturalne i spoleczno-ekonomiczna selekcja sg Zrodiem
zmian, zrédiem mutacji genetycznych, ktére z kolei sg motorem ewo-
lucji struktur terytorialno-ekonomicznych. Poréwnanie struktury
zwigzkéw prostych i kompleksowych rdoznych regionéw i ustalenie
miedzy nimi podobienstwa genetycznego byloby nowoczesnym po-

1) Z. Wysocki — Préba typologii 1 systematyki geograficznej struktur gospodar-
stwa narodowego na przykladzie Polski, Prace WTN, Seria B. Nr 126, Wroctaw 1966 r.
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dejsciem do badan nad ewolucjy i klasyfikacjg regionéw. Mozna przy-
puszczaé, ze to podejScie staloby sie podstaws taksonomii spotecznej
i ekonomicznej regionéw gespodarczych paristw.

Geoffrey PENRICE

Anij referat, ani dyskusja nie poruszyly bardzo istotnego problemu,
jakim jest zagadnienie zbierania i agregowania danych w zaleznoS$ci
od rodzaju jednostek przestrzennych. Jest to problem niezwykle waz-
© ny, gdy% inme sg potrzeby i zakres informacji dla makroregionéw,
a inne dla mlkroregmnéw Moim zdaniem, nalezatoby na obecnym
Seminarium przynajmniej zasygnalizowaé¢ kwestie powigzahi pomig-
dzy wielkosScia regionu a zakresem zbierania i agregowania informa-
cji statystycznej.

Barrie N. DAVIES

Sekretariat Europejskiej Komisji Gospodarczej rozpoczat szereg
badan dotyczacych statystycznego ujecia érodowiska geograficznego.
Obecnie znajdujemy sie w poczatkowej fazie tych opracowan, tzn.
ustalamy zakres tematyki, ktéra zostanie objeta nasza praca.

Bolestaw WINIARSKI

Podsumowanie §

W pedsumowaniu dyskusji nad referatem pragne podkreslié kilka
wazniejszych probleméw, jakie w niej zostaly podniesione.

Potrzeby odnoszgce sie do statystyki regionalnej pojawiaja sie tak-
ze w skali miedzynarodowej w zwigzku z rozszerzeniem sie badan
poréwnywalnych na tle zachodzacych na tej plaszezyZnie procesow -
integracji gospodarczej. Miedzy badaniem poziomu rozwoju regionow
i poziomu rozwoju gospodarczego krajéw, prowadzonych w oparciu
o informacje i wskazniki statystyczne, zarysowu]q sie liczne analogie
oraz mozliwosci wzajemnego wzbogacania ujeé i instrumentéw meto-
dologicznych, Potrzeby wspolpracy miedzynarodowej rozszerzaja wiec
wydatnie skale potrzeb zglaszanych pod adresem statystyki regio-
nalnej.

Mimo ze w referacie zaakcentowane zostaly grupy potrzeb zgla-
szanych pod adresem statystyki regionalnej z punkfu widzenia wa-
runkéw wystepujacych w krajach socjalistycznych, to s3 one w znacz-
nej mierze analogiczne w krajach o innym ustroju, w szczeg6lnosci
potrzeby w dziedzinie badafh naukowych, planowania, zwlaszcza pla-
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nowania regionalnego. Pewne roznice rysowa¢ sie moga w odniesieniu
do trzeciej grupy potrzeb — zarzadzania gospodarka. Oczywiscie bg~
da tu tez potrzeby administracji w zakresie polityki biezacej i kon-
troli, ale wystapig ponadto specyficzne zapotrzebowania ze strony
prywatnych przedsiebiorcéw, dla ktérych wtaSciwa informacja do-
starcza¢ moze podstaw dla podejmowania indywidualnych decyzji
gospodarczych. Pojawi si¢ na tym tle zagadnienie anonimowosci in-
formacji.

Waznym momentem podkre§lonym w referacie jest sprawa infor-
macji o warunkach naturalnych w regionach. Pozadane byloby obje-
cie badaniami statystycznymi informacji o zmianach w $rodowisku
naturalnym. ;

Na uwage zasluguje réwniez sprawa relacji mi(-;dzyl statystyka
i planowaniem. W stosunku do wskazZnikéw i ustalen zawartych
w, planach statystyka reprezentuje szerszy zakres badarn; obejmuje
dziedziny, ktére nie znajduja bezposredniego odzwierciedlenia w pla-
nach gospodarczych, a ktére sg przedmiotem oddzialywania i polityki
spolecznej.

Statystyka regionalna jest podstawsg planowania regionalnego, kto-
re bez niej nie mogloby istnieé. Statystyka regionalna umozliwia tez
badanie pewnych relacji i korelacji, ktére mogg byé nastepnie wyko-
rzystywane jako podstawa dla ustalania prognoz i wskaznikéw planu.
Dotyczy to takich np. relacji jak stosunek przyrostu zatrudnienia
w przemyS§le do przyrostu ludno$ci miejskiej, stosunek przyrostu ma-
jatku trwalego (zwlaszeza w infrastrukturze) do przyrostu ludnosci
itd. Doswiadczenia biur planowania regionalnego wylaniajg tez pew-
ne potrzeby specyficzne, na przyklad odnosnie regionéw metropoli-
tarnych, gdzie zasiegiem informacii trzeba obejmowaé miasto i ota-
czajace je szersze zaplecze. Statystyka regiomalna wymaga jednak
jeszcze rozwiazania trudnych probleméw metodologicznych — odnosi
sie to zwlaszcza do sprawy terytorialnej agregacji danych.

Gromadzenie, przechowywanie i przetwarzahie informacji dostar-
czanych przez statystyke regionalng wiaze sig z wprowadzeniem no-
woczesnej techniki prac statystycznych. Chodzi tu zaréwno o umozli-
wienie szerokiego stosowania maszyn cyfrowych, jak tez o zastoso-
wanie programéw odpowiadajacych specyfice badan regionalnych.

Zagadnienia te znajdujg sie obecnie w eentruntuwagi statystykéw
w NRD, gdzie opracowany zostal szeroki i kompleksowy program
rozwoju statystyki, w tym tez statystyki regipnalnej.

Do zadan statystyki regionalnej nalezg réwniez.ustalenia korelacji
pomiedzy rodzajem, a zwlaszcza wielkoscig jednostek przestrzennych
a zakresem informacji. Statystyka regionalna powinna takze podjaé
szersze badania rozmieszczenia ofrodkOw nauki, szkolnictwa, stanu
wiedzy i wyksztatcenia, kwalifikacji kadr.
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Obok programowego okreslenia rodzajow potrzeb — dokonanego
w referacie — wylania sie problem generalnego podejscia metodycz-
nego do statystyki regionalnej Wylania sie zwlaszeza kwestia czy
ma to byé podejScie nastawione na badamie struktur, czy na badanie
wspolzaleznosci. Ustalenie tych czynnikéw mogloby mieé znaczenie
takze dla badan prowadzonych w skali miedzynarodowej.

Niezwykle wazna jest sprawa szybko$ci gromadzenia i przekazy-
wania informacji. Statystyka regionalna jedynie woéweczas spelni zgla-
szane pod jej adresem zapofrzebowanie, jesli jej system dziata¢ be-
-dzie sprawnie gwarantujgc dostepnos¢ potrzebnych danych na okres-
lony czas. Te konieczno$¢ mozna traktowaé, jako dodatkowy argu-
ment na rzecz tworzenia ,,bankéw informacji’.

P. Davies (z ramienia EKG) ustosunkowat sie do postulatu w spra-
wie objecia badaniami statystycznymi zasob6éw naturalnych. Wniosek
ten bedzie szczegélowo przeanalizowany pod katem mozliwosci jego
realizacji w pracach Konferentji Statystykow Europejskich i EKG.

Referat i dyskusja pozwalaja lacznie na sformulowanie nastepujs-
cych wazniejszych wniosk6w odnos$nie kontynuacji wspélpracy mie-
dzynarodowej-w zakresie statystyki regionalnej:

1) Wysoce celowe jest utrzymanie i rozwiniecie kontaktéw nawigza-
nych w ramach Seminarium dla umozliwienia dalszego, lepszego
poznania réznych form organizacji i metodologii statystyki regio-
nalnej oraz upowszechniania doswiadczern i osiggnie¢ poszczegél-
nych krajow.

2) Rozwdj statystyki regionalnej posiada istoine znaczenie dla roz-
woju badan poréwnawczych zaré6wno w skali miedzyregionalnej,
jak i miedzynarodowej. Z tych tez wzgledéw celowe wydaje sig
poszukiwanie drég do zapewnienia wiekszej poréwnywalnosei in-
formacji dostarczanych przez statystyke regionalna miedzy réiny-
mi krajami.

3) Statystyka regionalna odgrywa we wszystkich krajach ogromna
role w rozwoju planowania, a zwlaszcza planowania regionalnego.
Wspdtdziatanie statystykdéw i specjalistbw w dziedzinie planowa-
nia (takze w skali miedzynarodowej) moze byé w zwigzku z tym
traktowane jako jeden z istotnych warunkéw dalszego doskonale-
nia statystyki regionalnej.

4) Rozwdj statystyki regionalnej wymaga dalszego rozszerzenia ba-
dan naukowych w zakresie probleméw rozwoju regionalnego
(zwlaszeza w dziedzinie przystosowania konkretnych rodzajow
dochodzeri statystycznych do odbywajacych sie w rzeczywistosei
procesdéw, ktére maja byé przedmiotem badan), stopniowege roz-
wigzywania wylaniajacych sie probleméw teoretycznych, meto-
dycznyeh i organizacyjno—techm’cznych kontynuowania wspoipracy
naukowcow i praktykoéw, wreszcie praktycznej weryfikacji ,ro;-
nych mozliwych rozwigzan.
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Eler V. ABOLINSZ ’
METODY I PROBLEMATYKA ZBIERANIA I PRZETWARZANIA
DANYCH STATYSTYCZNYCH WEDLUG TYPOW REGIONOW
EOTEWSKIEJ SRR

1. Ogéblne zasady organizacji statystyki Lotewskiej SRR — jako
jednej z republik zwigzkowych — sg zgodne z zasadami scentralizo-
wanego systemu statystyki panstwowej w Zwiazku Radzieckim. Usta-
lony system podstawowych wskaZnikéw statystyki panstwowej, cha-
rakteryzujacych rozwéj ekonomiczny i kulturalny ZSRR i Republik
Zwiazkowych, przewiduje opracowywanie szeregu wskaznikow
w przekroju terytorialnym wedlug .regionéw administracyjnych,
miast i osiedli miejskich i wiejskich i innych jednostek terenowych.
Poszczegblne wskazniki sa ponadto agregowane wedlug duzych re-
gionéw ekonomicznych ZSRR. Wszystkie te wskazniki tworzg pro-
gram wszechzwigzkowego minimum. Oproécz tego minimum, uwzgled-
niajac specyfike ekonomiki fotewskiej SRR, ustala sie dodatkowe
wskazniki statystyczne i opracowuje dane w bardziej szczegélowych
przekrojach terytorialnych.

Koniecznoé¢ opracowania dodatkowych danych statystycznych dla
potrzeb instytucji naukowych, planowania i wiadz republiki wzrosla
szczeg6lnie w ostatnim czasie, kiedy okazalo sie, ze nie mozna do-
glebnie badaé proceséw ekonomicznych bez uwzglednienia koncen-
tracji zjawisk ekonomiczno-spotecznych na okreslonym terenie. Przy
opracowywaniu danych przekroje branzZowe i galeziowe coraz czesciej
rozszerzano o przekroje terytorialne. W zwigzku z tym rozwineta sie
szeroko statystyka regionalna zajmujaca sie badaniem struktury ga-
leziowej gospodarki narodowej i zmian zjawisk spolecznych w roz-
norodnych jednostkach terytorialnych. .

Statystyka regionalna Y.otewskiej SRR opiera s1e na systemie pod-
stawowych wskaznikéw statystycznych, wchodzacych w skiad ogélno-
zwigzkowego minimum oraz na systemie wskaznikéw dodatkowych,
ustalonych zgodnie z potrzebami zarzgdzania gospodarka narodowg
republiki i konieczno$cig kompleksowego ujmowania szeregu zjawisk
spotecznych w regionach republiki, niezaleznie od tego, czy przedsie-
biorstwa i instytucje, ktérych te zjawiska dotycza, sa podporzadko-
wane organom og6lnozwigzkowym, republikanskim czy terenowym.
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2. Przedmiotem badan statystyRi regionalnej sg przede wszystkim
jednostki administracyjne republiki. Na przestrzeni ostatnich 20 lat
prowadzone byly prace majace na celu udoskonalenie podziatu admi-
nistracyjnego, tzn. stworzenie takich jednostek administracyjnych,
ktore mozliwie najlepiej odpowiadatyby typowi regionu ekonomicz-
nego i kulturalnego.

W rezultacie tych prac liczba regioqéw i osiedli wiejskich (siedzib
rad wiejskich) zmniejszyla sie 2,5-krotnie, natomiast utworzono
34 osiedla miejskie. Obecnie republika o powierzchni 64 tys. km?®
i liczbie ludno$ci 2,3 mln podzielona jest na nastepujgce jednostki
administracyjne:

26 — regionbéw, ;
7 — miast wydzielonych na prawach regionéw (stolica Ryga sklada
sie z 6 dzielnic),
49 — osiedli miejskich,
542 — osiedli wiejskich (siedziby rad wiejskich).
Regiony i miasta wydzielone stanowig kompleksowe regiony gos-

podarcze i s3 podstawowymi jednostkami dla badah statystyki regio-
nalnej.

Ponadto wyodrebnia sie specjalne kompleksy terytorialne powstale
w rezultacie podzialu republiki na regiony gospodarcze lub w wyniku
agregacji danych republiki z danymi wedlug innych (nierepublikan-
skich) jednostek terytorialnych, wiréd ktérych wyrézniamy:

A. Regiony ponadrepublikanskie:

1) Makroregiony og6lnoekonomiezne, z ktérych na szczegbing
uwage zastuguja:

— makroregion Baltycki utworzony z republik Xotewskiej,
Litewskiej i Estonskiej,

— makroregion Przybaltycki utworzony z trzech wyzej wy-
mienionych. republik i obwodu Kaliningradzkiego (RFSRR),
dla ktérego jednak opracowuje sie znacznie zawezony ze-
staw wskaznikéw. 3

2) Makroregiony specjalistyczne:

— Zachodni region przemystu rybnego; w roku 1968 polowy
ryb w tym regionie wynosity 1,6 mln ton, przy czym udzial
T.otewskiej SRR stanowit 25%,

— Baltycki region transportu kolejowego; przewozy ladunkéw
w regionie wynosily w 1968 r. 33 miln ton/km, z czego 46%
przypadalo na Lotewsksa SRR, ;

— Pélnocno-Zachodni region systemu energetycznego.
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B. Regiony republikanskie:

1) Regiony ogdélnoekonomiczne
— makroregion: Centralny, Pélnocny, Zachodni i Wschodni

utworzone z podstawowych jednostek administracyjnych
(regionéw i miast wydzielonych), ktérych blizsza charakte-
rystyke przedstawia ponizsze zestawienie:

5 o g e . | Udziat [nd-

Makroregiony S s | o ko | et ty. 208t miilie
03 o Saawl L e 33 64,0 2323 64
Elentralny .~ dl Fin e Tl it e 8 10,9 1090 | . 83
POINOCAY, Mhloies L T 0 S (LR A 17,9 313 41
FACHORT Lolgli e il Son L 0GR 9 17,7 429 56
IWSEHOANLT J S S e T 9 Ay 491 43

2) Regiony specjalistyczne:

a)

b)

przemyslowe:

Uwzgledniajgc rozmieszczenie miast na terytorium republi-
ki, ich warunki komunikacyjne, warunki zaopatrzenia w wo-
de i odprowadzania $Sciekdéw, istnienie okreslonych zasobéw
sily roboczej i inne czynniki, wydziela sie 8 regionéw prze-
mysiowych: Ryge (stolica), Daugavpils, Liepaja, Rezekne,
Ventspils, Jekalpils, Valmiera i Gulbene. Utworzenie takich
regionéw przemyslowych wynika z Uchwal XXIII Zjazdu
KPZR i ma na celu lepsze wykorzystanie za-
sobéw sity roboczej oraz bardziej] réwnomierne roz-
mieszczenie przemystu poprzez budowe nowych przedsig-
-biorstw, przede wszystkim w $rednich i malych miastach.

rolnicze:

Mimo ze Lotewska SRR zajmuje stosunkowo male teryto-
rium, istnieja powazne réinice w warunkach naturalno-
ekonomieznych poszczegélnych regionéw administracyjnych,
zwigzanych z duzym zroznicowaniem urodzajnosci gleby,
uksztaltowania terenu, odleglo$ci od miejsca produkeji do
miejsca przetwérstwa i spozycia produktéw rolnych itp.
Statystyka regionalna dokonuje agregacji danych wediug
réznych typoéw region6w rolniczych w zalezno$ci od bada-
nych zagadnien. ]

Po pierwsze — 1gczy sie jednostki administracyjne w zalez-
no$ci od poziomu lub intensyfikacji produkeji rolnej w na-
stepujace grupy: ponizej S$redniego rozwoju, na poziomie
Srednim i powyzej $redniego. Tworzy sie rGwniez grupy
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w zaleznosci od pozioméw kosztow wlasnych poszezegélnych
produktow rolnych.
Po drugie — jednostki administracyjne taczone s w regiony
w zalezno$ci od ‘Sredniej oceny uzytkéw rolnych w sowcho-
zach i kolchozach. Ocena jako$ci uzytkéw rolnych zostala
przeprowadzona wedlug 100-punktowej skali na podstawie
danych wieloletnich o wydajnosci gruntéw i innych czynni-
kéw majacych wplyw na rezultaty produkecji rolnej. Ocena
jakosciowa charakteryzuje wartoéé gruntéw przy normal-
nych warunkach gospodarowania. Jeden punkt oceny réwna
si¢ 50 jednostkom paszowym otrzymywanych z 1 ha. Sred-
nia liczba punktéw dla jednego regionu wynosi 37.

Podzial regionéw rolniczych wedlug $redniej oceny uzyt-
kéw rolnych w kotchozach i sowchozach przedstawia poniz-
sze zestawienie:

Regiony ‘Uzytki rolne
Tlo$¢ ktd 5 -
- ngzcvz,:;f_h w odsetkach | w tys. ha | w odsetkach
(87 YR e P T B 6 A o 26 100 1464 100
LI VE D FERTRE Y e 2 T e (Vi M [ 3 12 206 14
TR R e T b o 9 34 535 37
Sl R e L M 2R 5 5 19 214 15
A G e et S e et 3 19 251 17
S-SR S e Sl e TR D 3 12 199 13
Sl dgwiece) dimam 610 et ot e s by 1 . 4 59 4

W szeregu badaniach regiony nie obejmujg terenéw zu-
pelnie jednolitych pod wzgledem warunkéw naturalnych
i ekonomicznych i dlatego do uzyskanych wynikéw zglaszanhe
sa niekiedy zastrzezenia. Dla wyeliminowania tych niedo-
statkéw stosuje sie trzeci sposéb tworzenia regionéw, zgod-
nie 2z ktéorym przedsiebiorstwa rolnicze agregowane sa
w 5—6 grupach w oparciu o bilansowa ocene jakoSci grun-
téw, niezaleznie od ich polozenia w tej czy innej jednostce
administracyjnej. Jednostkg badang w tym przypadku jest
kolchoz lub sowchoz, a nie jednostka administracyjna, mi-
mo Ze przy opracowaniu danych mozna ustali¢, ile gospo-
darstw posiadajacych dang grupe gleby znajduje sie w kaz-
dej jednostce.

¢ wypoczynku i turystyki
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W celu zapewnienia wlasciwej organizacji wypoczynku lud-
nosci opracowany jest wykaz miejscowosci wypoczynko-
wych i turystycznych w Eotewskiej SRR; podzial i ilo&¢ tych
miejscowosci przedstawia ponizsze zestawienie:



Jednostki administracyjne Ogdlem whf;?zg;:lgjcwie Lﬁl;;ssi;;vz?:

L g-a: e EoN T T T 8 34 42
Miasta wydzielone . . . . . . . . .. 1 — 1
Ty ] T S I L L e s 1 2 3
Osiedlamiejskie Sl iy s e = 2 4 6
Osiettlay wiejskieRsr: g5 W] 0 N b -— 25 25
Osérodki mikroregiondéw (miejskie, wiej-

CIGTIEES S St SN O o e L e PR 4 3 7

Y

d) aglomeracije
Badanie aglomeracji przeprowadza sie dla 7 miast wydzielo-
nych, przy czym szczegbélnie wiele uwagi poSwieca sie usta-
leniu aglomeracji stolicy republiki Rygi. Rozw6j urbaniza-
cji powoduje, ze badanie wplywu miast i osiedli miejskich
na otaczajgce je obszary posiada coraz wieksze znaczenie
w statystyce regionalnej. Liczba miast i osiedli w Lotewskiej
SRR wzrosta w latach 1939—1960 z 58 do 90, a udzial lud-
noSci miejskiej zwiekszyt sie z 35% do 64%. Rozwdéj proce-
sow urbanizacji powoduje stale zacieranie sie réznit socjal-
no-ekonomicznych pomiedzy ludnoscig miast i wsi. W Re-
publice Fotewskiej wyréwnywanie warunkéw bytowych
mieszkancow wsi i miast dokonuje sie réwniez poprzez
zmiane charakteru zabudowy osiedli wiejskich. «

Na wsi stopniowo zanika odziedziczony z przedwojennego okresu
tzw. chutorski system zabudowy, w ktérym liczha mieszkancow jed-
nego chutoru wynosita w wiekszosci przypadkéw do 5-ciu oséb. Po-
wodowalo to duze rozrzucenie mieszkancéow wsi po calym terytorium
i nie stwarzalo mozliwo$Sci wyrdéwnania warunkéw zycia ludnosci
wiejskiej i miejskiej. Obecnie dla osiedla wiejskiego (na przykladzie
jednego z przysztoSciowych osiedli centrum kolchozowego) typowe sg
nasteplijgce wskazniki: ludno§¢ — 1600 oséb, w tym 70% rodzin
mieszka w mieszkaniach polozonych w 2- i 3-pietrowych domach,
20% ludno$ci zlozonej z duzych rodzin mieszka w domkach jednoro-
dzinnych, a 10% — osoby samotne — zamieszkuje wielopietrowe do-
my typu hotelowego. W sklad takiego osiedla wiejskiego wchodzi:
dom kultury na 500 miejsc, 8-letnia szkota dla 200 uczniéw, dom spor-
towca i stadion na 2000 miejsc, przedszkole na 140 miejsc, stotéwka
i1 kawiarnia na 130 miejsc, hotel na 25 miejsc-oraz oSrodek ustug
z zakresu gospodarki komunalnej. Celem tworzenia taKich osiedli jest
wyréwnanie warunkéw bytowych ludnosci miejskiej i wiejskiej.

W badaniach mikroregionéw wiejskich w spisie wiejskich zasobow
mieszkaniowych E.otewskiej SRR na dzief 1 stycznia 1968 r. uwzgled-
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niono juz takie jednostki, jak ,przyszlesciowe osiedla rolnicze” i ,,inne

przyszlo$ciowe osiedla”.

Obecnie wyr6znia sie nastepujace typy osiedli wiejskich:

1) osiedla — siedziby rad wiejskich z wydzieleniem osiedli, w kt6-
rych znajduja sie zarzady sowchozéw i kolchozéw,

2) osiedla, w ktérych podstawowa czesé ludnoSci zajmuje sie rolnic-
twem z wydzieleniem tych, w ktérych znajdujg sie zarzady, od-
dzialy itp. sowchozéw, kolchozéw, pomocnicze gospodarstwa rolne
i stacje doswiadczalne,

3) osiedla, ktorych mieszkanicy w zasadzie nie s zwigzani z rolnic-
twem (przy przedsiebiorstwach przemystowych, budowach i elek-
trowniach),

4) osiedla zwigzane z eksploatacjg linii komunikacyjnych,

5) osiedla zwigzane z zalesianiem i eksploatacja lasow,

6) osiedla przy instytucjach zdrowia i o$wiaty.

3. Granice regiondéw, miast, osiedli miejskich, osiedli wiejskich —
siedzib rad wiejskich w Xotewskiej SRR ustalone zostaly przez wia-
dze republiki. Uchwalg Rzadu Republiki ustalono wykaz miejscowoseci
turystyczno-wypoczynkowych i uzdrowisk. W wyniku pracy organdw
naukowych, statystycznych, planistycznych i gospodarczych wydzie-
lono o$rodki przemyslowe zatwierdzone nastepnie przez wladze usta-
wodawcze Republiki. 4

Ustaleniem kryteriow delimitacji réznych typoéw osiedli wiejskich
i mikroregionéw zajmuja sie organy statystyki pafstwowej w poro-
zumieniu z instytucjami naukowymi i planistycznymi.

Sktad Przybaltyckiego makroregionu ekonomicznego i specjalistycz-
nych regionéw miedzyrepublikanskich zostal ustalony przez odpo-
wiednie wiadze centralne Zwigzku Radzieckiego.

Pozostale regiony tworzone sa w zaleznosci od potrzeb instytucji
planistycznych i naukowych przez CUS Lotewskiej SRR.

4. Na potrzeby statystyki regionalnej stworzony. zostal system
zbierania, przetwarzania, grupowania i przekazywania danych wedipg
wspomnianych wyzej regionéw. Baze techmnicang zaréwno dla staty-
styki regionalnej, jak i powszechnej stanowi stworzona w republice
w ostatnich latach sie¢ oSrodkéw obliczeniowych 1 stacji zmechani-
zowanego obrachunku.

Osrodki obliczeniowe lub stacje zmechanizowanego obrachunku zo-
staly zorgamizowane we wszystkich regionach administracyjnych
i miastach wydzielonych. Jednostki te zajmuja si¢ zbieraniem, prze-
twarzaniem i przekazywaniem informacji statystycznych. Srednia
liczba zatrudnionych w ofrodkach i stacjach w 1968 r. w poréwnaniu
z 1959 r. wzrosta 21 razy, a wyposazenie ich w $rodki trwate 61 razy.
Pozwolilo to na zwiekszenie zakresu opracowan w przeliczeniu na
umowne karty perforacyjne 44 razy oraz na dwukrotne podwyisze-
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nie wydajnoSci pracy. Wazniejsze wskazniki charakteryzujace wzrost
zdolnosci przerobowej danych statystycznych w systémie statystyki
panstwowej ilustruje ponizsze zestawienie:

= 7z 5
.

e, T [mwn [ oee |t

d il © ' 'ng 1000-ludnodi
Srodki trwate oSrodkéw obliczeniowych i stacji ! i
mechanicznego obrachunku na koniec roku 39 ¢ 1107 | 56 razy
Liczba przetworzonych umownych kart perfora-
Cyinyehywe tys stk AT (i i e 3eif s 128 | 40 razy

Liczba mieszkancéw przypadajacych na 1 za-
trudnionego w systemie zmechanizowanego ‘
OBLAChUE KW YRGS o o ey e i of 18 1 19 razy?
a 1959°r. w stosunku do 1968 r,

Zbieranie i przetwarzanie danych dla statystyki regionalnej wyma-
galo powainego zwigkszenia S$rodkéw i nakladéw pracy, a takze
utworzenia w podstawowych jednostkach terenowych odpowiedniej
bazy technicznej. Powstanie terenowej.sieci oSrodkéw obliczeniowych
i stacji zmechanizowanego obrachunku stworzylo realne mozliwosci
dla podwyzszenia poziomu organizacji prac statystyki regionalnej.
Ilo&é informacji wydanych przez CUS Rotwy w 1968 r. w formie rocz-~
nikoéw statystyczhych i biuletynéw osiggnela prawie 4 tys. arkuszy
wydawiriczych. Oprécz tego znaczna liczba informacji opracowywana
jest i wydawana przez terenowe organy statystyczne.

Z punktu widzenia organizacji zestawienia statystyczne moga byé
dokonywane w trybie scentralizowanym lub zdecentralizowanym.
W statystyce regionalnej przewaza zdecentralizowany sposob agre-
gacji danych statystycznych, zgodnie z ktérym regionalne i miejskie
ofrodki obliczeniowe i stacje zmechanizowanego obrachunku opraco-
wuja dane dla swojego regionu lub miasta, a oSrodek republikanski
opracowuje dane zbiorcze dla calej Republiki. | :

Jednakze zastosowanie maszyn obrachunkowych i .nowoczesnych
$rodk6w 1acznosci powoduje pewne zmiany w zakresie organizacji
przetwarzania materialéw statystycznych w kierunku rozszerzania
systemu scentralizowanego.

W Lotewskiej SRR dosé szeroko stosowane sg polaczone systemy
(scentralizowany i zdecentralizowany) opracowywania danych, w kto6-
fych regionalne i miejskie osrodki obliczeniowe i stacje zmechanizo-
wanego obrachunku zajmujg sie zbieraniem i kontrola informacji
statystyeznych, a w niektérych przypadkach przygotowujg réwniez
techniczne noéniki informacji, karty perforowane, tafmy perforowane
i inne, a dopiero dalsze grupowanie i przetwarzanie danych wedilug
odpowiednich region6w dokonywane jest centralnie przez ofrodek
republikanski.
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5. Umocnienie bazy technicznej statystyki panstwowej, zastosowa-
nie elektronicznej techniki i metod matematycznych w statystyce
stworzylo przestanki dla utworzenia banku danych, tj. blokéw infor-
macyjnych zawierajgeych dane wedlug najmmniejszych jednostek te-
rytorialnych oraz wedtug przedsiebiorstw, kolchozéw i sowchozbow.

Centralny Urzad Statystyczny Eotewskiej SRR opracowuje meto-
dologie w zakresie:

a) organizacji i zestawiania blokéw informacyjnych, przystosowania
ich do opracowania na elekironicznej maszynie cyfrowej wedlug
okre§lonych algorytméw, .

b) aktualizacji i korekty danych,

¢) wykorzystania danych zawartych w “blokach informacyjnych
i opracowania ich do druku. i
Prace zwigzane z tworzeniem banku danych przeprowadzane sg na

odcinku ewidencji ludnosci wiejskiej i niektérych osiedli miejskich

wediug gospodarstw domowych. W tym celu utworzono kartoleke za-
wierajgcg odpowiednie wskazniki, ktérg w trybie obowiazkowym
prowadza wszystkie rady wiejskie. Dla kazdego gospodarstwa domeo-
wego zaklada sie karte, na ktéra nanosi sie wykaz cztonkéw rodziny
zaréwno obecnych, jak i czasowo nieobecnych. Karta zawiera charak-
terystyke demograficzna kazdego czlonka rodziny zltozona z 21 pytan
oraz ok. 30 wskaznikow poswieconych ekonomicznej charakterystyce
gospodarstwa, takich jak: ilo§é ziemi, wielko$é wieloletnich plantacji,
ilo§¢é ziemi uprawnej, ilo§é bydla, ilo§é zabudowan gospodarskich itd.

Zmiany, ktére nastapily w sytuacji gospodarstwa w ciggu roku, nie
sg wprowadzane do karty na biezaco. Wszystkie poprawki nanosi sig
wedlug stanu na dzien 1 stycznia kazdego roku, podczas zakladania
nowej kartoteki lub podczas sprawdzania i usci§lania zapisow w kar-
tach zatozonych uprzednio. Wykaz os6b zamieszkujacych czasowo ko-
rygowany jest systematycznie na przestrzeni calego roku.

Dane zawarte w kartach przenoszone sg na no$nik techniczny —
taSme perforowang przy pomocy automatu ksiegowego przeznaczone-
go dla zbierania i przygotowywania danych podstawowych (firmy
»Ascata” NRD). Dalsze opracowanie materialéw odbywa sie automa-
tycznie na réznych maszynach obliczeniowych zgodnie z zalozonym
programem, a rezultaty zapisywane sg ma kartach perforacyjnych,
tasmach magnetycznych lub drukach.

Podobne prace majg miejsce w statystyce rolnictwa, w ktorej za-
prowadzone sg karty dla kazdego kolchozu i sowchozu, zawierajace
podstawowe wskazniki ekonomiczne w poréwnaniu z 1965 r.

Utworzono réowniez bloki wieloletnich danych, zawierajace podsta-
wowe wskaZniki charakteryzujgce dziatalnosé przedsiebiorstw prze-
mystowych.

Szerokg baza dla opracowan danych wedlug réznorodnych mikro-
regionéw stanowig dane spisu zasobow mieszkaniowych na wsi, prze-

-
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prowadzonego na dzieri 1 stycznia 1968 r. Formularz spisowy, wypel-
niany byl dla kazdego zabudowania mieszkalnego i zawieral wskaz-
niki charakteryzujace rozmieszczenie zabudowan na ziemi kolchozo-
‘wej, sowchozowej lub innego uZytkownika w osiedlu przyszloscio-
wym lub poza nim, przy fermach hodowlanych z uwzglednieniem
odleglosci do stacji kolejowej, przystanku autobusowego (miasta
i osiedla), typu zabudowania, typu mieszkania, jego powierzchni i wy-
posazenia, liczby rodzin i os6b zamieszkujgcych dane zabudowanie
w polgczeniu ze strukturg wieku i miejscem zatrudnienia.

6. W statystyce regionalnej — w zwigzku ze zmiang liczby jed-
nostek terenowych — powstaje szereg dodatkowych probleméw me-
todologicznych, ktére nie wystepujg przy opracowywaniu danych dla
emdej republiki. Szczegolnie duze trudno$ci wystepuja przy opracowy-
waniu statystycznych wskaZnikow ekonomicznych. Dlatego tez sta-
tystyka regionalna musi opracowywaé i stosowaé wlasne, specyficzne
metody. A oto niektére przyklady z praktyki Fotewskiej SRR. Pro-
dukcja roslinna i zwierzeea w wyrazeniu ilo§ciowym, a takze pro-
dukcja globalna rolnictwa w wyrazeniu wartodciowym obliczana jest
dla sowchozoéw i kolchozéw, calej republiki drogg sumowania bez-
posrednich danych badania pelriego na podstawie sprawozdan rocz-
nych tych gospodarstw. :

Natomiast badanie budzetéw rodzinnych ludnoS$ci reprezentatywne
dla calej republiki nie jest reprezentatywne dla poszczegélnych regio-
néw. Dlatego tez przy opracowywaniu danych o produkeji rolnej
w wyrazeniu iloSclowym i wartoSciowym, obejmujacym wszystkie
kategorie gospodarstw, zachodzi potrzeba zastosowania innych metod
obliczen anizeli w odniesieniu do calej republiki.

I tak, jesli przy obliczaniu syntetycznych wskaznikéw w zakresie
produkecji rolnej dla calej republiki sumowano dane jednostek gospo-
darczych z nizszego do wyzZszego szczebla terytorialnego, to przy obli-
czeniu danych dla regionéw ma miejsce sytuacja odwrotna, a miano-
wicie przejScie od wyzszego do nizszego szczebla terytorialnego.

Kryterium ilo§ciowym, granicg liczbowg dla regionéw,. sa wezesniej
ustalone wielko$ci produkcji globalnej — roslinnej i zwierzecej dla
calej republiki. Poniewaz takie obliczenia w przekroju terytorialnym
sa bardzo trudne, dlatego tez w celu wyliczenia produkeji rolnej
wedlug regionédw nalezy najpierw opracowaé model matematyczny
uwzgledniajgcy wszystkie réznorodne czynniki wplywajace na pro-
dukcje; dalsze opracowania dokonywane sg na elektronicznej maszy-
nie cyfrowej.

Nieco inne metody stosuje sie przy obliczaniu produkecji globalnej
przemyslu i zatrudnienia wedtug regionéw. Jednostks badania w skali
republiki jest przedsiebiorstwo przemystowe. Jednakze dla przekroju
regionalnego bardzo czesto jednostka ta jest nie do przyjecia, ponie-
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waz siedziba zarzadu przedsiebiorstwa i podstawowa jego cze&é, przyj-
mowana zwykle za kryterium dla ustalenia rozmieszczenia terytorial-
nego, moze byé polozona w jednym regionie, a poszczegdlne wydzialy,
filie tego przedsigbiorstwa — w innym. W tych przypadkach ustala
sie dodatkows jednostke badania, tj. wydzial lub filie przedsxqblor-
stwa, dla ktbrej sporzadza si¢ specjalny formularz sprawozdawczy
Nalezy réwniez w szeregu galeziach przemystowych rozwiazaé meto-
dologicznie zagadnienie obrotu wewnetrznego, ktéry odejmuje sie
od wartosci produkcji globalnej danej galezi przemystu w skali calej
republiki, a pozostawia w produkcji globalnej przedsiebiorstwa znaj-
dujacego sie¢ w danym regionie. W t{ym przypadku suma produkcji
globalnej regiondéw bylaby wicksza od danych ogélnych dla calej
-republiki. Uwzgledniajac powyzsze, do opracowania systemu wskaz-
nikow w statystyce regionalnej nie nalezy podchodzi¢ jednolicie.
Nie mozna tworzyé jednolitego systemu wskaZnikéw dla wszystkich
regionéw znajdujgcych sie na réznych sztzeblach terytorialnych. Sys-
tem wskazniké6w dla regionéw danego szczebla winien uwzgledniaé
z jednej strony mozliwo$ci opracowania takich wskaznikdéw, a z drut
giej strony przydatnoé¢ danego wskaznika dla osiggniecia celu posta-
wionego w badaniu statystycznym.

Coraz wiekszego znaczenia w systemie wskaznikéw nabierajs.
bilanse terenowe. W warunkach f.otewskiej SRR szczegllne znacze-
nie posiada bhilans sily robeczej ze wzgledu na znaczny jej deficyt.
CUS Lotewskiej SRR opracowal po raz pierwszy bilans sily roboczej
dla miast wydzielonych i regionéw z wydzieleniemm osrodkéw regio-
nalnych. W celu uzyskania miezbednych danych dodatkowych do
bilanséw terenowych przeprowadzano jednorazowe badanie liczby
zatrudnionych i uczacej sie mlodziezy wediug plci, wieku i miejsca
zameldowania (zamieszkania)) W wyniku badania uzyskano dane
o miedzyregionalnej i miedzymiastowej migracji zatrudnionych i ucza-
cych sie w wieku produkeyjnym, od miejsca zameldowania do miejsca
pracy i nauki.

Liczba zatrudnionych obliczana byla, w odréznieniu od biezace]j
sprawozdawczo$ci, na podstawie faktycznego miejsca pracy, tj. jeSli
siedziba przedsiebiorstwa; instytucji, znajdowata sie w jednym regio-
nie (mieScie), a pracownicy zatrudnieni byli w filiach i wydzialach
polozonych na terenie drugiego regionu (miasta), to byli oni zalicZani
do liczby zatrudnionych tej jednostki organizacyjnej, na terenie ktérej
faktycznie pracuja.

W celu ustalenia tendencji zmian zasoboéw sity roboczej w reglo-
nach opracowano prognozy liczby ludno$ci z wyodrgbnieniem lud—
nosci w wieku produkcyjnym dla wszystkich o§rodkéw administra-
cyjnych miast w 3 okresach dla lat 1980—1985. Dla republiki i miast
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wydzielonych opracowano prognozy liczby ludno$ci do 2000 r. Obli-
czenia wykonane byly na EMC.

Innym bilansem regionalnym, nad ktérym w ostatnich 10 latach
wiele pracowano w republice, jest bilans przeplywéw miedzygalezio-
wych. Eksperymentalny bilans przeplywoéw miedzygateziowyeh byt
opracowany po raz Dierwszy dla republiki i dla calego Battyckiego
regionu ekonomicznego za 1961 ‘r. Za 1966 r. opracowano sprawoz-
dawczy bilans przeplywo6w miedzygateziowych zaréwno dla Republi-
ki Lotewskiej, jak i dla pozostalych republik zwigzkowych. Bilanse
te majg olbrzymie znaczenie réwniez dla rozwoju §tatys‘c¥k«i regio-
nalnej w przyszloéci. Ustalono bowiem nie tylko miedzygaleziowe
przeplywy wewnatrz republiki, lecz takze powigzanie kazdej galezi
republiki z innymi republikami Baltyckiego makroregionu i ZSRR.
Opracowano i zastosowano w praktyce metodologie ujmowania przy-
wozu i wywozu (z wydzieleniem eksportu i importu) w republice,
co jest znacznie trudniejsze anizeli opracowanie danych o eksporcie
i imporcie ogélem dla Zwigzku Radzieckiego na podstawie bezpo-
érednich danych sprawozdaweczych.

Znaczenie przywozu i wywozu -dla ekonomiki Eotewskiej SRR
wedlug bilansu przeplywéw miedzygaleziowych za 1966 r. ilustrujg
nastepujgce dane:

Udziat przywozu| Udziat wywozu
w ogdélnym w ogélnej
Wyszczegblnienie zuzyciu ¢ produkcji
w odsetkach
(Tt (1 o e e s S s Sl e R S s AT 31 33
BEGdUkCid iprZzemy St~ iy, = =2 C 3 N Tl M 37 42
w tym:
HUENICtWORZEIAZA ] ¢ TN i on i s e 20 ool LTI 87 61
Preemyst paliw et it bae s L St Sy P 87 18
EEncrmi elektryoznanlls rape o s L e i N : 56 36
Przemyst maszynowy i metalowy . . . . . . . . . 53 61
Przemyst chemiczny . , . . . . . Al S K 74 60
Przemyst drzewny i celulozowo-papierniczy . . . . 20 31
w tym przemyst celulozowo-papierniczy . . . . 67 75
Przemyst materiatéw budowlanych . . . . . . . . 8 17
IPEZetmPSt-IERET =] Mo Sy e SR i sl 30 -40
PrzemysIepOrYWCZYA -, Ll bes et o RO pl SO FEAL 20 33
W tym:
o bl M e R s e el R BB 19 55
EICSTEY A Pl e A s =, by e L 3 22
mleczaArSRI L M EERCLE T e R J 8 45
S e DA T o AT s A L L A o 39 '38
Ay ATSIGL oW SRR i LR VIO ] e T gt T =a0 5
Produkcja rolnicza . . . . . AR T RN L e St ] 4 3
w tym produkcja roflinna . . . ., . ... .. 16 1



Wyniki bilansu $wiadczg o intensywnosci mledzyregmnalnych po-
wigzan ekonomicznych, przy czym wystepuje dosé znaczne zréznico-
wanie w poszczegélnych galeziach produkeji materialnej. Dlatego
problemy zwigzane z opracowaniem bilansu przeplywow miedzy-
galeziowych powinny znajdowaé sie w centrum uwagi statystyki regio-
nalnej. PrzejScie na optymalne metody planowania i zarzadzania
produkcjg wymaga uwzglednienia zaréwno galeziowego, jak i te-
rytorialnego aspektu réznorodnych wzajemnych powiazan praktyki
regionalnej. Jednakze zaréwno teoretyczne, jak i metodologiczne
problemy statystyki regionalnej mie sg do tej poyy dostatecznie opra-
cowane. Dlatego tez organy statystyczne powinny w przyszlosci roz-
winagé szczegélowe badania w tym zakresie, wzmocni¢ aparat zajmu-
jacy sig statystyka regionalna, rozszerzyé wymiang doSwiadczen
w skali miedzynarodowej.

DYSKUSJA
Marian KLIMCZYK

Przedstawiony przez E. Abolinsza referat potwierdzil! moje prze-
konanie, ze poziom rozwoju statystyki.regionalnej nie zalezy ani od
wielkosci kraju, ani od jego poziomu ekonomicznego. Obecnie nie
mozna zajmowaé sie badaniem proceséw i zjawisk ekonomicznych
nie uwzgledniajgc przy tym ich rozmieszczenia i stopnia konecentracji
na okreslonym terenie.

Dilatego GUS Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej prowadzi bardzo
szczegblowe opracowania w przekrojach terytorialnych, odpowiada-
jacych podziatowi administracyjnemu kraju. W wyniku systematycz-
nego rozszerzania zakresu tych opracowan liczba przekrojéw tery-
torialnych w badaniach statystycznych w roku 1969 powigkszyla sie
trzykrotnie w poréwnaniu z rokiem 1962, Na przyklad obecnie woje- .
wodzkie urzedy statystyczne opracowuja ponad 280, a powiatowe
inspektoraty statystyczne ponad 150 tematéw. Dane te przeznaczone
sg gléwnie dla potrzeb rad narodowych.

Jednakze do wspolczesnych analiz dotyezgeych rozmieszczenia tery-
torialnego zjawisk spoleczno-gospodarczych opracowania te sg juz
niewystarczajace, bowiem badanie rozmieszczenia jakiegokolwiek badz
faktu lub zjawiska statystycznego mozliwe jest jedynie w powigzaniu
z zawczasu okres§lonym podziatem terytorialnym. Poniewaz zroznico-
wanie tych zjawisk jest bardzo duze, to w praktyce dla szczegétowego
ich zbadania nalezaloby stworzy¢ odrebne podziaty terytorialne,
w ktorych okre§lone regiony tego podzialu mozna by nazwa¢ natural-
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nymi z punktu widzenia badanych zjawisk. W prowadzonych bada-
niach statystyczno-regionalnych problem polega na tym, aby okreslo-
na jednostka podziatu terytorialnego byla wewnetrznie mozliwie
jednorodna, a réznice wystepujace w danym regionie w poréwnaniu
z inhymi byly wyrazne. W praktyce statystycznej konsekwentne sto-
sowanie tej zasady nie jest jednak mozliwe, albowiem wymagatoby
ono stworzenia takiej ilosci jednostek podzialu regionalnego, ktoéra
réwnalaby sie iloSci istniejgcych zagadnien. Dlatego powstal przed
nami problem naukowego badania i delimitacji regionéw, w ktérych
prowadzenie badan statystycznych na podstawie z géry okreslonego
celu znajduje pelne merytoryczne uzasadnienie. Moze to dotyczyé
na przyklad regionéw uprzemystowionych, regionéw stabo i wysoko
rozwinietych pod wzgledem ekonomicznym, aglomeracji miejskich,
regionéw rolniczych, turystycznych itd. Z powyZzszego wynika, ze
opracowania statystyezne opierajgce sie na tzw. grupowaniach wtor-
nych, ktéorymi zajmuje sie rowniez statystyka regionalna, zwiekszajg
efektywnosé spoleczno-ekonomicznej analizy kraju w réznych podzia-
lach terytorialnych; co daje konkretny i zweryfikowany materiat dla
potrzeb planowania ekonomicznego i perspektywicznego oraz dla
badan naukowych geograféw, urbanistéw i innych specjalistow.

GUS prowadzi badania w nastepujgcych przekrojach wtérnych
w oparciu o agregacje danych dla jednostek podzialu pierwotnego
wchodzacych w sktad badanego regionu wtérnego np.:

— ogolnoekonomiczne (ekonomiczne makroregiony i mikroregiony),
— specjalistyczne — odpowiadajace nazwami dzialom lub galeziom
gospodarki narodowej.

Podjete przez Giéwny Urzad Statystyczny badania podzialu' wtér-
nego stale s3 udoskonalane w miare rozwoju statystyki regionalnej.
Kryteria delimitacji tych regionéw mamy zamiar zmieniaé nie czes-
ciej niz raz na 5 lub 10 lat.

Obecnie GUS publikuje okre§lony zestaw podstawowych informacji
statystycznych w nastepujacych przekrojach wtérnych:

— 7 makroregionéw ekonomicznych;

— 90 mikroregionéw ekonomicznych,

— 20 okregéw przemystowych,

— 19 ofrodkéw przemystowych,

— 10 zespol6w miejskich liczacych ponad 200 tys. ludnoSci,
— 46 zgrupowan miast i osiedli,

— 17 obszaréw metropolitalnych,

— 68 regionow turystyczno-wypoczynkowych.

1. Makreregiony ekonomiczne — obejmujgce grupy sasiadujgcych
wojewodztw, przyjeto wedlug koncepcji prof. K. Secomskiego opartej
na analizie regionalnych powiazah gospodarczych oraz perspektywicz-
nych kierunkéw rozmieszczenia sil wytworczych. Makroregiony
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umozliwiaja ksztaltowanie podstawowych proporeji terytorialnego
zagospodarowania kraju. Mogg one byé¢ réwniez wykorzystane przy
opracowywamu wieloletnich prognoz, tablic przeplywow miedzyga-
leziowych i miedzyregionainych.

2. Mikroregiony ekonomiczne — obejmujace grupy sasiadujaeych
powiatéw znajdujacych sie pod wplywem jednego $redniej wielkosci
miasta polozonego w jednym z tych powiatéw, przyjeto wedlug kon-
cepcji dr. hab, W. Kawalca, przedstawionej w pracy ,,Okregi i o$rodki
przemystowe w Polsce”.

3. Okregi przemyslowe obejmuja jednostki terytorialne. (powiaty
i miasta stanowiace powiaty), na obszarze ktorych istnieje juz obecnie
lub powstanie, zgodnie z ustalonym planem rozwoju gospodarczego
kraju, znaczna koncentracja przemystu. W sktad okregéw przemysto-
wych wlaczono jednostki terytorialne odpowiadajgce chociazby jed-
nemu z przytoczonych kryteriéw:

— zafrudnienie w przemysle powyzej 160 os6b na 1000 ludnosci,

— zatrudnienie w przemys$le na 100 km?® dwukrotnie przewyzszajace
$rednig ogblnokrajows,

— naklady inwestycyjne przeznaczone na rozw6j przemystu w latach
1961—1965 powyzej 0,4 miliarda (w cenach biezacych).

4. Do oSrodkéw przemyslowych zaliczono miasta liczace po-
wyzej B0 tys. mieszkancoéw, wystepujace poza zasiegiem okregow
przemystowych, w ktérych;

— odsetek zatrudnionych w przemysle przekracza 20% ogéilu lud-
nosci,

— odsetek zatrudnionych w przemysle wynosi ponizej 20%, ale objete
sg planowym procesem rozwoju przemystu w najblizszym planie
wieloletnim.

Okregi i oSrodki przemystowe zajmujg 17,5% powierzchni Polski.

5. Zespoly miejskie — liczgce 200 tys. i wiecej ludnosci, obejmuja
prawie 100 miast i osiedli poloZzonych w zasiegu zespoldow jednostek
osadniczych, ktére ze wzgledu na powigzania funkcjonalne stanowia
calos¢ gospodarczo-przestrzenng. Zespoly te obejmuja 45% ludnosci
miejskiej i 23% calej ludnosci Polski.

6. Zgrupowania miast i osiedli — w sensie administracyjno-praw-
nym, obejmujg miasta przylegajace do siebie granicami. Do 46 zgrupo-
wan wlaczono 193 miasta i osiedla, w ktérych zamieszkuje 8,6 miliona
mieszkaricow, tj. 52% ogélnej liczby ludnosci miejskiej oraz 26,6%
calej ludno$ci kraju. Najwieksze zgrupowanie obejmuje 56 miast
i osiedli.

7. Za podstawe przeprowadzonych w GUS delimitacji 17 obszatéw
metropolitalnych przyjeto czeSciowo Kryteria zatwierdzone przez
grupe ekspertow ONZ na konferencji w Sztokholmie w roku 1961.
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Odpowiednio do przyjetych w Polsce kryteriéw obszary metropo-

litalne obejmuja:

— miasta (centralne) 11czqce powyzej 100 tys. ludnosci,

— otaczajace to miasto gromady (najmniejsze jednostki podzialu
administracyjnego Polski), w ktérych liczba ludnosci utrzymujgcej
sie ze zrédet pozarolniczych stanowi 65% i wiecef,

— wszystkie miasta i osiedla w poblizu osrodka centralnego lub gra-
niczace z gromadami wchodzacymi w sklad obszaru metropoli-
talnego.

8. Wykaz 68 regiondéw turystyczno-wypoczynkowych (powiatow
turystycznych) zostal zatwierdzony uchwalz Rady Ministréow. Przy
okreSlaniu regionéw turystycznych opario si¢ w zasadzie na wiel-
koSci i stopniu koncentracji ruchu turystycznego. Regiony te {(sza-
cunkowo) skupiajg ponad 66% tego ruchu. f

Ostatnio podjeliémy prace w dziedzinie delimitacji regionéw rolni-
czych i naukowych. PrzeprowadziliSmy réwniez podziat (w oparciu
o metody matematyczne) regionéw—powiatéw na pieé grup wediug
poziomu rozwoju gospodarczego.

W ramach doskonalenia statystyki oraz rozszerzania statystyki
regionalnej zrealizowaliSmy podzial calego kraju ma stale obwody
spisowe, ktére w przyszio§ci dadza mozno$é grupowania materialéw
ze spiséw masowych, powszechnych i innych badan w dowolnym
przekroju terytorialnym i czasowym.

Rozpoczelismy intensywne prace nad systemem wskazZnikéw roz-
woju regionéw. Otrzymane wyniki opublikowano w publikacji ,,M1er-
niki rozwoju regionéw’’.

A}

D. L. CZERVANIOV Y K

Chciatbym poinformowaé uczesinik6w Seminarium, jak w Bialo-
ruskiej SRR zorganizowano statystyke regionalns. Bialoruska Socja-
listyczna Republika Radziecka stanowi region ekonomiczny, ktérego
granice odpowiadaja granicom republikii W Zwiszku Radzieckim
sg dwa takie regiony: Bialoruski i Kazachski. W Republice Biato-
ruskiej tak jak i w innych republikach zwigzkowych przeprqowadzono
prace majace na celu udoskonalenie podzialu administracyjnego
i w wyniku tej pracy wyro6zniono nastepujgce jednostki administra-
eyjne:

— 6 obwodagw,

— stolita republiki — Minsk (podzielona na 7 dzielnic),
— 149 regionéw, i

— 33 miasta wydzielone,

— 81 miast,

— 123 osiedla miejskie.

63



Ponadto wydzielono regiony kolejowe i lotnicze.

W republice powolano nastepujgce organy statystyczne:
— Centralny Urzad Statystyczny przy Radzie Ministréw Republiki,
— 6 Obwodowych Urzedoéw Statystycznych,

—— Minski Urzad Statystyczny, .
— 149 Regionalnych Inspektoratéow Statystycznych, ktére sz pod-
stawowym ogniwem w systemie organéw statystycznych.

Podstawowymi zrédlami informacji statystycznych sa sprawozda-
nia jednostkowe z przedsiebiorstw przemystowych i innych insty-
tucji znajdujgcych sie na terenie regionu, przekazywane w S$cisle
okres§lonym czasie (tygodniowe, dwutygodniowe, miesieczne, kwartal-
ne, péiroczne i roczne) i formie zatwierdzonej przez CUS.

Na podstawie ofrzymanych sprawozdan statystycznych inspekto-
raty statystyczne opracowujg je wedlug dzialow oraz galezi gospo-
darki narodowej i przekazuja do obwodowych urzedéw statystycz-
nych lub miejscowych wladz administracyjnych. Regionalne Inspek-
toraty Statystyczne gromadza i opracowuja wszystkie wazniejsze
dane charakteryzujace rozwoj spolleczno-gospodarczy regionu.

Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze informacje te przekazywane sa
bardzo szybko odpowiednim wiadzom, np. tygodniowe sprawozdania
dotyczace rolnictwa (przebieg siewdw, sprzet zb6z i sianokosow,
pielegnacja zasiewOw, przygotowanie pasz itp.) przekazywane s3
w pierwszym dniu po tygodniu sprawozdawczym; 15-dniowe i mie-
sieczne sprawozdania dotyczace produkeji roSlinnej dostarczane sa
nastepnego dnia po ukonczeniu okresu sprawozdawezego.

Sprawozdawczo$é z dziedziny hodowli opracowywana jest bardzo
szezegbélowo i wydawana w postaci biuletyndw regionalnych juz na
trzeci lub czwarty dzied po uplywie okresu sprawozdawczego. Aby
mozna bylo w tak krétkich terminach zebraé¢, opracowaé i zanalizo-
waé dane, w inspektoratach statystycznych prowadzi sie¢ systema-
tyzacje materialéw ‘statystycznych oraz buduje sie szeregi dyna-
miczne (od momentu powstania regionu) wedlug wszystkich dziatéw
gospodarki narodowej.

Drugim po inspektoracie ogniwem jest obwodowy urzgd staty-
styczny, ktory gromadzi i opracowuje dane statystyczne dla obwodu
w ukladzie regionalnym i dzialowo-branzowym. Do zadan Central-
nego Urzedu Statystycznego Republiki nalezy:

— przekazywanie Rzadowi i CUS ZSRR sprawozdan o wykonaniu
planu narodowego ze wszystkich dzialéw gospodarki narodowej,

— gromadzenie i opracowywanie danych na szczeblu republiki,

— wykonywanie innych prac, jak np. spisy masowe czy inne badania.

Podstawowe rodzaje publikacji statystycznych i wydawanych przez
CUS Republiki Bialoruskiej:

~
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— republikanskie roczniki: ogélne i branzowe,

— roczne i poéiroczne informacje o wykonaniu planu ze wszystkich
dziatéw gospodarki narodowej dla republiki, obwodéw i wiekszych
miast, 1

— kwartalne informacje o wykonaniu planu przez przemyst wyda-
wane dla republiki, obwodéw i wiekszych miast.

Wykonanie zadan stawianych przed statystyka stalo sie mozliwe
dzigki stworzeniu sieci o§rodkéw obliczeniowych i stacji maszynowo-
obliczeniowych, aczkolwiek liczba ich nie jest jeszcze wystarczajgca.
Przy CUS Republiki zbudowano wielki oérodek obliczeniowy wypo-
sazony w 3 komputery i liczne maszyny klawiszowe i perforacyjne;
ponadto jstnieje 56 regionalnych osrodkéw obliczeniowych i stacji
maszynowo-obliczeniowych, a w przyszloSci planuje sie budowe o$rod-
kow we wszystkich obwodach oraz stacji maszynowo-obliczeniowych
we wszystkich regionach. Jest to obecnie nasze najwazniejsze zada-
nie i sadze, ze powinno ono byé wykonane.

Otto ULLMANN

Statystyka regionalna w Czechostowacji nie jest jeszcze dostatecz-
nie rozwinieta i rozpoczynamy dopiero prace nad definiowaniem
i delimitacjg regionéw naturalnych. Jednostki administracyjne nie
tworza jednorodnych regionéw geograficznych, spotecznych i ekono-
micznych, co uniemozliwia prowadzenie pelnych badan nad roz-
mieszczeniem terytorialnym zjawisk spoleczno-gospodarczych.

Wydaje sig, ze nalezaloby utworzyé system podstawowych wskaz-
nikéw, na podstawie ktérych mozna by grupowaé potrzebne infor-
macje zaréwno dla region6w administracyjnych, jak i naturalnych.

Kiril GATEV

W Bulgarskiej Republice Ludowej rozwiagzaliSmy niektére problemy
z dziedziny statystyki regionalnej, jednakze pozostalo jeszcze wiele
do zrobienia. :

Kraj nasz podzielony jest na 28 okregéw — jednostek administra-
cyjnych, a zbieraniem danych podstawowych zajmujg sie okregowe
organa statystyczne. W aspekcie terytorialnym opracowuje sie pod-
stawowy zestaw danych dotyczacych wszystkich dzialéw gospodarki
narodowej, a z wielu wskaZnikéw buduje sie szeregi dynamiczne.
Osiagnieto rowniez catkowitg poréwnywalnosé danych na szczeblu
centralnym i okregowym. Dla potrzeb planowania sporzadza sie co-
rocznie bilanse okrggowe, np. bilanse zasob6w sily roboczej, dochodéw
i wydatkéw ludnosci.



Okregowe organa statystyczne skladajg organom panstwowym
regularne meldunki o rozwoju ekonomiczno-spolecznym i wykonaniw
planu w regionie centralnym. Wszystkie te informacje sg wykorzy-
stywane dla sporzadzania planéw krajowych i regionalnych. Zamie-
rzamy — korzystajgc z doswiadczen inmych krajéw — rozszerzyé za-
kres opracowan oraz podnie§¢ (co jest szczegdlnie wazne) operatyw-
noéé statystyki regionalnej.

Stanistaw LEWINSKI

Zajmuje sie planowaniem miast i reprezentuje interesy odbiorcow
informacji dostarczanych przez statystyke regionalng. Czesto moéwi-
my, ze informacje statystyczne tworza pewien system, ktéry przed-
stawiamy w formie piramidy. Poszczegélne pietra tej piramidy sta-
nowig agregacje danych na roéznych szczeblach regionalnych. Na
wierzcholku piramidy znajdowalaby sie statystyka krajowa, pietro
nizej statystyka wojewodzka, i odpowiednio schodzac w dét statystyki
mniejszych jednostek. Chcialbym zastanowié¢ sie nad tym, co ma byé
tym majnizszym pietrem statystyki regionalnej. Pierwsza trudnosé
powstaje w chwili okreflenia, czy statystyka regionu ma traktowaé
region jako punkt okreélény zbiorem ihformacji statystycznych, czy
jako pewng plaszczyzne, w obrebie ktérej nalezy przedstawi¢ zrdzni-
cowanie przestrzenne zjawisk. Nie jest to tylke sprawa definicji.
Jezeli méwimy, ze statystyka ma stuzyé potrzebom praktyki, to opra-
cowujac plan regionu musze mieé¢ zréznicowanie terytorialne infor-
macji w obrebie regionu, tzn. jezeli okresle, co jest najnizszym szczeb-
lem statystyki regionalnej, powiedzmy, ze bedzie nim miasto, to aby
moéc skorzystaé w praktyce z informacji statystycznej, musze mieé
informacje zréznicowane przestrzennie w obrebie miasta. Stanowi
to dotychczas w naszej praktyce najwiekszg trudno$é. Urbanisci np.
musza zbiera¢ szereg informacji poza organami statystycznymi, co
jest na pewno niestuszne i nieprawidiowe. W tej chwili Glowny Urzad
Statystyczny w Polsce, dazac do zaspokojenia potrzeb urbanistow,
podzielil! miasta na male czesci, tak zwane najmniejsze regiony sta-
tystyczne, dla ktéryech zbiera i grupuje wszystkie niezbedne infor-
macje. Wydaje sie, Ze ten system stanowi duzy krok naprzéd i ulatwia
wspdiprace urbanistéw z planowaniem regionalnym. Doceniajac za-
lety tego systemu widzimy jednak roéwniez jego wady i jesteSmy
S§wiadomi, Ze nalezy go w dalszym ciggu usprawnia¢. BylibySmy
wdzigczni, gdyby moima bylo zorganizowaé w przyszlosci seminarium
poSwigcone zagadnieniom informacji statystycznej dla regionu naj-
nizszego szczebla.
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Chcialem jeszcze zwréci¢é uwage na nastepujacy problem. Moéwiac,
7ze poszczegbOlne informacje statystyczne stanowiy cegietki, z ktérych
buduje sie system, to zakladamy, ze ta sama informacja na poszcze-
golnych szczeblach scalania rézni sie tylko ilo§cia, a nie jakoscia.
W praktyce wiemy, ze tak nie jest.

Na przyklad operujemy czesto wskaznikiem pokazujacym zaleznosé
miedzy liczbg mieszkancow a powierzchnig terenu; na przykiad
w skali kraju operujemy wskaZnikiem iloSci mieszkancow na kilo-
metr kwadratowy. Oczywiscie wiemy, ze to jest wskaznik S$redni,
ale nalezy pamietaé, Ze w tym wypadku to nie jest srednia réznych
wskaznikéw o réznej wysokoSci, ale ze jest to S$rednia z tere-
néw, na ktoérych sa ludzie i na ktérych ludzi weale nie ma. Ten sam
wskaznik wystepuje na terenie miast, gdzie postugujemy sie liczbg
mieszkancow na hektar, na km?® terenu miasta. Znowu musimy sobie
zdawaé¢ sprawe, Ze niecala powierzchnia miasta jest zamieszkala
przez ludzi. W obrebie granic administracyjnych znajdujg sie duze
obszary terenoéw rolnych, nie zamieszkatych. Relacja miedzy terena-
mi zainwestowanymi a pozostalymi terenami, czyli terenami rolnymi,
jest czesto zupelnie przypadkowa. Tymeczasem wlasnie ta relaeja
w spos6b zasadniczy zmienia wysoke$¢ wskaZnika liczby mieszkan-
coéw na km®.

Kontynuujgc nasz przyktad agregacji cegielek zwréémy uwage na
jeszeze jeden wskaznik — liczby ludnosci miejskiej na 1 km? w kraju,
ktory nalezy oblicza¢ odnoszac liczbe ludnosci wszystkich miast
i osiedli do powierzchni calego kraju, a nie do powierzchni tych
miast i osiedli, czyli uzyskany ta droga wskaznik wyzszego szczebla
nie jest sumg wskaznikéw niZszych' szezebli, tylko obliczany jest dla
innej bazy. Mozna ten tok rozumowania przeprowadzi¢ schodzac na
nizsze szczeble.

Na terenie miasta mamy tereny mieszkaniowe, ustugowe czy tereny
tzw. zieleni wewnetrznej, ktére nie sg zamieszkale, ale ktére we
wskaznikach wyzszego rzedu sg sumowane. Nie bede diuzej konty-
nuowat tego przyktadu, chce jedynie zwréci¢é uwage na to, ze pozornie
proste i oczywiste wskazniki, np. relacji czlowieka do powierzchni
terenu, sg w rzeczywisto$ci na réznych szczeblach agregacji réznymi
wskaznikami, ze one nie sg jedynie mechaniczng sumg zlozong z ce-
gielek nizszego szczebla, ale zawieraja zawsze szereg nowych elemen-
tow, ktére nie wystepuja na szczeblu nizszym. Wydaje sie, ze ta trud-
no$é, nie jest tylko sprawg specyficznie polsks, ale wystepuje rowniez
w innych krajach i bylibySmy bardzo wdzieczni za wskazanie nam
sposob6w i metod, przy pomocy ktérych s3 te problemy rozwigzywane
w innych krajach.
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P. A. NAGIRNIAK

Chcialbym przedstawié bardzo ogdlnie pewne doswiadczenia Re-
publiki Ukrainskiej z dziedziny opracowan regionalnych w réinych
przekrojach terytorialnych. Nie bede wyliczal wszystkich jednostek
administracyjnych, ktérych mamy bardzo wiele, powiem tylko, ze
obecnie wyrézniamy 26 wielkich jednostek, dla ktoérych podobnie jak
podkreslat Abolinsz i Czervaniov opracowujemy dostatecznie obszer-
ne informacije.

Jednak szybki rozwéj ekonomiczny republiki w okresie powojen-
nym spowodowal, Ze badanie tego rozwoju tylko w ukladzie admini-
stracyjno-terytorialnym stalo sig¢ niewystarczajgee i dlatego obecnie
na Ukrainie wyodrebniamy trzy makroregiony ekonomiczne, dla
"ktérych prowadzi sig¢ réwnorzedne badania jak dla republiki, czy
26 regionéw administracyjnych:

— makroregion doniecko-naddnieprowski,
— makroregion potudniowo-zachodni,
— makroregion poludniowy.

Dla makroregionéw opracowuje sie diugo- i kréotkoterminowe plany
rozwoju gospodarki i kultury.

Wielu dyskutantéw stwierdzalo potrzebe tworzenia regionéw ‘spec-
jalnych, jak np. koncentracji produkcji przemystowej, specjalizacji
produkeji rolnej. W zwiazku z tym chcialbym zwroécié szczegdlng
uwage na wypowiedZ Mariana Klimczyka, ktéry poinformowal, jak
rozwigzuje sie te zagadnienia w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Wydaje mi sie, ze te pozytywne do$wiadczenia postuza dla naszych
badari i wskaza droge dalszego doskonalenia statystyki regionalnej,
ktéra powinna odpowiadaé wymogom wspbdlczesnego rozwoju. Po-
nadto chcialbym zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden problem, ktéry mo-
im zdaniem by! niedostatecznie rozwiniety zaréwno w dyskusji, jak
i w referacie, a mianowicie: na zabezpieczenie podstawowych in-
formacji dla odpowiednich typéw regionéw, co ma istotne znaczenie
zar6wno dla praktykoéw, jak i naukowcow.

Eler V. ABOLINSZ
Podsumowanie

Gwaltowny rozwdj statystyki regionalnej w ostatnich latach w ko-
tewskiej SRR zostal spowodowany potrzeba poznania struktury prze-
strzennej proceséw spoleczno-ekonomicznych zachodzacych w rézmnych
ukladach terytorialnych. Tego zdania byli réwniez zabierajgcy glos
w dyskusji panowie M. Klimezyk i D. Czervaniov.
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Proponowane przez autora metody zbierania i opracowywania da-
nych statystycznych wedlug poszczegbélnych typéw regionéw sg roz-
patrywane w zwigzku z rozwojem statystyki panstwowej. Dlatego
tez metody zbierania, opracowywania, przekazywania, przechowy-
wania i publikowania danych statystycznych statystyki regionalnej
bedg sie zmienialy w zalezno$ci od rozszerzania i umacniania sieci
terenowych osrodkéw obliczeniowych i stacji techmiki statystycznej.
- O zagadnieniach tych mowili K. Gatew, O. Ullmann i P. Nagirniak.

W Lotewskiej SRR w oparciu o istniejaca sieé¢ o$rodkdéw obliczenio-"
wych i stacji techniki statystycznej opracowuje sie i wprowadza
w Zzycie rozszerzony model zautomatyzowanego systemu statystyki
panstwowej, skladajgcy sig z czterech powigzanych ze sobg elemen-
tow: przygotowania, przekazywania, przechowywania (tzw. pamieé
systemu) oraz opracowywania danych. W zwiazku z tym w statystyce
regionalnej coraz czeSciej stosuje sie zamiast dokumentéw -— tech-
niczne nogniki informacji (tasémy dziurkowane, magnetyczne i inne).

Rozwija sie praktyczne i teoretyczne prace nad przechowywaniem
danych (bank danych) wedlug najmniejszych jednostek terenowych,
przedsiebiorstw i instytucji, nadajac im jednocze$nie odpowiednie
symbole terenowe. Statystyka regionalna powinna réwniez uwzgle-
dniaé¢ potrzeby jednostek zajmujacych sie urbanistyka i planowa-
niem regionalnym. Przewodniczacy posiedzenia, pan J. Kazimour,
podkreslit, ze zgodnie z potrzebami centralnego planowania niezbed-
ne jest rozszerzenie opracowania danych wedlug poszczegélnych re-
gionéw ekonomicznych,

Przywigzujgc wielkg wage do zagadnierr dalszego doskonalenia
systemu statystyki regionalnej i rozszerzenia wymiany dos$wiadczen
w skali miedzynarodowej uwazam za celowe kontynuowanie dyskusji
nad problemami statystyki regionalnej w skali miedzynarodowej.

Ze swej strony uwazam za mozliwe opracowanie i przedstawienie
odpowiedniego dokumentu charakteryzujgcego system statystyki re-
gionalnej, wykorzystujac doswiadczenie CUS Fotewskiej SRR w two-
rzeniu systemu zautomatyzowanej statystyki panstwowej.



LESZEK ZIENKOWSKI

- PROBLEMY OPRACOWYWANIA REGIONALNYCH BILANSOW
I RACHUNKOW GOSPODARKI NARODOWEJ

W referacie swoim zamierzam poruszy¢ w formie dyskusyjnej kilka
wybranych probleméw zwigzanych z budowg bilanséw i rachunkéw
regionalnych. Dotyczg one gldwnie:

1) szczegélowoS$ci informacji oraz form bilanséw i rachunkéw regio-
nalnych dla jednostek regionalnych réinego szczebla w poréw-
naniu z bilansami i rachunkami og6lnokrajowymi,

2) zakresu informacji ujmowanych w bilansach i rachunkach regio-
nalnych w ujeciu rzeczowym (czyli z pominieciem problematyki
dochodow).

Problem pierwszy sprowadza sig, w gruncie rzeczy, do odpowiedzi
na pytanie, czy bilanse i rachunki regionalne powinny by¢ wierng
kopig odpowiednich opracowan w skali krajowej. Odpowiadajgc
negatywnie na tak postawione pytanie, mozna by z jednej strony
znalezé argumenty przemawiajace na rzecz mmiejszej szczegdlowosci,
z drugiej strony — argumenty przemawiajace na rzecz wigksze]j
szczegotowosei informacji statystycznej w rachumkach regionalnych
w poréwnaniu z ogdélnokrajowymi.

Znalezienie wlasSciwego rozwigzania jest mozliwe dopiero po posta-
wieniu celéw, jakim sluzyé majg bilanse regionalne. Bilanse i ra-
chunki regionalne na szczeblu centralnym stanowi¢ moga material
dla analiz w ujeciu regionalnym i dla decyzji tego szczebla uwzgled-
niajgcych aspekt przestrzenny. Jednocze$nie bilanse i rachunki regio-
nalne sluzyé moga wladzom terenowym jako podstawa analiz i podej-
mowania decyzji na ich szczeblu. Istnieé przy tym moze swoista dra-
bina informacji — od najnizszego szczebla, gdzie nie wprowadza sie
zadnego podzialu terytorialnego, poprzez jednostki wyzszego szczebla,
wewnatrz ktérych wprowadza sie juz okreslone podzialy terytorialne,
az do szczebla centralnego V.

——

1y W warunkach polskich moZna wymienié nastepujace szczeble: gromada, dziel-
nica w miastach (najni’sza jednostka administracyjna); powiat (podziat informacji
wedlug gromad lub dzielnic); wojewoddztwo (podzial informacji wediug powlatow
oraz gromad lub dzielnic); kraj (podziat informacji wediug wojewdbdziw, powlatéw
oraz gromad lub dzielnic). i
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Jest sprawg oczywists, ze dla decyzji na réznych szczeblach niezbedny
jest rézny zestaw danych statystycznych zaréwno z uwagi na zakres
podejmowanych decyzji, jak i na ich szczegbélowost. Abstrahujac od
mozliwosci praktycznych, nie widaé istotnej potrzeby, aby na wszyst-
kich szczeblach wladzy administracyjnej sporzadzane byly pelne,
rozwiniete bilanse i rachunki regionalne. Nie ma réwniez potrzeby
gromadzenia na szczeblu ogélnokrajowym wszystkich szezegétowych
informacji, ktére potrzebne sg dla decyzji na najnizszym szczeblu.

Zaproponowa¢ mozna nastgpujace rozwigzanie:

a) na szczeblu ogdlnokrajowym sperzadza sie rozwiniety bilans
w ukladzie regionalnym z podzialem na regiony administracyjne
najwyzszego szczebla (wojewddztwa), uzupelniony wybranymi in-
formacjami w podziale wedlug jednostek nizszych szczebli (po-
wiaty oraz gromady), .

b) na szczeblu najwyzszej regionalnej jednostki administracyjnej
(wojewodztwo) sporzadza sie rozwiniety bilans z podzialem na
regiony administracyjne nast¢pnego nizszego szezebla (powiaty),
uzupelniony wybranymi informacjami w podziale wedlug jednostek
najnizszego szezebla (gromady),

¢) na szczeblu kolejnych jednostek admmlstracy]nych (powiaty) spo-
rzadza si¢ rozwiniety bilans bez dalszego podzialu regionalnego,
uzupelniony jednak stosunkowo szerokim zestawem wybranych
wskaznikéw w podziale wedlug jednostek najnizszego szczebla.

Jest to model docelowy; w praktyce ograniczy¢ sie mozna do ze-
stawien rozwinietego bilansu tylko na szczeblu najwyzszej regio-
nalnej jednostki administracyjnej, za$§ na pozostalych szczeblach
uwzgledni¢ jedynie wybrane wskazniki, nie tworzace zwartego syste-
mu bilanséw i rachunkéw. Bardzo istotng sprawg jest natomiast to,
by wskazniki uzupelniajgce nie stanowily informacji odrebnych, nie
zwigzanych z calym systemem, roznlqcych sie z punktu widzenia
zasad klasyfikacji, stosowanych pojeé 1 rozwigzan metodologicznych,
lecz aby byly one rzeczywistym rozwinieciem i uzupelnieniem nie-
ktérych fragmentow systemu bilanséw i rachunkéw zestawianych
na wyzszym szczeblu.

W praktyce mozna wreszcie postulowaé, aby jednostki administra-
cyjne miejskie (w szczegblno$ci miasta stanowigce powiaty, a nastep-
nie nawet dzielnice miast) podjely préby zestawienia rozwinietych
bilanséw i rachunkow weczeéniej niz inne jednostki administracyjne.

Bilanse sporzadzane na kazdym szczeblu stuzyé¢ mogg dwu gene—
ralnym celom:

a) jako materiat dla ogélnej analizy poziomu rozwoju regionu, ktéra
jest niezbedna wladzom terenowym, jak réwniez dla analizy po-
wigzan regionu z innymi regionami,

71



b) jako material dla analiz szczeg6lowych, stanowigcych podstawe dla
podejmowania bezpofrednich decyzji w sprawach znajdujacych sie
w gestii wladzy administracyjnej danego terenu.

Dla spelnienia tych dwéch réznych zadan nalezaloby wszystkie
dane statystyczne wystepujace w bilansach i rachunkach regional-
nych grupowaé dodatkowo w podziale na jednostki oraz fundusze,
w stosunku do ktérych decyzje podejmuje wladza administracyjna
danego regionu oraz te, w zakresie ktérych decyduja wiladze szczebla
wyzszego. W praktyce Polski, w przypadku podzialu wediug woje-
wodztw, w zakresie gospodarki uspotecznionej mozna tu moéwié o jed-
nostkach objetych planem terenowym i planem centralnym. Na
szezeblu nizszym od wojewé6dztwa kryteria podzialu nie sa juz tak
proste, jednakze material statystyczny moze by¢ odpowiednio pogru-
powany na podstawie rzeczywistego rozdzialu kompetencji wiladz
réznego szczebla.

Istnieja przypadki, gdy dzialalno§¢ danego zespolu Jednostek g0Spo-
darczych reguluja zaréwno lokalne wladze administracyjne, jak
i wladze wyzszego szczebla — kazda w réznym zakresie lub tez, gdy
np. czeS¢ podatkéw albo innych platnosci od okreSlonej grupy jed-
nostek gospodarczych, stanowi zrddlo funduszy bedacych w gestii
wiladz terenowych, cze§é za§ — funduszy bedacych w gestii wladz
wyzszego szczebla. Trzeba woéwczas przyjmowaé rozwigzania umowne
w ramach grupowania danych, uzaleznione od konkretnych rozwig-
zan organizacyjno-prawnych. W tym miejscu pragniemy jedynie-
zwrocié uwage na istotne znaczenie omawianego przez nas rodzaju
grupowania, tj. grupowania na jednostki podlegle wladzy lokalnej
i pozostate.

JeSli chodzi o szczegélowos§é informacji, jesteSmy zdania, ze im
bilanse i rachunki regionalne sporzadzane s3 na nizszym szczeblu,
tym ich szczegétowosé powinna wzrastaé, a wiec bilanse i rachunki
regionalne powinny byé bardziej rozbudowane niz ogélnokrajowe.
Jest to oczywiste, zwazywszy, ze na szczeblu centralnym podejmowane
sg podstawowe, kierunkowe decyzje, dla ktérych niezbedna jest ana-
liza i rozeznanie gléwnych proporcji i powigzan gospodarczych w for-
mie zagregowanej. Na szczeblach nizszych natomiast analiza dotyczyé
musi reperkusji, jakie dla danego terenu maja decyzje kierunkowe
oraz umozliwia¢ podejmowanie decyzji o charakterze nieraz bardzo
szczegblowym, co wymaga dysponowania zdezagregowanym materia-
tem statystycznym.

Odwrotna sytuacja istnieje w zakresie formy bﬂansow i rachun-
kéw. W tym przypadku bilanse i rachunki wyzszego szczebla powinny
cechowaé¢ sie pelnym zbilansowaniem wszystkich danych statystycz-
nych i umozliwiaé, w sposob jasny i oczywisty dla korzystajgcego,
prze§ledzenie wszystkich podstawowych powigzan (przeplywow)
i wspdlzalezno$ci. Im nizszy szczebel, dla ktérego sporzadzane sa
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bilanse i rachunki regionalne, tym wiecej danych statystycznych
wystepowaé moze w formie odrebnych wskaznikéw, a rola rozwi-
nietych, pelnych analiz przeplywéw i powigzan, generalnie rzecz
biorge, maleje.

Na zakoficzenie tej cze§ci rozwazan — pare sléow o jednostkach
terytorialnych, dla ktérych bylyby opracowywane bilanse i rachunki
regionalne.. Istnieja dwa podstawowe kryteria, na podstawie ktérych
wyroznia¢ mozna okre§lone regiony — prawno-administracyjne i eko-
nomiczne. Oba rodzaje grupowania moga byé¢ przydatne dla analiz
ekonomicznych i decyzji gospodarczych, gdyz kazde z nich daje od-
powiedZ na inaczej postawione pytanie. Podkre§lié jednak trzeba,
ze dla wladz lokalnych istotny jest podzial na takie regiony, w sto-
sunku do ktérych mogs one podejmowaé decyzje, a wiec podzial
wedlug kryteriéw prawno-administracyjnych. Do takiego ujecia ogra-
‘niczajg sie w- zasadzie dalsze rozwazania, z tym jednak, ze szereg
probleméw mozna by réwniez odnies¢é do bilanséw regionalnych,
w ktorych podzial na regiony oparty jest o kryteria ekonomiczne.

Nastepny problem to sprawa zakresu informacji ujmowanych w bi-
lansach regionalnych. Podobnie jak w bilansach i rachunkach ogélno-
krajowych, tak i w bilansach regionalnych, wyrézni¢é mozna kilka
typow informacji charakteryzujacych nastepujacg problematyke:

1) zasoby (rachunek zasobéw), '

2) proces pprodukcji (rachunek produkecji i dochodéw pierwotnych),

3) dochody i przeptywy finansowe (rachunek rozdysponowania do-
chodow),

4) rezuliaty produkcji (rachunek podzialu ostatecznego produktu spo-
lecznego). , .

Specyfika bilansow i rachunk6éw regionalnych polegaé musi, moim
zdaniem, na wprowadzeniu i wyeksponowaniu problematyki prze-
strzennego zagospodarowania (lokalizacji) oraz migracji wewnatrz
regionu i miedzy regionami. Wprowadzenie do rachunkéw pojecia
przestrzeni odnosi sie w szczeg6lnoSci do zasobow oraz gospodarki
nimi i prowadzi do znacznego rozszerzenia zakresu informacji doty-
czacych regionu w poréwnaniu z ogélnokrajowymi. Ponadto potrzeby
analiz zmuszaja do wprowadzenia w szerokim zakresie réznego typu
charakterystyk oraz szczegélowych grupowan. Charakterystyki, o kté-
rych my$le, to np.: rodzaje gleby, stopien zmeliorowania, nachylenie
gruntu, uzbrojenie terenu, wielko§¢é zasoboéw naturalnych zidentyfi-:
kowanych i ich polozenie itp. — dla charakterystyki gospodarki zie-
mig i zasobami naturalnymi; wysoko$é, rodzaj konstrukcji, odlegtosé,
stopien zageszczenia itp. — dla budynkéw i budowli; wyksztalcenie,
zawod, wiek, pleé, stan cywilny itp. — dla ludnosci.

W bilansach 1 rachunkach regionalnych w zakresie zasobéw po-
winny byé wydzielone trzy odrebne rachunki:
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a) rachunek zasobow naturalnych,
b) rachunek zasob6éw materialnych,
¢) rachunek zasobow ludzkich.

Klasyfikacja i uklad tych rachunkéw powinny umozliwiaé Sciste
powigzania z innymi rachunkami, a w szczeg6lnosci z rachunkiem
predukeji oraz rachunkiem podziatu produktu spolecznego.

Nie zamierzam postulowaé w tym miejscu szczegélowych rozwigzan
oraz praktycznej budowy tablic statystycznych, pragne jedynie
wskaza¢ na kierunek prac, ktére powinny byé¢ podejmowane, i na
propozycje najbardziej ogdlnego, kierunkowego rozwigzania rachun-
ku dotyczacego zasobéw naturalnych regionu, sporzgdzanego na
szczeblu regionu.

Tabl. 1. Rachunek zasobéw naturalnych

Wyszczeg6lnienie I Grupowania

Ziemia =
y ; rodzaje
a) powierzchnia gleb, salAsts
2 inne cha- dzialy i
b) ,,wartos¢ rakterys-| wies ga}ez)i'e w tym:
tyki - gospodar- Ele by
ki naro- t:;:ys—
Zasoby naturalne zidentyfikowane dowej
a) rozmiary : rodzaje zasobow
b) ,,wartosc™

Podstawowsg sprawg mna szczeblu regionu jest - gospodarka
ziemiy oraz innymi zidentyfikowanymi zasobami naturalnymi. Dla,.
celow analiz ekonomicznych nie wystarcza operowanie danymi ilos-
ciowymi; niezbedne wydaje sie wprowadzenie kategorii , warto$ci”
zarOwno ziemi, jak i zasobow naturalnych. Pojecie ,,warto$¢” bedzie
tu mialo charakter umowny, gdyZz zasoby nie bedace rezultatem
pracy ludzkiej nie posiadajg wartoSci w przyjetym przez nas zna-
czeniu.

Rachunek, w ramach ktérego gromadzone s3 dane dotyczace za-
sob6w materialnych (Srodki trwate i obrotowe) mogiby, schematycz-
nie ujmujac, ksztaltowaé sie, jak'w tablicy 2.

Wprowadzenie informacji o powierzchni ziemi zajetej przez budynki
i budowle ma szczeg6lne znaczenie w przypadkach, gdy jako oddziel-
ny region przyjmuje sie miasta; poréwnanie powierzchni zajmowanej
przez budynki z ogblng powierzchnig uzytkowg w tych budynkach
stanowi wtedy istotny wskaZnik o charakterze analitycznym. Wyja-
Snienia wymaga wreszcie pojecie zaangazowania i zamrozenia. Sg to
wskaZzniki, do ktérych w statystyce polskiej przywiazujemy duze zna-
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Tabl. 2. Rachunek zasoBéw materialnych

) Wyszczegdlnienie { ‘ Grupowania
Budynki i budowle
a) zajmowana powierzchnia
b) powierzchnia uzytkowa
©) warto$é
Maszyny i urzadzenia (warto$c) jednostki
Srodki transportowe " podlegte| dzialy .
T : i w tym:
a) ilo§é [ :‘a' 1 gale- niey
b) warto$é S zom® | zie
rodza-| miasio ko-
Pozostale Srodki trwate (warto$c) je wie; lokal- cg]oslg?‘ r‘:yysta-
Budownictwo inwestycyjne w toku | r(l)z sl n:;o- ne lub
(wartosc¢) I}e Fi dowd] zbgdne
a) zamrozenie otk
b) zaangaZzowanie
Zapasy i rezerwy podstawowych
wyrobow
a) ilos¢
b) wartosé
Wyposazenie gospodarstw domowych rodzaje débr wielkos$¢ gospodarstw
w dobra trwalego uzytku b domowych

czenie. Wskaznik zamrozenia charakteryzuje rozmiary $rodkéw za-
angazowanych w budownictwie inwestycyjnym od momentu rozpo-
czecia inwestycji. Jest to, innymi slowy, swoista warto$é produkcji
w toku. Stopien zaangazowania oznacza tu wielko§¢ nakiadéw inwe-
stycyjnych, jakie nalezy jeszcze ponies§é, aby zakonczyé inwestycje
rozpoczete w danym okresie lub w okresach ubieglych.

Znaczehie tych wskaZnikéw dla analiz ekonomicznych wydaje sie
oczywiste. Podkres$lié mozna jedynie, ze przy wyliczaniu wskaznika
zaangazowania trzeba stosowaé szereg upraszczajacych umownych
zalozen, dotyczgcych ustalenia momentu uznawanego za zakoncze-
nie procesu inwestowania. Mimo umownosci obliczen, praktyka pol-
ska potwierdza duze znaczenie analityczne takiego wskaznika.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze niektére zasoby materialne istnie-
jace w kraju nie powinny byé w ogdle uwzgledniane w rachunkach
regionalnych. Sg to takie zasoby, ktérych lokalizacja na danym tere-
nie nie ma znaczenia dla regionu (np. ogélnonarodowe zapasy stra-
tegiczne) lub tez zasoby ruchome, nie zlokalizowane w zadnym
regionie.

Schemat rachunku zasobdéw ludzkich przedstawione w tablicy 3.

Problematyka przestrzenna zaakcentowana jest w tym schemacie
poprzez wprowadzenie danych dotyczacych dojezdzajaeych i wyjez-
dzajacych z danego regionu oraz odlegtosci do miejsca pracy wewnatrz
regionu. Zaréwno dojezdzajacy, jak i wyjezdzajgcy grupowani sg we-
dlug dzialoéw i gatezi gospodarki narodowej, w ktérych sg zatrudnieni.

1
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Tabl. 3. Rachunek zasobdw ladzkich 2

_\ Wyszzogdlnienie ] Grupowania :
Zatrudnienie: ' 3
a) ogdlem dzu;.-
b) dojezdzajacy . fd' g’ﬂ i
R 5 eg- e~
©) Wyjezdza}_;acy loé¢ | zie
Pozostala ludnos$¢ zawodowo d(;e. ggfi-a
SErmng wicl- o Bt
a) ogblem kosé
b) dojezdiajacy e ] e e PRI B
c jezdzaj 2 e
VAR Y wiek pteé |cywi- ?s(:s:; szta:l- subie-
Ludnos$é zawodowo bierna Iny By e 1‘;2'-
w wieku zdolno$ei do pra- mo- o dzialy i ga-
cy : wego tezie gospo-
2 o A darki naro-
Ludnoéé¢ zawodowo bierna 1 dowej za-
pozostala p trudniajace
& ; glqwg ro-
Ludno$¢ zamieszkata w re- i dziny
gionie

Informacje prezentowane w bilansach i rachunkach dotyczacych
zasobbéw, opracowywane zgodnie z przedstawiong koncepcja, przy
szerokim stosowaniu krzyzowych klasyfikacji, wymagaja bardzo roz-
winietych podstawowych badan statystycznych, stanowiacych ma-
terial Zrodiowy dla zestawien bilansowych. W zwiazku z powyZszym
nierealne i niecelowe byloby postulowanie zbierania tego typu danych
w drodze stalej sprawozdawczos$ci statystycznej. Sprawozdawczosé
statystyczna mozZe zastgpi¢ z powodzeniem system mikrocenzuséw,
badan ankietowych i reprezentacyjnych, przeprowadzanych w okre-
sach kilkuletnich i odpowiednio uzupeiniajacych si¢ wzajemnie.

Sprawg istotng jest natomiast wprowadzenie daleko idgcych krzy-
zowych klasyfikacji, gdyz one wlasnie umozliwiaja przeprowadzanie
odpowiednio szczegélowych analiz, dostosowanych do typu decyzji,
jakie podejmowane sg na szczeblu regionalnym (np. dane statystycz-
ne o pracujgcych i nie pracujacych kobietach wedlug wieku, stanu
cywilnego, ilosci dzieci i dlugotrwalo$ci zwiazku malzenskiego itd.).

Przechodzac do rachunku produkéji i dochodéw pierwotnych oraz
rachunku rozdysponowania dochod6éw, pragne stwierdzi¢, ze rachunki
te w zasadzie powinny stanowi¢ odpowiednik bilanséw i rachunkéw
szczebla ogélnokrajowego (z wyodrebnieniem jednostek podleglych
wladzom lokalnym i funduszy powstajacych na rzecz wiadz lokal-
nych). Rozbudowa problematyki typowo regionalnej powinna na-
stapi¢ poprzez wprowadzenie miedzyregionalnych tablic przepltywow
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miedzygateziowych. Zagadnieniom przeplywéw miedzygaleziowych
i wspélczynnikéw techniczno-ekonomicznych poswiecony jest referat
przygotowany przez dr B. Szyblsza Dlatego rozwazania swoje ogra-
nicze do innej problematylh pomijajac te, istotng zreszta, czes$¢ cate-
go systemu bilanséw i rachunkéw regionalnych.

W tym miejscu pragne tylko podkre§li¢, ze praktyka polska w za-
kresie bilanséw gospodarki narodowej odpowiada w zasadzie roz-
wiazaniom przyjetym w systemie bilanséw gospodarki narodowej
krajéw socjalistycznych, czyli tzw. systemie MPS (Material Product
System). W systemie tym z caloksztaltu dziatalnosci gospodarczej wy-
dzielana jest sfera produkcji materialnej, czyli sfera, w ktérej wy-
twarzane sg dobra materialne (produkty i ustlugi materialne). Tym
samym wydziela sie cze§é dziatalno$ci gospodarczej, ktéra bezposred-
nio decyduje o tempier rozwoju gospodarczego danego regionu, jest
elementem dynamizujgcym wzrost gospodarczy. Do sfery tej zalicza
sie przemysl, budownictwo, rolnictwo, transport i !gezno$¢, handel
i gastronomie. Uznanie tych dzialéw gospodarki za decydujace o tem-
pie rozwoju nosi, oczywiScie, charakter umowny. Mozna by przy-
toczyé przykladowo szereg regionoéw, gdzie inne rodzaje dzialalnosci

np. hotelarstwo i ustugi turystyczno-rozrywkowe majg podstawowe
znaczenie dla rozwoju calego regionu; wskazaé mozna dalej na wplyw
nauki na gospodarke regionu czy tez na powigzanie miedzy dziatal-
noSciag z zakresu ochrony zdrowia i szkolnictwa a wzrostem pro-
dukcji. We wszystkich opracowaniach statystycznych i analizach eko-
nomicznych niezbedne jest jednak przyjmowanie okreslonych za-
lozern i abstrahowanie od niektérych zjawisk. Takie postepowanie
pozwala nastepnie na wykrycie podstawowych, decydujacych wspét-
zalezno$ci. Przyjecie zalozenia, ze dzialalno$é w sferze produkeji ma-
terialnej jest decydujaca .dla caloksztaltu rozwoju gospodarczego
regionu — nie ujmujgc znaczenia ustlug niematerialnych — wydaje
sie zalozeniem owocnym dla dalszych badan i analiz ekonomicznych.

Ponadto dodaé mozna, ze na obecnym etapie rozwoju badan sta-
tystycznych mierzenie wielu ustug niematerialnych, praktycznie rzecz
biorge, jest niemozliwe. Wyliczane wskazniki opieraja si¢ na tak
dalece upraszczajgcych zalozeniach, Ze uniemozliwiaja prowadzenie
analiz ekonomicznych w zakresie takich wskaznikéw, jak wydajnosé
pracy, kapitalochlonnosé itd.,, a wiec wskaznikéw o podstawowym
znaczeniu dla badan proceséw rozwoju gospodarczego.

Dziatalno§é poza sfera produkcji matenalneJ jest wyraZnie zré6zni-
cowana. Podstawowy podzial powinien tu przebiega¢, naszym zda-
niem, wedtug kryterium celu dzialalno$ci. Bylby to zatem podzial na:
1) dziatalno$¢, ktorej glownym celem jest zaspokojenie bezposrednich

potrzeb gospodarstw domowych,

2) dzialalnos¢ zaspokajajaca potrzeby ogo6lnospoleczne.
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Do pierwszej grupy zaliczymy w szczegélno$ci dzialalno§é z za-
kresu ochrony zdrowia, o§wiaty i kultury, gospodarki mieszkaniowej
oraz réznego typu ustug osobistych, natomiast do drugiej grupy —
administracje panstwowa (centralng i lokalng), obrone narodowa,
wymiar sprawiedliwo$ci itd.

Podobnie jak w przypadku podzialu na sfery dzialalnosci, tak i tu
przyjmuje sie w praktyce opracowan statystycznych okreslong kon-
cepcje podziatu. Jednhkze, generalnie rzecz biorge, rezultaty dzia-
lalnosci w zakresie ustlug niematerialnych, ktdérych gléwnym celem
jest zaspokojenie bezpoSrednich potrzeb gospodarstw domo-
wych, wplywaja w spos6b bezposredni na poziom zycia ludno$ci da-
nego regionu, natomiast wplyw pozostalej dzialalnoSci jest w tym
zakresie wyraznie poSredni. Fakt umiejscowienia np. administracji
centralnej w stolicy kraju lub okreslonej jednostki wojskowej w da-
nym regionie — nie moze byé uznany za czynnik podnoszacy spozycie
i poziom stopy zyciowej ludno$ci stolicy lub tez danego regionu.

Watpliwosci podobnego charakteru mozna mieé réwniez w stosunku
do tych ustug niematerialnych, ktére §wiadczone sg na terenie danego
regionu, najczesciej miasta, na rzecz os6b nie bedgcych statymi
mieszkancami danego regionu, a wiec np. dzialalnos¢ w zakresie
szkolnictwa wyzszego (ktore w Polsce jest bezplatne) w znacznej
czeSci odnosi¢ sie moze do studentéw przyjezdnych z innych czesci
kraju; ustugi sluzby zdrowia, w szczegdlnosci w szpitalach (w duzej
mierze w Polsce’ bezplatne), §wiadczone sa czesto na rzecz oséb za-
mieszkalych stale poza dang miejscowoscig itp. W odniesieniu do
uslug niematerialnych tego typu mozliwe jest jednak szacunkowe
okreSlenie rozmiaréw ustug Swiadczonych na rzecz ludnosci nie za-
mieszkalej na danym terenie — dla przeprowadzenia poréwnan i ana-
lizy stopy zyciowej ludno$ci w réznych regionach. Postepowanie tego
typu w stosunku do rezultatéw dzialalno$ci zabezpieczajacej poirzeby
ogoélnospoleczne nie jest natomiast mozliwe. Generalnie rzecz biorac,
JjesteSmy zdania, ze dzialalno$¢ zaspokajajaca potrzeby ogoélnospolecz-
ne stanowi raczej niezbedny koszt dzialania caloksztaltu gospodarki,
nie za$ osiagniecie ostatecznego celu dziatalnos$ci gospodarczej.

Stad tez uwazamy za celowe wprowadzenie do bilanséw i rachun-
kéw regionalnych pojecia ,,0g6lnego spozycia ddébr materialnych
i ustug niematerialnych przez gospodarstwa domowe”, czyli spozycia
przez gospodarstwa domowe débr rhaterialnych i ustug niematerial-
nych }acznie z wartoscig d6br i ustug §wiadczonych nieodplatnie, za-
spokajajacych bezposrednio potrzeby gospodarstw domowych. Taka
kategoria ekonomiczna umozliwilaby miedzyregionalne poréwnanie
rozmiaréw biezgcego spozycia, stanowigcego podstawowy element de-
cydujacy o réznicach w stopie zyciowej. Istotnym uzupelnieniem po-
winna tu byé analiza stanu wyposazenia gospodarstw domowych
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w dobra trwalego uzytku, gdyz samo poréwnanie rozmiaréw biezg-
cego spozycia, bez uwzglednienia wplywu wyposazenia na poziom
stopy Zyciowej, nie jest wystarczajgce dla miedzyregionalnych analiz
w tym zakresie.

Przechodzgc do rachunku charakteryzujacego rezultaty produkeji,
mozna zaprezentowac¢ nastepujace kierunkowe ujecia danych statys-

tycznych: y
Tabl. 4. Rachunek podzialu ostatecznego produktu spolecznego
(materialnego)
‘Wyszczeg6lnienie ’ Grupowania
I. Spozycie
Ogodlem
jednostki podlegte wladzom Ilo-
kalnym

dziaty i galezie gospodarki

a) jednostki bezposrednio podle- narodowej sfery niematerialnej

gle

b) inne jednostki

jednostki podlegle wladzom wyz-
szego szczebla i

Gospodarstwa domowe dzialy i wielkosc
a) razem galezie |wysoko$¢ | gospo-
b) stali mieszkancy regionu zatrud- | dochodu | darstwa
¢) mieszkancy spoza terenu re- niajagce | na 1 domo-
gionu glowe osobe?) | wego?) dzialy i
rodziny?) galezie
BOSpo-
IL. Akumulacja ; darki
Inwestycje netto narodo-
jednostki podleglte wladzom lo- wej,
kalnym z ktorych
a) jednostki bezposrednio pod- pocho-
legte dza
b) inne jednostki : dobra
jednostki podlegle witadzom wyz- mate-
szego szczebla . = rialne
Przyrost zapaséw i rezerw gliz;a;)(r);pgoa;}e
a) jednostki podlegte wtadzom | sfery darki naro-
lokalnym dowej

b) jednostki pozostate

III. Eksport z regionu
a) Kraj
b) Zagranica

IV. Import do regionu
a) Kraj
b) Zagranica

a Dla stalych mieszkaficéw regionu.
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Powyzsze zestawienie charakteryzuje rozdysponowanie doébr ma-
terialnych (produktéw i ustug materialnych) na terenie regionu, uzu-
pelnione o dane dotyczgce wywozu z regionu (eksport) oraz przywozu
do regionu (import). Znaczenie i role podzialu na sfery dzialalnos$ci
(sfera produkeji materialnej, sfera poza produkcjag materialng —
z podzialem na ustugi dla gospodarstw domowych i dzialalno$§é
o charakterze ogélnospolecznym) oméwiliSmy juz poprzednio; wpro-
wadzenie tego typu grupowania do przedstawionej powyzej tablicy
jest tego prostg konsekwencja.

Dane tablicy 4 powinny byé uzupelnione o informacje dotyczace
ogolnego spozycia przez gospodarstwa domowe dobr materialnych
-1 ustlug niematerialnych, oszacowanego zgodnie z zasadami oméwiony-
mj poprzednjo. Problematyka ta zaprezentowana jest w tablicy 5.

Tabl. 5. Ogolne spozycie dobr materialnych i uslug niematerialnych przez gospodarstwa

domowe
Wyszczegdluienic Grupowanis '
Ogdlne spozycie dobr materialnych dzialy i
i ustlug niematerialnych przez go- T | galezie
spodarstwa domowe gaspodar-
z dochoddw osobistych dzialy i el ieEs ki naro-
z funduszéw spolecznych galezie wysoko$é ShcAre dowej,
a) ogoblem zatrud- dochodu i?wgo do- z ktérych
b) stali mieszkarnicy regionu | niajace na 1 oso- mowesosy pochodza
¢) mieszkaficy spoza terenu | gloweg be?) g dobra
regionu rodziny%) material-
ne i }lslu-
gi niema-
terialne

a Dla stalych mieszkadcow tegior'm.

Ponadto celowe moze by¢ zebranie informacji o rozmiarach dzialal-
noSci o charakterze ogélnospolecznym, jaka ma miejsce na terenie
regionu, Umozliwi to konfrontacje wszystkich uzyskanych efektow
dzialalno$ci z zasobami znajdujacymi sie na terenie danego regionu.

Stopien szczegdtowosci oraz ilosé informacji, jaka mialyby zawierac
bilanse i rachunki regionalne w przedstawionej koncepcji, moga
wydawaé sie przerazajgco duze. Nie oznacza to, rzecz prosta,
aby nalezalo postulowaé wprowadzenie do praktyki statystycznej’
we wszystkich krajach pelnego systemu bilanséw i rachunkéw regio-
nalnych. Rozwd] tych badan zalezy zaréwno od wielko$ci kraju, jak
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i stopnia zaawansowania podstawowych badan statystycznych. Waz-
ne jest natomiast — moim zdaniem — aby mieé¢ teoretyczna kon-
cepcje rozbudowanego systemu bilanséw i rachunkéw regionalnych
i stopniowo wprowadzaé do praktyki statystycznej fragmenty tego
systemu. Tylko wéwczas cale przedsiewziecie, polegajace na budowie
systemu statystyki regionalnej, bedzie moglo byé prowadzone w spo-
s6b konsekwentny i skoordynowany; tylko wowczas kazde nastepne
opracowanie stanie sie uzupelnieniem materiatu opracowanego uprzed-
nio i stopniowo rozszerzaé sie bedzie zestaw danych statystycznych,
stanowiacych skoordynowang baze dla kompleksowych analiz sta-
tystyczno-ekonomicznych w ujeciu.regionalnym.

W praktyce polskiej podjeto na przyklad w ostatnim okresie
opracowania majgce nz celu scharakteryzowanie rozmiaréw pro-
dukcji débr materialnych oraz ich podziatu w przekroju wojewddz-
kim (najwyzszy szczebel podziatu administracyjnego kraju). Dla kaz-~
dego wojewddztwa oszacowano nastepujgce podstawowe dane:

a) warto$¢é wytworzonych na terenie wojewodztwa débr materialnych
mierzona rozmiarami produkeji globalnej i produkeji. czystej (pro-
dukcja dzialow: przemys!, budownictwo, rolnictwo, le$nictwo,
transport i taczno$é, handel oraz pozostala produkcja débr ma-
terialnych),

b) spozycie dobr materidlnych na terenie wojewddztwa, z podzialem
na spozycie finansowane z dochodéw osobistych ludnosci i pozo-
stale spozycie débr materialnych,

¢) akumulacja rzeczowa na terenie wojewédztwa, z podzialem na
inwestycje netto oraz przyrost zapaséw i rezerw.

. Ponadto, w analogicznym grupowaniu wedlug dzialéw i galezi gos-
podarki narodowej, oszacowano rozmiary zatrudnienia w poszcze-
gblnych regionach oraz warto§é produkcyjnych Srodkéw trwatych.
Rezultaty tych obliczen oraz oméwienie szczegéléw zastosowanej
metody przedstawione s3 w publikacjach przygotowanych przez
Zaklad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS.

Przedstawiona przeze mnie problematyka dotyczyla tylko czesci
takiego systemu informacji statystycznych, ktéry okresli¢c mozna
mianem rozwinietych bilanséw i rachunkéw regionalnych. Pominiete
zostaly w referacie problemy tworzenia i podzialu dochodéw,
problematyka metodologii wyliczania poszczeg6lnych kategorii eko-
nomicznych oraz bardzo wazna dla ujgé regionalnych sprawa zasad
wyceny. Moim zamiarem nie bylo jednak przedstawienie pelnego,
rozwinietego systemu bilanséw i rachunkéw regionalnych, lecz wska-
zanie na niektdre, wybrane zagadnienia.



DYSKUSJA
Margot ENGELMANN

Jednym z gldwnych zagadnien, slusznie podniesionych w referacie
p. Zienkowskiego, jest potrzeba zr6zhicowania zestawu danych
statystycznych zaleznie od szczebla regionu. Im mniejszy region, tym
bardziej ograniczony bedzie System bilansow i tym szerszy zakres
obejmowac¢ bedg uzupelniajgce dane statystyczne. Podstawowe zna-
czenie ma tu mozliwo$¢ integracji i poréwnywania informacji pod-
stawowych i uzupelniajacych, zawartych w bilansach narodowych
iregionalnych.

Ponadto chcialabym podkresli¢ jeszeze jeden istotny punkt, o ktérym
wspomniano w referacie, a mianowicie problem uzaleznienia szczegé-
lowosci informacji statystycznych w bilansach regionalnych od celéw,
jakim maja one stuzyé. Wydaje mi sie, ze wystepuja tu rdéznice mie-
dzy poszczegélnymi panstwami. W systemie gospodarczym NRF bez-
posrednie planowanije ogranicza sie do wydatkéw rzgdowych, naj-
czeSciej w zakresie infrastruktury. Polityke gospodarczg w prywat-
nym sektorze realizuje sie gtéwnie srodkami po$rednimi, przy pomocy
subsydiow czesSciowych lub catkowitych. W zwiazku z tym; powazng
role odgrywaja dane wskazujagce na finansowe powigzania miedzy
szczeblem centralnym i poszczegdlnymi krajami oraz miedzy kraja-
mi i mniejszymi jednostkami administracyjnymi — gminami.

System informacji, jakim sg bilanse regionalne, stanowi cenny in-
strument ulatwiajgcy podejmowanie decyzji przez Panstwo. Rachunki
regionalne w NRF opracowywane sa od poczatku lat pieédziesiatych,
przy czym podstawowymi jednostkami regionalnymi sg kraje. Poczat-
kowo rachunki regionalne sporzadzane byly odrebnie w poszczeg6l-
nych krajach. Wkroétce jednak okazalo sie, ze rb6znice w metodach
opracowywania rachunkéw regionalnych uniemozliwiajg dokonywa-
nie poréwnan i agregacji. Wprowadzone ujednolicenia i miedzykra-
jowa koordynacja prac umozliwiajg obecnie poré6wnywanie wynikéw
miedzy regionami oraz opracowywanie ogdélnych rachunkéw na
szczeblu federalnym. Nastepnym etapem we wprowadzaniu do staty-
styki regionalnej uje¢ bilansowych bedzie w NRF opracowywanie
tablic input-output dla regionéw, scisle zwigzanych z tablicami input-
output dla gospodarki narodowej.

W trakcie opracowywania rachunkéw regionalnych pojawia sie
problem odpowiedniej ilo$ci informacji statystycznych i Zrédel ich
uzyskania. Statystyki podstawowe w naszym kraju nie zapewniaja
pelnego zakresu danych w przekrojach regionalnych. Jedynie czesc
danych moze byé uzyskiwana bezposrednio w regionach; pozostate
powstaja w wyniku przepracowan i szacunkow.
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D. L. CZERVANIOV

Organy statystyczne w Bialoruskiej SRR duzo uwagi poswiecajg
pracom bilansowym. Na tle naszych do$wiadczehn zgadzam sie z p.
Zienkowskim, ze bilanse i rachunki regionalne nie muszg by¢
dokiadnym powtérzeniem opracowan w skali kraju. Zalezy to od ce-
16w, jakie stawia sie tym rachunkom w planowaniu i zarzadzaniu
gospodarkg oraz od typu jednostek terytorialnych. Dotyczy to jednak
tylko ilosci i szczegblowosci opracowan, natomiast metodologia obli-
czen powinna byé jednolita dla kraju oraz jednostki terytorialnej.
W Zwiagzku Radzieckim opracowuje sie bilanse dla republik i regio-
néw ekonomicznych z duzg szczegbélowoscia i w szerokim zakresie,
lecz rosngce potrzeby wymagaja statego ich rozszerzania.

Jean CAUSSE

Chciatabym podzielié¢ sie kilkoma uwagami odno$nie przedstawio-
nego w referacie zagadnienia wyboru szczegélowosci i formy opra-
cowan regionalnych w stosunku do opracowan wykonywanych na
szczeblu krajowym, na podstawie ostatnich doswiadczen francuskich.

W ubieglym roku przygotowaliSmy we Francji projekt reformy re-
gionalnej. Reforma ta przewiduje podziat kraju na 21 regionéw pro-
gramowych, a takze zmierza do znacznego rozszerzenia kompetencji
wladz regionalnych. Dla ulatwienia kontaktéw miedzy wiadzami naj-
mniejszych jednostek administracyjnych — gmin, wtadzami regionéw
programowych i wladzami centralnymi, zamierzano poczatkowo usta-
li¢ jednolity na wszystkich szczeblach zakres gromadzonych infor-
macji statystycznych. Réwnoczesnie jednak stwierdzono, ze wtadze
lokalne potrzebuja w swych pracach szeregu danych szczegdlowych,
ktorych zbieranie na szczeblu krajowym nie byloby celowe. Przyto-
czy¢ tu mozna przyklad opracowywania perspektywicznych planéw
rozwoju aglomeracji czy tez planéw zagospodarowania ziemi.

Obecnie tocza sie dyskusje nad ostatecznym ksztaltem systemu
statystyki regionalnej. Musi on by¢ bardzo elastyczny, zaréwno
z punktu widzenia zakresu gromadzonych danych oraz metod ich
grupowania, jak i czestotliwo$ci sporzadzania opracowan, tak aby
zabezpieczy¢ doplyw informacji odpowiednio do potrzeb poszczegol-
nych szczebli zarzadzania, z jednoczesnym zachowaniem warunkow
poréwnywalnofci w ukladzie poziomym i pionowym. Podstawowe
znaczenie w statystyce regionalnej ma problem kryteriéw delimitacji
regionéw, ktére beda jednostkami grupowania danych. W dtuzszych
okresach czasu obserwujemy proces przesuwania sie granic réznego
typu regionéw. Przykladem tego moga byé aglomeracje miejskie. We
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Francji, z wyjatkiem kilku przypadkéw, nie posiadajg one statusu
administracyjnego. Powstaje pytanie, czy wyodrebniajac aglomeracje
miejskg dla celéw statystyki, nalezy przyja¢ &ciste kryteria odnoszgce
sie do stanu aktualnego, czy tez uwzgledni¢ obszar objety perspekty-
wicznym planem rozwoju aglomeracji. Problemu tego jeszcze nie
rozwigzaliSmy. W dyskusjach na ten temat przewijaja sie argumenty
przemawiajace zaréwno za pierwszym, jak i za drugim ujeciem.

i

Ram D. NARAIN

Przystluchujac sie uwaznie referatom i dyskusji, zastanawialem sie
nad potrzebami krajow, ktéorym dotychczas poswieca sie malo uwagi.
Mam na myS$li kraje rozwijajace sie. Gl6wng uwage w dyskusji na
temat statystyki regionalnej poSwieca sie problematyce przygo-
towania danych dla potrzeb planowania regionalnego czy tez dla
potrzeb opracowywania bilanséw regionalnych — z punktu widzenia
krajéow rozwinietych. Chodzi tu zatem o wykorzystanie systemow re-
jestrowania danych, stosowanych w krajach rozwinietych, poprzez
réznorodne grupowania i klasyfikacje.

Je§li chodzi o inne cze$ci §wiata, uwazam, Ze nalezaloby poéw'iecié
troche uwagi rowniez sprawie zbierania danych. Wypracowanie od-
powiednich metod zbierania informacji statystycznych, umozliwia-
jacych rozszerzenie waskiego obecnie zakresu danych, ma istotne zna-
czenie dla poprawy statystyki regionalnej w wiekszosci krajow
rozwijajacych sie. Warunkuje to roéwniez rozwéj planowania regional-
nego w tych krajach.

Nie chce sugerowaé, ze tematy dyskutowane na szczeblu
europejskim nie s3 pozyteczne dla Swiata rozwijajacego sie. Wy-
starczy wspomnieé o dyskusjach w Genewie, dotyczacych spisow rol-
nych, ktére umozliwily zapoznanie sie z dosSwiadczeniami szeregu
krajow rozwinietych. Teraz bedziemy starali sie wykorzysta¢ je
w krajach rozwijajacych sig, Dlatego, bedac przedstawicielem kraju
rozwijajacego sie — Indii, staram sie zanotowaé prawie wszystko, co
sie tu méwi. Jesli rozwijajacy sie §wiat nie bedzie mogt w pelni wy-
korzysta¢ wszystkich informacji obecnie, to z pewnoscia beda one
bardzo przydatne za 20 lub 30 lat. Poruszajgc problem zbierania da-
nych statystycznych, akcentowalem szczegdlnie potrzeby krajow roz-
wijajacych sie. Wydaje sie jednak, ze jest to zagadnienie istotne takze
dla niektérych krajow europejskich. Nawigza¢ tu mozna do referatu
p. Zienkowskiego, w ktérym autor stusznie stwierdza, ze nierealne
i niewlasciwe bylyby propozycje zbierania pelnego zakresu informa-
cji poprzez statg sprawozdawczos¢ statystyczna. Sprawozdawczosc
statystyczna moze byé bowiem z powodzeniem zastapiona przez system
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mikrospiséw, badan ankietowych i reprezentacyjnych, przeprowa-
dzanych w okresach kilkuletnich i zaplanowanyech tak, aby uzupet-
nialy sie wzajemnie. Sadze, ze w niektoérych krajach czy tez nawet
w wielu krajach, sytuacja moze byé zupelnie odwrotna. Otéz te mi-
krospisy, ankiety, badania reprezentacyjne mogg mieé¢ podstawowe
znaczenie dla gromadzenia danych w przekrojach przestrzennych —
jezeli chce sie, aby statystyka regionalna wypelniala stawiane jej
zadania, o czym byla mowa we wczorajszej dyskusji i aby moglty byé
opracowywane bilanse i rachunki regionalne, co jest przedmiotem
dzisiejszych obrad.

John L. WILLIAMS

Jestem bardzo zainteresowany tematem dzisiejszego referatu, po-
niewaz w ostatnim okresie poswiecilem kilka lat pracy bilansom
regionalnym zaré6wno w Wielkiej Brytanii, jak i za granica. Uwazam,
ze p. Zienkowski w spos6éb wlasciwy poruszyt najbardziej istotne
problemy dotyczace opracowywania bilanséw i rachunkéw regional-
nych, co moim zdaniem Swiadezy o wysokiej jakoSci referatu.

Prace nad bilansami regionalnymi w Wielkiej Brytanii prowadzone
sg w Narodowym Instytucie Badan Socjalnych w Londynie pod kie-
runkiem profesora Browna. W ostatnich trzech latach, w ramach sze-
roko zakrojonych prac dotyczgcych ekonomiki regionalnej, opracowa-
no bilanse regionalne dla 20 regionéw szkockich i walijskich. Obecnie
przygotowuje sie bilanse dla makroregion6w. Materialy te zostana

opublikowane w przysztym roku. Dotychczas nie opracowywaliSmy

bilanséw dla mniejszych jednostek regionalnych.

Oceniajgc przydatnosé bilanséw dotyczacych makroregionéw dla po-
lityki regionalnej, trzeba stwierdzi¢, ze okazaly sie one uzyteczne
tylko jako material pomocniczy, gdyz zawieraja zbyt ogdélne dane,
nieprzydatne jako podstawa podejmowania decyzji na szczeblu kra-
jowym czy regionalnym. Konieczne jest zatem uzupelnienie tych
bilanséw o bardziej szczegétowe informacje i wskaZniki.

Jesli chodzi o polityke regionalng w naszym kraju, to zagadnieniom
rozwoju rolnictwa poSwieca sie znacznie mniej uwagi anizeli w in-
nych krajach. Rolnictwo w Wielkiej Brytanii skupia zaledwie ca 4%
zatrudnionych w gospodarce narodowej i w naszej sytuacji nie jest
potrzebna regionalna polityka rolna. Ogélnokrajowa polityka rolna
zapewnia staty i systematyczny wzrost produkecji.

Wystepujg wprawdzie pewne aspekty o charakterze regionalnym,
np. problemy nieréwnomiernego rozmieszczenia okregéw produkeji
rolnej na niektérych terenach, lecz uznajemy je za drugorzedne. Pod-
stawowym celem naszej polityki regionalnej jest wiaSciwe rozmiesz-
czenie przemystu i dzialalnosci ustugowej.
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Eler V. ABOLINSZ

Z wielkim zadowoleniem wystuchatem referatu po§wieconego gtow-
nym problemom rachunkéw terytorialnych. Chcialbym podkreli¢, ze
wlaénie obliczenia bilansowe powinny odgrywaé podstawows role
w systemie opracowan w statystyce regionalnej, gdyz umeozliwiaja
one ocene stopnia wykorzystania zasobOw istniejacych w regionach
i przez to stanowia niezwykle cenny materiat dla organéw planowa-
nia gospodarczego, prowadzacych polityke regionalng.

Uwazam, ze stusznie podkreslono w referacie potrzebe zachowania
pewnej elastycznosci w systemie bilanséw regionalnych i zréznico-
wania stopnia szczegblowosci opracowan w zaleznoSci od szczebla re-
gionu. Im nizszy szczebel regionu, tym bardziej szczegbélowa powinna
byé informacja. Mozemy przytoczy¢ przyklad z wlasnej praktyki.
W obecnym planie piecioletnim w Republice Xotewskiej wysuniety
zostal problem zaktywizowania rezerw sily roboczej w Srednich i ma-
lych miastach. W zwigzku z tym opracowano specjalny system wskaz-
nikéw statystycznych i obliczen bilansowych dla tych miast. Lecz po
kilku latach, kiedy w wyniku prowadzonej polityki podniesiono po-
ziom zatrudnienia w Srednich i malych miastach, system wskaznikéw
o takiej szczegélowo$ci byl juz niepotrzebny. Dlatego sadzg, ze pro--
blem szczeg6towosei informacji i uzaleznienie jej od szczebla regionu
nie moze byé¢ rozstrzygany w kategoriach ogélnych, poniewaz wlasci~
we rozwigzania dyktuja konkretne potrzeby i zadania, jakie w danej
chwili stawiane sg przed statystyka regio\nalna.

Druga sprawa, przy ktérej chcialbym sig¢ zatrzymaé, to problem
okre$lania warto§ci ziemi, Chcialbym tutaj poprze¢ Pana Zienkow-
skiego, ze jest to kategoria umowna, poniewaz zasoby naturalne same
z siebie wartoSci nie .majg. Niemniej jednak, uwzgledniajac potrzeby
regionalnej gospodarki zasobami ziemi, ocena jej wartosci jest bar-
dzo istotna. W zwigzku z tym okre$liliSmy bardzo szczegblowo war-
tosé ziemi w rejonach i obwodach Republiki Eotewskiej. UstaliliSmy
podstawowe czynniki wplywajace na warto$¢ ziemi, a mianowicie
jako§ciowg ocene ziemi i inne czynniki, przyjmujac za punkt wyjscia
poziom efektywno$ci produkecji rolnej w stosunku do przecigtnej
efektywno$ci w republice. Na tej podstawie, przy pomocy metod ma-
tematycznych i komputeréw, okre§liliSmy ,,warto§¢” ziemi dla po-
szczegblnych regionéw i dla republiki jako caltosci.

Nastepna sprawa — to niecelowo$é wprowadzania stalej sprawoz-
dawczoSci w celu zebrania informacji niezbednych dla opracowania
bilanséw regionalnych. Jest to zupelnie stuszne, np. w trakcie opra-
cowywania bilanséw sily roboczej dla malych jednostek terytorial-
nych, przy okreSlaniu liczby oséb dojezdzajgcych, szeroko korzystamy
z badan reprezentacyjnych. W ramach spisu ludno$ci w 1970 r., dla
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potrzeb wiadz regionalnych, zostala przewidziana specjalna ankieta
badawecza, ktoéra obejmie ludnos$¢ dojezdzajacg do miast i aglomeracji
miejskich. Omawiajgc zagadnienie regionalnych bilanséw sity robo-
czej, chcialbym poinformowaé, ze opracowaliSmy specjalnag metode
umozliwiajacg okreSlenie liczby zatrudnionych w regionie. W ogblnej
sprawozdawczoSci podstawows jednostka obserwacji jest przedsiebior-
stwo czy instytucja wedtug siedziby zarzadu. Jest to wystarczajace
dla opracowania ogélnego bilansu sily roboczej. Natomiast opraco-
wujac regionalne bilanse sity roboczej, wprowadziliSmy inng jedno-
stke obserwacji — wydzial lub fili¢ przedsigbiorstwa czy instytucji,
niezaleznie od miejsca siedziby zarzadu.

Bolestaw WINIARSKI

Wypowiedzi, ktére juz mialy miejsce nad bardzo interesujacym
referatem p. Zienkowskiego uwydatniaja wage podniesionych w nim
probleméw odnoszgcych sie do systemu bilanséw regionalnych, bu-
dowanych w nawigzaniu do bilansoéw dla calej gospodarki narodo-
wej. Uwydatniajag takze wysoce konstruktywny charakter propozycji
zawartych w referacie. Chcialbym jednak ustosunkowa¢é sie do kilku
tez, ktére badz budza watpliwosei i wymagatyby blizszych wyjasnien
ze strony autora, badz tez zastuguja na szersza dyskusje.

Pan Zienkowski zastrzegl sie na wstepie swego referatu, ze kon-
centrujgc uwage na stronie rzeczowej zjawisk obejmowanych bilan-
sowaniem w ukladach regionalnych, pomija strone dochodows. Witas-
nie to specyficzne podejscie referenta stanowi, w moim przekonaniu,
pewna trudnos$¢ w wykorzystaniu proponowanych przez niego bilan-
sow w planowaniu i zarzadzaniu gospodarks. Zagadnienia dystrybu~
cji — a Scislej biorae, regionalnej redystrybucji dochodu tworzonego
w skali ogdlnospotecznej — posiadaja, moim zdaniem, zasadnicze zna-
czenie dla prowadzenia polityki zmniejszania réznic w poziomie wa-
runkéw bytu ludnosci zamieszkujgcej poszczegélne czeSci kraju. Po-
niewaz cele polityki regionalnej uwzgledniajg czy tez powinny uwz-
glednia¢ wlasnie te aspekty, pominiecie strony dochodowej w systemie
bilanséw czyni ten system systemem niepelnym, wymagajacym okre$-
lonych uzupelnien. Warto tu zwlaszcza zwr6cié uwage na problem
przeplywéw pieniadza i przeplyw6é6w dochodéw ludnosci w skali mie-
dzyregionalnej, ktéore mogg mieé istotne znaczenie dla tych regionéw,
w ktérych brak jest odpowiednich warunkéw dla rozwijania dzialal-
nosci produkcyjnej. )

Pan Zienkowski wskazal na regiony turystyczne, traktujac je jed-
nak jako przyklad raczej marginesowy i nie odgrywajacy powaZniej-
szej roli. Sadze, ze szereg zajeé nieprodukcyjnych zlokalizowanych
czy podlegajacych lokalizacji w okreSlonych regionach, moze posiadaé
dla ich rozwoju — rozumianego w aspekcie podnoszenia dochodéw
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miejscowej ludno$ci — réwniez znaczenie bardzo istotne. Stad tez

takie dziedziny jak administracja, nauka, oswiata, réznego rodzaju
ustugi nieprodukcyjne wymagalyby staranniejszego uwzglednienia
w proponowanym Systemie bilanséw, jak tez i sam przeplyw pienig-
dza w skali miedzyregionalnej zastugiwalby na odpowiednie uwzgled-
nienie. Warto przypomnieé, ze w praktyce stosowanej w Polsce opra-
cowuje sie juz bilanse dochodéw i wydatkéw pienieznych ludnosei,
gdzie elementy, o ktérych tutaj moéwie, znajdujg swoje odzwiercie-
dlenie.

Drugi problem, kt6ry nasuwa sie na tle niezwykle interesujscego
referatu, to sprawa przestrzennej skali proponowanych bilanséw
i szczebla, na ktérym agregacja danych i ich zestawianie w ukladach
bilansowych ma sens logiczny. W dziedzinie bilansowania produkecji
obserwujemy stale rozszerzanie sie przestrzeni, w skali ktérej sen-
sowne jest pordwnywanie rozmiaréw wolumenu produkeji i wyste-
pujacego na nig zapotrzebowania. W praktyce skala ta w wielu przy-
padkach przekracza juz ramy jednego gospodarstwa narodowego.
W odniesieniu natomiast do licznych elementéw infrastruktury eko-
nomicznej i spolecznej, jak tez do sfery dziatalnodci nieprodukcyjnej,
specyficzne wlasciwo$ci poszczegélnych wystepujacych tu elementéw
wyznaczaja wyrazne granice, w ktérych ich bilansowe zestawianie
oraz prowadzenie rachunku stanu posiadania i wystepujacych potrzeb
posiada sens i przydatno$é dla prowadzenia polityki gospodarczej
i planowania. Mozna to zilustrowaé prostymi przyktadami. Zestawie-
nie stanu posiadania izb lekcyjnych z liczbg uczniéw odpowiednich
szkot jest technicznie mozliwe w skali calego kraju, ale bilans taki nie
mialby wigkszego sensu, gdyby réwnocze$nie na pewnych obszarach
wystepowal ich niedobdr, na innych natomiast — powazniejsze re-
zerwy w zasobach. Skalg bilansowania bedzie wiec w tym przypadku
odleglosé, jaka codziennie moze pokonaé dziecko dochodzgce do szkoly.
Podobnie przedstawia sie sprawa w odniesieniu do szeregu innych
ustug socjalnych, kulturalnych, a takze do niektérych rodzajéw dzia-
talno$ci produkecyjnej, gdzie uklad urzadzen infrastrukturalnych
w terenie wyznacza przestrzenny zasieg dostepno$ci wytwarzanych
débr dla ich uzytkownikéw. Na przyklad, w dziedzinie produkcji
wody dla mieszkanicow miast zasieg bilanséw bedzie pokrywal sie
z obszarem objetym siecig urzadzen rozprowadzajgcych wode i w tych
granicach zestawianie odpowiednich bilans6éw bedzie przydatne dla
celdw planistycznych, W zwigzku z tym chcialbym zwrocié uwage
na szereg probleméw wigzacych sie nie tylko z technikg budowy bi-
lanséw, ale takze z ich przydatno$cia w praktyce planowania i poli-

tyki gospodarczej, podkreflajac zwlaszcza fakt, ze skala bilanséw, .

szczebel, na ktérym s3 one budowane, musi pozostawaé w jednym
zwigzku z charakterem ekonomicznym czy nawet technicznym, ele-
mentéw podlegajacych bilansowaniu.
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Chcialbym z duza satysfakcja odnotowaé wypowiedZ przedstawi-
ciela FAO o przydatno$ci prowadzonych tutaj rozwazan réwniez dla
krajow rozwijajacych sie i na przykladzie jednego z tych krajow
uwydatnié wage strony dochodowej w bilansach regionalnych. Mia-
lem okazje przebywaé przez pewien czas w Algerii i badaé¢ problemy
rozwoju regionalnego. Stwierdzilem, ze przy podejmowaniu przedsie-
wzieé zmierzajacych do poprawy sytuacji ekonomicznej okreSlonych
regioné6w wlasnie przeplywy dochodéw moga posiadaé duze znacze-
nie. Jak wiadomo, Algeria posiada powazna emigracje, ktéra jest
zrédlem dochodu dla tyeh regiondéw, z ktorych pochodzg emigranci.
Biorgc pod uwage skale tej emigracji, dochody pracujacych za gra-
nicg odgrywaja istotng role w ogélnym bilansie -platniczym catego
panstwa, a szczeg6lnie w bilansach, ktére mozna by zestawic, gdyz
dotad nie byly zestawiane, dla niektorych regionéw. W takim np. re-
gionie Wielkiej Kabylii wlaénie dochody pochodzace od - emigrantow,
a wiec nie powstajgce w wyniku rozwijanej na miejscu produkeji,
stanowig jedng z gléwnych podstaw egzystencji miejscowej ludnosci.
Ten przykiad, zwigzany z problematyks kraju rozwijajgcego sig, sta-
nowi dodatkows ilustracje tezy, ze proponowany przez p. Zien-
kowskiego system bilanséw wymagalby jeszeze uzupelnienia o strone
dochod6éw, ktoérg autor, prawdopodobnie kierujgc sie ograniczonym
charakterem referatu w stosunku do rozmiaréw zarysowujacej sie
tutaj problematyki, wolal pominga¢.

Wreszcie konczae, jako nie statystyk, chcialbym podkreslié odezu-
wang przez planistéw aktywna role statystyki regionalnej w rozwija-
niu i wzbogacaniu metod planowania. W swoim (wczorajszym) refe-
racie ujatem problem do$é jednostronnie, Méwilem o tym, czego pla-
nowanie domaga sie od statystyki, ale jako dyskutant chcialbym dzis§
dodaé, ze rozwdj metod statystycznych, a zwlaszeza wprowadzenie
do systemu statystyki panstwowej podsystemu statystyki regionalnej,
wplywa inspirujgco i stymulujgco na rozwéj planowania oraz na
wzbogacenie instrumentéw i metod polityki ekonomicznej.

Karl STIGLBAUER

W swej wypowiedzi chcialbym dodaé jedng uwagg na temat wyboru
jednostek terytorialnych, dla ktérych powinny by¢ opracowywane
bilanse regionalne. Przyjmujac kryterium administracyjno-prawne,
wyr6zniamy w Austrii dziewieé prowincji. Jedna z takich prowincji
jest Wieden. Jesli jednak wezmiemy pod uwage kryteria ekonomicz-
ne, pkaze sie, ze Wieden jest oSrodkiem centralnym regionu, w sktad
ktérego wchodzg jeszeze dwie prowincje. Prowincje te powigzane
s3 z Wiedniem ukladami réznorodnych powigzan funkcjonalnych.
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Sadze, ze tego rodzaju regiony, wyznaczone w oparciu o zasieg funk-
cjonalnego oddzialywania gléwnych o$rodkéw miejskich, winny byé
podstawowymi jednostkami przestrzennymi, dla ktérych nalezaloby
prowadzi¢ badania w dziedzinie bilanséw regionalnych oraz przeply-
woéw miedzygaleziowych.

Geoffrey PENRICE

Na podstawie naszych doswiadczen w Wielkiej Brytanii moge
stwierdzi¢, ze na szczeblu centralnym potrzebne sa zupelnie inne
informacje aniZeli na szczeblu regionalnym. Réznica polega na tym,
ze na szczeblu krajowym przedmiotem zainteresowania sg podstawo-
we zagadnienia gospodarcze i dla dokladnego ich przeanalizowania
konieczne s niejednokrotnie dane bardziej szczegbélowe niz na szcze-
blu regionalnym, np. dane dotyczace tworzenia kapitaléw w prze-
kroju branzowym w powigzaniu ze zmianami wydajnoSci .pracy.
W statystyce lokalnej natomiast jesteSmy gléwnie zainteresowani za-
gadnieniami demograficznymi, migracjg oraz czynnikami wplywaja-
cymi na migracje. W tej dziedzinie rozwinelis$my powaznie nasze spisy
ludnodciowe i mieszkaniowe. Nie oznacza to, Ze rezygnujemy z pew-
nych wskaznikéw gospodarczych dla malych obszaréw. Mozna bylo-
by wprowadzi¢ nastepujace rozréznienie migdzy szczeblem krajowym
i regionalnym: pierwszy zajmuje sie gléwnie przeplywami zasobow
i funduszéw, za$ drugi — migracjg ludnoSci.

Druga sprawa, ktérg chciatbym poruszyé¢, to pominiecie w zapro-
ponowanym w referacie systemie bilanséw spotecznej efektywnosci
gospodarowania. Wydaje sie, ze przedstawione w ten sposob bilanse
nie stwarzaja odpowiednich przestanek dla podejmowania decyzji.
Jest to dziwne nie z punktu widzenia mojego kraju, lecz z punktu
widzenia krajoéw socjalistycznych. W krajach zachodnich tego rodzaju
problem nie wystepuje ze wzgledu na dzialanie mechanizmu cen.

Leszek ZIENKOWSKI
Podsumowanie

Zanim sproébuje podsumowaé dyskusje, co nie bedzie tatwe, zatrzy-
mam sie nad dwoma szczeg6lnymi sprawami podniesionymi przez
dyskutantéw. Po pierwsze chcialbym odpowiedzie¢ p. Winiarskie-
mu, ze nie zamierzalem proponowaé w referacie pelnego systemu
hilanséw regionalnych. Chodzito mi tylko o postawienie kilku wy-
branych probleméw. Poza problematyka dochodéow jest caly szereg
innych, bardzo waznych zagadnien, ktérych réwniez brak w moim
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referacie. Dlatego gdyby$my mdéj referat mieli traktowaé jako oprace-
wanie obejmujgce pelny zakres rachunkéw regionalnych, to nalezalo-
by go w kilku aspektach uzupelni¢. Druga sprawa, to uwaga p.
Penrice’a dotyczaca mozliwoSci przeprowadzenia analizy ekonomicz-
nej na podstawie proponowanych w referacie rachunkéw regional-
nych. Problem ten nie zostal przeze mnie poruszony, jednakze nie ule-
ga watpliwosci, ze rachunki regionalne winny pomagaé w obliczaniu
pracochlonnosci i kapitalochtonnosci, ktére to wskazniki powinny byé
wykorzystywane w planowaniu i programowaniu rozwoju regionéw.

Przechodzac do podsumowania dyskusji, chcialbym powiedzieé, ze
wielu méwcoéw rozwazalo problemy zwigzkéw miedzy rachunkami
krajowymi i regionalnymi. Wskazali oni, ze zakres informacji i ich
szczegblowose uzaleznione sz od celdéw, jakim rachunki regionalne
majg stuzyé. Wszyscy zgadzamy sie, ze funkcje wladz regionalnych
. réznig sig¢ od funkecji wiladz krajowych i w zwiazku z tym potrzebne
jest pewne zréznicowanie dostarczanych im danych statystycznych. .
Wydaje sie rzeczg jasng, ze wiele zalezy od kraju i od decyzji, ktore
sg pozostawiane wladzom lokalnym. Mogg wystapi¢ tutaj znaczne
réznice pomiedzy krajami o gospodarce planowej i o gospodarce wol-
norynkowej. W krajach o gospodarce planowej zakres decyzji podej-
mowanych na szczeblu regionalnym jest zazwyczaj znacznie szerszy.
Wielu dyskutantow wskazato, ze nie mozemy zadaé ostatecznych roz-
wigzan, przesadzajgcych o stopniu szczegélowosci w rachunkach regio-
nalhych. Potrzebna jest tu duza elastyczno$é. Moga istnie¢ przypadki,
kledy szczegolowe informacje potrzebne sg tylko w pewnym momen-
cie, po czym zachowanie tak duzej szczegolowoém nie jest konieczne.
Prawda jest, ze gltéwny nacisk polozylem w moim referacie na sprawe
opracowywania danych, pomijajac istotny dla krajéw rozwijajacych
sie problem zbierania informacji. Trzeba stwierdzié, ze mozliwosci
opracowania zaréwno rachunkéw regionalnych, jak i ogélnokrajo-
wych, w znacznym stopniu uzaleznione sg od pracy statystycznej pro-
wadzonej we wszystkich dziedzinach statystyki w danym kraju. W kra-
jach rozwijajacych sie, i nie tylko w tych krajach, caly szereg danych
trzeba zbiera¢ droga badan ankietowych, reprezentacyjnych i innych.
Ponadto, w odniesieniu do pewnych danych trzeba stosowaé roézne
metody szacunkéw. Bez wzgledu jednak na zrédia uzyskiwania in-
formacji, dane statystyczne wykorzystywane przy pode]mowamu de-
cyzji, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, powinny byé
skoordynowane miedzy sobg.
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BOGUSEAW SZYBISZ

PROBLEMY STATYSTYCZNYCH BADAN PRZEPLYWOW
MIEDZYGALEZIOWYCH 1 MIEDZYREGIONALNYCH

I. Wstep

I. 1. Szeroki i .stale postepujacy rozwd6j badan ekonometrycznych,
wzrost roli programowania gospodarczego i postep w dziedzinie tech-
nik programowania powoduje gwaltowny wzrost zapotrzebowania na
réznego typu informacje statystyczne. Potrzeby dotycza zaréwno
zwiekszenia iloSci, jak i zmiany jakoSci informacji statystycznych.
Dla zaspokojenia tych potrzeb podejmowane s nowe masowe badania
statystyczne, rozwijane sg nowe galezie statystyki gospodarczo-spo-
tecznej oraz przeprowadzane sj reformy systemu tworzenia i obiegu
informacji statystycznych. Podobna sytuacje obserwuje sie w wielu
krajach, w tym takze w Polsce.

Wséréd nowych intensywnie rozwijanych kierunkéw badan i opra-
cowafi statystycznych wazne miejsce zajmuje statystyka regionalna.

Kompleksowy i szybki rozw6j statystyki regionalnej, gwarantujacy
staly doplyw niezbednych informacji statystycznych, warunkuje obec-
nie postep praktyki planowania regionalnego oraz regionalnych stu-
diéw i analiz ekonometrycznych.

I. 2. Aktualny i dajacy sie przewidzieé rozwdj statystyki regional-
nej przechodzi i przechodzi¢ bedzie naturalne etapy rozwojowe: od
opracowywania wybranych wskaznikéw, charakteryzujacych waz-
niejsze dziedziny gospodarki regionéw i rozwazan na temat delimitacji
regionéw ekonomicznych do budowy kompleksowego systemu wskaz-
nikéw charakteryzujacych rozwéj spoleczno-gospodarczy regionéw,
do budowy systemu bilanséw gospodarki regionéw zwigzanych z sy-
stemem bilanséw calej gospodarki narodowej oraz do budowy regio-
nalnych prognoz statystycznych. Aktualng faze rozwoju statystyki
regionalnej w Polsce okresli¢c mozna jako przystapienie do budowy
kompleksowego systemu wskaznikéw statystycznych, a w nastepnej
kolejnosci — do budowy bilanséw charakteryzujacych dziatalnose
spoteczno-gospodarczy regionow.

Ogromne znaczenie dla rozwoju statystyki regionalnej posiada
mozliwo$¢é wykorzystania ugruntowanych juz doswiadczen w dziedzi-
nie badan ogélnokrajowych nad bilansami gospodarki narodowej,
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a w szczegblnoSci w dziedzinie budowy bilanséw tworzenia i podziatu
produktu globalnego w formie szachownicowych tablic naktadéw
i wynikéw produkcji. Wazna role maja tu takze do§wiadczenia in-
nych krajéw zaawansowanych w omawianych dziedzinach badan.

L. 3. Wsrdéd intensywnie rozwijanych badan ekonometryezno-statys-
tycznych na S$Swiecie jedno z wazniejszych miejsc zajmujg zastoso-
wania analizy nakladéw i wynikéw produkcji. Od pierwszych ekspe-
rymentalnych préb w zakresie wykorzystania tej .techniki w skali
gospodarki narodowej i w skali poszczegélnych regionéw gosdarczych
(zob. np. [6], [7]) przechodzi si¢ aktualnie do systematycznych kom-
pleksowych i centralnie organizowanych badan obejmujacych réwno-~
czesnie gospodarke kraju i wszystkich regionéw kraju (zob, [5], [8]).

Doswiadczenia zdobyte w wielu krajach w latach pieédziesigtych
i sze§édziesigtych w zakresie konstrukeji input-output w skali og6lno-
krajowej oraz w zakresie eksperymentalnych opracowarn regionalnych
wskazuja, iz centralna i kompleksowa organizacja badafh zmniejsza .
ich koszty i daje mozliwo$é uzyskania danych, ktére przy rozpro-
szonej organizacji badaf bylyby bardzo trudne bgdZ nawet niemozli-
we do osiggniecia.

L 4. Podobng ewolucje w rozwoju badan obserwuje sie na prze-
strzeni ostatniego dziesieciolecia takze w Polsce. Podjete i rozwijane
prace obejmujg w szczegdlnoSci:

a) systematytzne badania i opracowania w dziedzinie tzw. staty-
styki przeptywéw miedzygaleziowych w skali calej gospodarki naro-
dowej (zob. np. [2}),

b) badania nad wskaznikami charakteryzujacymi tworzenie i po-
dzial produkcji materialnej (produktu globalnego oraz dochodu naro-
dowego) w podziale wedtug wojewddztw (zob. np. [11),

¢) eksperymentalne opracowanie dotyczace ukladdéw " przeplywow
miedzygateziowych w skali wybranych regionéw (zob. [4]1, [10], [14],
[181),

d) badania powigzan regionalnych na podstawie danych o przewo-
zach réznymi $rodkami transportu (zob. np. [3], [9], [11], {12], [19], [20]).

Rozwo6j wspomnianych badan stwarza mozliwo$ei podjecia w Polsce
opracowan o charakterze kompleksowym w dziedzinie badania prze-
plywoéw miedzygateziowych w ukladach regionalnych i badania prze-
plywéw miedzyregionalnych (zob. np. [17]). Przewiduje sie, ze bada-
nia tego typu przeprowadzone zostang w najblizszej przyszlo$ci przez
Gléwny Urzad Statystyczny PRL Y).

1) Na perspektywy rozwiniecia przez GUS wspomnianych badafh z poczatkiem
lat siedemdziesigtych wskazal Prezes GUS w referacie pt. ,,Niektéore problemy sta-
tystyki regionalnej’”’, Wiadomosci Statystyczne nr 11/1966.
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I. 5. Podjecie i rozwijanie badan nad regionalnymi ukladami prze-
plywow miedzygaleziowych oraz nad ukladami przeplywéw miedzy-
regionalnych stymulowaé moze dalszy rozwdj statystyki regionalnej
W kierunku form i metod na3bardz1e] przydatnych dla potrzeb ekono-
metfrycznych opracowan analitycznych, prognozowania statystycz-
nego i planowania regionalnego (zob. np. [13], [15]). Wynika to przede
wszystkim z kompleksowego charakteru omawianych opracowan bi-
lansowych, ktore tym samym staja sie instrumentem koordynacji da-
nych statystycznych (tj. ujednolicenie definicji i zasad opracowywania
danych), powoduja szybkie wypelnianie luk w programach opraco-
wan statystycznych i wigzg ze sobg wyniki opracowan réznych ga-
tezi statystyki regionalnej w jednolity i pelny system.

Niniejsze opracowanie poswigcone jest zasadniczym zagadnieniom
metodologicznym oraz programowym statystycznych badan i opraco-
wan w zakresie bilansowania przeplywéw miedzygaleziowych w re-
gionach gospodarczych i w zakresie przeplywéw migdzyregional-
nych. Rozwazania ograniczaja sie do przeplywéw dobr materialnych;
nie biora pod uwage innych rodzajéw powigzan wystepujacych
w dzialalnoSci ekonomicznej jednostek gospodarki narodowej. Oma-
wiane rozwigzania, dotyczace typowego ukladu informacji oraz metod
_ ich gromadzenia i opracowywania, odnosza sie do warunkéw polskich.

!. 6. Oznaczenia i symbole uzyte w opracowaniu sg nastepujace:

X ~ — globalny produkt krajowy;

bX.gX  — globalny produkt makroregionu b, g = 1,2...,h. Global-
ny produkt mikroregionu wytworzony: gX, globalny pro-
dukt makroregionu podzielony' X

Xi,X; ° — globalny produkt gatezi i, j = 1,2...,h. Produkt global-
ny wytworzony: &Xj, produkt globalny podzielony: X;

bX; gXpp  — globalny produkt galezi i, § = 1,2...,h w makroregio-
niecbi-gi=120 5. , by
Xij — przeptyw doébr matenalnych rodzajui = 1,2...,n do ga-

lezi j = 1,2...,n lub dla zaspokojenia krajowego popytu
koncowego: § = (n+ 1), m+2), (n t+3), (n + 4) albo na
eksport: j = (n + 5);

bgx — przeplyw d6br materialnych wytworzonych w makrore-
gionie b = 1,2...,h do makroregionu g = 1,2...,h;

bg*ij — przeplyw dobr materialnych rodzaju i = 1,2...,n wy=~
tworzonych w makroregionie b = 1,2..., h, przeznaczo-
nych dla zaspokojenia potrzeb odbiorcéw j=1,2..., (n1T4)
w makroregionie g = 1,2...,n;
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gYiy

gmi

g2y

g%y

gZpj

import débr materialnych (ogétem dla kraju);

import débr materialnych rodzaju i = 1,2...,n (ogélem
" dla kraju);
import débr materialnych dla makroregionu g = 1,2..., h;

import débr materialnych dla gatezi j = 1,2...,n albo
dla celéw zaspokojenia krajowego popytu koncowego
j = (n+1l), m+2), (n+3), (n+4), albo na reeksport
J (B

import débr materialnych rodzaju ¢ = 1,2...,n
przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb odbiorcéw
R e R ()

import doébr materialnych rodzaju i = 1,2...,n
przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb odbiorcéw
i=12...,(n* 4) w makroregionie g = 1,2...,h;

marza globalna handlu zrealizowana na dostawach dobr
materialnych rodzaju”i =1,2...,h (z produkcji krajo-
wej i importu) przeznaczonych -dla zaspokojenia po-
trzeb odbiorcéw § = 1,2...,(n +4) w makroregionie
gl % h, ¥

h
— > bg¥ij + g¥ij + g™y,
b=1

element ¢ = 1,2...,f wartoSci dodanej w gatlezi
j=1,2...,n w makroregionie g = 1,2..., h;
sktadnik d = 1,2...,g majatku trwalego galezi
JieEla B S makroreglome =1l 2 Ths
~ rodzaj d = 1,2...,n nakladu inwestycyjnego brutto po-
niesionego w galezi j = 1,2...,7n w makroregionie
(ol o 0
skladnik i = 1,2...,n zapasu majatku obrotowego galezi
gl T S e) makroregmme (o i e I
zmiana w stanie zapaséw skladnika ¢ = 1,2...,n ma-
jatku obrotowego galezi j = 1,2...,n w makroregionie
S bR
przecietna liczba pracownikéw kategorii p = 1,2...,w
zatrudnionych w gatezi j = 1,2...,n w makroregionie
=eln dnta wh
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II. Modele statystyczne ukladéw przeplywéw miedzygaleziowych
dla poszczegélnych makroregionéw

II. 1. Konsfrukeja statystycznych bilanséw przeplywéw miedzyga-
leziowych dla poszczegblnych makroregionéw stanowi punkt wyjscio-
wy w caloksztalcie programu badania zaleznosci miedzygateziowych
i miedzyregionalnych dla wszystkich makroregion6w kraju. Z kolei
w budowie tych bilanséw makroregionalnych nalezy wydzieli¢ kolejne
fazy opracowania wariantéw bilansu odpowiednio do dajgcych sie
wyr6znié i uszeregowaé w technologicznej — z punktu widzenia
przetwarzania informacji — kolejno$ci. Koniecznos¢ konstrukcji r6z-
nych wariantéw bilansu makroregionalnego wynika z dwéch zasadni-
czych powodow:

— z potrzeby uwzglednienia np. réznych. zasad wyceny, rozréznienia
przeplyw6éw dobr materialnych pochodzacych z produkeji po-
szczegblnych makroregion6éw i z zagranicy (import) itp. — odpo-
wiednio do przewidywanego zakresu zastosowan danych bilansu;

— z formy i tresci dostepnych materialéw statystyeznych, ktore de-
cyduja o tym, ze cze$é potrzebnych informacji uzyskuje sie bez-
posrednio od- jednostek badanych, inne wymagaja przeprowadzenia
uzupelniajgeych szacunkéw w momencie, gdy dostepne sg juz ma-
terialy pierwszego rodzaju itd. W tym przypadku przetwarzanie
danych odbywa sie drogg budowania kolejnych zazebiajacych sie
ze sobg tablic roboczych, ktére skadinad moga byé traktowane
jako odrebne warianty bilansu makroregionalnego.

II. 2. Biorac pod uwage warunki istniejace w Polsce, nalezy stwier-
dzié, ze najprostszg formg bilansu makroregionalnego bylaby forma
okre§lona jako wariant I i przedstawiona w schemacie 1. Jest to for-
ma tablicy naktadéw i wynikéw produkcji zestawionej w cenach pla-
conych przez ostatecznych odbiorcow débr materialnych, w ktérej nie
rozréznia sie terytorialnych Zrédel pochodzenia dobr materialnych
ani geograficznych kierunkéw wywozu dobr materialnych. O pro-
stocie konstrukecji bilansu decyduja wzgledy nastepujace:

— bilans zestawiony jest wedlug cen realizacji faktycznie ptaconych
przez ostatecznych nabywcéw dobr materialnych, a ceny tego ro-
dzaju wystepuja w ewidencji i sprawozdawczo$ci statystycznej,
ktora stanowi podstawe opracowania bilansu;

— w bilansie nie dzieli sie przeplywdéw débr materialnych wedtug
miejsca ich wytwarzania (tj. wg makroregionéw) w kraju ani nie
‘wyodrebnia sie obrotéw z zagranica. Uzyskanie danych uwzgled-
niajgecych te podzialy stanowi podstawowa trudnosé w dziedzigie
omawianych badan.
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Schemat 1

Wariant I bilansu przeplywéw miedzygaleziowych dla makroregionu (k)

j X Zaspokojenie Zaspokojenie
i popytu popytu Ogé6lem
poéredniego koricowego
P S B ) [Xei]
Ni?kl'z‘ilx})’ dla: dla: dla:
materialne
(bez ~ g=k g=k g=k
s amortyzacji) i=1, 2..nli=1,2..% i=1,2..n
g 2 I'=1, 2..n|j=@+1..n+4) j=1,2...(n+4)
52
T [g4¢]] :
??O., : dla:
o Warto$é e
5 _*3 ‘ dodana g=k i X
A c=11=2 %[
S
o B B i apl gk
Z ; )
[e*j1
‘ Produkt dla:
globalny g=k 4 i
D2 R
* Informacje dodatkowe b .
(jak w schemacie 6)

T

Uwaga: wiersz 1= q. (dla marzy handlu) pozostaje nie wypelnion
poniewaZ marze handlu obcigzajg wartoscl odpowiednich przeplywow g%

(8¥qj=0),
(dlat # q).

Dzieki temu do budewy pierwszego wariantu bilansu praktycznie
moga by¢ uzyte materialy statystyczne analogiczne co do zakresu
i formy do materialéw wykorzystywanych przy budowie ogélnokra-
jowych bilanséw przeptywéw miedzygateziowych. .

II. 3. WielkoSci przeptywoéw dobr materialnych g%j s3 wielkoScia-
mi agregatowymi o nastepujgcych gléwnych sktadnikach:

£ = (1857 + ... + hg*if) + g¥ij + gMij = ; bg¥ij + gV + g™ij

Skladajg sie one zatem:
a) z wartoSci dobr materialnych wytworzonych w poszczegélnych
makroregionach kraju, wyrazonych w cenach uzyskiwanych przez

producentéw %), I

2) Cena uzyskiwana przez przedsiebiorstwa produkcyjne w regionach.



b) z wartosci importowanych (z zagranicy) débr materialnych, wyra-
zonej w walucie krajowej (franco granica kraju),

¢) z warto$ci marzy handlu zrealizowanej na obrocie wymienionymi
wyzej dobrami materialnymi w poszczegélnych makroregionach
kraju. W.konstrukeji dalszych wariantéw bilansu makroregional-
nego sktadniki te beda stopniowo wyodrebniane.

Stosownie do potrzeb analizy, obok skladnikéw wyodrebnionych
jak wyzej, moglyby byé wydzielone takze inne skiadniki, jak np. po-
datek obrotowy (dla wyceny przeplywéw wedlug tzw. cen fabrycz-
nych).

Budowa pozostalych wariantéw makroregionalnego bilansu prze-
plywéw miedzygateziowych zwiazana jest z procesem sukcesywnego
wyodrebniania wyliczonych powyzej skladowych elementéw war-
tosci przeplywoéw débr materialnych.

II. 4. Opracowaniem prowadzgeym do uzyskania wariantu II ma-
kroregionalnego bilansu przeptywdw miedzygaleziowych jest osza-
cowanie danych o marzach handlu zZrealizowanych na przeptywach
migdzygaleziowych i zestawienie ich w formie szachownicowej tabli-
¢y, jak w schemacie 2.

Al

Schemat 2
Szachownicowa fablica marz handlowych dla ‘makrol:egionn (k)
. Y Zaspokojenle' W YL
P > m%m e kb%‘c@wego . ! b &
[Zsmu]
Gatezie [gre4] [omiil J
(rodzaje) dla: dla: dla:
dobr =k A, ; =
materialnych : g g
T s L i oo N =il 200
Vi) e J=@+D..@+dH | j=12...(n+9

Odejmujgc odpowiednie dane o marzach handlu od danych pierw-
szego wariantu bilansu miedzyregionalnego, zestawionego w cenach
placonych przez ostatecznych nabywcow débr materialnych, uzysku-
jemy nastepny, drugi wariant bilansu w cenach uzyskiwanych przez
producentéw débr materialnych. Przedstawia go schemat 3. W bilan-
sie — podobnie jak.w poprzednim wariancie — nie rozréznia sie tery-
torialnych Zzrédet pochodzenia débr materialnych ani geograficznych
kierunkéw wywozu dobr materialnych z makroregionu.
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Schemat 3

Wariant II bilansu przeplywow miedzygaleziowych dla makroregionu (k)

\ Zaspokojenie Zaspokojenie
i popytu popytu Ogélem

posredniego kodcowego

Q 4

& [2 bgXiyt inJ] [Z be¥is+ thJ] [ZZ»"U*‘ Zgyu]

% b b b 7

& Nakk:ady dla: dla: dla:

i mat(?;ézlne b=l 2l ks = 2T R b=1,2... k

,1"2 amortyzacji) g=k g=k g=k

= L=l 2 T =500 i=1%2

e 3

o J=L2..n |j=(+1)..(n+d)| j=1,2...(@n+4)

3

=,

E [ades)

g dla

- Warto$é

; dodana = 4 +

g E c= 1, 2o f

Z J=1y2... K

b1 ‘

= Produkt

2 gl:b;my (X1 i ot
Informacje dodatkowe : % o
(jak w schemacie 6) /

II. 5. Nastepnym krokiem probyadzacynf do wuzyskania bilansu,
w ktorym wyodrebnione beda: wywoz za granice (eksport) oraz wy-
woz produkecji makroregionu do innych makroregiondéw, jest zesta-
wienie danych o kierunkach zbytu produkecji (schemat 4).

Zestawienie danych o kierunkach zbytu produkecji makroregionu
w powigzaniu z poprzednim (drugim) wariantem bilansu pozwala
skonstruowa¢ trzeci z kolei wariant makroregionalnego bilansu prze-
plywow miedzygaleziowych, w ktérym wyodrebnione beds wiel-
koSci przeplywdw débr materialnych z danege makroregionu do
wszystkich pozostalych makroregionéw kraju i za granice.

II. 6. Dane o kierunkach sprzedazy produkcji wszystkich makro-
regioné6w pozwalaja na centralne opracowanie w skali ogélnokrajowej
tablicy przeplywow miedzyregionalnych (zob. cze$é IIT). Na podstawie
tej tablicy mozna okresli¢ (zob. schemat 5) rozmiary wwozu débr ma-
terialnych do danego makroregionu.
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Schemat 4

Wariant IIl. Kierunki zbyfu produkcji makroregionu (k)

L g Sprzeéai na Sprzedat do innych "

i potrzeby wiasne makroregiondw Eksport Opgodlem

makroregionu k1) w kraju
[; bg¥ u] [; be¥ u] [ex11] [sXi]

dla; dla: dla: dla;

Galezie produkcji | b=g=% b=k g=k g=k
i=1,2...n g=1,2...#k |i=12..n |i=1,2...n
j=L2..m+d | i=12.n |J=n+s

; i=12..n+4)

1) L.gcznie ze zmiang zapaséw produkceji gotowe] i produkcji w toku,
4

= Schemat 5

Wwoéz dobr materialnyech do makroregionu (k)

Zrédia
zakupu

Kierunki
»  wykorzystania

Zaspokojenie popytu posredniego i koricowego

ogdlem

Makroregiony kraju

5]

dla:
b=1,2 ... h
g=k
=2

i=1L2..(n+t4d

Zagranica (import)

5o
dla:
FEx
A AL
i=1,2... (1+4)

Ogoblem

(S 3
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Schemat 6

Wariant IV. Bilans przeplywéw miedzygaleziowych dla makroregionu (k)
z uwzglednieniem powiazan z innymi makroregionami

Kierunki s
wykorzystania %
Zaspokojenie Zaspokojenie 5
popytu popytu do innyc ice| Ogblem
posredniego koficowego makro- f:é;?;? J
Rodzaje regionéw
nakladow \
Krai
X < [sg14] [poxis} [; axu] L(t;xu] F2.6)]
Q
E =5 ‘ dia: b=12..8 '| dla: b=1,2..5 | dla: b=k |[dla: b=k |dla: b=Fk
2 e g~k g=k g=12..h  |i=12..n |i=12..n
2 EE' Lj=12...n {=12..8 |i=12..n j=(n+5)
2 o) E o | =D (D] j=12. (a4
- K
3 5 g Zagranica [g¥e4) 70| | LoYi)
5 4 (mpor)) | dla: g=k dla: g=k " dia: g=k
2 ,i=1.2...n i=1,2...n i=12...n
s 2 J=(n+1)..(n+4)
g
Z Warto$¢ Todej1
E‘ dodana dla: g=k ’ G o i
s e=12...f
) j=12..n
]
% Produkt [eX;]
A globalny T + ¥ +
J=12...n
Majatek oMaj] '
trwaly dla: g=k
d=12..g i i a7
f=12...n
Inwestycije felas] |
dla: g=k
d=12...g T + +
J=12..n
s Majatek [oZ1y}
4 obrotowy dla: g=Fk + i +
g Lj=12:.n
=] £
% z"ft“‘.‘ 4013}
Wegianic dla: g=k i
g majgtka 4 e +
g obrotowego ij=12..n
Zatrudnienie [aRpj]
dla: g=k + %
p=12...w it
J=12..n
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Dalszy podzial wielkoSci wwozu débr materialnych wedlug kie-
runkéw wykorzystania débr materialnych dla zaspokojenia popytu
posredniego i koncowego w makroregionie (j = 1,2...,(n + 4)) poz-
wala na opracowanie w pelni rozwinigtego wariantu makroregional-
nego bilansu przeplywow miedzygaleziowych. Uktad takiego warian-
tu bilansu przedstawia schemat 6.

II1. Modele statystyczne ukladéw przeplywow mJdeygalqzwwych
i miedzyregionalnych w skali kraju

III. 1. Opracowania bilanséw przeplywow miedzygaleziowych
uwzgledniajgcych podmaly reglonalne i przeplywy miedzyregionalne
w skali kraju SciSle sie wigza i opierajg na konstrukcjach bilanséw
dla poszczegdlnych makregionéw kraju. Z drugiej strony wystepuje
powigzanie wspomnianych opracowan z ogélnokrajowym bilansem
przeplywow miedzygaléziowych, ktdry powinien by¢ mozliwy do ze-
stawienia na drodze agregacji bilans6w miedzyregionalnych. Podobnie
jak opracowania dla makroregionéw, réwniez zestawienia ogélnokra-
jowe mogg by¢ sporzadzane w kilku wariantach.

Na przyklad w oparciu o pierwsze warianty bilansow przeplywow
miedzygaleziowych dla wszystkich makroregionéw mozna opracowac
bilans w skali kraju zgodnie ze schematem 7.

Schemat 7

Wariant 1. Bilans przeplywow miedzygaleziowych i miedzyregionalnych
w skali kraju

2 J Zaspokojenie popytu | Zaspokojenie popytu
1 poiredniego koncowego
Eksport | Ogoélem
e N2k 152 h
Nakiady materialne]
go (bez amortyzacii) [iwsd Lawifd oo lpwgl] Tawegl [awegd oo bewegd [;Wu] 211
i dla: dla: dla: dla;
% i=12..n i=1,2..n b=1, 2...h| {=1, 2...n
3 =812 im J=@+1) .. (a+4) [i=1, 2..n
3 i=n-t5
]
3
8 Wartoéé dodana [,d”] [2desl . [nde s} ;
)
g =
g R R R +
8 J=12..n
&
4 Produkt globalny [1X5] X4 ... (WX
g dla: R T + =5
d
Y J=1,2..n )
3
el Informacje dodavkowe { :
3 jak w schemacie 9 LR & 4
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.

Bylby to bilans zestawiony w cenach placonych przez ostatecznych
odbiorcow, w ktéorym nie rozréznia sig¢ przeplywéw miedzyregional-
nych oraz importu z zagranicy.

Eksport przedstawiony jest sumarycznie na podstawie danych ogél-
nokrajowego bilansu przeplywéw miedzygateziowych.

Schemat 8

Ogédlnokrajowy bilans przeplywéw miedzyregionalnych

£ 7] Zaspokojenie popytu poérgdniego i koficowego
w makroregionach: Elsport Oastm
b, i 1 2 e h
1 [Z uxu] [Z 1zxu] [Z u-xu] [1x1] [1Xi]
J J J
2 2
8
% 2 [Z zxxu] [Z zzxu] [Z nxu] o l2xu] [2X:]
2 g 7] v
8
fiv] o
o
g v £ ]
E h [Z :uxu] [Z nzxu] [Z m,xu] [nx1]) [ X))
iz 57 ! 7
i dla: dla:
Y
N =10 25 s. i i=12,..n
j=l,2,. (7!+4) j=n+5
Import [Z 1J’u] [; zyu] [; nJ’u] (879)| Y
7.
dla: ' dla:
F=thale oy i tr==t 2 ot
=52, .. n+4) j=n+35
Ogélem Z Z Z b1X1 4 Z Z Z b2X1y Z Z Z baXij Z Z bXiy
B i, o e bl b i
+Z_-’Zx:"u +Zsz)’u +Z_;hyu +Z_)’u 5
] ) ] :
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Schemat 9

Bilans przeplywév;/ miedkdzygaleziowych i miedzyregionalfl_ych dla kraju

Zaspokojenie popytu posredniego

Zaspokojenie popytu koficewego.

Kierunki
wykorzystania Makroregion 1 Makroregion 2 o5 Makroregion )t Makroregion 1 Makroregion 2 Makroregion A
Spoiycie Akumulacja Spozycie Akumulacja Spozycie Akumulacja
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— ilo§¢ wyodrebnianych regionéw nie moze byé zbyt duia ze wzgle-
du na przejrzysto$¢ modelu, mozliwosci jego konstrukeji i efektyw-
nego wykorzystania,

— ilo&¢ wyodrebmanych reglonow nie powinna bhyé réwniez zbyt
mala, powinna ona zapewnié zaspokojenie potrzeb odpowiednich
instytucji prowadzacych prace nad regionalnymi planami rozwoju
gospodarczego kraju,

— podzial na regiony ekonomiczne powinien uwzgledniaé¢ istniejacy .

w danym kraju podzial adrmmstx:a.cymg—terﬂorialny.
Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwo§ci zgromadzenia
odpow1ednich materialow statystycznych zachowania poréwnywal-
nofci z innymi opracowaniami statystycznyml, zapewnienia mozli-
wosci bezpoéredmego wykorzystania opracowan w planowaniu gos-
podarczym, :poslugujacym sie przede wszystkim przekrojami admini-
stracyjno-organizacyjnymi.

. W praktyce zatem klasyfikacja regionalna musi opieraé sie na
rozw1azan1ach komp_rom1sowych zapewniajgcych jej mozliwie uni-
wersalny charakter i gwarantujacych realne mozliwosci jej zastoso-
wan. Oznacza to najcze§ciej koniécznosé nawigzywania badz wrecz
bezposredniego przyjmowania stosowanych juz i posiadajgcych pewng
tradycje ukladow klasyfikacyjnych, spotykanych w oficjalnej statys-
tyce pax’mstvyowej.

W Polsce w oficjalnej statystyce panstwowe]j stosowane sg dwa za-
sadnicze typy podzialéw przestrzennych kraju:

—— podzial administracyjny na 22 wojewédztwa (w tym 5 miast wy-
dzielonych), 391 powiatéw, 5232 gromady oraz 39 dzielnic (w du-
zych miastach), 741 miast i 71 osiedli ®).

— podzial oparty na przestankach ekonomicznych na 7 makroregio-
néw ekonomicznych. Ponadto wydziela sie: 20 okregéw przemys-
lowych, 19 osrodkéw przemystowych, 20 zespoléw miejskich oraz
17 obszaréw metropolitalnych *).

Pomiedzy obu rodzajami stosowanych podzialéw zachodzi zalez-
nosé; Mmianowicie makroregiony ekonomiczne, okregi i oSrodki prze-
myslowp itd. uzyskuje si¢ droga agregacji odpowiednich administra-
cylnych jednostek terytorialnych. W szczegblnosci makroregiony éko-
nomiczne utworzohe sa na drodze laczenia odpowiednich wojewoédztw.

3) Wédlug stanu organizacyjnego w dniu 31 XII 1967 r. zob. ,,Rocznik Statystyczny
1968 str. 16, wyd. GUS, Warszawa 1968 r.
4) Zob, np. ,,Rocznik Statystyczny 1968", str. 78—79, 90, wyd. GUS, Warszawa 1968 r.
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IV. 3. Dla potrzeb badan stanowiacych przedmiot niniejszego opra-
cowania przydatny jest bezpoS$rednio podzial na 22 wojewddztwa
i 7 makroregionéw ekonomicznych.

Zalezno§é pomiedzy podzialem kraju na wojewédztwa i makro-
regiony ekonomiczne przedstawia sie nastepujaco:

Makroregiony ekonomiczne °)

I. Centralny r IV. Poludniowo-zachodni
1. m. st. Warszawa 1. m. Wroctaw
woj. warszawskie woj. wroclawskie
2. m. £6dz 2. woj. opolskie
woj. todzkie.
3. woj. kieleckie V. Poludniowy
II. Pélnocny 1. woj. katowickie
2. m. Krakéw
1, woj. gdanskie woj. krakowskie
2. woj. koszalinskie
3. woj. szczecinskie - VI. Poludniowo-wschodni
III. Srodkowo-zachodni 1. woj. rzeszowskie

2. woj. lubelskie
1. woj. bydgoskie

2. m. Poznan VII. Polnocno-wschodni
woj. poznanskie -
3. woj. zielonogérskie 1. woj. bialostockie

2. woj. olsztynskie

IV. Rownie wazng sprawg, jak klasyfikacja regionalna, jest klasy- :
fikacja galezi dzialalneS$ci produkcyjnej.

Punktem wyjscia jest tu okreSlenie zakresu sfery dzialalnosci pro-
dukeyjnej. Przyjecie definicji stosowanej w tym wzgledzie: w statys-
tycznych bilansach gospodarki narodowej, opracowywanych biezaco
dla kraju, pozwala zachowaé poréwnywalno$é danych.w obu rodzajach
opracowan. W warunkach polskich przyjmowana jest definicja dzia-
lalnosci produkcyjnej oparta na rozréznieniu przedmiotu, na ktory
skierowana jest dzialalno$¢ spoteczna. Je§li przedmiotem celowego
oddzialywania spolecznego jest Srodowisko geograficzne i nagroma-

5) Przyjety w polskiej statystyce regionalne} podzial kraju na makroregiony
ekonomiczne opiera sie na propozycji prof. dr K, Secomskiego, przedstawionej
w pracy ,,Wstep do teorii rozmieszczenia sit wytwoérczych” PWG, Warszawa, 1856
(rozdz. IX).
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dzone dobra materialne, to jest to dziatalno$é¢ okre$lana mianem pro-

dukcji materialnej. Jej rezultatem s dobra materialne.

W sferze produkcji materialnej rozréznia sie dzialy, galezie, grupy
itd. dziatalnosci produkcyjnej. Podzial tego rodzaju — przeprowadzany
dla potrzeb analizy przeplywéw miedzygateziowych i miedzyregio-
nalnych — powinien byé podporzadkowany okre§lonym techniczno-
ekonomicznym zasadom klasyfikacji. Zasady te moga przy tym pozo-
stawaé¢ niekiedy w wewnetrznej ze sobg sprzecznosci, podobnie jak
w przypadku klasyfikacji regionalnej.

Decydujace jednak znaczenie dla przyjecia okreflonej klasyfikacii
majg wzgledy praktyczne (zapewnienie poréwnywalnosci z systemem
biezgcych opracowan statystycznych, uzyskanie jednolitosei ukladow
klasyfikacyjnych dla wszystkich wyodrebnionych makroregionéw,
mozliwo$ci uzyskania niezbednych danych itp.).

Opracowywane dotychczas bilanse przeplywé6w miedzygalteziowych
dla gospodarki narodowej Polski oparte byly na klasyfikacji wediug:
— 7 dziatéw produkecji,

— 20—30 galezi produkecji,

— 89 albo 144 grup produkcji.

W praktyce biezacych opracowan statystycznych stosuje sig-prze-
waznie podzial wediug dzialéw produkcji i 2p—30 galezi produkecji.
W tej sytuacji przyjecie dla scentralizowanych, kompleksowych badan
makroregionalnych ukladéw przeptywow mledzygalezmwych oraz
przeptywéw miedzyregionalnych — klasyfikacji dziatalnoéci produk-
cyfnej wedlug 20—30 galezi wydaje sig by¢ w najblizszym czasie ce-
lowe i wystarczajgce. W przyszioSci podzialy moglyby byé rozszerza-
ne na przykiad na fundamencie klasyfikacji ogolnokrajowej wedtug
89 grup produkcji.

Z klasyfikacja dzialalnoéci produkeyjnej $ciéle sie wiaze zagadnie-
nie wyboru jednostki klasyfikacji (agregacji); w praktyce opracowan
bilanséw gospodarki narodowej w Polsce przyjmowana jest za jed-
nostke klasyfikacyjna:

— w zakresie charakterystyki dziatalno$ci produkcyjnej z punktu
widzenia ponoszonych mnakladéw -— jednostka organizacyjna:
przedsiebiorstwo %),

— w zakresie podzialu wynikéw dzialalno$ci produkcyjnej wediug
ich rodzajow — jednostka: rodzaj przetwarzanych produktow.

To podwojne (mieszane) rozwigzanie przyjmowane jest w budowie
bilanséw przeplywéw miedzygateziowych dla catego kraju i wydaje
sie, iz musi byé ono réwniez przyjete dla omawianych tu opracowarn
w podziatach regionalnych.

8) Z szeregiem korektur { wylatkéw, ktérych tu nie omawiamy.
~
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IV. 3. Zasady wyodrebniania elementéw wartosci dodanej, tj. na-
kladéw tzw. czynnik6w pierwotnych (g9) w makroregionalnych bi-
lansach przeplywéw miedzygaleziowych powinny odpowiadaé za-
sadom przyjmowanym w tym zakresie w ogélnokrajowych bilansach
przeplywéw miedzygaleziowych. Typowy podzial stosowany w prak-
tyce polskich opracowan statystycznych polega na wyodrebnieniu:
— amortyzacji trwalych §rodkéw produkeji,

— plac i innych wynagrodzen typu ptac,

— narzutéw na place z tytutu ubezpieczeti spotecznych,

— innych tzw. niematerialnych kosztéw produkeji,

— podatku obrotowego 1acznie z saldem tzw. réznic budzetowych,
— dochadéw netto jednostek produkcyjnych:

a) przedsiebiorstw pafstwowych,

b) spéidzielezych jednostek produkcyjnych,

c) jednostek produkcyjnych organizacji spotecznych,

d) jednostek gospodarki nieuspolecznionej.

Analogiczny podzial moze byé przyjety w opracowaniach makro-

regionalnych bilanséw przeplywéw miedzygateziowych.

IV. 4. M6wige o zaspokojeniu popytu koncowego na dobra ma-
terialne wytwarzane w makroregionach gospodarczych, nalezy roz-
roznia¢ dwa pojecia: &

— zaspokojenie popytu koncowego na terytorium makroregionu,
— wywo6z débr materialnych wytworzonych w makroregionie

do innych makroregiondéw kraju i poza granice kraju (eksport).

Obie kategorie w sumie daja kategorie zaspokojonego catkowitego
popytu konicowego. Typowe sektory popytu koficowego zaspokojonego
na terytorium makroregionu sa nastepujgce:

— spozycie débr materialnych: .

a) przez ludno$¢ z dochodéw osobistych, tj. tzw. spozycie indy-

widualne,

b) przez instytucje i organizacje sfery nieprodukcyjnej (oswiata,
szkolnictwo, nauka, kultura, ochrona zdrowia, administracja,
obrona narodowa, instytucje finansowe itp.), tj. tzw. spozycie
zbiorowe,

— akumulacja brutto:
a) naklady na inwestycje i kapitalne remonty,
b) zmiana w stanie $redkéw obrotowych i rezerw.

Stosownie do potrzeb analitycznych wymienione sektory moga by¢e
dzielone na odpowiednie subsektory. Na brzykiad, tego rodzaju po-
dzial moze by¢ przedstawiony w danych uzupeilniajacych do bilansu
(zob. schemat 6) w zakresie nakladéw na inwestycje i kapitalne re-
monty itp.
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Wielko$ci obrazujace wywoéz débr materialnych z makroregionu
dzielone bylyby na:

— wywbz do innych makroregionéw na terytorium kraju z dalszym
podzialem wedlug tych makroregionéw (przeplywy miedzyregio-
nalne),

— wywoOz za granice (eksport). ‘

IV. 5. Zastosowanie techniki nakladéw, i wynikéw produkeji
w skali gospodarstwa spolecznego obejmujgcego terytorium calego
kraju badz makroregionéw kraju wymaga ogerowama ujeciami . agre-
gatowymi i postugiwania sie miernikami pienieznymi.

arfodci pieniezne przeplyw6w débr materialnych moga byé okres-
lane wedlug roznych kategorii cen, stosownie do celéw badan i prak-
tyeznych mozliwosci przeprowadzenia wyceny. Wystepujaca w real-
nych transakcjach ogromna réinorodno$é cen ,powoduje, ze wybor
wlasciwej kategorii, a nastepnie przeprowadzenie wyceny w sposéb
jednolity i gwarantujgcy pordéwnywalno$é¢ informacji o pienieznych
wartosciach przeplywow dobr materialnych — naleza do najbardziej
zlozonych probleméw metodologicznych budowy bilanséw przeptywéw
miedzygalgziowych i miedzyregionalnych.

Wynika to zaréwno z trudnos$ci natury ,technicznej” (ograniczone
informacje na temat cen, duza pracochlonnoéé przeliczen), jak i og6l-
no-metodycznej. Przykladem tych drugich moze byé¢ sytuacja, jaka
powstaje przy przeprowadzaniu wyceny wedlug biezgcych cen reali-
zacji. W warunkach polskich ceny realizacji obcigzane sg tzw. podat-
kiem obrotowym. Obciazenie nie jest réwnomierne dla poszczegdl-
nych galezi gospodarstwa spolecznego. Na przyklad udzial podatku
obrotowego (tgcznie z tzw. rbéznicami budzetowymi) w warto$ci pro-
dukcji globalhej ksztaltowat sie w 1962 roku na poziomie ")

— ok. 2% w przemysle paliw,

— ok. 4% w przemysle elektrotechnicznym,

— ok, 11% w przemysle papierniczym, s

— ok. 18% w przemysle wibkienniczym.

Stosownie do galeziowej struktury produkcji — obeigZenie podat-~
kiem obrotowym warto$ci produkcji poszczegélnych regionéw bedzie
rozne. Powyzsza sytuacja decyduje o tym, iz dla okreslonych typdéw
analiz strukturalnych postugiwanie si¢ cenami realizacji byloby nie-
celowe.

Typowe kategorie ceny, jakie moga byé przedmiotem wyboru, sa
nastepujace:

— ceny biezgce, tj. ceny z tego samego okresu, dla ktérego realizo-
wane jest badanie badZ ceny z innego okresu np. z okresu

J

7) Obliczone wedtug danych publikacji pt. ,Bilans przeptywéw miedzygateziowych
W gospodarce narodowej Polski w 1962 r."”, Warszawa 1966 r.
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przyjmowanego za podstawe dla poré6wna w czasie (tzw. ceny
stale) albo tez ceny planowane (przyjmowane w budowie planéw
gospodarczych),

— ceny faktyczne, tj. ceny badz wedlug ktérych byly dokonywane
transakcje badz ceny umowne, uzyskiwane w drodze odpowiednich
kalkulacji opartyeh o zalozony teoretyczny model een.

Wsrdd cen faktycznych rozréznia sie: a) tzw. ceny uzyskiwane przez
producentéw ® i b) tzw. ‘ceny placone przez ostatecznych nabywecow
débr materialnych. Réznice pomiedzy tymi cenami stanowi marza
jednostek posredniczacych w obrocie dobrami materialnymi. Szcze-
gélnym przypadkiem cen uzyskiwanych przez producentéow sa tzw.
ceny producenta (okre§lone loco miejsce produkeji). Analogicznie,
szczegblnym przypadkiem cen placonych przez ostatecznych nabyw-
coOw sg tzw. ceny ostatecznego nabywcy (okreslone franco magazyn
ostatecznego nabywcey). Ceny producenta i ceny ostatecznego nabywcey-
nalezy uznaé za kategorie tzw. een umownych, ze wzgledu na to, ze
nie wystepuja one powszechnie w realnych transakcjach, a tylko
w szezegdlnych ich przypadkach.

Obok wyzej wymienionych, spotyka sie takze inne kategorie cen,
ktore moga byé uzyteczne dla analizy przeptywo6w miedzygaleziowych
i miedzyregionalnych, a przykladem mogg byé ceny producenta po-
mniejszone o podatek obrotowy (podatki posrednie), czyli tzw. ceny
fabryczne i inne.

Problem wyboru kategorii cen dla wyceny przeplyw6éw débr ma-
terialnych moze by¢ rozwigzany poprzez:

— przyjecie do opracowania podstawowych wariantéw bilansu fak-
tycznyck cen realizacji, ktére to rozwigzanie pozwoli zachowaé
zgodno$¢ danych bilanséw przeplywéw miedzygaleziowych i mig-
dzyregionalnych z danymi biezacych opracowan statystycznych,

— budowanie pochodnych analitycznych wariantéw bilanséw, zesta-
wianych wedtlug odpowiednio zdefiniowanych cen umownych.

W warunkach istniejgcych w Polsce podstawowe opracowania beda
zatem oparte na wycenie wedlug tzw. cen placonych faktycznie przez
ostatecznych nabywcoéw oraz wedlug cen uzyskiwanych faktycznie
przez producentéw débr materialnych.

IV. 6. Podobnie, jak to ma miejsce z danymi bilanséw przeplywow
miedzygaleziowych dla calego kraju, réwniez dane bilanséw makro-
regionalnych powinny byé¢ zasadniczo zgodne z danymi biezjcej sta-
tystyki.

W przypadku trudno$ci w przeprowadzeniu uzgodnienia i zbilanso-
wania danych — w bilansach wykazywane bylyby tzw. sumy nie-
zbilansowane.

8) W warunkach polskich sg to w wigkszoSci ceny franco stacja kolejowa przez-
naczenia.
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Nalezy przypuszczaé, ze relatywny poziom tych sum niezbilanso-
wanych moze byé wigkszy w bilansach makroregionalnych w po-
rownaniu z bilansami ogdlnokrajowymi. Jest to naturalnym nastep-
stwem dezagregacji badanych ukladéw. . .

V. Zrédla niezbednych danych statystycznych

Opracowania bilanséw przeplywdéw miedzygaleziowych dla kraju,
a tym bardziej opracowania tego typu uwzgledniajgce podzial regio-
nalny kraju, wymagaja zgromadzema. duzej ilosci informacji statys-
tycznych.

W przypadku bilanséw przeptywéw miedzygaleziowych w skali
kraju informacje zbierane sg w trybie odpowiednich odrebnych ba-
dan wyczerpujacych i reprezentacyjnych (realizowanych droga wpro-

wadzania odpowiednich jednorazowych form sprawozdawczych) oraz
na drodze wtérnego wykorzystania biezacej sprawozdawczdsci sta-
tystycznej (zob. [21, [16]).

Rozwinigte bilanse przeplywoéw miedzygateziowych opracowywane
sg co (okoto) 5 lat (1962, 1967, w przyszloSci prawdopodobnie 1972).

Wydaje sie (jako najbardziej celowe w obecnych warunkach pol-
skich), ze badania nad ukladami makroregionalnych przeplywow
miedzygaleziowych oraz nad ukladami przeplywéw miedzyregional-
nych powinny byé¢ podejmowane z podobng czestotliwoscig i za ten
sam rok sprawozdawczy co szczegdétowe hadania przeptywéw mie-
dzygateziowych dla calego kraju. -

Pozwoli to wykoerzysta¢ ten sam material statystyczny dla potrzeb
zar6wno opracowan ogoélnokrajowych, jak i w skali regionalnej. Jak
juz wskazywaliémy, materialy sluzgce potrzebom opracowan w skali
calego kraju moga w powaznym zakresie sluzyé roéwniez potrzebom
opracowan makroregionalnych bilanséw przeplywéw migdzygalezio-
wych. Odrebnego rodzaju materialy sg natomiast konieczne dla ba-
dania ukladéw przeplywéw miedzyregionalnych.

Pozadane byloby zsynchronizowanie badan, o ktérych mowa, z in-
nymi badaniami w ukladach regionalnych, a w szczeg6lno$ci z prze-
prowadzanymi w odstepach kilkuletnich opracowaniami dochodu na-
rodowego w podziale wedlug wojewédztw (zob. np. [1]).

Odpowiednio' wezeSniejsze wspblne zaplanowanie wymienionych
typéw badan moze mie¢ duzy wplyw na obnizenie nakladéw na prace
badawcze i podniesienie efektywnoSci badan poprzez wielostronne
wykorzystanie tego samego materialu statystycznego.

Dla potrzeb badania ukladéw przeplywéw miedzyregionalnych
istotne znaczenie moga mieé prace (zob. np. [31, [9], [111, [12], [19],
[20]) w dziedzinie analizy przewozéw towarowych réznymi rodzajami
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transportu w ukladach regionalnych. Wyniki tych badan nie beda
mogly oczywiscie dostarczyé wyczerpujacego materiatu na temat prze-
plywoéw miedzyregionalnych i dlatego nalezy przewidywaé koniecz-
nos¢ odrebnych badan geograficzriych kierunkéw zbytu produkcji.

V1. Uwagi {Koﬁcowe
\

W zalezno$ci od warunkéw istniejacych w réinych krajach, a nawet
w zaleznosci od warunkéw wystepujgeych w rdznych okresach czasu
w jednym kraju — przyjmowane moga byé od,powiednio zroznicowa-
ne rozwigzania metodologicznych probleméw budowy statystycznych
bilansow przeplywow miedzygaleziowych i miedzyregionalnych.

Wydaje sie jednak, Ze niezaleznie od wspomnianych réznic wyste-
Puja pewne generalne podobienstwa, ktére moglyby byé ujete w ra-
mowe i standardowe formy na wz6or standardowych form wypraco-
wanych przez zainteresowane organizacje miedzynarodowe (ONZ,
EWG, RWPG) dla ogélnokrajowych bilanséw przeplywéw migdzy~
galeziowych. '

Tego typu opracowanie uogblniajgce teoretyczny i praktyczny do-
robek badan regionalnych w zakresie statystyki input-output spel-
nityby, jak nalezy przypuszczaé, pozyteczng role w &tymulowaniu
dalszego rozwoju statystyki regionalnej w poszczegdlnych krajach.
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DYSKUSJA .
Aldo SANTEUSANIO }

Zgadzam sie w pelni z autorem referatu w sprawie celowosci ogra-
niczenia liczby regionoéw oraz koniecznosci przyjecia jednolitej klasy-
fikacji przy konstrukeji bilanséw przepltywéw miedzygaleziowych
i miedzyregionalnych, tak w skali panstwowej, jak i regionalnej.

We Wloszech opracowano dotychezas bilans przeplywéw miedzyga-
leziowych w skali ogélnopafistwowej dla roku,1959, 1965 i aktual-
nie przygotowuje sie bilans dla 1967 r.

Pewne doSwiadczenia nad badaniem przeplywdéw miedzygatezio-
wych w regionach uzyskano z badania przeprowadzonego na Sycylii.
W chwili obecnej przygotowany juz zostal program zbadania przeply-
woéw migdzygaleziowych we wszystkich regionach w kraju. Na zakon-
czenie prosilbym o wyjasnienie w jaki sposéb w Polsce rozwigzano
metodologicznie problem ruchu towaréw i ustug miedzy regionami?
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W pelni zgadzam sie z ogblnymi zasadami metodologicznymi przy-
toczonymi w referacie, ktére znajdujg zastosowanie w badaniach
przeptywéw wewnatrzregionalnych i miedzyregionalnych.

Zbudowanie statystycznych bilanséow przeplywow miedzygalezio-
wych dla poszczegélnych regionéw jak i bilanséw przeplywéw pomie-
dzy regionami jest bardzo wazne, ale jest to tylko jeden z licznych
probleméw wystepujacych w badaniach rdznych form przeplywow.
Wydaje sie, ze zagadnienia te nalezy bardzo szeroko rozwijaé.

W szeregu krajow, podobnie jak w naszym, podstawowymi regio-
nami sg jednostki administracyjno-ekonomiczne. Szczegblnie w wa-
runkach socjalistycznych rozwijaja sie one planowo, zgodnie z ogélna
pohtyka ekonomiczno-socjalng rozwoju kraju, w ktérej powazng role
odgrywa proces wyréwnywania poziomu ekonomicznego regionéw.
W celu optymalizacji rozwoju kazdego regionu jako cze$ci jednolitego
kompleksu gospodarki narodowej oraz racjonalizacji miedzyregional-
nych przeplywéw, konieczny jest pewny i niezawodny aparat meto-
dologiczny, badajacy nie tylko strumien przeplywu dobr materialnych,
lecz réwniez inne formy przeptywow, szczegélnie finansowe, transpor-
towe czy miedzyregionalne migracje ludnoéci itd.

Wydaje sig, ze uwzglednienie tych form przeptywow jest konieczne,
jednakze do chwili obecnej nie zostaly jeszcze dostatecznie opracowane
podstawy metodologiczne. W Ludowej Republice Bulgarii opracowano
metode badan miedzyregionalnej migracji ludno$ci. Obserwacje pro-
wadzi sie od roku 1965 droga meldowania o0séb zmieniajgcych miejsce
zamieszkania. Odpowiednie dane przekazywane sz do wydzialow
meldunkowych, ktére z kolei przekazujg je co miesiac poprzez okre-
gowe organy statystyczne do Gléwnego Urzedu Statystycznego. Jed-
nostka obserwacji jest kazda osoba zmieniajgca miejsce zamieszkania,
a podstawowymi badanymi cechami s3: wiek, ple¢, narodowosé, wy-
ksztalcenie, grupa zawodowa i przyczyny migracji. Informacje otrzy-
mane. w rezultacie tych badan daja moznoéé ustalenia dokladnej licz-
by ludnosci dla poszczeg6lnych miejscowoscei czy regionéw oraz usta-
lenia grup ludno$ei wedlug réznych cech. Grupowania te, opracowane
w postaci szachownic, pozwalajg zbadaé strukture potokéw migracyj-
nych pomiedzy regionami oraz zwijzane z nimi zmiany w liczbie
ludnoéeci, liczbie . zatrudnionych w poszczegélnych regionach oraz
w zasobach sily roboczej. Jezeli to skromne doswiadczenie budzi za-
interesowanie panstwa, to gotéw jestem przekazaé szczegélowsa infor-
macje dotyczaca metodologii i organizacji tych badan.
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W Lotewskiej Republice Radzieckiej bilans przeplywéw miedzyga-
leziowych opracowano dotychczas za rok 1961 i 1966. Skonstruowano
rowniez bilanse planowe na rok 1870 i 1975. Obecnie uchwalono
przejScie na coroczne opracowywanie bilanséw miedzygateziowych
dla Republiki wedlug skréconej nomenklatury produkeji, co w po-
rownaniu z bilansem rozwinietym bedzie wyrazalo sie mniejszg liczbg
wskaznikéw i przekrojéw. Pelny, rozwiniety bilans miedzygaleziowy
zostanie zestawiony w przyszlosci dla roku 1972.

W zwigzku z tym opracowano eksperymentalng metode umozliwia-
jaca przechodzenie do corocznego systematycznego zestawiania bilan-
sow miedzygaleziowych. Chcialbym przedstawi¢ kilka sposobéw
obliczania dodatkowych wskaZnikéw potrzebnych do budowy bilan-
sow, ktérych nie mozna uzyskaé z biezgcej sprawozdawczo$ci. Doty-
czy to przede wszystkim produkecji tzw. czystych branz przemysto-
wych. Mozna tutaj zastosowa¢ dwa sposoby. Pierwszy polega na tym,
ze do istniejacego sprawozdania rocznego przedsigbiorstwa przemysio-
wego wprowadza sie specjalne uzupelnienie, ktére nastepnie opraco-
wuje sie w osrodku obliczeniowym. Przy stosowaniu drugiego sposobu
nie zbiera sie zadnych dodatkowych danych od przedsiebiorstwa,
a obliczen dokonuje sie bezposrednio w osrodku obliczeniowym, co
daje mniej dokladny wynik, ale nie wymaga dodatkowej pracy w sa-
mych przedsiebiorstwach.

Dla obliczenia produkeji glebalnej konieczne sg dane zaréwno
w cenach producenta (uzyskiwane z biezgcej sprawozdawczosci), jak
i w cenach odbiorcow (wedlug ktérych ukitada sie bilans). Konieczna
jest réwniez znajomos$é wielkosci podatku obrotowego dla poszczeg6l-
nych galezi gospodarki narodowej i calego szeregu innych danych.
Naklady dodatkowe okreSlamy na podstawie udzialu tych nakiadow
w kwotach wlasnych produkecji, obliczonych w bazowym — spra-
wozdawezym bilansie miedzygaleziowym za rok 1966 z uwzglednie-
niem podstawowych zmian, ktére okresla sie metoda szacunkowa.

Nastepny problem to badanie struktury nakladéw materialnych
w przemyslé i w innych dziedzinach produkcji materialnej. Mozna
tu zastosowacé kilka sposobow: -

1. Specjalne, dodatkowe badanie podstawowych przedsigbiorstw
przemyslowych, w wyniku ktérego otrzymuje si¢ dane o produkecji
badanych czystych branz. Otrzymane w ten spostb informacje sa
dostatecznie dokladne, ale wymagajg opracowania specjalnego for-
mularza i instrukeji, a pracochlonnosé tej metody dla badanych przed-
siebiorstw jest bardzo duza.

\ . 115



2. Badanie podstawowych przedsiebiorstw przemystowych dostar-
czajgce danych odno$nie struktury nakladéw na produkcje globalna,
bez wyodrebnienia produkcji czystej, ktérg mozna gtrzymac dopiero
po dodatkowych obliczeniach za pomoca komputerow.

Jest to spos6éb mniej pracochlonny, ale i znacznie mniej dokladny.
Nie wydaJe sie celowe prowadzenie tego rodzaju badar dla innych
dziedzin produkcji materialnej oprécz przemyslowej, zeswzgledu na
ogromny zakres pracy.

. 3. Trzeci sposob odnosi si¢ do ,badania struktury materialnej na-
ktadéw zaréwno w przemysle jak i w innych galeziach produkcyj-
nych. Obliczen dokonuje sie¢ za pomocg maszyn elektronowych na

- podstawie nastepujgcych analiz:

— wspélczynnikéw nakladéw materialnych z podstawowego bilansu
przeptywoéw miedzygaleziowych za 1966 r.,

— tendencji zmian tych wspélczynnikéw w badanym okresie (co
uzyskuje sie réwniez na drodze poréwnan bilanséw sprawozdaw-
czych i planowych).

W ten sposéb otrzymujemy réwniez wzajemng zaleznosé pomiedzy
bilansem sprawozdawczym i planowym, przy czym z jednej strony
bilans sprawozdaweczy stuzy jako podstawa przy tworzeniu bilanséw
planowych, a z drugiej strony — tendencje zmian przyjete w bilan-
sach planowych sa czasami wykorzystywane przy opracowywaniu
rocznych nnedzygalezwwych bilanséw sprawozdawczych. Zaleta tej
ostatniej metody jest to, ze nie wymaga ona Zadnych, dodatkowych
badan oraz, ze mozna nig badaé¢ strukture nakladow we wszystkich
dziedzinach produkeji materialnej.

Nastepny wazny problem wymagajacy rozstrzygniecia przy opra-
cowywamu xmedzygalezxowych bilanséw regionalnych — to okreSle-
nie przywozu i wywozu towaréw. W tym zakresie konieczne jest
specjalne badanie organizacji sfery obrotu w przedsiebiorstwach prze-
myslowych realizujgcych wwoéz i wywbz. Przygotowanie tych danych
bedzie wymagalo duzego nakladu pracy i kosztéw.

Mozna jednak zaleci¢ prostszg metode uzyskiwania tych danych
w przypadku, gdy badana jednostka organizacyjna czy przedsiebiors-
two dostarcza jedynie informacji o ogdlnej wielkosei przywozu i wy-
wozu, wlaczajac w to réwniez dostawy miejscowe z danego regionu.

W celu uzyskania danych o wielko$ei przywozu i wywozu spoza
regionu stosuje sie metode szacunkowgy okreslajacg procentowy udzial
przywozu i wywozu spoza regionu, a dla zweryfikowania tych udzia-
16w korzysta sie z oceny ekspertéw. Mozliwe jest réwniez zastosowa-
nie wspélezynnikéw wywozu ezy tez przywozu, ktére mozna otrzymaé
na podstawie wynikéw miedzygaleziowego przentywu za rok 1866,

116



Raymond SALVAT.

W Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej uzyskaliSmy pewne do§--
wiadczenia w dziedzinie budowy tablic input-output w skali pan-
stwowej, ale nie mamy dotychczas projektu tablicy w skali regional-
nej. Jezeli chodzi o samg technike, to nie bedzie ona specjalnie od-
biegaé od stosowanej pizy budowie tablic w skali panstwowej. Mamy
jednak inne problemy; najwazniejszym z nich jest sprawa definicji
regionéw, dla ktérych nalezaloby ukladaé tablice input-output. Dla-
tego tez zwracam sie do autora referatu z prosba o dokladne wy-
ja$nienie kryteriéw delimitacji makroregionéw w Polsce.

P. A. NAGIRNIAK

W Zwigzku Radzieckim opracowano dotychczas w oparc1u o jedno-
litg metodologie bilanse przeplywow miedzygateziowych dla calego
kraju, wszystkich republik i niektérych wielkich regionéw ekono-
micznych. W przyszlodci przystapi sie do opracowywania miedzygate-
ziowych bilanséw szachownicowych dla wszystkich wjelkich regionéw
ekonomicznych (migdzyrepublikanskich i wewnatrzrepublikanskich).

Chcialbym zwréci¢é uwage na problemy, ktore towarzysza
sporzadzaniu tego rodzaju bilanséw dla duzych regionéw ekonomicz-
nych. Do§wiadczenia uzyskane przy pierwszym tego rodzaju ekspe-~
rymentalnym opracowaniu dla Ukrainy wykazaly potrzebe posiadania
dodatkowych informacji poza tymi, ktére otrzymujemy z biezacej
sprawozdawczo$ci- z dzialalnosSci przedsiebiorstw, przede wszystkim
dotyczy do wskaznikéw wielkoSci i podzialu produkeji gtéwnych ga- -
lezi sfery produkcyjnej. Oczywiscie na obecnym etapie nie jest mozli-
we calkowite przystosowanie sprawozdawczo$ci statystycznej dla ce-
16w analiz przeptyw6w miedzygaleziowych i miedzyregionalnych.

Przede wszystkim nalezy dazyé do maksymalnego udoskonalenia
istniejacej sprawozdawczosci, rozszerzajac jg jedynie w przypadkach
niezbednych. Brakujgce informacje gtéwnie nalezy uzupelniaé, stosujac
badania reptezentacyjne i dodatkowe obliczenia. Na przyklad w naszej
republice zastosowaliémy nastepujgca metode: mate branze (do50 przed-
siebiorstw) objeto pelnym, calkowitym badaniem, natomiast branze
duze, skladajace si¢ z duzej liczby jednostek, zbadano metoda repre-
zentacyjna, obejmujac badaniem okolo 10% przedsiebiorstw, podobnie
badano wszystkie wielkie jednostki takie, jak np. stocznie, kombinaty

chemiczne czy metro.

Ponadto wydaje sie konieczne opracowywanie — obok specyflcz-
nych wskaznik6w charakterystycznych dla wielkich regionéw — réw-
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niez szeregu ogdélnych wskaznikéw analogicznych do tych, jakie sie
obecnie stosuje na poziomie ogélnokrajowym, Istotny jest réwniez
wybér schematow samej tablicy do wypelnienia; wydaje sie celowe
budowanie odrebnej tablicy dla kazdego regionu.

John L. WILLIAMS )

Pragnatbym zwréci¢ uwage na specyficzny rodzaj i charakter infor-
macji statystycznej dotyczacej przeptywu, kiéra znacznie sig rézni od
innych wskaznikéw stosowanych w statystyce regionalne;j.

Inne miary statystyczne stosujemy w celu uchwycenia réznic mie-
dzy stosunkowo homogenitznymi i w pewnym stopniu samodzielnymi
tematami, a inne, kiedy mamy do czynienia z przeplywem informac;ji,
a wiec z wykazaniem stopnia wspélzalezno$§ci pomiedzy regionami.

Nawet najwieksze kraje nie sa catkowicie niezalezne od fransakcji
z resztg $wiata. Z chwils, kiedy jednostka terenu sie zmniejsza (bez
wzgledu na to, czy jest to maty kraj czy-region), jest rzeczg nieunik-
niong, Ze jej udzial w og6lnej dziatalnosci ekonomicznej innych regio-
noéw bedzie sig¢ zwigkszal. Kiedy za§ dojdziemy do najmniejszej jed-
nostki terytorialnej, cala dzialalnos¢ ekonomiczna zostanie wyrazona
w formie transakcji z innymi regionami. Wydaje sie wige, ze nalezy
obecnie skoncentrowaé¢ uwage na badaniu przeplywu informacji jedy-
nie dla wiekszych regionéw, poniewaz w przypadku zajmowania sie
bardzo malymi obszarami proporcja przeplywu w stosunku do tego
terenu stanie si¢ zbyt duza. Zdecydowanie popieram punkt widzenia
Pana Szybisza, ze wszelkie proby odnosnie pelnej analizy nakladéw
i wynikéw produkcji winny byé¢ ograniczone — przynajmniej na po-
czatek — do do$é duzych regionéw.

Druga uwaga dotyczy rzedu wielko$ci regionéw, do jakiego powin-
niSmy dazyé w bilansach regionalnych, przy czym dotyczy to zaréw-
no region6w-obszaréw jak i regionéw-galezi przemystowych. W Wiel-
kiej Brytanii nalezaloby wyr6zni¢ okolo 10 regionéw i okolo 30 ga-
lezi przemyslu. Oczywiscie odpowiednie cyfry beda sie zmienialty
w zalezno$ci od wielkosci kraju. Z zainteresowaniem stwierdzilem,
zé w Polsce przeprowadza sie badania dla 7 makroregiondw ekono-
micznych i 20—30 galezi przemysiu. Réwniez wydaje mi sie bardzo
prawidlowy 5-letni okres, dla ktérych dokonuje sie tych badan za-

*rowno w Polsce jak i Lotewskiej SRR.

Moja ' trzecia uwaga zwigzana jest z japonsksg informacja input-
output, ktéra otrzymatem parg lat temu. Wyniki tej pracy skladaly
sie z jednego arkusza obliczen komputerowych o bardzo duzych roz-
miarach. Produkowanie takich danych jest bardzo skomplikowane;
réwnie trudne wydaje sie znalezienie odpowiednio kwalifikowanych
pracownikéw, ktérzy mogliby opracowywaé takie badanie i korzy-
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staé z ich wynikéw. Analizujac obliczenia japofiskie, stwierdzilem, ze
w celu zakofczenia obliczen w szeregu przypadkach powstala ko-
nieczno$§¢ zrobienia pewnych sztucznych zalozen. W Polsce réwniez
wprowadza sie tego rodzaju zalozenia celem zakonczenia czy skom-
pletowania takiego bilansu. Oczywiscie jest to catkowicie d6 przyjecia
i nie bardzo wierze, ze bilanse regionalne moga byé oparte w 100%
na faktach. Wobec tego bardzo wazna wydaje sie ocena wielkosci
udziatu tych sztucznych zatozen (mogs one byt rézne w réznych kra-
jach w zaleznosci od liczby posiadanych przez nie danych) i okresle-
nie wielko$ci biedu, jaki moze zosta¢ popelniony oraz ocena wplywu
powyzszych czynnikéw na uzyskiwane wyniki badan. Chcialbym wigc
prosi¢ Pana Szybisza o przekazanie nam polskich dos§wiadczen uzyska—
nych przy konstrukecji tabel input-output.

Na zakonczenie prosze o wyjaSnienie modelu tablicy nr 6, ktéra
chyba nie zostala valkowicie zbilansowana.

Pawel CZARTORYSKI

Nawigzujage do ciekawego referatu dr B.. Szybisza, poSwigconego
zagadnieniom statystyki reglonalneJ w ujeciu przeplywéw miedzy-
galeziowych, pragne zwréci¢ uwage na aspekty analityczne przed-
stawionej w nim metody.

Dos¢é skomplikowany system tablic miedzygateziowych przeplywow
regionalnych obejmuje tysiace eyfr, co wynika z prostego faktu mno-
zenia jlo§ci produktéw — do kwadratu przez ilos¢ regionéow — réw-
niez do kwadratu lub silni. Dlatego tez z jednej strony wymaga on
olbrzymiego warsztatu statystycznego, z drugiej za§ powoduje na-
ptyw wielkiej iloSci szczegélowych danych, praktyczme malo czytel-
nych.

Dlatego tez nalezy sie zastanowié¢ nad celowoscig tego rodzaju pra-
cy. Jest rzeczg oczywista, ze przeplywy miedzygaleziowe w ujeciu
regionalnym w znacznej mierze przyczynilyby sie do ulepszenia do-
tychczasowych statystyk regionalnych, gdyby ujaé¢ ich wyniki w kon-
sekwentny i jednolity system. Nalezy jednak 2zadaé¢ wiecej. Przede
wszystkim bowiem pragnelibySmy uzyskaé¢ informacje uzyteczne bez-
poSrednio dla celdw planowania rozwoju na szczeblu regionalnym.
Dlatego wta$nie nalezy postawi¢ pytanie dotyczace analitycznej przy-
datno$ci omawianej metody.,

Do celéw analitycznych musimy przede wszystkim dysponowaé
nastepujacymi rodzajami informacji w ujeciu regionalnym:

1) strukturg wspélczynnikéw nakladéw i wynikbéw (wspbiczynnikéw
technicznych) dla danego regionu,

2) wielko§cig produkcji globalnej dla poszczegélnych galezi przemy-
stu w obrebie regionu,

£
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3) wielkoSciami popytu kohicowego (wzglednie dochodu czystego)
w obrebie regionu, rowniez w ukladzie gateziowym,

4) bilansem towarowych przeplywéw miedzyregionalnych w ujeciu
gateziowym — przynajmniej dla wazniejszych towaréw czy galezi.

Nastepnie nalezy rozstrzygnaé, czy do celéw analitycznych rzeczy-
wiécie konieczne s Scisle, zrédlowe dane statystyczne, dajgce njejako
nfotograficzny” obraz rzeczywistosci. Wydaje sig, ze w wielu
przypadkach zupelnie wystarcza przyblizone dane szacunkowe, ktore
przedstawiajs raczej ,,model funkcjonowania” regionu. Ewentualny
brak zupeinej ScistoSci kompensujg one tym, ze sa znacznie latwiejsze
i szybsze do skompletowania oraz, ze moga stanowi¢ doskonale narze-
dzie rozpatrywania rozmaitych, alternatywnych wariantéw rozwoju.

Przyjmujab te druga mozliwo$é, nalezaloby dazyé do uzyskania
macierzy wspélczynnikéw technicznych dla poszczegdlnych regmnéw ;
przy pomocy mozliwie najprostszych metod. Nie wchodzac tutaj w szcze-
gbly teoretyczne i obliczeniowe, pragne zwroéci¢ uwage na to, ze dys-
ponujac macierza wspblczynnikéw technicznych odpowiednich roz-
miaréw dla catego kraju, mozemy z niej wyprowadzi¢ zestaw mniej~
szych macierzy dla poszczegdlnych regionéw. Wynika to z prostego
fakfu, ze lokalizacja poszczegdlnych galezi nie jest jednolita na obsza-

-rze kraju; niektére galezie skoncentrowane sg w pewnych regionach,

inne w ogéle w nich nie wystepuja. Na przyklad wedlug podziaiu
regionalnego podanego w referacie dr B. Szybisza przemyst weglowy
wystepuje w Polsce tylko w regionach IV i V, a przemys! stoczniowy
tylko w regionach II.

Dlatego tez, majac szczegdélowa lokalizacje poszczegblnych galezi,
a wiec dysponujgc po prostu listg ,,adreséw” przedsigbiorstw, moze-
my ,wybraé” z duzéj tablicy przeplywéw migdzygateziowych dla
calego kraju — lub jeszcze lepiej z materialéw podstawowych do bu-
dowy takiej tablicy — odpowiednie wspélczynniki dla poszczegdl-
nych regionéw i zestawi¢ je w postaci tablic regiqnalnych. Takie re-
gionalne tablice wspétczynnikéw technicznych bedg mialy swoje wa-
dy, wynikajace gléwnie z tego, ze w wiekszosci przypadkéw wspot-
czynniki przedstawiaé¢ beda §rednie krajowe, a nie $rednie regionalne.
Bledy te mozna jednak w niektorych galeziach zmniejszy¢ przez pew-
ne proste dodatkowe analizy, w innych za$§ oszacowaé zakres ich wy-
stepowania w opdrciu o znajomosé charakterystyki i rozmieszczenia
galezi. Ale zaletg proponowanych tablic bedzie przede wszystkim ich
podstawowa zgodno$¢ z tablicg ogdlnokrajowsy i latwosé ich uzyska-
nia jako swoistego produkfu ubocznego przy budowie tej tablicy. Da-
dz3 one przy tym od razu bardzo plastyczny i latwo czytelny obraz
zr6znicowania struktury produkcji na terenie poszczegélnych regio-
néw.
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Uzyskane w przedstawiony powyzej sposéb regionalne tablice
wspotezynnikéw technicznych niezbyt trudno bedzie uzupeinié¢ dany-
mi dotyczgcymi produkcji globalnej, produkeji czystej oraz popytu
koncowego regionu w ukladzie galeziowym. W ten sposéb uzyskujemy
elementy wymienione powyzej .w punktach 1'—3. Elementy te sg juz
wystarczajace dla dokonania wielu analitycznych obliczen planistycz-
nych, ktérych podstawg jest dysponowanie odwrotnoscia macierzy
wspblezynnikow.

Powazniejsze trudno$ci wylonia sie przy sporzgdzaniu bilansu
przeplywow miedzyregionalnych w ujeciu miedzygateziowym. Same
tablice bowiem dadza tylko bardzo przyblizony obraz w postaci salda
miedzy produkecjg ‘globalng a popytem korficowym dla poszczegélnych
regionéw, a stopien w jakim salda te zbilansuja sie w skali krajowej
moze byé pewnym miernikiem §cisto$ci uzytych szacunkéw. Jednakze
dla uzyskania $ciSlejszego obrazu oraz narzedzia badawczego bar-
dziej w tym zakresie przydatnego praktycznie trzeba bedzie otrzyma-
ne salda zestawi¢ z uzyskana na innej drodze statystyka przewozow
wazniejszych towarow.

Proponowany system analizy miedzyregionalne] moze byé pozy-
teczny i przydatny, jesli dez1emy mie¢ w pamieci dwie, ‘wspom-
niane juz poprzednio, okoliczno$ei: po plerwsze — stanowi on ,model”
oddajgcy rzeczywisto§¢ w jej zasadniczych i najbardziej charaktery-
styeznych cechach, a nie zbiér bezposrednich, zweryfikowanych in-
formacji statystycznych, po drugie za§ — dgieki swej prostocie, jest
mozliwy do uzyskania w sposéb stosunkowe szybki, dzieki czemu
nadaje sie do analiz planistycznych. Podkreslajac praktyczna uzy-
tecznos¢ systemu, nalezy przeto jednoczes$nie wskaza¢ na zasadnicze
kierunki, w ktérych moze on byé uzyty.

Po pierwsze — twidzimy mozliwo$¢é zastosowania proponowanego
systemu do celéw integralnych studiéw regionalnych w skali catego
kraju. Roéznice w strukturze wspéiczynnikéw technicznych dla po-
szczegblnych region6w wskazujg na ich gospedarcze zréinicowanie
i mogg byé uzyte do interesujgcych przeliczen przy opracowywaniu po-
szczegblnych wariantéw alternatywnych planéw rozwoju, Czynnik
ten moze byé bardzo pomocny przy decyzjach w skali makroekono-
micznej przy okreslaniu zasadniczych kierunkéw polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju oraz przy podstawowych decyzjach
lokalizacyjnych. i

Po drugie — poszczegolne tablice mogg by¢ bardzo przydatne dla
odnoénych regiondéw. Majac wlasng macierz przeplywoéw m}edzy—-
galeziowych, region moze by¢ traktowany jako ,kraj”. Mozna ‘przeto
przy pomocy odpowiednich przeliczenn szukaé w skali regionu odpo-
wiedzi na te same pytania, ktére jak dotychczas zadaje sie zazwyczaj
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tylko w skali krajowej. . Przyjmujac zalozone planem wielkosci
produkcji globalnej i popytow koncowych, mozna np. przewidywaé,
jak ksztaltowaé sie bedzie réwnowaga poszczegblnych galezi w regio-
nie skutkiem okreslonych decyzji inwestycyjnych. W zestawieniu
z zasadniczymi danymi na temat kierunkéw transportu podstawowych
towaréw ,ciezkich”, jak wegiel, stal, materialy budowlane czy pod-
stawowe ziemioplody, oraz z bilansem sity roboczej mozna t3 drogg
dojé¢ do bardzo istotnych wnioskéw, zwlaszeza co do kierunkow
inwestycji centralnych i ich zwiazku z inwestycjami terenowymi.

Konczac, pragne podkreslié, ze system przeplywéw mxedzygalezxo—
wych nalezy uwazaé raczej za ,,szkole mys$lenia” niz za uktad ,,pamie-

i” rejestrujacej tysiace cyfr. Dlatego tez, byt moze, najwazniejszym
]ego zadaniem jest dostarczenie wladzom terenowym niezaleznego
narzedzia rozpatrywania wariantéw rozwoju w ukladzie regionalnym.
Réwnoczeénie warto podkreslié, ze pelne zastosowanie tej metody
obejmuje, obok strony czysto statystycznej, szeroki wachlarz mozli-
wosci obliczeniowych i ekonometrycznych. Warto te mozliwosci sze-
rzej rozwingé, dysponujac nie tylko danymi krajowymi, lecz réw-
niez — choc¢by bardziej przyblizonymi — wspéiczynnikami w ukladzie
regionalnym.

Bogustaw SZYBISZ

Podsumowanie
~

Swoja wypowiedz rozpoczne od podkreslenia zgodnosci opinii wy-
stepujacych w dyskusji na temat duzego znaczemia badan powigzan
miedzygaleziowych i miedzyregionalnych dla dalszego rozwoju sta-
tystyki regionalnej w kierunku form najbardziej odpowiadajacych
potrzebom rozwinietych analiz ekonometrycznych i planowania regio-
nalnego. Potwierdzaja to m. in. wypowiedzi p. Abolinsza i p. Nagir-
niaka, a takze innych dyskutantéw, ktére przyniosty szereg interesu-
jacych informacji odnog$nie badan i opracowan regionalnych bilan-
s6w przeplywoéw miedzygaleziowych i bilanséw przeplywédw miedzy-
regionalnych w poszczegélnych krajach.

Duza uwage w dyskusji (m. in. p. Salvat i p. Williams) polozono na
sprawe okreslenia (definicji) regionéw i pgzmmu agregacji w bada-
niach. Przyjmowana w praktyce mojego kraju, definicja makrore-
giondéw, oparta na propozycji prof. K. Secomskiego, traktowana jest
jako pierwsza hipoteza. Gl6wne kryteria, jakie byly brane pod uwa-
ge, to:
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— aktualny podzial administracyjny kraju (na wojewoédztwa),

— warunki’ geograficzno-przyrodnicze i lokalizacja zasobéw natural-
nych,

— poziom podstawowych wskaznikow' ekonomicznych i spoteczno-de-
mograficznych, ustalony dla wojewédztw (gesto§é zaludnienia, po-
ziom i struktura produkcji, wyposazenie w zasoby materialne,
efektywnos¢ gospodarowania itp.),

— podobienstwo charakteru techniczno-ekonomicznego dziatalnosci
produkcyjnej itp.,

— zalozenia planéw diugookresowych, wplywajace na strukture, gos-
podarcza wojewoédztw itp.

W przyszloéci mozna bedzie uwzglednié takze inne kryteria, jak na
przyklad .strukture powigzan miedzyregionalnych i miedzygalezio-
wych, ktore wobec braku odpowiednich badan nie mogly byé¢ wzigte
pod uwage przez prof. K. Secomskiego.

W dyskusji wyrazono poglad — zgodny z propozycjami przedsta-
wionymi w moim referacie — ze na obecnym, poczatkowym etapie
liczba wyodrebnionych regionéw i galezi dzialalnoSci produkcyjnej
w statystycznych badasmach regionalnyeh ukiadéw przyplywoéw mie-
dzygaleziowych oraz ukladéw przeplywéw miedzyregionalnych po-
winna by¢ stosunkowo ograniczona.

w zw1§zkg ze stosowanym podz1alem regionalnym, pow1n1en byé
uzywany termin ,makroregion”. Potrzeba ograniczenia liczby re-
gionéw spowodowana jest z jednej strony trudnosciami w gromadze-
niu odpowiednich danych statystycznych, a z drugiej strony przez
tendencje do uzyskiwania ,,czytelnego” (nie za bardzo zdezagregowia—
nego) materialu statystycznego charakteryzujgcego powigzania mie-
dzygaleziowe i miedzyregionalne. Podkreslono w dyskusji, ze kryte-
rium zréznicowania zgodnie z ,mapa” przeplywéw miedzyregional-
nych powinno byé rozwazane razem z kryteriami wytyczania granic
dla makroregionéw.

W dyskusji (p. Williams, p. Santeusonio, p. Czartoryski) wiele uwagi
poSwiecono metodom zbierania danych dotyczacych przeplywéw mie-
dzygaleziowych i przeplywow miedzyregionalnych. W praktyce, dla
tego celu moglyby byé zastosowane rézne zrédia danych. W pewnym
zakresie mogg byé¢ takze stosowane odpowiednie szacunki oparte
o umowne zalozenia, jakkolwiek wskazano, ze tendencja zbierania
danych rzeczyWistych przy pomocy réinych metod obserwacji sta-
tystycznych jest wlasciwym kierunkiem w przyszlym rozwoju ba-
dan regionalnych.

W Polsce dysponujemy juz wynikami niektérych badan poswieco-
nych problematyce przeptywéw miedzyregionalnych. S3 to badania
oparte na materialach statystyki réznego rodzaju transportu (kolejo-
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wego, samochodowego). Nie moga one jednakze stanowié¢ wystarcza-
jacej podstawy dla zestawienia pelnego bilansu.przeplywoéw miedzy-
regionalnych. Niezbedne dodatkowe informacje zamierza sie uzyskaé
droga badan kierunkéw sprzedazy podstawowych przedsiebiorstw
oraz drogg umownych szacunkéw, aopartych na sztucznych zalozeniach
dla takich galezi produkcji, jak np. energia elektryczna, niektore ro-
dzaje ustug itp.

Jesli chodzi o badania przeplyw6éw miedzygaleziowych w skali ogdl-
nokrajowej, moge Panstwu przedstawi¢ informacje na temat stosowa-
nej u nas praktyki zbierania danych. Ogélnie rzecz biorge, mozna
stwierdzi¢, ze w wiekszosci przypadkéw pierwotne dane dla opraco-
wania rozwinietych bilanséw przeplywoéw miedzygaleziowych uzy-
skiwane sa od przedsiebiorstw., Badane s wszystkie przedsiebior-
stwa objete planowaniem centralnym w przemy$le, budownictwie
i transporcie, ktére dajg mniej wiecej 80—90 procent produkecji
sektora paristwowego w wymienionych dzialach. Przedsiebiorstwa
panstwowe objete planowaniem terytorialnym i spéidzielnie badane
s3 mefodami czeSciowymi (reprezentacyjnymi). Dotyczy to takze jed-
nostek w innych dzialach gospodarki narodowej. Jesli chodzi o sektor
prywatny, to odpow1edme dane baqua na obliczeniach i ocenach
opartych na przyklad: w rolnictwie — na wspétczynnikach technicz-
nych dpracowanych przez wyspecjalizowane instytuty' nauk rolni-
czych, jak réwmniéz na statystyce dostaw maszyn rolniczych, narzedzi,
materialéw, surowcéw dla rolnictwa za poSrednictwem handlu pani-
stwowego i spéldzielczego; w przemyS$le i rzemiosle — na wynikach
badan ankietowych, danych o dostawach za posrednictwem panstwo-
wej i spoldzielczej sieci handlowej itp. Z powyzszej informacji wy-
nika, ze podstawowa ilo§¢ informacji uzyskiwana jest bezpo$rednio
z przedsiebiorstw. Stosunkowo niewielki margines informacji uzyski-
wany jest za pomocg sztucznych zatozen. OczywiScie propozycje te
53 rozne dla réznych gatezi gospodarki narodowej.

Jaki jest stopienn dokladno$ci danych w naszych tablicach input-out-
put? Niewatpliwie trudno jest okresli¢ precyzyjnie dokladnoéé tych
danych. Jedng z metod mierzenia dokladnosci moze byé¢ okreSlenie
relatywnego poziomu tzw. sum niezbilansowanych, kiére wystepuja
w naszych bilansach. Na podstawie naszych opracowan za rok 1962
mozna stwierdzié, Ze poziom sum niezbilansowanych nie jest wyzszy
niz 5% catkowitych warto§ci (przecigtnie ponizej 1%). Spodzie-
wamy sie, ze w nastepnej szczegblowej tablicy input®butput (za rok
1967), ktéra w tej chwili jest opracowywana, uzyskamy jeszcze wyz-
szy stopien zbilansowania.

Padlo pytanie (p. Williams) dotyczgce schematéw mr 6 i nr 7, przed-
stawionych w referacie. Schematu nr 7 nie naleZy traktowaé¢ jako
w pelni rozwinietego modelu przeplywéw miedzygateziowych i mig-
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dzyregionalnych, jest to model przejSciowy. Natomiast w pelni
rozwiniety model przeplywéw miedzygaleziowych i przeplywéw mie-
dzyregionalnych, ktéry umozliwia rozréznienie przeptywow z importu
i produkcji poszczegblnych regionéw, przedstawia schemat nr 9. Jesli
chodzi o schemat nr 6, przedstawia on model w pelni rozwinietego
bilansu dla jednego regionu, w ktérym wykorzystuje sie dane zbie-
rane dla budowy schematu nr 9.

Na zakonczenie chcialbym stwierdzi¢, ze wiele potrzebnych danych
statystycznych mozna sobie zapewnié poprzez koordynowanie termi-
néw i programéw rézinych badan regionalnych i ogélnokrajowych
(re%ionalne rachunki dochodu narodowego, badania input-output w
skali panstwowej, badania przeplywéw miedzyregionalnych towarow,
oparte na statystyce przewozéw towaréw réznymi $rodkami trans-
portu, itp.). i i



Jean CAUSSE

STATYSTYKA DLA POTRZEB OPRACOWYWANIA
MODELI REGIONALNYCH

I. Wstep

1. W wielu krajach organizacja ogblnego rozwoju gospodarczego
Yaczy sie coraz czeSciej ze studiami i dziataniami zmierzajacymi do
popierania i ukierunkowania rozwoju gospodarczego poszczegblnych
regionéw.

Zaleznie od systemu politycznego, zakresu i metod planowania gos-
podarczego (scentralizowane lub zdecentralizowane) cele polityki roz-
woju regionalnego moga by¢ ujete w dwie giéwne kategorie:

— maksymalizacja wzrostu ogélnokrajowego,

— zmniejszenie dysproporcji miedzy regionami lub pelniejsza inte-
gracja dzialalnoSci gospodarczej na szczeblu regionalnym.

2. Prace podejmowane w tym zakresie wciaz jeszcze natrafiaja na
wielkie trudnosci przede wszystkim ze wzgledu na brak informacji
oraz odpowiednich s’catystyk regionalnych, co zostanie omdéwione bar-
dziej szczegélowo, lecz r6wniez ze wzgledu na inne czynn1k1, a mia-
nowicie:

— niedoskonalos¢ samych modeli rozwoju regionalnego,

s

— rozbieznosci miedzy badaniami teoretycznymi i stosowanymi; mo-
dele rozwoju regionalnego opracowane w oparciu o rozwigzania
teoretyczne s3 czasem trudne do zastosowania w praktyce — z uwa-
gi na przyjete w nich zalozenia,

— brak Srodkdéw opracowywania informacji lub koszt opracowama
danych dla modeli, ktérych zastosowanie moze byé brane pod
uwage V.

,

1) Patrz: ,,Economie et Sociétés — Economie régionale et Pays socialistes — cahiers
de’lISEA, Tome III, No. 1, Janvier 1963, W. W. Kosow w artykule ,,Regionalne
modele gospodarcze w ZSRR” twierdzi, Ze przejécie ze statycznego modelu miedzy-
galeziowego | miedzyregionalnego do modelu dynamicznego implikuje utrudnienie
problemu proporcjonalnie do kwadratu 11czby lat stanowigcych okres planowania,
co praktycznie uniemozliwia jegc* wprowadzenie.
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II. Modele rozwoju regionalnego

3. Przedstawienie szczegblowej typologii modeli wykorzystywanych
" w badaniach nad rozwojem regionalnym nie jest mozliwe w ramach
niniejszego referatu, dlatego poprzestaniemy na krétkiej klasyfikaciji.

Z punktu widzenia zasiegu geograficznego wyréznié mozemy mo-
dele: miedzyregionalne, regionalne i lokalne.

Podstawowym zadaniem modeli miedzyregionalnych jest okreslenie
regionalnej produkcji w celu maksymalizacji produktu narodowego
nie ograniczajgc przy tym poziomu rozwoju, ktéry moze by¢ osiaggnie-

ty w poszczeg6lnych reglonach Modele te opieraja su—; gltéwnie na’

podziale kraju na kilka wielkich regiondw.

Modele regionalne majg na celu ustalenie mozliwego i pozgdanego
poziomu rozwoju poszczegélnych regionéw z punktu widzenia dostep-
nych zasoboéw oraz innych czynnikéw.

Innego rodzaju problemami zajmujg sie lokalne modele rozwojowe.
Mogs one dotyczyé na przyklad rozwoju gospodarczego wazniejszych
aglomeracji miejskich. Wzrost zapotrzebowania spoleczenstwa na
urzadzenia zbiorowego uzytkowania, ktére finansowane sa przez lo-
kalne wladze samorzadowe, pobudza do opracowania modeli czgstko-
wych w tej dziedzinie, aby poprawié skuteczno$é planowania miej~
skiego.

4, Mimo ze istnieje wiele punktdéw styeznych miedzy zapo-
trzebowaniem na informacje statystyczne niezbedne dla opracowania
modeli regionalnych na poszczegélnych szczeblach geograficznych,
problematyka bedzie sie ksztaltowaé nieco odmiennie dla réznorod-
nych jednostek ponizej szczebla krajowego, takich jak:

— wielkie regiony (liczace 5 do 10 milionéw ludnosci),

— male regiony gospodarcze (liczace kilka milionéw ludnosci),

— regiony o specyficznych problemach rozwoju (regiony stabo roz-
winiete, regiony wiejskie, obszary turystyczne),

— aglomeracje miejskie.

Nie bedziemy jednak zajmowaé sie¢ tu problematykg uzyskiwania,
gromadzenia lub przetwarzania danych dla regiondéw réznego szczebla,
gdyz jest ona poruszona w innym punkcie porzgdku obrad. Zwroci-
my tylko uwage na trudnosci pojawiajgce sie¢ w planowaniu regio-
nalnym w wyniku modyfikacji w czasie, ktorym podlegaja przedsta-
wione typy regionéw, np. aglomeracje miejskie.

5. Roinice w zapotrzebowaniu na informacje statystyczne moga
by¢é rowniez uzaleznione od okresu, jaki obejmujg. modele rozwoju
regionalnego. Z tego punktu widzenia rozréznié .mozemy:

— modele dlugookresowe, Obejmujg okres 15 lub wiecej lat. Okres
ten pozwala na lepsze okreflenie ogélnej strategii rozwoju, bb-
wiem dostrzegalne s3 w nim zmiany strukturalne i zmiany wa-
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runkéw rozwojowych oraz ich skutki. Okres perspektywiczny be-
dzie czesto stosowany w planowaniu miedzyregionalnym na
szczeblu wielkich regionéw, jak réwniez na szczeblu aglomeracji,
dla ktérych perspektywiczna wizja rozwoju moze okazaé sie nie-
zbedna, aby uniknaé stalych zmiah w planowaniu miejskim. Modele
obejmujace okres perspektywiczny wymagaja réwniez, moze jesz-
cze bardziej niz modele Sredniookresowe, zachewania odleglej
retrospeke;ji.

— modele §redniookresowe. Wigkszo§é stosowanych modeli nalezy
do tej kategorii, przy czym okres; ktéry one cbejmuja, pokrywa
sie najczeSciej z okresem planu. W niniejszym referacie bedziemy
sie zajmowaé gtéwnie modelami §redniockrasowymi.

— modele roczne. Modele tego rodzaju.sg bardzo rzadko spotykane
ze wzgledu na brak odpowiednich mformacp statystycznych nie-
zbednych dla ich opracowania.

6. Na og6l biorac, wydawatoby sie, Ze modele regionalne powinny
byé mniej szczegdtowe od modeli ogblnokrajowych. Jednakze nie
zawsze tak musi byé, zwlaszcza jezeli chce sie stosowaé te samg pod-
stawe dla réznych regionéw. Na przykiad w modelu prognoz ogélno-
krajowych na 1985 r., opracowanym ostatnio we Francji, uwzglednio-
no zaledwie 5 dzialéw: rolnictwo, przemyst wytwarzajacy péifabry-
katy, Srodki produkcji lub towary konsumpcyjne, transport, ustugi
i handel. Przy prognozach regionalnych dotyczacych tego samego
okresu stalo sie niezbedne operowanie 31 gateziami z uwagi na od-
mienno$é powyzszych pieciu dzialéw w poszczegélnych regionach.
Ta bardziej szczegélowa klasyfikacja pozwala wladzom regionalnym
na dokladniejsza ocene uzyskanych wynikéw i osiggniecie pewniej-
szych przewidywan.

Warto w tym miejscu podkre$lié¢, ze modele regionalne moga przy-
czynié sie do udoskonalenia prognoz ogélnokrajowych ze wzgledu na
stosowang metode, a mianowicie odchodzenie od metod agregatowych
(badania statystyczne agregatéw) na rzecz bardziej doktadnych me-
tod opartych na szczegdélowej analizie rozwoju podzbiorowosci (jed-
nostek ludzkich, przedsiebiorstw itd.).

III. Podstawowe trudnosci

7. W zwigzku z problemem wymaganego stopnia szczegdlowosci
nalezatoby rozwazyé problem przystosowania klasyfikacji do potrzeb
planowania rozw03u regionalnego. Ogélnie rzecz biorge, klasyfikacje
ogblnokrajowe powinny byé dostosowane do potrzeb regionalnych,
a jedynym problemem jest zapewnienie takich warunkéw, aby okre§-
lony szczebel agregacji czy stopien szczegétowosdei danych moégt byé
wykorzystany w réinych dziedzinach. Nalezy podkreélié, ze klasyfi-

N
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kacja dziatalnoSci gospodarczej wprowadzajaca kryterium lokalizacji
(np. dzialalno$¢ na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym lub
miedzynarodowym) moze okazaé sie uzyteczna w rozmaitych bada-
niach, np. dotyczacych zatrudnienia, transportu itp.

8. Doskonalenie klasyfikacji poprzez zbyt czeste modyfikacje jest
bardziej uciazliwe dla planistéow regionalnych anizeli na szczeblu
krajowym, gdyz prawdopodobiefistwo niedokladno$ci i koszty prze-
chodzenia z jednej klasyfikacji na druga szybko wzrastajg, Rozmaite
problemy, ktére ostatnio wystapily we Francji w dziedzinie klasyfi-
kacji w badaniach regionalnych, moga zilustrowa¢ trudnoéci, na jakie
mozna natrafi¢ w tym zakresie. W prognozach dotyczacych urzadzen
uzyteczno$ci publicznej dla aglomeracji muszg by¢ uwzglednione prze-
widywania rozmaitych zainteresowanych podmiotéw (wladze lokalne,
organy péisamorzadowe pelnigce funkcje gospodarcze, przedsigbior-
stwa odpowiedzialne za dzialanie urzgdzeA uzyteczno$ci publicznej,
lecz prowadzace rachunkowos$é analogiczng do rachunkowo$ci sekto-
ra prywatnego), lecz kazdy z tych podmiotéw stosuje odmiennag kla-
syfikacje.

9. Inny rodzaj trudnosci, zwiazany z metoda zbierania informacji,
wplywa na ograniczenie zakresu danych statystycznych niezbednych
dla planowania regionalnego. Dla opracowania prognoz konieczne
jest dysponowanie jezeli nie szeregami wieloletnimi, to przynajmniej
szeregami statystycznymi obejmujgcymi okres kilku lat. Rozwdj sta-
tystyki-regionalnej datuje sie od niedawna i trzeba znacznego wy-
sitku, aby odtworzy¢ niezbedne dane za lata ubiegle, o ile jest to
w ogble mozliwe. Obecnie na przykiad- we Francji w celu opraco-
wania prognoz niezbednych dla przygotowania przysziego planu na
szczeblu regionalnym nalezy odtworzyé dane statystyczne dotyczace
rachunkow wtadz lokalnych w kazdej aglomeracji oraz w kazdym re-
gionie, jak réwniez dane dotyczace zatrudnienia w wiekszych zakla-
dach (zatrudniajacych powyZej 50 os6b).

10. Metody badan reprezentacyjnych ze wzgledu na wysokie kosz-
ty nie nadajg sie do ustalania danych ponizej szczebla wielkiego regio-
nu, co prowadzi planistow regionalnych, w wiekszym jeszcze stopniu
niz planistow krajowych, do domagania sie zorganizowania doplywu
infarmacji urzedowych.

Badania reprezentacyjne moga by¢ zastosowane ma przyktad w dzie-
dzinie budzetéw rodzinnych. Sz one stosowane réwniez w wielu in-
nych dziedzinach, w szczego6lno$ci dla dostarczenia danych do szacun-
kéw dotyczacych pewnych zmiennych niezbédnych dla planowania
w okresach miedzy kolejnymi spisami, takich jak: zasoby mieszkanio-
we, zatrudnienie.
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11. Zbieranie informacji potrzebnych dla planowania regionalnego
lub lokalnego poprzez wykorzystanie dockumentéw administracyjnych
napotyka na rézne trudnoS$ci zwigzane z obiegiem tych dokumentéw
i metodami przetwarzarfia informacji, ktdre czesto sg bardziej dosto-
sowane do potrzeb administracji niz do potrzeb planowania regional-
nego. Informacje administracyjne, podobnie jak urzadzenia do prze-
twarzania danych, moga byé¢ skoncentrowane lub rozproszone zaleznie
od potrzeb poszczegdlnych resortow. Ten system nie sprzyja wykorzy-
staniu dokumentéw administraeyjnych w statystyce regionalnej, Po~
nadto niektore zrodia urzedowe dopdty nie bedg mogly by¢ wykorzy-
stane, dopoki nie zostang przedstawione w formie odpowiadajacej po-
trzebom zmechanizowanego przetwarzania danych, np. we Francji
kartoteka dzialek w katastrze bedzie bardzo uzyteczna dla modeli
stosowanych w planowaniu miejskim, kiedy zostanie opracowany pro-
jekt przeniesienia tej kartoteki na tasme magnetyczng.

12. Niektoére zrodia nie s3 mozliwe do wykorzystania ze wzgledu
na heterogeniczno$é definicji uzywanych przez organy administra-
cyjne oraz ich nieprzystosowanie do potrzeb badan ekonomicznych,
np. mieszkanie moze by¢ roznie definiowane przez statystykow, wia-
dze skarbowe, przedsiebiorstwa dostarczajgce energie elektryczng itp.

IV. Potrzeby w zakresie informacji statystycznych

13. Rachunki gospodarcze rozmaitych podmiotéw, takich jak:
przedsiebiorstwa lub zaktady, gospodarstwa domowe, wladze lokalne,
podobnie jak na szczeblu krajowym, powinny odgrywaé waZng role
w planowaniu regionalnym. Adaptacje i konwencje niezbedne dla
przej$cia od rachunkéw krajowych do rachunkéw regionalnych nie
zmieniajg w sposob istotny charakteru zapotrzebowania na informa-
cje statystyczne, gdyz dotycza gléwnie zmian szczebla geograficznego.
Potrzeby te sa dostatecznie znane, aby nie rozwija¢ tu tego zagadnie-
nia. Nalezy jedynie podkre§li¢, Ze rachunki ogélnckrajowe sa czyn-
nikiem koordynujgcym potrzeby w zakresie informacji i powinny

‘odegra¢é powazng role w przygotowaniu zintegrowanego programu

ulepszania informacji statystycznej. Najwazniejszg réznice w stosunku
do problematyki ogélnokrajowej stanowi akcentowanie przez staty-
stykéw regionalnych zapotrzebowania na informacje uzyskiwane na
szczeblu zakladu przemyslowego lub handlowego, nie za§ na szcze-
blu przedsiebiorstwa, z czym zwigzana jest konieczno§é szczegélowego
badania przedsiebiorstw dzialajacych na terenie kilku regionéw.

14. Opracowanie statystyk .dla zakladdbw zwiazane jest z pew-
nymi trudno$ciami. W szczegblnoSci dane wartoSciowe nie zawsze sg
osiggalne na szczeblu zakladu (np. wartoéé produkeji, otrzymane lub
zaptacone odsetki). Ogromne zréznicowanie struktury organizacyjnej
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przedsiebiorstw czynj iluzorycznymi badania w tej dziedzinie, dopoki
nie zostang przygotowane zasady opracowywania rachunkéw dla za-
kladow. '

15. PlaniScei regionalni zmuszeni sa ponadto do wykorzystywania
w modelach informacji statystycznych, ktére mogs sie réznié od da-
nych og6lnokrajowych w inny sposéb anizeli poprzez zasigg geogra-
ficzny. Odnosi sig to na przyklad do danych dotyczacych:

— zachowania sie rozmaitych podmiotéw gospodarczych,

— skuteczno$ci Srodkéw podejmowanych w zakresie rozwoju gospo-
darczego lub zagespodarowania przestrzennego,

— wymiany miedzy regionami.

16. Uznaje sie powszechnie, ze ruchliwo$¢ przestirzenna i zawodowa
jednostek ludzkich moze byé na szczeblu krajowym pozytywnym
czynnikiem rozwoju gospodarczego, lecz polityka rozwoju regional-
nego i zagospodarowania przestrzennego zmusza do bardziej
szczegblowego zbadania tegg zjawiska. Opracowywanie inodeli prog-
noz w zakresie zaludnienia i zatrudnienia wymaga dokladniejszych
danych dotyczacych ruchéw migracyjnych niz dane obejmujace okres
miedzy dwoma spisami ludno$ei, nawet gdyby byly one dostepné
w szczegblowyech grupowaniach wedtug pici, wieku i mafych jedno-
stek terytorialnych. Przede wszystkim nijezbedne sa biezace infor-
macje, bowiem w przeciwnym wypadku wyniki poréwnan uzaleznio-
ne beda od stanu gospodarki regionalnej w okresie spisu. Konieezne
jest takze badanie zwigzk6éw korelacyjnych miedzy ruchliwoscig lud-
nofcl i réznymid zmiennymi, takimi jak: dochody, bezrobocie, brak
réownowagi w zatrudniefiiu wedlug plei itp., co moze ulatwié spre-
cyzowanie celéw polityki regionalnej, jak réwniez wplynaé na ndo-
skonalenie metod prognozowania. Wypracowanie i sprawdzenie bar-
dziej doskonalych modeli prognostycznych wymaga duzej réznerod-
noéci szeregdw statystycznych, rzadko dostepnych na witasciwym
szczeblu geograficznym, oraz badan o charakterze socjologicznym.

17. Szczégoétowe studiad nad zachowaniem sie jednostek ludzkich
konieezne s3 réwniez w wielu innych dziedzinach (spoiycie, wypo-
czynek, wykorzystanie urzadzen uzyteczno$ci publicznej, warunki
mieszkaniowe itp.) i wymagaja skoordynowsnia z wzorami zachowa-
nia sie przedsiebiorstw.

18. Wylaniaja sig tu potrzeby dokonania odmiennej niz na szczeblu
krajowym oceny zachowania sie przedsigbiorstw wobec szeroko rozu-
mianega $rodowiska ekonomiczno-spolecznego. Na wspomniane Sro-
dowisko skiadajg sie zaréwno czynniki techniczne i gospodarcze {np.
wielko$é rynku, tatwosé i koszt uzyskania rozmaitych czynnikéw wy- '
tworezych), jak i czynniki spoleczne (np. mozliwo$¢ ksztalcenia za-
wodowego, warunki wypoczynku) oraz inne czynniki warunkujgce
dynamike rozwoju przedsiebiorstw (np. badania naukowe).

-
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19. Studia nad czynnikami lokalizacji i rozwoju przedsiebiorstw,
nie tylko w ukladzie galeziowym, lecz czesto réwniez wedlug wiel-
koéci przedsiebiorstw, pozwolg lepiej oceni¢ tendencje przeobrazen
i ukierunkowaé¢ bardziej skutecznie rozwdéj gospodarczy regionéw
przez wyrdznienie czynnikéw, ktére wspomagaja lub hamujg rozwéj
poszezegblnych grup przedsiebiorstw.

20. Problemem trudniejszym jest ustalenie skutecznosci oddzialy-
wania réznych czynnikéw, jak $rodki zachety do uprzemystowienia
(np. ulgi skarbowe) czy tez wykonanie robét publicznych (kanaty,
autostrady), na rozwdj przedsleblorstw w regionach lub decentrali-
zacje przedsiebiorstw.

21. Kilka krajow dysponuje juz danymi dotyczacymi wymiany
miedzy regionami, ktére maja podstawowe znaczenie dla opracowania
miedzyregionalnych modeli rozwo;u oraz dla planowania fransportu
na szczeblu krajowym.

Gl6éwng przeszkode wszedzie spotykana w dziedzinie transportu sta-
nowi brak granic regionalnych, co zreszta odnosi sie takze do prze-
ptywoéw ludnosci i pieniadza. Ponadto dane statystyczne z zakresu
transportu sa z reguty trudne do wykorzystania ze wzgledu na zréz-
nicowany stopien szczeg6lowoSci, brak jednorodnosci w klasyfikacjach
dla rozmaitych $rodkéw transportu, rozbieznoSei w okre$laniu miej-
sca nadania i miejsca pyzeznaczenia itp.

Specjalne badania w tym zakresie s3 skomplikowane i kosztowne.
Wymagany stopien szczegélowosci jest stosunkowo wysoki, zaréwno
w odniesieniu do towardw, jak i jednostek terytorialnych. Zastoso-
wanie metody reprezentacyjnej nie zawsze *jést mozliwe, zwlaszcza
ze w tej dziedzinie zachowanie sie przedsiebiorstw moze bardzo roz-
ni¢é sie nawet w ramach jednej galezi. Ponadto mogs wystapi¢ po-
wazne odchylenia roczne, zwiazane przede wszystkim z wahaniami
koniunkturalnymi i dlatego dane strukturalne uzyskane w okreslo-
nym momencie moga okazaé sie niewystarczajgce. Wreszcie moga
pojawi¢ sie trudno$ci w uzyskaniu wlasciwych odpowiedzi w ankieto-
wanych zakladach ze wzgledu na zr6éznicowang wewnetrzng organi-
zacje przedsiebiorstwa, przyjete zasady prowadzenia ksiegowosci oraz
czestqa centralizacje decyzji (zamowienia, sprzedaz, magazynowa-
nie itp.).

V. Problematyka specjalna w peszczegélnych dziedzinach

22. Roéznorodnosé modeli, ktére moga byé brane pod uwage zalez-
nie od celéw i metod badania rozwoju regionalnego, utrudnia przed-
stawienie listy niezbednych informacji statystycznych. Nalezaloby
podjaé dyskusje nad problemami zwigzanymi ze zbieraniem infor-
macji w poszczegllnych dziedzinach oraz nad najczestszymi niedo-
skonato$ciami systemu informacji. .
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Gospodarstwa domowe

23. PodkreSliliSmy juz zapotrzebowanie na szczegéiowe i — w mia-
re mozno$ci — biezgce informacje dotyczace ruchliwogci zawodowej
oraz ruchéw migracyjnych i ich przyczyn. Nalezy zaznaczyé, ze dane
dotyczace emigracji, czesto mniej szczegélowe od informacji o wew-
netrznych ruchach migracyjnych, sg réwniez niezbedne dla opraco-
wania prognoz ludnosSciowych, biorgc pod uwage, ze w niektorych
krajach lub regionach umozliwia to osiggniecie réwnowagi na rynku
pracy.

24. Na skutek czestego braku biezgcej statystyki demograficznej dla
matych jednostek geograficznych nie zawsze dysponuje sie danymi,
a jeszcze rzadziej — szeregami statystycznymi, umozliwiajgcymi osza-
cowanie stanu i tendencji zmian przyrostu naturalnego i $miertel-
no$ci, co pozwoliloby na prognozowanie ruchu naturalnego ludnosci.

25. Przeobrazenia poziomu dochodéw i poziomu warunkéw byto-
wych ludno$ci odzwierciedla zespol danych statystycznych, czesto
bardzo skapych na szczeblu regionalnym lub lokalnym, lecz posia-
dajacych podstawowe znaczenie dla opracowania prognoz dotycza-
cych migracji, rozwoju dzialalnoSci sfery uslugowej, wyposazenia
w urzadzenia uzyteczno$ci publicznej itd. Dokumenty administracji
skarbowej moglyby stanowié wazne Zrédto danych w tej dziedzinie,
lecz korekta zawartych w nich czesto niedokltadnos$ci, mozliwa w skali
ogélnokrajowej, nasuwa duze trudnosci na szczeblu regionalnym. Ba-
dania statystyczne w gospodarstwach domowych sg bardzo kosztowne,
przy czym przejscia w tych badaniach ze szczebla kilku duzych regio-
néw do szczebla okolo dwudziestu regionéw $redniej wielkoSci wy-
maga piecio- lub nawet dziesieciokrotnego zwiekszenia kosztéw,
co jest czynnikiem uniemozliwiajgcym podjecie odpowiedni¢h prac.

Przedsiebiorstwa

26. Problemy poruszane poprzednio wskazuja, ze potrzeby plani-
stow regionalnych powinny doprowadzi¢ do opracowania czego$§, co
mozna by nazwaé¢ demografia przedsigbiorstw i zakladdéw, w szczegol-
nosci dla S$rednio- lub nawet krotkookresowych modeli zatrudnienia
i dzialalnoSci gospodarczej. Nalezaloby woéwczas przyja¢ i stosowaé
dokladne definicje okreSlajgce ,narodziny”, ,zgony” i ,migracje”
zaktadéw. Modele regionalne i lokalne mogtyby byé woéwezas udosko-
nalone w oparciu o grupowania przedsiebiorstw i zakladéw wedlug
rozmaitych kryteriéw, jak np. galezi, wielko$ci, wieku, charakteru
(endogeniczne i egzogeniczne — zaleznie od tego, czy decyzje utwo-
rzenia lub rozbudowy powzieto wewnatrz czy tez na zewiatrz regio-
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nu), w podziale na zaklady korzystajsce i nie korzystajace z pomocy
panstwa itd.

27. Nalezaloby opracowaé minimum biezacej irfformacji statystycz-
nej dla tak sklasyhkowanych zakladow bez wzgledu na ich wielkosé
kérzystajac ze zrédet urzedowych lub badah reprezentacygnych
Z drugiej strony wielkie zeklady (granica jest tu wzgledna, zaleznie
od pgalezi i regionu) powinny byé przedmiotem bardziej szczegoélo-
wych biezacych opracowan statystycznych w odniesieniu do tych in-
formacji statystycznych (np. dotyczqcych 1nwestyc,)1 lub wykorzysta-
nia mocy produkcyjnych), ktérych nie quna uzyskaé metoda repre-

zentacyjna, gdyz ulegaja one czestym zmianom. :

28. Nalezy zwr6cié réwniez uwage na specyfike zapotrzebowania
na informacje statystyczne dotyczace relnictwa. Miejsce tego dziatu
w modelach rozwoju regionalnego nabiera wielkiego znaczenia wsku-
tek szybkich przemian, ktére w mnim zachodza w wyniku moderniza-
cji 1 zwigzanej z nig migracji ludnoSci wiejskiej do miast. Badania
nad przeobrazeniami struktury gospodarstw rolnych nie powinny
ograniczaé si¢ wylacznie do dlugookresowych poréwnan, gdyz ta me-
toda pocigga za soba jeszcze wigksze niz w innych dzialach ryzyko
uzyskania wynikéw znieksztalconych przez czynniki koniunkturalne.
W rolnictwie, podobnie jak w.przypadku przedsigbiorstw, zebrane
informacje powmny umozliwié ocene wplywu $rodkéw podejmowa-
nyeh dla przyspieszenia rozwoju tego dzialu w kierunku wyzszej
produktywnosci i wigkszej konkurencyjnos$ei, co warunkuje podnie-
sienie poziomu warunkéw bytowych na wsi oraz zmniejszenie rozpieg-
toSci w tym zakresie miedzy ludno$cig miejska i wiejska, wywotujg~
¢ych ruchy migracyjne, ktére powinny byé kontrolowane lub co naj-
mniej ukierunkowane przez planowanie regionalne.

Administracja

29. Zbieranie danych niezbednych dla planowania regionalnego
moze tutaj napotykaé réine przeszkeody, z kt6rych wspomniano juz
o problemie klasyfikacji. PrzejScie z klasyfikacji stosowanych przez
organy administracyjneé, a w szczeg6lnosci przez wiadze lokalne, na
klasyfikacje ogdlnokrajowsg jest czesto trudne na szczeblu central-
nym, a na szczeblu lokalnym jest czasem problemem nie do przezwy-
cigzenia. Z drugiej strony, powrét do klasyfikacji organéw admini-
stracyjnych staje sig czestv niezbedny po opracowaniu prognoz, aby
w ten sposéb umozliwié nawiazanie dialogu z regionalnymi lub lokal-
nymi ofrodkami decyzji, nawet jezeli niektére pozycje tych klasyfi<
kacji nie sg przydatné w badaniach ekonomicznych.
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30. Dodatkowa trudno$é moze wystapi¢ w mozliwej rozbiezno$ci po-
miedzy jednostkami administracyjnymi istniejgcymi w danym mo-
mencie a obszarami geograficznymi, ktére powinny by¢ wziete pod
uwage. W Dplanowaniu miejskim na przyklad aglomeracje moga
obejmowa¢ gminy, ktére z administracyjno-prawnego punktu widze-
nia nie wchodza jeszcze w skiad tych aglomeracji.

31. Podstawowy problem w planowaniu miejskim, podobnie jak
w zagospodarowaniu obszaréw wiejskich, stanowi wyposazenie
w urzadzenia uzytecznofci publicznej, na ktdre zapotrzebowanie wy-
kazuje tendencje do przerastania mozliwosci finansowych inwestorow,
glownie w sektorze panstwowym, lecz niekiedy réwniez w sektorze
prywatnym. Potrzeby w zakresie informacji statystycznej w tej dzie-
dzinie implikujg utworzenie kartoteki zakladéw uzytecznosci publicz-
nej dla odpowiednich jednostek geograficznych, ktéra zawieralaby
nie tylko symbole statystyczne, lecz réwniez dane o stanie wyposa-
zenia, zdolnos$ci produkcyjnej, stopniu wykorzystania itd.

32. Wsrod trudnosci zwiazanych z postepujgea urbanizacja poja-
wiaja sie coraz czeSciej problemy uzytkdwania gruntow. Wywoluja
one potrzebe stworzenia kartoteki wykorzystania gruntéow, jako pod-
stawy modeli rozwoju miejskiego.

33. Chociaz rachunki ogdlnokrajowe nalezg do najlepiej znanych
w kraju, administracja czesto zabrania ich regionalizacji. Tym nie-
mniej dzialalnosé panhstwa nie pozostaje bez wplywu na wzrost re-
gionalny. Dlatego nalezaloby-: obja¢ badaniami statystycznymi przed-
siewziecia panstwa wyraZnie zmierzajace do przyspieszenia rozwoju
regionalnego, a takie niektére decyzje nie zwigzane z polityka regio-
nalng, lecz wywierajagce wplyw na rozwdéj regionéw. Nie chodzi tu
jednak o zorganizowanie systematycznej sprawozdawczoSci statystycz-
nej, a raczej o- dokonanie pewnych modyfikacji. w systemie rachun~
kowosci panstwowej. '

V1. Wnioski

34. Kilka probleméw. poruszonych w niniejszym referacie, jak réw-
niez wszystkie, ktére nie mogly byé tu oméwione, wskazujg na roz-
norodny i szczegélowy charakter zapotrzebowania na informacje sta-
tystyczne dla planowania rozwoju regionalnego. Jak to juz pod-
kreslono, w kazdej dziedzinie dla wiasciwe]j oceny przeszloéci i stwo-
rzenia odpowiednich podstaw dla przygotowania modeli prognostycz~
nych niezbedne sg — podobnie jak w skali og6lnokrajowej — mozli-
wie najpelniejsze szeregi chronologiczne. W pracach planistycznych
na szczeblu regionalnym i lokalnym stosowana jest wielka. rézno-
rodnos¢ jednostek terytorialnych (np. gminy, aglomeracje miejskie,
zaglebia gérnicze, strefy turystyczne itp.), a kazda z nich moze z cza-
sem zmieni¢ swoje granice,
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35. [nformacje statystyczne powinny byé¢ skladowane w odpowied-
ni sposéb (np. mikrofilmy, tasmy magnetyczne), ktéry umozliwitby
ekonomiczne i szybkie odtworzenie potrzebnych danych w réinorod-
nych grupowaniach przestrzennych. W niektérych krajach moze to
stanowi¢ problem z uwagi na zasady tajemnicy statystycznej.

36. W koncu nalezy podkresli¢, ze informacje statystyczne czesto
sg niewystarczajgce pod wzgledem ilosci i jakosci dla potrzeb opra-
cowywania modeli rozwoju regionalnego. Biorge pod uwage czas nie-
zbedny dla znalezienia Srodkéw udoskonalenia informacji statystycz-
nych zadanych przez planistéw reglonalnych jak i sposob6w lep@zego
wykorzystania zrédet admmlstracyjnych nalezaloby opracowaé pro-
gram ulepszania regionalnej i lokalnej informacji statystycznej, poz-
walajgcy na przyblizenie sie do pozadanego zintegrowanego systemu
informacji.

DYSKUSJA

Jacob SCHMITZ

W Holandii modele ogélnokrajowe zostaly opracowane przez Cen-
tralny Urzad Planowania przy Ministerstwie Spraw Gospodarczych,
natomiast w dziedzinie modeli regionalnych préby podejmuje Cen-
tralny Urzad Statystyczny. Dotychczas opracowano modele miedzy-
reglonalnych przeplywoéw migracyjnych, uueazyprowmc;onalnych réz-
ni¢ urodzajnosci gleb oraz miedzyprowincjonalnego zr6znicowania
w rozdziale dochodow.

Na podstawie doSwiadczen uzytkownikéw modeli regionalnych.

w naszym kraju trzeba stwierdzié, Zze modele opracowane przez Cen-
tralny Urzad Statystyczny sa tylko czeSciowo przydatne w planowa-
niu. My$le przede wszystkim o mozliwosciach wykorzystania modeli
przeplywéw migracyjnych w planowaniu miejskim i wiejskim. Trud-
no$é polega na tym, ze opracowujgc modele regionalne musimy przy-
jaé za podstawe duze jednostki przestrzenne, poniewaz na szczeblu
mniejszych jednostek czesto nie dysponujemy odpowiednimi danymi
statystycznymi. Tymezasem planistom regionalnym i lokalnym po-
trzebne sg gléwnie informacje dotyczgce tych wilasnie matych jed-
nostek, za$ z ich punktu widzenia modele dla duzych regiohéw ozna-
Czaja zbyt duzy stopien abstrakcji, by mogly by¢ wykorzystane w pra-
cach planistycznych. Interesuje mnie, jak ten problem rozwiazano we
Francji.

Jednoczegnie chciatbym dodaé, ze musimy postawié wyrazng granice
miedzy modelami, w ktérych decydujgca role odgrywaja czynniki
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ekonomiczne oraz modelami, w ktérych wystepuja czynniki zwigzane
z zachowaniem sie¢ jednostek ludzkich, zaliczajgc do tych jednostek
rowniez przedsiebiorcéw. Wydaje mi sie, ze w tej dziedzinie prze-
widywania sa znacznie trudniejsze. Na przyklad w Holandii péinoc-
na czeéé kraju jest nieuprzemyslowiona. Dlatego rzad Holandii stara
sie przyciggnaé przedsiebiorcéw do tego regionu, aby stworzyli tam
nowe miejsca pracy gwarantujgc im rézne udogodnienia, lecz sku-
tecznos¢ tych Srodkow zalezy od reakcji przedsiebiorcow. Podobnie
w dziedzinie migracji mozna zbudowaé model, lecz réwniez trzeba
czekaé, jak ludnos¢ zareaguje w przyszloSci. W Holandii migracje
w duzym stopniu zastepuja dojazdy do pracy. Dlatego tez trudno jest
przewidzie¢, jaki odsetek ludnodci wyemigruje do ofrodkéw miejskich
oraz jaki odsetek zatrudnionych w osrodkach miejskich bedzie miesz-
kaé poza tymi oSrodkami i dojezdzaé do pracy. Z tych wzgledéw
po postawieniu perspektywicznych celéow w ramach regionalnego
modelu dystrybucji zatrudnienia i ludno$ci nalezaloby sprawdzaé
w okresach dwu- lub trzyletnich realizacje zadahn dotyczacych roz-
wojti regionalnego. Stwierdzone odchylenia powinny zostaé poddane
dokladnej analizie. W naszym kraju posiadamy szereg podstawowych
danych statystyczriych dotyczacych migracji opartych na najmniej-
szej jednostce administracyjnej — gminie, ale jednocze$nie potrze-
bujemy badan odnosnie motywacji. Musimy wiedzie¢, dlaczego przed-
siebiorcy mimo réznych ulatwien nie budujg nowych zakiadéw w re-
gionach, ktére chcemy zaktywizowaé i dlaczego ludno$¢ nie migruje
do tych regiondéw.

George SYKIANAKIS

Nawiagzujac do zawartych w referacie ogélnych uwag na temat
roli rolnictwa w rozwoju regionbéw, pragne szerzej omowié¢ te dzie-
dzine i wskazaé, jakie dane s3 miezbedne dla skonstruowania modelu
miedzyregionalnego rozwoju rolnictwa. Mam na my$li w szczegol-
nosci kraje rozwijajace sie, w kt6érych rolnictwo nadal odgrywa waz-
ng role w gospodarce narodowej i moze w znacznym stopniu przy-
czynié¢ sie do rozwoju ekonomicznego wiekszosei regiondéw. Méwigc
o regionach, mysle o jednostkach podziatlu kraju dostatecznie duzych,
by mozliwe bylo przeprowadzanie analiz ekonomicznych i stosowanie
metod ekonometrycznych.

Miedzyregionalne planowanie rozwoju rolnictwa ma na celu:

1) dokonanie podziatu produkcji rolniczej miedzy regionami celem
optymalnego wykorzystania istniejacych warunkéw i zmniejsze-
nia kosztéw produkeji,

2) skoordynowanie rozwoju rolnictwa z innymi dziatami gospodarki
narodowej, czyli zwiekszenie wygdajnosSei pracy w rolnictwie,
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zmniejszenie rozpietoSei w dochodach ludno$ci wiejskiej i miej-

skiej oraz przekazywanie nadwyzek sily roboczej z rolnictwa do

innych dzialéw.

Dla opracowania modelu miedzyregionalnego rozdzialu produkecji
rolniczej potrzebne sg nastepujace informacje:

— dane pozwalajace na oceng rozmiaréw produkcji najwazniejszych
produktéw rolnieczych, kosztéw produkcji i warunkdéw natural-
nych (produkcja, kapitat staly, kredyty, transport, ceny producen-
tow, zasoby wodne, klimat),

— dane umozliwiajace ustalenie zapotrzebowania na produkty rol-
nicze (dochody na 1 mieszkafica, budzety rodzinne, ceny ryn-
kowe).

Dla skoordynowania rozwoju rolnictwa z innymi dzialami nie-
zbedne s3 dane statystyczne ilustrujgce:

— strukture rolnictwa (gospodarstwa wedlug wielkosci, liczby za-
trudnionych, zainwestowanego kapitalu, stopnia zmechanizowania),

— ustugi dla rolnictwa oraz infrastrukture rolniczs,

— zatrudnienie w rolnictwie i nadwyzki sity roboczej.

Dopiero wowczas, gdy dostepne bedg wymienione informacje i inne

dane uzupelniajace, mozliwe bedzie opracowanie optymalnego mie-

dzyregionalnego planu rozwoju rolnictwa.

Tadeusz MRZYGELOD

W zwiazku z obecna dyskusja chciatbym poruszyé kilka probleméw
waznych dla planistébw przestrzennych. Wydaje mi sie, ze statystyke
regionalng mozna by podzieli¢ na trzy poziomy rozwoju. Pierwszy
poziom wystepuje woweczas, gdy statystyka informuje o ukladach
przestrzennych, o stanie istniejag¢ym, drugi — kiedy przedstawia
procesy rozwojowe w ukiadach przestrzennych, i trzeci — gdy sta-
tystyka uczestniczy w optymalizacji gospodarki narodowej. Wiasnie
trzeci poziom rozwoju statystyki regionalnej jest dyskutowany
w chwili obecnej.

W Polsce prowadzimy prace nad planem perspektywicznym roz-
woju kraju i planem przestrzennego zagospodarowania kraju, z kto-
rym jest zwigzane planowanie regionalne i planowanie miejscowe.
Plan perspektywiczny okresla zadania do roku 1985. Zadaniem plani-
stdw przestrzennych jest optymalizacja zadah gospodarczych w ukla-
dzie regionalnym. Kluczowym problemem naszej pracy jest zoptymali-
zowanie rozmieszezenia uktadéw galeziowych i uktadéw regionalnych.
Plany poszczegélnych resortéw okreslaja tempo rozwoju i wyznaczaja
okreslone inwestycje do realizacji, ktére musimy tak rozmiescié
w przestrzeni, aby uzyskaé najnizsze koszty inwestycyjne i eksplo-
atacyjne. Opracowano juz optymalne programy rozmieszczenia dla
kilku galgzi gospodarki narodowej. Nastepnym etapem jest powigza-
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nie optymalizacji galeziowej z optymalizacjs miedzygaleziows. Moze-
my tutaj nakladaé optymalne programy galeziowe na siebie w ukla-
dach przestrzennych lub tworzyé pewne przestrzenne kompleksy
gospodarcze. Kompleksy gospodarcze tworzymy w okrelonej miej-
scowo$ci w oparciu o przewidywane najnizsze koszty rozbudowy.
Kompleks taki sklada sie z zakladoéw przemystowych powigzanych
procesami technologicznymi badz korzysSciami wspélnej lokalizacji,
a wige z kilku zakladéw wykorzystujgcych jeden system uzbrojenia
terenu, wspdlna baze naukowo-techniczng, wspblne zaplecze szkol-
nictwa $Sredniego, a nawet wyiszego itd. Trzecim etapem pracy, kt6-
rego jeszcze nie udato nam sie rozpeczaé, jest optymalizacja rozm1esz—
czenia calej gospodarki narodowej.

Mowie o tym dlatego, ze tego rodzaju prace nie mogg byé wyko-
nane bez odpowiednich badan statystycznych, bez wspélnych studiow
podéjmowanych przez statystyk6w i planistéw przestrzennych.
W praktyce czesto okazuje sie, ze z pewnych naszych ambitnych
rachunkéw musimy rezygnowaé, gdyz nie .posiadamy odpowiedniego
tworzywa statystycznego, okreslonych informaeji statystycznych.
Droga do Scislego wkaczenia statystyki do zagadnien optymalizacyj-
nych w skali calej gospodarki narodowej jest jeszcze do§é dluga
i wymaga wspodtdziatania nie tylko w skali kraju, lecz réwniez w skali
Amigdzynarodowej. Dlatego.tez dobrze si¢ stalo, ze temat ten stanat
na porzadku dzisiejszej konferencji.

Alfons MYKAJ

Korzystajgc z zaproszenia mnie na Seminarium, pragne podzieli¢
sie pewnymi refleksjami i uwagami, ktére nasunely sie na tle wyglo-
szonego referatu. Pan J. Causse poruszyl bardzo duzo problemow
zwigzanyeh =z opracowywaniem modeli rozwoju gospodarczego.
W zwiazku z tym chciatbym zatrzymaé sie na nie'ktérych tylko za-
gadnieniach, ktére w $wietle naszej praktyki, jak i mojego osobistego
pogladu wymagaja zaakcentowania.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze w referac1e stusznie polozono
*nacisk na potrzebe odejscia od agregatowej metody badania zjawisk
spoteczno-gospodarczych w ukladzie regionalnym na rzecz bardziej
dokladnych metod, opartych ma szczegélowej analizie ich rozwoju
Wynika to z potrzeby stawiania diagnozy, ktéra pozwolilaby ujawnié
geneze i ksztaltowanie sie danego zjawiska spoleczno-gospodarczego,
bowiem wiadomo jest, ze metody agregatowe zacierajg wiele cech,
szczegllnie jakosciowych. Brak wyczerpujacych informacji statys-
tycznych dla danego regionu poglebia w wielu wypadkach nieznajo-
mo$¢ przebiegu ksztaltowania sie zjawisk spoleczno-gospodareczych.
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Drugi problem, ktéry pragne poruszyé, to horyzont czasowy opra-

“cowywanych modeli rozwoju oraz zasadnicze, determinujjce go

czynniki. Wydaje mi sie, ze granice czasowe modelu regionalnego
wyznaczaja: okres uzytkowania istniejgcych maszyn i urzadzen oraz
mozliwos$ci przewidywania zasadniczych zmian w technice i techno-
logii produkecji. Cheialbym podkre$lié, ze opartem sie tutaj ‘na sfor-
mulowaniu prof. P. Sulmickiego. Przyjecie powyzszej zasady jako
podstawy wyznaczenia decelowej granicy czasu opracowania modelu
regionalnego, nie tylko generalizuje problem w sensie przyjecia jed-
nego kryterium dla calego planu czy dla calego regionu, ale przede
wszystkim urealnia jego podstawy rzeczowe. Mozna w zwigzku z tym
podkresli¢ dwa elementy — podstawy rzeczowe, determinujgce zmia-
ny w uzytkowaniu maszyn i urzadzen oraz technologii produkecji,
oraz czas, w jakim te zmiany sie dokonuja. Tak sformulowane pod-
stawy mozna odnie$¢ do kazdego dziatu gospodarki narodowej z uwagi
na ich zwigzki z postepem technicznym. Ogélnie przyjmuje sie, ze
zmiany w postepie technicznym dokonuja si¢ co pieé lat. Uwzglednia-
jac wplyw tych czynnikéw oraz ich wtérnych skutkdéw na rozwdj
zycia spoleczno-gospodarczego, staje sie oczywiste, ze plan opraco-
wywany na zbyt diugi okres czasu dezaktualizuje sig. Dlatego tez,

nie wnikajgc w tres$é i zakres modelu regionalnego, nalezaloby przy-

blizy¢é horyzont czasowy jego opracowania do dziesieciu wzglednie
maksimum pietnastu lat. Te uwage chcialbym polaczyé z oméwiong
w referacie problematyks specjalng w poszczegélnych dziedzinach,
zwlaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw. W tym zakresie nasze
wiadomosci s3 niedostateczne, jakkolwiek nalezy podkreéli¢, ze w Pol-
sce zrobiliSmy wielki postep przeprowadzajgc tzw. spis przemyslowy.
Posiadamy skagpe wiadomo$ci o czynnikach dynamizujacych rozwoj
przedsiebiorstwa i wzrost produkcji, takich ‘7jak: charakterystyka
parku maszynowego, jego stan techniczny, warunki pracy i wypo-
czynku zalogi itp. Trzeba wiec podkresli¢ z jednej strony role roz-
woju przemystu jako czynnika determinujacego horyzont czasowy
modelu regionalnego, a z drugiej strony — zgodno$¢ pogladéw na
temat skapych naszych wiadomos$ci o przemysle. Dlatego problemowi
opracowania tzw. demografii przedsigbiorstw powinnismy poswiegcié
wiecej uwagi.

Prosze mi wybaczyé, ze jako drugie zagadnienie porusze tak oczy-
wisty temat jak pojecie regionu. Przystuchujac sie dyskusji, odnosi
sie wrazenie, ze wszyscy operujemy innym pojeciem przestrzeni. Znaj-
duje to swoje odzwierciedlenie réwniez w dostarczonych referatach.
W tym zakresie nie ma jednoznacznego stanowiska miedzy statysty-
kami a regionalistami opracowujgcymi modele rozwoju regionu. Po-
stuze sie przykladem Polski, ktéry — jak mi wiadomo — mozna
zgeneralizowaé i odnie$¢ réwniez do innych krajéw. Pojecie regionu
utozsamiamy, co jest oczywiScie pewna konwencja, z wojewdédztwem
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i w zakresie zbierania oraz grupowania danych statystycznych wyste-
puje pelna zgodno$é pod wzgledem zakresu przestrzennego tego po-
jecia. Kiedy natomiast w terminologii regionalnej zaczynamy opero-
waé podregionem jako innym ‘pojeciem przestrzennym i za podregion
uwazamy ofrodek miejski o pewnych funkcjach ponadpowiatowych
oraz cale powiaty i ewentualnie cze$ci powiatéw, to w statystyce od-
powiednikiem podregionu jest mikroregion ekonomiczny obejmujacy
wylacznie cale powiaty. Inne pojecie to mikroregion, ktérego osrod-
kiem jest wie§ lub miasto o funkcjach ustugowo-produkeyjnych typu
ponadgromadzkiego. W statystyce regionalnej tego typu pojecie nie
wystepuje, poniewaz statystyka swoimi badaniami i grupowaniami
tak daleko jeszcze sig¢ nie posunela. Na tle tych pojeé widzimy, Zze nie
ma calkowitej zgodnoSci miedzy regionalistami opracowujgcymi mo-
dele regionalne i statystykami dostarczajgcymi danych dotyczgcych
poszczegblnych regionéw, gdyz operuja oni réznymi jednostkami prze-
strzennymi, ktére nastepnie bardzo trudno ze soba poréwnaé. Powiat
jest zbyt wielka jednostkg przestrzenng i zbyt zrdznicowang pod
wzgledem struktury spoleczno-gospodarczej, aby nia operowaé¢ w ba-
daniach regionalnych. Rozwigzanie tego konfliktu widze w grupowa-
niu mniejszych jednostek statystyczmych, a zatem w grupowaniu
wedlug gromad, co pozwoli na tworzenie réznych ukladéw prze-
strzennych w zaleznosci od potrzeb i kierunkéw badan.

Ostatni problem, ktéremu pragne poswiecié chwile uwagi, to bu-
dowa szeregbw chronologicznych o jak najwiekszej retrospekeji, Jed-
nym z zasadniczych czynnikéw dezaktualizujgcych materialy staty-
styczne sg zmiany w klasyfikacji gospodarczej, ktore zresztg dokony-
wane sg w miare postepu i rozwoju spoleczno-gospodarczego co kilka
lat czy nawet. w krétszych okresach czasu. Utrudniajg one poréwny-
wanie zbiorowos$ci statystycznych pogrupowanych wedlug okreslo-
nych cech. PowinniSmy przeciwstawi¢ sie zbyt czestym tego rodzaju
zmianom klasyfikacji gospodarczej, poniewaz utrudniajg one budowe
szeregow statystycznych charakteryzujgcych dotychczasowy rozwdj,
okreSlanie trendéw rozwoju gospodarczego i ograniczaja mozliwosci
opracowywania modeli rozwoju regionalnego.

Raymond SALVAT

Wydaje mi sie, ze celowym uzupelnieniem przedstawionego refe-
ratu byloby ustalenie, w jakim stopniu istnieje mozliwo$¢ uzyskania
podstawowych danych statystycznych, ktére nalezaloby wzia¢ pod
uwage w modelu kazdego typu, tzn. na kazdym szczeblu przestrzen-
nym i w kazdym wymiarze czasowym. Mozliwe, ze w ten sposéb
doszliby§my do wniosku, ze statystyka regionalna jest szczeg6lnie
przydatna i realna na szczeblu wielkich regionéw, przede wszystkim
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w odniesieniu do okreséw Srednich. Moglibysmy, by¢ moze, stwier-
dzié, ze niektoére informacje, jak np. dane dotyczgce zatrudnienia,
czy tez.ludnosci w wieku zdolno$ci do pracy, sa szczeg6lnie interesu-
jace z punktu widzenia modeli dla mniejszych regionéw i w odnie-
sieniu do modeli krétkoterminowych. Bylaby to zatem sugestia usta-
lenia pewnego rodzaju hierarchii informacji. Znajdujemy sie w sy-
tuacji dostawcéow statystyki dla programistéw regionalnych i zasad-
niczym pytaniem, na ktére winnismy odpowiedzie¢, jest okreflenie,
jakich informacji, z jaka czestotliwoscig i dla jakiego szczebla regio-
nalnego powinni$émy dostarczaé. Jest to problem natury podstawowej
i wywiera bezpoSredni wplyw na programowanie. Wiadomo, ze pro-
gramowanie odbywa sie nie tylko w spos6b globalny, na podstawie
modeli 0 wielu zmiennych, poniewaz postugujemy sie réwniez mode-
lami specjalnymi. Nalezaloby wiec rozwazy¢ rozmaite aspekty modeli
0g6lnych i specjalnych, a nastepnie opracowaé zestaw informacji do-
stosowany do potrzeb poszczegdlnych typéw modeli ‘na kazdym
szczeblu regionalnym. Wydaje sig, ze rozwigzanie tego priorytetowego
problemu wywrze bezposredni wplyw na udoskonalenie programowa-
nig regionalnego. i

Geoffrey PENRICE

W Wielkiej Brytanii opracowujemy modele dochodu narodowego,
modele okreslajace polityke fiskalna, podzial: zasobé6w miedzy sekto-
rem panstwowym i prywatnym oraz wielka liczbe tzw. modeli funk-
cjonalnych, np. w zakresie szkolnictwa. Na najnizszym poziomie —
na szczeblu lokalnym — planista zmuszony jest do budowy wielkiej
ilosci modeli. Modele te opracowywane sa przede wszystkim dla
obszaréw silnie zurbanizowany¢h i aglomeracji miejskich. Dane po-
trzebne dla opracowania modeli uzyskujemy droga badan ankieto-
wych, np. ankieta dla gospodarstw domowych dostarcza takich infor-
macji jak: dochody ludnoS$ci, miejsce zatrudnienia, miejsce dokony-
wania zakup6éw itp. Wyniki tego rodzaju badan analizowane sa przy
wykorzystaniu maszyn liczacych.

Duza wage przywigzujemy w statystyce do baddnia dochodéw lud-
nosci. W ciaggu ostatnich lat opracowaliSmy szereg informacji na ten
temat. Zrodia podatkowe umozliwiaja nam dokladne rozpoznanie
rozkladu dochodéw na szczeblu regionalnym, az do bardzo matych
region6w, takich jak np. hrabstwa. Dysponujemy réwniez statystyka
dochodéw dla os6b zatrudnionych w poszczegélnych dzialach gospo-
darki narodowej. OpracowaliSmy i udoskonaliliSmy system pozwala-
jacy na uzyskanie od pracodawcéw szczegélowych danych dotycza-
cych poszczegdlnych jednostek (na zasadzie prébek). Dzigki temu
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mozemy ustali¢ zréznicowanie dochodéw w ukladzie regionalnym
oraz w skali calego kraju. Nasza pierwsza powszechna ankieta na te-
mat dochodow zostala przeprowadzona w roku 1886, nastepna w 1906,
a obecnie przeprowadzamy je corocznie. Wyniki tych ankiet sz Bar-
dzo interesujgce, poniewaz ilustrujg dochody zatrudnionych na tle
sytuacji na rynku pracy. Z wielkim zdziwieniem stwierdziliémy, ze
na przestrzeni okolo dziewieédziesieciu lat rozkiad dochodéw brutto
(rozwazany w skali logarytmicznej) wykazal niewielkie zmiany.
Stwierdzilismy réwniez, ze réznica miedzy przecietnym dochodem
w Szkocji i w Anglii, wynoszaca 10% na korzyé¢ Anglii, nie uleglta
prawie zZadnym zmianom w ciggu pigédziesieciu lat. Jes§li chodzi
o ostatnie lata, okres ostatnich 10 lat, ustaliliSmy, Ze réznice miedzy
przecietnymi dochodami w duzych regionach takze zmieniaty sie bar-
dzo powoli i bardzo nieznacznie.

John L. WILLIAMS

Stopiefr niedokladno$ci prognoz wzrasta w miare rozszerzania ho-
ryzontu czasowego. Sadze, ze w przypadku regionalnych modeli prog-
nostycznych trafnos¢ przewidywan bedzie jeszcze mniejsza, co zwig-
zane jest z brakiem danych statystyeznych w odpowiedniej retro-
spekcji. Osobiscie’ nie mam zaufania do prognoz na najblizsze 15 lat,
jezeli bazuja one na informacjach odnoszacych sie do okresu ostatnich
5 lat. Wydaje sie, Ze okres objety prognozowaniem nie powinien byé
diuzszy od okresu, dla ktérego dostepne sg informacje w ukladzie
regionalnym, Ponadto uwazam, ze pierwszym etapem prac nad mo-
delem prognostycznym powinno by¢ jego sprawdzenie w znanych
nam warunkach, Posluze sie przykladem: chege opracowalé model
rozwoju regionalnego na okres 5-letni, nalezaloby uprzednio przepro-
wadzié probe metody sporzadzajgc analogiczny model na okres obec-
ny przyjawszy jako punkt wyjScia warunki istniejace pie¢ lat temu.
Konfrontujae wyniki modelu ze staném istniejacym ocenimy stopien
dokladno$ci, jaki moZemy osiggng¢ w programowaniu regionalnym.

Przystepujac do drugiego zagadnienia, chcialbym poprzeé propo-
zycje J. Causse’a, ktory postuluje opracowanie tzw. demografii przed-
sicbiorstw. Propozycja jest bardzo stuszna, poniewaz interesuje nas
nie tylko liczba przedsiebiorstw/, lecz réwniez dane ilustrujace pro-
cesy powstawania, likwidacji oraz zmiany lokalizacji przedsigbiorstw,
jak réwniez zmiany w liczbie zatrudnionych i wzrost lub spadek
liczby miejse pracy w poszczegdlnych grupach przedsigbiorstw i za-
ktadéw. Demografia przedsiebiorstw bylaby niezwykle przydatnym
narzedziem dla polityki regionalnej, ulatwiajgcym prowadzenie okres-
lonej polityki inwestycji oraz polityki zatrudnienia.
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Jean CAUSSE

Podsumowanie

W podsumowaniu dyskusji chciatbym zebraé wazniejsze uwagi,
a przede wszystkim odpowiedzie¢ na postawione mi pytania. Zaczne
od pytania postawionego przez Pana J. Smitza na temat badania mi-
gracji we Francji. W chwili obecnej posiadamy model miedzyregional-
nego podzialu ludno$ci, ktéry zostal opracowany w oparciu o dane
dotyczace migracji nie tylko dla 21 regionéw programowych, lecz
rowniez dla 140 stref, przy czym regiony . obejmujgce duze skupiska
miejskie oraz strefy wiejskie rozpatrywane byly oddzielnie. Podsta-
wowe zrodlo informacji stanowila macierz wymian migracyjnych
wykonana na podstawie wynikoéw kolejnych spisow ludnosci, z uwz-
glednieniem plei i wieku, wspétczynnikéw plodnosci, przyrostu na-
turalnego i Smiertelno$ci dla kazdej z badanych stref. Ostateczng
wersjg modelu miedzyregionalnego podzialu ludno$ci opracowano po
skonfrontowaniu wersji wykonanych na szczeblu centralnym i szcze-
blu regionalnym.

Pan J. L. Williams moéwit o potrzebie sprawdzania modeli, gdyz
ze wzgledu na brak informacji moga one zawieraé pewne niedoklad-
noSci. W pracach nad wspomnianym juz modelem podziatu ludno$ci
korzystaliSmy z wynikéw spisu ludno$ci w 1954 r., poniewaz nie byly
jeszcze dostepne dane spisowe z 1968 r. Po uzyskaniu tych wynikéw
okazalo sie, Ze réznice miedzy liczbami wyszacowanymi i liczbami
faktycznie stwierdzonymi byly niewielkie nie tylko w skali og6lno-
krajowej, lecz nawet w skali lokalnej. Bylo to potwierdzeniem stusz-
nosci przyjetych przez nas metod i dlatego przystapiliSmy do opra-
cowan prognostycznych na bazie wynikéw spisu 1968 r. Chcialbym
przy okazji nawigzaé do uwagi na temat koniecznosci rewizji modeli
perspektywicznych. Szereg czynnikéw powoduje, ze ustalenia per-
spektywiczne nie mogg mieé¢ charakteru stalego. Dlatego co pewien
okres, zazwyczaj pod koniec kazdego okresu planistycznego, dokonuje
sie weryfikacji tych ustalef, z jednoczesnym zwiekszeniem stopnia
szcezegolowosei i przesunieciem horyzontu czasowego.

Dzisiejsza dyskusja dowiodia, ze demografia przedsiebiorstw byta-
by bardzo przydatna dla planowania regionalnego. We Francji nie
zrobilisSmy w tej dziedzinie wielkich postepow, jakkolwiek podje-
tych zostalo szereg prac przygotowawczych. Koncentrujg sie one
w Narodowym Instytucie Statystyki i Nauk Ekonomicznych. Obecnie
opracowuje si¢ specjalng kartoteke, ktora mialaby ulatwié¢ Sledzenie

“ruchu zakladéw. Wigze sig¢ to ze zmiang systemu identyfikacji jed-
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nostek i potrzeba opracowania nowych symboli umozliwiajgeych gru-
powanie zakladow wedlug roéznorodnych kryteriow. :

Koniczage, chcialbym zwrécié uwage na sugestie Pana R. Salvat’a,
dotyczaca opracowania klasyfikacji zapotrzebowania na informacje
statystyczne w zaleznosci od typéw modeli, szezebli regionéw i hory-
zontu czasowego. Wprawdzie mieliSmy tu zbyt mato czasu, by ten zlo-
Zony problem rozwigzaé, lecz sgdze, ze nalezaloby nie tylko odnoto-
wac¢ ten wniosek, ale rowniez podja¢ prace w tym zakresie w specjal-
nie powolanej grupie roboczej.
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Mirostawa OPAEEO

PODSTAWOWE MIERNIKI EKONOMICZNO-STATYSTYCZNE
ROZWOJU ROZNYCH TYPOW REGIONOW

Zmiany w systemie planowania i zarzadzania gospodarka narodowsg
w Polsce oraz dazenie do wprowadzenia nowoczesnego systemu sta-
tystyki panstwowej i regionalnej stwarzajs konieczno§¢é nowego
ujecia szeregu zagadnienn z dziedziny metod badania rozwoju eko-
noinicznego regionéw oraz metod programowania wzrostu gospo-
darczego w przekrojach przestrzennych. Do istotnych zagadnieﬁ na-
lezy zaliczy¢ problem opracowania systemu prawidiowych miernikéw
rozwoju gospodarczego region6w.

Aktualnie stosowany zestaw miernik6w ekonomieznych wynl.ka
z aktualnie dostepnych informacji, a nie z koncepcyjnego ujécia pro-
ces6w wzrostu gospodardzego regionéw i celéw poznawezych z tym
zwigzanych. Okre$lenie prawidlowego systemu miernikéw rozwoju
ekonomicznego regionéw powinno byé¢ jednym z elementéw progra-
mowania zakresu informacji sthtystycznych i programowania. infor-
macji planistycznych. Miedzy tymi dwoma systemami informacji
istnieja Sciste zwigzki.

System miernikéw ekonomicznych rozwoju region6w musi wynikaé
z celéw, jakim maja one stuzyé. Ogélnym celem systemu miernikéw
jest zabezpieczenie wymaganego zestawu informacit dla potrzeb analiz
proceséw wzrostu gospodarczega wzglednie poszczegélnych elemen-
toéw tych proceséw. Jeden z istotnych celébw wyboru miernikoéw roz-
woju ekonomicznego okreSlaja potrzeby planowania gospodarczego.
Ze wzgledu na wieksze mozliwosci przeksztatcania struktur prze-
strzennych w dluzszych okresach czasu cele planowania perspekty-
wicznego maja w dziedzinie planowania wzrostu gospodarczego re-
gion6éw szczegblhe znaczenie. Potrzeby planowania | zarzadzania
w krotkich okresach, zwigzane z biezaca dzialalnosScia rad narodo-
wych, wyznaczajg systemowi miernikéw rowniez inne cele, ktérych
realizacja wymaga .dostarczenia informacji na temat zmian zacho-
dzacych w poziomie gospodarczym wojewodztw i powiatéw. Ponadto
system miernikow powinien uwzgledniaé zréznicowany . charakter
zapotrzebowania na informacje statystyczne na szczeblu centralnym
oraz na szczeblu terenowym.
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Szerokie mozliwosci ujecia celéw systemu miernikéw rozwoju go-
spodarczego regiondw wskazujg na konieczno$é okreflonego zawezenia
tematu. W niniejszym opracowaniu proba systematyzacji miernikéw
poziomu rozwoju regionalnego zostala zaproponowana z punktu wi-
dzenia potrzeb programowania perspektywicznego i programowania
racjonalnych proporcji miedzyregionalnych w rozwoju gospodarki.

Okreslenie prawidlowego systemu informacji i miernikéw staty-
styczno-ekonomicznych charakteryzujgcych rozwdéj gospodarczy regio-
néw powinno zapoczatkowaé nowy etap w statystyce regionalnej.
Etap ten powinien polega¢ na przechodzeniu od ilosciowych ujeé
zjawisk gospodarczych do charakteryzowania jakoSciowych przemian
zachodzacych w strukturze gospodarczej regionéow. System informacji
statystyczno-ekonomicznych powinien byé dostosowany de koneepcyj-
nego programu i systemu analiz regionalnych. Prawidiowa ocena po-
ziomu rozwoju gospodarczego regionu i jego przemian powinna byé¢
punkiem wyjécia dla programowania wzrostu gospodarczego, regio-
néw oraz formulowania celow polityki regionalnej. Nalezy przy tym
dazyé do ujednolicenia, wzajemnego powigzania i uporzadkowania
zestawu danych i wskaznikow statystyczno-ekonomicznych w syste-
mie informacji statystycznych oraz w systemie informacji planistycz-
nych. :

Z metodycznego punktu widzenia w catoksztalcie problematyki
miernikdw rozwoju regionéw nalezy rozréznié:

— mierniki stuzace do oceny poziomu ‘gospodarczego, dotyczace okre-
§lonego stanu rozwoju,

— mierniki stuzgce do badania dynamiki proces6w gospodarczych
i zmian strukturalnych w okres§lonych etapach.

Mozliwosci bezposredniego wyprowadzania wnioskéw z miedzyre-
gionalnych poréwnan poziomu rozwoju, jak réwniez z porédwnania
tempa rozwoju poszczegblnych regionéw z tempem wzrostu gospo-
darki w skali kraju sa bardzo ograniczone. Zréznicowane czynniki
wzrostu decyduja o stosunkowo duzym zréznicowaniu tempa wzrostu
gospodarczego regionéow. W zwiazku z tym przy interpretacji wy-
nikow g_ospodarowania powinny byé brane pod uwage szczegolowe
mierniki i elementy pozwalajace na poglebione poznanie proceséw
rozwojowych. Tym niemniej dgzenie do stosowania miernikéw po-
zwalajagcych w spos6b mozliwie syntetyczny ujmowaé zlozone zagad-
nienia rozwoju gospodarczego regionéw jest w pelni uzasadnione,
zwlaszcza wobee koniecznosdci dokonywania poréwnan i ocen miedzy-
regionalnych.
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Syntetyczne mierniki poziomu ek%lomicznego regionéw

Mierniki ekonomiczne stuzace jako instrument oceny poziomu roz-
woju gospodarczego regiondw powinny spelnia¢ okreSlone zadania,
a mianowicie:

— wskazywaé na role regionu w tworzeniu i podziale dochodu Spo-
tecznego na tle struktury ekonomicznej regionu,

— dawaé podstawe dla ogdlnej oceny efektywnosci gospodarowania
w regionach,

— wskazywaé na stopien wykorzystania zasobéw gospodarczych.

Ponadto dalszym celem, ktéry nalezaloby mie¢ na uwadze, jest wy-

réznienie przy pomocy wskaznikéw sfery gospodarki regionalnej

i sfery gospodarki o_charakterze ponadregionalnym, co ma istotne

znaczenie jako podstawa podzialu decyzji o charakterze przestrzen-

nym oraz podzialu funkcji zarzadzania gospodarka miedzy szczeblem

centralnym i szczeblem regionalnym. :

Spelnienie powyzszych zadan ptzez odpowiedni wybér, grupowa-
nie i systematyzacje miernikéw ekonomicznych powinno byé Scisle
zwiazane z realizacjg celéw polityki regionalnej. W warunkach gos-
podarki planowej w Polsce Ludowej polityka regionalna jest kie-
runkiem dzialalno$ci gospodarczej, realizowanej poprzez plany gospo-
darcze, zmierzajacym do optymalnego wykorzystania zasobéw i czym-’
nikéw wzrostu, gospodarczego poszczeg6lnych obszaréw kraju, zapew-
niajagcym ksztaltowanie racjonalnych miedzyregionalnych proporcji
w rozwoju gospodarki narodowej.

Sprecyzowanie celéw polityki regionalnej jest zagadnieniem bardzo
zlozonym. Na podstawie szerokiej dyskusji naukowej, toczacej sie na
ten temat w érodowisku polskim, mozna — uogélniajge problem —
okresli¢, ze cele polityki regionalnej sprowadzaja si¢ do:

— miedzyregionalnego wyréwnania poziomu stopy zyciowej ludnosci,
— zwiekszenia dochodu spotecznego tworzonego na 1 mieszkanca,
warunkujacego wzrost poziomu spozycia.

Wyrazem rozwoju gospodarczego regionéw jest poziom stopy zy-
ciowej, na kitéry wywieraja wplyw zaréwno indywidualne warunki
bytowe, jak i warunki ogélne, zwigzane z wyposazeniem regionéw
w urzadzenia gospodarki komunalnej, mieszkaniowej, ustugi komuni-
kacyjne, socjalno-kulturalne i inne.

Relatywne zmniejszenie dysproporcji miedzyregionalnych w za-
kresie indywidualnych warunkéw bytowych ludnoSci zalezne jest od
warunkoéw Tegionalnych, wplywajacych na dochody pieniezne i spo-
zycie naturalne ludnos$ci, a w cze$ci rowniez od wysitku ludnosci,
zmierzajgcego do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zwiekszenia
poziomu wydajnosci pracy, Istotne znaczenie majg wiec mozliwosci
uzyskania dochodéw przez ludnos¢é w poszczegblnych regionach, czyli
zapewnienie stalej podstawy dla dochodéw ludnosci poprzez tworze-
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nie nowych miejsc pracy i zwiekszenie wydajnosci pracy na stano-

wiskach istniejacych. W sumie zwigkszanie dochodéw ludnosci jest

pochodng procesu tworzenia dochodu narodowego. Realizacja bardziej
wyréwnywanych proporcji w ujeciu miedzyregionalnym wigze sie

z decyzjami panstwa dotyczacymi redystrybucji calo$ci $rodkow,

przy zalozeniu stopniowego wyréwnywania poziomu zainwestowania

regionéw,

Najbardziej syntetycznymi miernikami wynikéw gospodarowania
w regionach sg wskazniki dochodu narodowego wytworzonego { przez-
naczonego do podzialu na 1 mieszkanca. Syntetyczne ujecie stanowi
tu niewatpliwie podstawowa zalete tych wskaZnikéw, natomiast ich
stabg strone stanowi fakt, ze na wielkosci te maja wplyw przyjete
zalozenia metodologiczne, a glownie przyjety ukiad cen, wedlug
ktérych obliczany jest dochéd. Dlatego tez dla potrzeb S$cilejszego
wyrazenia nakladéw pracy zZywej i uprzedmiotowionej, wydatkowa-
nej przy tworzeniu dochodu narodowego w przekroju regionalnym,
istnieje konieczno§¢ postugiwania sie wartoscig produkeji czystej bez
podatku obrotowego wzglednie zastosowania cen umownych, obli-
czonych na przyklad przy rozdzieleniu podatkéw i réznic budzeto-
wych pomiedzy wojewbddztwa proporcjonalnie do pozostatych elemen--
téw produkeji czystej. i ]

Na tle powyzej zarysowanej problematyki mozna przyja¢ generalne
zalozenie, ze mierniki poziomu rozwoju gospodarczego powinny byt
konstruowane w podziale na dwie podstawowe grupy obejmujace:
— dziedzine partycypowania regionu w dochodzie narodowym do

podzialu oraz warunkéw Trealizacji dochodéw ludnoéci,

— dziedzine partycypowania regionu w" dochodzie narodowym two—
rzonym, wartosci produkcji c¢zystej oraz warunkéw tworzenia tej
produkcji.

Poréwnanie udzialu regionu w tworzeniu dochodu narodowego
i udzialu w wielkoSci dochodu do podzialu daje réznice Swiadczgca
o charakterze gospodarczym regionu, o $topniu ,,zamkniecia” wzgled-
nie ,,otwarcia” jego gospodarki.

Bezwzgledny wyzszy udzial regionu w krajowej produkcji czystej
od podzialu w warto$ci dochodu do podziatu (fundusz spozycia i fun-
dusz akumulacji) jest charakterystyczny dla regionéw o relatywnie
wysokim poziomie rozwoju gospodarczego.

Wyizszy udzial regionu w funduszu spozycia i funduszu akumu-
lacji anizeli udziat w dochodzie wytworzonym charakteryzuje regiony
o relatywnie najniZszym poziomie rozwoju w warunkach polskich.
Regiony o zerowych wzglednie matych wartosciach tej rézniey udzia-
6w oscylujacych blisko wartosci ,,0° (od +0,2 do —0,3), czyl
o wzglednie zréwnowazonym udziale w dochodzie tworzonym i po-
dzielonym, tworza grupe bardzo zréiznicowana pod wzgledem. struk-
tury ekonomicznej i stopnia zaangazowania w procesie wytwdérczym
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regionalnych czynnikéw wzrostu gospedarczego, przede wszystkim
zasoboéw sﬂy roboczej oraz ma]qtku trwalego.

Poréwnanie wartosci dochodu wytworzonego z wartoscia do po-
dzialu w regionie tworzy saldo?), rozumiane jako réznica miedzy
wartoScig tego, co wojewodztwo wytwarza, a tym, co otrzymuje w wy-
niku planowej redystrybucji dochodéw przez panstwo. Roéznica ta
okreslana jest jako ,saldo przeptywoéw miedzyregionalnych”; $ciste
ustalenie jej wartosci zalezne jest od przyjetego systemu cen.

Syntetyezne mierniki charakteryzu]ace role regionu w tworzeniu
i podziale dochodu narodowego w postac1 schematycznej mozna ujgé
nastepujgco: g

I. Rola regionu w {worzeniu i podziale dochodu narodowego

Dochéd wytworzony Dochéd podzielony
1. Warto$¢ produkcji czystej 3. Warto§é dochodu do podzialu
w {ym: przemystu, w tym: fundusz spozycia débr
rolnictwa, mat. przez ludnosé,
budownictwa, fundusz akurulacji.
2. Udzial regionu w krajowej pro- | .4. Udzial regionu w dochodzie do
dukcji czystej podzialu

Rozmca rmedzy udzialem regionu w produkeji czystej i udzialem w do-
chodz1e do podmalu

Saldo przeplywéw miedzyregionalnych (wartosé produkcji
czystej minus wartoéé dochpdl,g 489 pqdmalu)

~

1. Wartosé “produkeji czystej na A Wartosc dochodu narodowego po-

1 mieszkartica dzielonego brutto na 1 mieszkan-
— w % $redniej krajowej ca
e ) 9 & i 3 i
2. Warto§é produkeji ezystej w prze- w 0 Sredniej krajowej
mys$le.-na 1 mieszkanca . 2. Warto$é akumulacji na 1 miesz-
— w % $redniej krajowej karica
; ! il S ¥, p
3. Warto§é produkeji czystej w rol- w % $redniej krajowej.
nictwie na 1 mieszkarica 3. Spozycie débr materialnych z do-
— W % Sredniej krajowej chodéw osobistych na 1 miesz-
kanca

— w % $redniej, kra]owej

4. Spozycie zbiorowe na 1 miesz-
karnica
— w % Sredniej krajowej

1) B. K. Prandecka — ,,Analiza tworzenia { podzialu dochodu narodowego Polski
w ukladzie regionalnym?®, Warszawa 1965 r., str. 45.
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Powyzsze wskazniki moga stuzyé¢ do formulowania ocen i wnioskéw -
dotyczacych wyrdwnywania poziomu spozycia, zwlaszcza poziomu
spozycia débr materialnych z dochodéw osobistych. E

Zgodnie z zalozeniami polityki regionalnej, w sferze podzialu do-
chodu narodowego powinniSmy dgzyé do wyré6wnywania roéznic mie-
dzyregionalnych w poziomie dochodu podzielonego na 1 mieszkanca;
mozna tu poslug‘iwaé sie bezpoS$rednio érednimi krajowymi i poréw-
nywa¢ z nimi wskaZniki dla region6éw. Bardziej skomphkowany
problem stanowi interpretacja wskaznikéw dochodu tworzonego na
1 mieszkanea, ktérych wielko$é uzalezniona jest od profilu specjali-
zacyjnego regiondéw, struktury ekonomicznej oraz stopnia zaangazo-
wania czynnikéw wzrostu w procesie gospodarowania. Stad tez druga
dziedzine miernikéw charakteryzujgcych wyniki gospodarowania
w regionach, wymagajgcg poznania i oceny, stanowig:

— warunki tworzenia produkecji materialnej w regionach,
— warunki bytowe i warunki realizacji dochodéw ludnosci.

Rozwiniecie mlermkow w powyzszych dwéch grupach przedstawia
sie nastepujgco:

11 Warunki tworzenia produkcii — 'If. Warunki realizacji dochodéw
ocena -efektywnodci | ludnoscei -
Wspdtczynniki @: 1. Dochody ludnoSci i oszczedno$ci
M na 1 mieszkarca
1. mgjatkochlonnosci ('1;) 2. Warunki bytowe
P o T g : — warunki mieszkaniowe (zage-
— W % Sredniej krajowe] szczenie na 1 izbe, standard
D mieszkaniowy),
2. spolecznej wydajnos$ci pracy (—) — wydatki  budzetowe na urzg-
: r z dzenia socjalne i kulturalne na
— w Y% fdredniej krajowej 1 ntieszkatica,
— poziom uslug odplatnych i nie-
3. uzbrojenia pracy zywej (—M—) odplatnych (udzial w funduszu
z spozycia zbiorowego).
— W % Sredniej krajowej 3. Poziom ustug — urzadzenia re-
D prezentujgce ustugi dla ludnosci:
4, wykorzystania- majgtku (—) — handlowe,
M) — oswiatowe,
D — kulturalne,
5. rentownosci (—) — ochrony zdrowia,
; K — turystyczne.

a Wedtug dziatbw i galal w przemysSle i rolnietwle, Oznaczenia:
ar-;- lgrodukcja czysta, M — majatek trwaly, Z — zatrudnienie, K — Kbszty ma-
alne, -
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W dziedzinie dzialalnoéci produkeyjnej do podstawowych informacji-
statystyczno-ekonomicznych nalezy zaliczy€: wartosé produkeji czys-
tej, warto§é produkcji globalnej, liczbe zatrudnionych, majatek trwaty
(stary, rozbudowany, nowy), ptace, koszty wlasne produkcji. Ten
zakres informacji pozwala na badanie podstawowych relacji w posz-~
czegblnych dzialach produkecji (zwlaszeza w przemysle, budownjctwie
i rolnictwie), miedzyregionalne zr6znicowanie spolecznej wydajnosci
pracy i innych wspdtezynnikéw charakteryzujgcych relacje: praca
(Z), produkcja (D) i majatek (M).

Wymienione wspétczynniki dostarczaja waznych informacji o roli

poszczegblnych regionéw w ‘procesie produkcji materialnej oraz —

w pewnym zakresie — o efektywnosSci ekonomicznej tej dziatalnosci.
Magzliwosci wnioskowania na temat kierunkéw polityki inwestycyinej
w przemys$le wylaniaja sie¢ dopiero na tle analizy w ujeciu poszcze-
gblnych galezi. Zrdéinicowanie regionalne wyr6znionych wspélezyn-
nikéw dla wybranych gatezi przemystu majacych wzglednie réwno-
rzedne warunki rozwoju we wszystkich regionach jest podstawa dla
ustalania kierunkéw polityki regionalnej, jak réwniez stwarza ogblne
podstawy dla oceny efektywno$ci ekonomicznej poszezegblnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Analiza powyzszych wsp6lczynnikéw
w rolnictwie daje orientacyjne podstawy dla wnioskowania w zakre-
sie intensyfikacji produkcji rolnej.

W dziedzinie warunkéw realizacji dochodéw ludnosci do podsta-
wowych miernikéw nalezy zaliczyé: dochody ludno$ci oraz oszczed-
noSci poré6wnane z zaopatrzeniem rynkowym, warunki bytowe, po-
ziom ustug (urzadzenia reprezentujgce ustugi dla ludno$ci). Oprécz
ogblnych wskaznikéw spozycia doébr materialnych na 1 mieszkanca
oraz struktury spozycia, dla poznania caloksztaltu zagadnien poziomu
dobrobytu ludno$ci istotne sg wskaZniki charakteryzujace poziom
wyposazenia region6w w urzadzenia infraétruktury spolecznej oraz
stopiei nasycenia ustugami z zakresu handlu, o$wiaty, kultury,
ochrony zdrowia itp. Stopien obstugi wyrazaja tu zaréwno nasycenie
terenu urzqdzemaml ustugowymi, jak tez 11czba zatrudnionych.

Ogolne zw1azk1 miedzy procesami tworzenia i podzialu dochodu
narodowego na tle podstawqwych czynnikéw wzrostu regionéw
przedstawione zostaly w schemacie, ktéry pozwala na stosunkowo
proste odczytanie wspolzaleznosci i wzajemnych relacji miedzy czyn-
nikami wzrostu gospodarczego region6éw a poszczegélnymi czeSciami
dochodu wytworzonego i dochodu podzielonego.
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System miernikow poziomu gospodarczego wojewddztw i powiatéw

Dla poznania zlozonych zjawisk i proceséw gospodarczych w uje-
ciach przestrzennych, oprécz metod agregatowych (dochodu regional-
nego tworzonego i podzielonego), dla -poszczegdlnych zjawisk gospo-
darezych nalezy postugiwaé sie zespolem wskaZnikéw ekonomicznych,
wzajemnie ze soba powiazanych, umozliwiajagcych analizowanie calo-
ksztaltu proceséw wzrostu ggspodarczego w skali regionalnej.

=Dla ukladu powiatowego (%S;l)'ednostek dministracyjnych szezebla
powiatowego) system miernikbw’ posienu %Wajduje uza-
sadnienie w S$wietle trudnosSci zastosowania metod agregatowych,-
zwigzanych z zanikaniem bezpofrednich powiazan procesow tworze-
nia i proceséw podzialu dochodu w miare zmniejszania sie wielkosci

jednostki przestrzennej.

W doborze wskaZnikéw dla mniejszych jednostek przestrzennych
powinno_sie uwzglednia¢ bardziej jednorodne mierniki charaktery-
zujgce wyroéznione zjawiska i procesy gospodarcze. Metoda taka po-
woduje zwigkszenie liczby miernikéw i w konsekwencji — koniecz~
noS¢é zastosowania odpowiedhich technik rachunkowych i metod
matematycznych dla odpowiedniego syntetyzujgcego przetwarzania .
danych liczbowych oraz wzajemnego poréwnywania jednostek pod
wzgledem poziomu gospodarczego.

Jedna z metod badawczych stanowi analiza czynnikowa, przy po-
mocy ktorej mozna dokonaé delimitacji jednostek powiatowych
z punktu widzenia poziomu rozwoju gospodarki. Istotng sprawa dla
wynikow badania jest zachowanie odpowiednich proporcji w doborze
miernikéw charakteryzijacych poszczegélne dziedziny rozwoju.

Na wielkos¢ osiaganej produkcji w regionie i na udziat regionu
w podzielonym dochodzie narodowym istotny wplyw wywiera struk-
tura ekonomiczna regionow.

Procesy gospodarowania w regionach przebiegaja na tle struktu-
ralnych czynnikéw wzrostu gospodarczego, do ktorych naleia:
Y 1) stosunki demograficzne i struktura zawodowa ludnosci,
2) stosunki produkcyjne,
. 3) struktura urbanizacji i osadnictwa,
4) struktura majatku trwalego (produkcy:nego i urzadzen infrastruk-
tury spoleczno-gospodarczej),
5) warunki bytowe ludnosci,
6) warunki srodowiska geograficznego.
Powyzsze aspekty gospodarki regionow charakteryzujg z jednej strony
wyniki dzialalnoSci gospodarczej w regionach, z drugiej za$ strony —
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aktualny stan i stopief wykorzystania czynnikéw wzrostu, wywie-
rajacych wplyw na procesy rozwojowe i dynamike rozwoju gospo-
darczego wojewodztw 1 powiatéw. )
W_dziedzinie stosunkéw demograficznych do podstawowych infor-
macji i miernikéw statystyczno-ekonomicznych nalezaloby zaliczyé:
— liczbe ludnosci i strukture ludnos$ei wedlug wieku (wiek przed-
produkcyjny, produkcyjny i poprodukeyjny),

— liczbe ludnoSci utrzymujacej sie z zawoddéw pozdrolniczych, z rol-
nictwa- oraz posiadajacej dwa Zrédla utrzymania,

— strukture zawodowa (wediug dzialdw gospodarki narodowej),

— wspbtezynniki aktywnoséci zawodowej (dla mezczyzn i dla kobiet),

— liczbe zatrudnionych w przemysle i budownictwie na 1000 lud-
nosci, .

— liczbe zatrudnionych w rolnictwie -na 100 ha uzytkéw rolnych,

— liczbe zatrudnionych w ustugach na 1000 ludnoSci.

Stopieri wykorzystania zasobéw sily roboczej w ujeciu wedlug
miejsc zamieszkania (w miastach, w gromadach) ma zasadnicze.zna-
‘ezenje dla poznania struktury ekonomicznej oraz programowania roz-
woju gospodarczego regionu. 3 :

Poziom urbanizacji jest wykladnikiem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego regionéw. Jednoczeénie miasta, skupiajace urzgdzenia pro-
dukcyjne i nieprodukcyjne, stanowis wezlowe punkty lokalizacji
urzadzenn infrastrukturalnych. Stad tez, na nowym etapie rozwoju,
system wskaznikéw statystyczno-ekonomicznych powinien charakte-
ryzowaé problemy urbanizacji z punktu widzenia:

— wielkosci miast,

— zaludnienia,

— lokalizacji majatku produkeyjnego,

— lokalizacji majatku infrastruktury ekoromicznej i spolecznej.
Powyzsze ujecia umozliwilyby w przyszloSci poréwnanie regionow
pod wzgledem wartosci majatku trwatego zlokalizowanego w mias-
tach, co przyczyniloby sie do stworzenia pelniejszych ekonomicznych
podstaw dla decyzji podejmowanych w sprawach lokalizacji inwe~
stycji przemystowych. y -

Stosunki prodikcyjne ‘nalezy analizowa¢ przy pomocy wskaznikéw
charakteryzujgcych wielkos¢ wytwarzanej produkeji, wydajnosé pra-
cy oraz — w pewnym zakresie — efektywnosé tej dzialalnoSci. Na
podstawie prac wykonanych metoda analizy czynnikowej zostaly
wyselekcjonowane mierniki dla analizy poziomu uprzemystowienia
i poziomu produkcji rolnej w ukladzie powiatowym. W dziedzinie,
produkeji dla ukladu powiatowego proponuje sie nastepujacy zespo6t
miernikéw:
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a) w zakresie produkcji przemystowej®:

. zatrudnienie w przemysle na 1000 ludnosci oraz na 100 km?
produkcja czysta (bez podatku obrotowego) na 1000 ludnosci,
wartosé brutto §rodkéw trwalych na 1000 ludnosci oraz na 100 km®,
warto$t brutto maszyn i urzadzen na 1000 ludnoSci oraz na 100 km?,
odsetek nowych srodkéw trwatych,

moce zainstalowanych urzgdzen napedowych na 1000 ludnosci oraz
na 100 km?, '

zuzycie energﬁ elektrycznej na 1000 ludnodci,

. naktady inwestycyjne w latach 1961—1965 na 1000 ludnosci.

7

@ o1 5010

@ =

b) w zakresie produkcji rolnej?:

1. wartos¢ maszyn i urzadzen w kolkach rolniczych na 1 zatrudnio-
nego,

. naklady $rodkéw obrotowych (nawozéw sztucznych, wapna, Srod-

kéw ochrony roslin i pasz treSciwych) na 1 zatrudnionego,

wydajnos¢ pracy,

suma ubezpieczeniowa budynkéw na 1 zatrudmonego,

warto$¢ skupu na 100 ha uzytkéw rolnych,

wartos$é produkcji globalnej na 1 ha uzytkéw rolnych,

odsetek zmeliorowanych gruntéw ornych,

. wskaznik bonitacji gleb uzytkéw rolnych,

udzial gruntéw ornych w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych.

N

© @ N> o e

Przedstawione zespoly miernikéw, z ktérych kazdy charakteryzuje
pewien- aspekt produkecji, moga byé przetworzone na wskazniki bar-
dziej syntetyczne, gléwnie przy pomocy analizy czynnikowej. ‘Wyniki
uzyskane ta metodg uzaleZnione sg od prawidlowego doboru wskaz-
nikéw. Powyzsze mierniki zostaly zastosowane w Polsce do badania
poziomu uprzemystowiénia i poziomu rozwoju produkeji rolnej
w ukladzie powiatowym metoda analizy czynnikowej i na ich pod—
stawie uzyskano poprawne wyniki.

Majatek trwaly, oprocz zasobdw sily roboczej, stanowi podstawowy,
czynnik wzrostu regionéw. Dlatego poznanie jego wartodei i struk-
tury ma istotne znaczenie dla programowania rozwoju gospodarki
regionow. Do podstawowych elementéw majatku-trwalego, ktore
powinny byé ujete przez system miernik6w, naleza:

?) Stanistaw RO6g — ,Milerniki i1 metody badania. stopnia uprzemystowlenia -

w ukitadach regionalnych’”, Biblioteka WiadomoSci Statystycznych, t. IX, GUS,
Warszawa 1969,
8) Leon Rzendowski - ,Mierniki i metody badania poziomu rozwoju rolnictwa,
%VV ukladach regionalnych’, Biblioteka WiadomoS$ci Statystyeznych, t. IX, GUS,
arszawa 1969.

4
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1. wartoéé i stan majatku produkecyjnego i nieprodukcyjnego (wedtug’
dzialéw gospodarki narodowej),

2. warto$¢ majatku produkcyjnego na 1000 ludnosci oraz na 100 km?

3. warto$§¢ majgtku urzadzen infrastruktury spolecznej i gospoar-
czej na 1000 ludnoéci oraz na 100 km?,

4. stosunely wartosci majatku produkcyjnego do wartosci urzadzen
infrastruktury spotecznej i gospodarczej,

5. majatek trwaly sfery gospodarki regionalnej na 1000 ludnosci oraz
na 100 km?,

6. majatek trwaty sfery gospodarki ponadregionalnej na 1000 lud-
nos$ci oraz na 100 km?®,

W tej dziedzinie duZe znaczenie majg informacje dotyczace relacji

majatku produkcyjnego do nieprodukcyjnego, jak réwniez do urzg-

dzenn infrastruktury spoleczno-gospodarczej. Majatek trwaly zlokali-

zowany w regionach, niezaleznie od informacji warto$ciowych, moze

by¢ scharakteryzowany przy pomocy ujeé rzeczowych (gestosé urza-

_ dzenh sieciowych). Dla programowania wzrostu gospodarki regionow

wazne sg informacje dotyczace stopnia wykorzystania majatku

trwatego.

Infrastruktura obejmuje podstawowe urzadzenia j instytucje swiad-
czace ustugi niezbedne dla nalezytego funkcjonowania produkcyjnych
dzial6w gospodarki. Stopiefi rozwoju infrastruktury warunkuje loka-
lizowanie inwestycji produkcyjnych.

Istnieja rézne mozliwosci klasyfikowania urzadzen infrastruktury.
Z punktu widzenia programowania rozwoju regionéw nalezaloby
rozroznié urzadzenia infrastruktury o zasiegu ponadregionalnym i re-
gionalnym.

Do urzadzen infrastruktury ekonomicznej o zasiegu ponadreglonal—
nym nalezy zaliczy¢:

— koleje i drogi wedlug stanu technicznego i klas,

— linie energetyczne i gazociggi.

Dla oceny stopnia nasycenia regionéw tego typu urzadzeniami siecio-
wymi powinny by¢ stosowane mierniki rzeczowe w odniesieniu do
jednostek powierzchni (na 100 km?).

Do urzadzen infrastruktury ekonomicznej o zasiegu regionalnym
naleze¢ bedg:

— urzadzenia gospodarki komunalnej,

— urzadzenia obrotu towarowego,

— budownictwo mieszkaniowe.

Istotnym rozrdéznieniem w tym zakresie bedzie podzial urzadzen
z punktu widzenia lokalizacji (wie$§ — miasto).
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Do urzadzen infrastruktury spoleczneJ naleza urzadzema socjalne
i kulturalne oraz zainwestowanie turystyczne.

Miernikami nasycenia regionéw w urzadzenia infrastruktury bedg
infarmacje dotyczace majatku trwalego — w ujeciu wartoSciowym
i rzeczowym — wedlug rodzajéw urzgdzen, w odniesieniu do liczby
ludnosci. 3

Jak wynika z powyzszej propozycji systematyzacji, podstawowym
wspélnym mianownikiem, pozwalajacym na lsczng ocene zasobow
urzadzen 1nfrastruktury jest wartos¢é majatku trwalego. Egczne uje-
cie wartodci majatku trwalego urzadzen infrastruktury ekonomicznej
i spolecznej pozwala na poréwnanie tej wielko$ci do majatku produk-
cyjnego, liczby ludnosci, powierzchni, poziomu urbanizacji.

Warunki bytowe ludnoSci w regionach i w powiatach stanowis
istotny wykladnik dobrobytu i rozwoju gospodarczego. W tej dzie-
dzinie mamy do dyspozycji stosunkowo duzy zestaw miernikéw.
Problem polega na stosowaniu takich miernikéw charakteryzujacych
dochody ludnoSci, poziom ustug i poziom infrastruktury spoiecznej,
ktére w najbardziej prawidlowy sposéb moga charakteryzowaé po-
ziom dobrobytu ludnosci. Warunki bytowe ludnoéci mozna analizowaé
przy pomocy nastepujacych miernikéw:

1. warunki mieszkaniowe (zageszczenie na 1 izbe, standard wypo=
sazenia mieszkan),

2. dochody na 1 mieszkanca, [

3. obroty w handlu detalicznym na 1 mieszkanca,

4. wydatki budzetowe na urzadzenia socjalne i kulturalne na 1 miesz-
kanca,
lekarze na 1000 ludnosci, 3

nauczyciele na 1000 ludno$ci w wieku szkolnym,
liczba sprzedanych gazet na 1 mieszkanca,
, majatek trwaly urzadzen socjalnych i kulturalnych na 1000 lud-
nosci oraz na 100 km® (lub wskazniki rzeczowe reprezentujgce
poszczegdlne urzadzenia socjalne i kulturalne na 1000 Iludnosci).
Statystyczno-ekonomiczne ujecie elementéw wykorzystania zasoboéw
Srodowiska geograficznego ma dosy¢ ograniczone mozliwosci. Zasad-
niczg metode ilustrujaeg wielko$é zasobow i stopien ich wykorzy-
stania stanowi przedstawienie podstawowych czynnikéw w postaci
ujeé bilansowych, a mianowicie:
— bilansu zasobéw surowcowych,
— bilansu zasobéw wodnych,
— bilansu uzytkowania ziemi.
Zaproponowane miierniki statystyczno-ekonomiczne rozwoju regio-
néw wedlug poszczegélnych grup stanowia wstepng probe systema-
tyzacji. Kazda z wydzielonych grup moze byé wzbogacona o nowe
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elementy i w kazdej istnieje mozliwo$é zastosowania réinorodnych
_poréwnan miedzyregionalnych. Zréznicowanie miedzyregionalne ilus-
truje odniesienie miernikéw dla regionu do wartoSci $redniej kra-
jowej. .

Na podstawie dotychczas wykonanych prac, dotyczacych okreslenia
poziomu ekonomicznego powiatéw *), mozna sformulowaé tezg, ze
najwazniejszym problemem w calokszfalcie tego typu badafi jest
prawidlowy dobor miernikéw. Dob6ér miernikéw ekonomiczno-sta-
tystyeznych dla badania duzej liczby jednostek terytorialnych powi-
nien uwzglednia¢ nastepujgce zasady:

1) nalezy zachowaé¢ odpowiednie proporcje migdzy wyréznionymi po-
wyZej grupami miernikéw uwzgledniajgec zwlaszeza wskazniki-
charakteryzujace stosunki produkcyjne, poziom infrastruktury
i warunki bytowe ludnosci, £

2) nalezy zachowaé jednolita plaszezyzne odniesienia wskaznikow,
przy czym merytorycznie prawidlowg podstawe stanowi liczba
ludno$eci; uwzgledniajac jednak zréznicowans gestos¢ zaludnienia
regionéw, proponuje sie, aby za jednalita plaszczyzne przyjaé
jednocze$nie 1iczpe ludnos$ci i powierzchnie regionu,

3) nalezy przyja¢ zasade laczenia miast wydzielonych z powiatéw
z otaczajacymi z powiatami.

Poniewaz mamy do czynienia z 391 (lub 317) jednostkami statys-
tycznymi, wazna sprawa jest dob6r odpowiednich metod i technik
przetwarzania informacji, pozwalajgcych na lgczng syntetyczng ocene
poziomu rozwoju powiatéw. NalezZy jednoczeSnie podkresli¢, ze na
ostateczny wynik badania poziomu gospodarczego wplywajg przy-
jete wskazniki podstawowe, za$§. zastosowane techniki stluzg jedynie
do matematycznego przetwarzania danych statystycznych. :

Na podstawie zaproponowanych zasad grupowania i systematyzacji
miernikéw rozwoju ekonomicznego regionéw mozZna wyprowadzié¢
bardziej szczegélowe zestawy miernikéw dla wyrdznionych grup zja-
wisk gospodarczych, biorac za podstawe aktualnie dostepny zakres
informacji statystycznych. Dla dalszej systematyzacji nalezaloby prze-
prowadzi¢ na podstawie materiatu” statystycznego badania dotyczace
miedzyregionalnej wspéizalezno§ci wybranych miernikéw z poszcze-
gélnych grup, co daloby podstawe dla okre$lenia substytucyjnosci
poszczegolnych miernikéw wzgledem siebie.

4) Opr6écz prac wykonywanych metodami tradycy)Jnymi, jako podstawe wniosko-
'wania\przyjeto réwniez badanie dotyczace okreSlenia poziomu rozwoju eckono-
micznego powiatéw metoda analizy czynnikowe] — ,,Okreflenie poziomu rozwoju eko-
nomicznego powlatéw — opracowanie prdébne metodg analizy czynnikowej”, GUS,
Warszawa 1968.
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Statystyczno-ekonomiczne ujecie dynamiki
rozwoju gospodarczego regionéw

Dla ksztaltowania prawidlowych kierunkéw polityki regionalnej
w planowaniu dlugookresowym, oprécz okre§lenia poziomu rozweju
gospodarczego regionéw w roku wyjsciowym, niezmiernie waznym
zagadnieniem jest analiza zr6znicowania tempa rozwoju regionow
w stosunku do sredniej krajowej, jak rowniez w ujeciu miedzyregio-
nalnym. W analizach dynamiki rozwoju i kierunkéw przemian struk-
tury gospodarczej regionéw duze zhaczenie posiadaja mierniki dyna-
miki wzrostu produkcji i poszczegélnych aspektéw rozwoju gospo-
darczego, jak réwniez przyrostowa metoda analizy.

Metoda przyrostowa w analizie rozwoju gospodarczego regionéw
polega na (na przykladzie produkeji):

- — poréwnywaniu wielkosci i struktury' regionalnej przyrostu pro-
dukcji w wybranych okresach,

— poréwnywaniu struktury regionalnej przyrostu produkcn W prze-
kroju galeziowym w danym okresie ze strukturs galeziows przy-
rostu produkeji w skali kraju,

— odnoszeniu przyrostu produkcji do przyrostu haktadéw na pro-
dukcje w danym okresie w regionach w poréwnaniu z odpowied-
nimi relacjami w skali kraju,

— analizie relacji miedzy tempem wzrostu produkcji danego dziatu
i tempem wzrostu produkeji w innych dzialach gospodarki naro-
dowej.

Analiza dynamiki rozwoju gospodarczego regionéw musi uwzgledniaé,

jako jeden z waznych elementow, badanie trendéw rozwojowych

poszczegblnych aspektow rozwoju gospodarczego w regionach w diuz-
szych okresach czasu, np. tendencje rozwojowe zatrudnienia, rozwoju
ludnosci, wzrostu urbanizacji itp.

Wymienione metody analizy umozliwiaja ujawnienie zjawisk naj-
bardziej charakterystycznych w rozwoju regionéw, wykrycié nowych
tendencji oraz zmian strukturalnych.

Dla oceny zmian w rozwoju ekonomicznym regionéw w okreslo-
nym etapie zasadniczym instrumentem analizy powinien byé zespot
informacji dotyczacych przyrostu zasobéw i mocy produkcyjnych
oraz ustugowych. Jest to odpowiednikiem rozrézniania w zasadzie
dwobch rodzajow plandéw gospodarczych, z ktérych jeden dotyczy po-
wiekszania zasobow, a drugi ilustruje wykorzystanie zasobéw w roku
wyjSciowym i docelowym. Do podstawowych czynnikéw, wplywaja-
cych na zmiany potencjalu wytwérczego regionéw wymagajacych
ujecia w systemie wskaZnikéw statystyczno-ekonomicznych, naleZza:
— naklady inwestycyine lub przyrost S$rodk6éw trwalych (wediug

dzialow i galezi gospodarki narodowej),
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— przyrost zatrudnienia (wedlug dzialéw i galezi gospodarki naro-
dowej), §
— wzrost dochodéw ludno$ci i funduszu ptac.

Naklady inwestycyjne odgrywaja doniostg role jako czynnik zwie-
kszajacy potencjal produkcyjny lub ustlugowy w regionach. Inwesty-
cje sa czynnikiem wplywajgcym na zmiany w poziomie zagospodaro-
wania i kierunki rozwoju gospodarczego regionéw. Zagadnienia inwe-
stycyjne mozna charakteryzowaé przy pomocy nastepujacych mijer-
nikow:

1) naklady inwestycyjne wedlug dzialéw i galezi gospodarki naro-
dowej:
a) na 1 zatrudnionego,
b) na 1 nowo zatrudnionego,
¢) na 1 mieszkaneca,
2) naklady inwestycyjne:
a) na sfere gospodarki regionalnej,
b) na sfere gospodarki ponadregionalnej (na produkcje oraz na
infrastrukture ekonomiczng i spoteczna),
3) naklady inwestycyjne:
a) na roboty budowlano-montazowe,
b) na maszyny i urzadzenia.

Problem przyrostu mocy produkcyjnych i ustugowych powinien
by¢ ujmowany w przysztosci jako przyrost wynikajacy:

-— z modernizacji, rekonstrukeji i rozbudowy istniejacych mocy pro-
dukeyjnych,
— z oddania do uzytku nowych obiektéw.

Rozréznienie to moze sie przyczyni¢ do bardzo prawidlowej oceny
przeksztalcen i zmian struktury przestrzennej gospodarki regionéw.

Zmiany w strukturze ekonomicznej regionéw ilustrujg dwa czyn-
niki, a mianowicie wzrost kwalifikacji zatrudnionych oraz zmiany
w postepie technicznym w procesach wytwarzania.

Problem zmian kwalifikacji zawodowych zatrudnionych powinien
byé charakteryzowany przez wskazniki struktury wediug wyksztal-
cenia oraz wedlug specjalno$ci w podstawowych grupach.

No$nikiem postepu technicznego jest przemyst maszynowy. Dlatego
tez waznym zagadnieniem jest analiza rozwoju tej gatezi przemystu
wraz ze szczegblowg charakterystyksa zmian podstawowych wspét-
czynnikéw dotyczacych kapitalochlonno$ci, wydajnosci pracy, energo-
chlonnosci i wykorzystania majatku trwalego. Ponadto wspotczynniki
te powinny byé przeliczone w odsetkach dla scharakteryzowania ich
miedzyregionalnego zréznicowania w stosunku de $redniej krajowej.

*
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Problem doboru miernikéw rozwoju gospodarczego, wobec rézno-
rodnoéci zjawisk gospodarczych wystépujacych w gospodarce regio-
néw, jest zagadnieniem zloZonym. Badanie poziomu i rozwoju gospo-
darczego moze by¢ prowadzone dla réznych celéw, od ktérych zalezy
dobér stosowanych wskaznikéw. Dlatego tez proponowany zestaw
wskaznikéw nalezatoby traktowaé jako orientacyjny, podstawowy,
zwiazany z celami perspektywicznego programowania rozwoju woje-
wodztw i powiatow. Dla tych celéw przysziosciowa dziedzing badan
statystycznych beda prognozy rozwojowe poszczegdlnych wojewddztw
wzglednie grup wojewddztw. Prognozy beda okreflaly modelowe ten-
dencje rozwojowe na podstawie analizy trendéw rozwoju gospodarki
region6w w Polsce Ludowej. Zapoczatkowanie regionalnych prognoz
statystycznych stwarza tym wieksze zadania w zakresie zapewnienia
prawidlowych informacji i miernikéw rozwoju gospodarczego woje-
wodztw i powiatéw w diuzszych okresach czasu.

L

DYSKUSJA

Wasilie KATANA

Z duzym zainteresowaniem zapoznalem sie z referatem Pani Opallo,
zawierajgcym gleboka analize najwazniejszych aspektéw zZycia gos-
podarczego, ktore trzeba uwzgledni¢ w systemie informacji statystycz-
nej, aby wyrazié poziom rozwoju regionéw i ich role w kraju. Spre-
cyzowanie takiego systemu wskaznikéw nie moze stanowié jakiegos
sztywnego przepisu, przeciwnie — system ten powinien by¢ elastycz-
ny i wskazywac¢ glowne kierunki, ktére nalezy dostosowaé¢ do spolecz-
no-ekonomicznyeh warunkéw kazdego kraju. Stopien szczegélowoSci
tych wskaznikéw bedzie uzalezniony od potrzeb analizy, dla ktdrej
wypracowuje sie ten system.

Calkowicie zgadzam sie z referentks, iz poziom dochodu narodo-
wego wytworzonego oraz dochodu narodowego podzielonego w re-
gionie najlepiej charakteryzujg poziom rozwoju regionow, jakkolwiek
termin ,dochéd narodowy” nie jest tu precyzyjny, bowiem jest on
obliczany na szczeblu krajowym. Liczne trudno$ci metodologiczne
uniemozliwiajg pelne wykorzystanie tego miernika w badaniach re-
gionalnych. Dlatego powinnismy przyznaé, ze obliczenia wykonane
w Polsce stanowia powazny krok naprzéd w rozwoju statystyki re-
gionalnej.

Chcialbym teraz krotko przedstawi¢ system informacji statystycznej
w przekroju terytorialnym w Rumunskiej Republice Socjalistycznej.
Podstawowsa jednostks terytorialng jest w Rumunii powiat i rozbu-
dowany system informacji dotyczy tych wiasnie jednostek. W 1968 r.
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przeprowadzono w Rumunii reforme administracyjna i podzielono
kraj na 40 powiatéw. Nalezy podkre§li¢, 7e wyznaczajac nowe jed-
nostki terytorialne, oprécz czynnikéw geograficznych i historycznych,
uwzgledniono réwniez aktualng ekonomicznag konfiguracje, rezwdj
sit wytworczych i ich rozmieszczenie. Zagadnienie podziatu terytorium
na mikroregiony ekonomiczne znajduje sie w centrum uwagi naszych
specjalistéw, lecz dotychczas tylko w stadium badan. Gromadzenie
danych statystycznych w przekroju ferytorialnym oparte jest prze-
waznie na sprawozdawczosci, ktora wplywa do Centralnego Urzedu
Statystycznego z organdw terenowych. Zbierane informacje dotycza
majatku trwalego, inwestycji, mocy produkcy]nych zasobow sily
roboczej, wydajnosci pracy, wskaznikéw finansowych itp. Opracowy-
waniem uzyskanych informacji zajmuje sie OSrodek Obhczemowy
CUS. Ponadto w Centraln,ym Urzedzie Statystycznym opracowujemy
réwniez bilanse terytorlalne, np. bilans sity roboczej, bilans docho-
dow i wydatkéw ludno$ci, bilanse materialowe:i inne. JeSli chodzi
o bilans przeplywow miedzygateziowych i miedzyregionalnych, to za-
gadnienie to znajduje si¢ w stadium eksperymentalnym na szczeblu
krajowym.

Henryk BIAECZYNSKI

W nawiazaniu do referatu p. Opatlo, chce zglosi¢ kilka uwag i pro-
pozycji dotyczacych statystyki miast i statystyki urbanizacji kraju.
Wobec wieloznaczhego uzywania stowa ,urbanizacja” chce wyjasnié,
ze mam na my§li skupianie sie ludnos$ci, narastanie majgtku trwalego
oraz procesow produkeyjno-ustugowych na okre§lonym obszarze i wy-
ksztalcanie si¢ w ten sposob sieci osiedleficzej. Referentka ujela te-
mat pod katem analizy niejednorodnych obszaréw regionalnych,
w sklad ktérych wchodzg jednostki terenowe o réznym charakterze.
Stad rowniez badanie charakteru jednostek terenowych skladajacych
sie na te.obszary jest zadaniem statystyki regionalnej.

Wazne miejsce zajmuje w referacie podzial na miasto i wies, jak
réwniez analiza struktury urbanizacji i osadnictwa. W praktyce pol-
skiej statystyki regionalnej problemy statystyki miast oraz stopnia
miejskoSci pozostalych terendéw stanowia jedno z najwazniejszych
zagadnien, bowiem — jak stwierdzit prof. K. Secomski — ,stopien
i dynamika umiastowienia moze stanowi¢ jeden z syntetycznych
wskaznikéw wzrostu gospodarczego’. Problemy te byly dyskutowane
na wszystkich konferencjach regionalnych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego w ostatnich latach, jednakze na ogét jako podstawe roz-
wazan przyjmuje sie formalno-administracyjny status poszczeg6lnych
obszaréw kraju. Oczywiscie, statystyka regionalna obowigzana jest
bada¢ rzeczywistos¢ rowniez w takich granicach jednostek teryto-
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rialnych, jakie kazdorazowo obowiazujg. Jednym z jej najwazniej-
szych zadan jest dostarezanie danych statystycznych o jednostkach
terytorialnych w ich granicach administracyjnych, gdyz na takie in-
formacje czekajg zardwno wtadze lokalne, jak i wladze centralne oraz
ludno$é. Tego rodzaju statystyka wykazuje, jaka jest ekonomiczna
i spoleczna struktura danej jednostki administracyjnej, jaki jest cha-
rakter, dynamika i zasieg funkcji i czynnikéw miastotworczych oraz
ustugowych. Taka statystyka wykazuje réwniez, jak wladze lokalne
wywigzuja sie ze swoich ohowigzkéw wobec wyborcéw. Dlatego na-
lezy utrzymaé dotychczasowe pojecia i praktyke statystyczng zwia-
zang z definicjg miasta jako jednostki terytorialnej o nadanym admi-
nistracyjnie statusie miejskim.

Tradycyjne ujecia nie nadajg sie jednak do poréwnan miedzynaro-
dowych, poniewaz administracyjne definicje miast sg zmienne zaréw-
no w czasie, jak i w przestrzeni. Ponadto ekonomiczny charakter te-
ren6w nie zawsze jest zgodny z ich statusem administracyjnym. Zja-
wisko rozlewania sie¢ miast poza ich granice administracyjne jest
obecnie ogélnoswiatowsg prawidlowos$cia. Zmiany granic administra-
cyjnych nie nadgzaja za procesami ekonomicznymi i spotecznymi wy-
wolujacymi to zjawisko. Istnieje wiec problem, jak statystyka powinna
wplywat na dostosowywanie granic terytorialnych jednostek admini-
stracyjnych do faktycznego zasiegu podstawowych proceséw ekono-
micznych. Wreszcie istnieje problem statystyecznych badan ekonomiki
procesow przebiegajacych w terenie. Wazne jest poréwnywanie eko-
nomiki rozmaitych ukladéw przestrzennych. Chodzi mi o faktyczny
zasieg tych proceséw roéwniez poza granicami administracyjnymi.

W praktyce statystycznej réznych panstw widzimy poszukiwania
rozwiazan przez agregacje danych dotyczacych jednostek terytorial-
nych administracyjnych i tworzenie ukladéw wtérnych. Powstaje
w ten sposob statystyka skupisk miejskich, obszaréw umiastowionych,
zespoléw miejskich, okregow przemyslowych, aglomeracji, obszaréw
metropolitalnych, makro- i mikroregionéw, konurbacji itd. Wydaje
mi sie, ze w tym kierunku nalezy nadal i§¢. Korzystajac ze sposob-
nosci, jaka daje nasze Seminarium, chce zglosi¢ postulat, aby Konfe-
rencja Statystykéw Europejskich podjeta prébe wprowadzenia oficjal-
nych definicji, miernikéw i metod stuzacych delimitacji i statystycz-
nemu badaniu ukladéw wtérnych. Chodzi bowiem o to, aby wyniki
badan byly w peini poréwnywalne w skali co najmniej europejskiej.

Wydaje mi sie jednak, Ze na przeszkodzie ujednolicenia takich ukla-
dow stanie niewyksztalcona statystyka najnizszych jednostek osad-
niczych, jakimi s3 miejscowosei na obszarach wiejskich. Tak
jak trudno jest méwié o statystyce gospodarczej bez oparcia
jej na podstawowej jednostce, jaka jest przedsiebiorstwo, zaklad
produkeyjny lub ustugowy, tak nie mozna méwi€ — moim zda-
niem — o dobrej statystyce miast, zreszta nie tylko miast, ale o calej
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statystyce regionalnej, bez znalezienia podstawowej terytorialnej jed-
nostki badania, bez jej definicji i delimitacji. Jednostka takg nie moze
byé ,,jednostka administracyjna przylegajaca do miasta co najmniej
100-tysiecznego”, jak to zalecal zespdt ekspertéw ONZ, ktéry obrado-
wal w Sztokholmie kilka lat temu, nawet ,jesli spelnia pewne wy-
mogi okreslajace jej charakter metropolitalny”. Taka jednostka admi-
nistracyjna jest bowiem zwykle réwniez zréznicowana terytorialnie.
Jedynie jej fragmenty, np. najblizej granic miasta lub wzdtuz linii
komunikacyjnych, spelniajg takie wymogi. Na konferencji w Gléwnym
Urzedzie Statystycznym w 1967 r. T. Kachniarz, urbanista, rzucit
sformulowanie, ze zadaniem Gtéwnego Urzedu Statystycznego powin-
no by¢ ,,empiryczne wykrywanie miejskich zespoléw osadniczych me-
toda statystyczna oraz kartograficzna’. Jest to sformutowanie — moim
zdaniem — bardzo frafne i przydatne dla prakiyki statystycznej.

Dla rzeczywistego wykrywania jednostek osadniczych i dla okresle-
nia ich faktycznego charakteru nalezaloby oprze¢ sie na statystycz-
nym rozpoznaniu calej sieci osadniczej od jej najdrobniejszych natu-
ralnych jednostek, poprzez ogniwa wyzszego rzedu, az do miliono-
wych jednostek osadniczych. Nie wydaje mi sie przy tym celowe na-
dawanie w badaniach statystycznych jednym z jednostek osadniczych
nazwy miast lub tez odmawianie tej nazwy innym jednostkom — tylko
dlatego, ze sa mniejsze, ze zasieg ich oddzialywania jest wezszy lub
ze nagromadzenie rolniczych zrédel dochodu ludno$ci jest wieksze.
Coraz trudniej bowiem rozstrzygnaé¢, w ktérym punkcie nalezy doko-
naé ulubionego przez statystyk6éw arbitralnego przeciecia: 50%, 60%,
65% czy 75% ludno$ci utrzymujacej sie ze zZrédel pozarolniczych prze-
sadza o miejskim charakterze jednostki osadniczej. Wydaje mi sig, ze
praktyka zbyt czesto i dowolnie stosowanych umownych przecieé¢
przyczynia sie do ukazywania tworéw sztucznych i do zamazywania
faktycznego charakteru rzeczywistosei. Coraz trudniej przy delimi-
tacji terenu kredli¢ ostre linie podzialu i malowaé w wyobraini czy
na mapach zdecydowane barwy wyro6zniajace obszary miejskie i wiej-
skie. GdybySmy chcieli na obrazie kartograficznym malowaé rzeczy-
wisty charakter terenu, trzeba by przewaznie sporzadzaé¢ obrazy
o przenikajacych sie barwach réznej intensywnoSci i proporeji na réz-
nych terenach. Coraz trudniej jest bowiem na przyktad w Polsce spot-
kaé¢ wie§, ktérej mieszkaficy utrzymywaliby sie wylacznie ze zrédel
rolniczych; z kolei w miastach znalazloby sie tez duzo kolorytu
wiejskiego, szczeg6lnie w miastach nieuprzemystowionych lub zbyt
swobodnie zakreslajacych swoje granice. J. Causse wspomnial, ze nie
mamy dobrej definicji Srodowiska miejskiego i wiejskiego. Moim
zdaniem wieksze jednostki osadnicze, o wyzszym stopniu zindustria-
lizowania i zurbanizowania, spelniaja w sieci osadniczej role ogniw
wyzszego rzedu. Ich promien oddzialywania jest szerszy. Dla staty-
styka sg to takie same jakoSciowo podmioty badan, jak na przyklad
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mlody czlowiek i stary czlowiek, maty dom i duzy dom. Prezentacja
danych szczegdétowych imiennych, dotyczacych jednostek osadniczych,
powinna ilustrowaé¢ ich wielko$é, strukture spoleczno-ekonomiczng,
zasieg odd2ialywania i miejsce w hierarchii jednostek osadniczych.
Natomiast agregacja jednostek powinna dokonywaé selekcji i tworzyc
obrazy syntetyczne w réznych przekrojach i wedlug réznych zasad
doboru, np. wediug procentowego udzialu réznych dziedzin dzialal-
no$ci gospodarczej i spolecznej, wedlug stopnia skupienia ludnosei
lub zabudowy, wedlug ich powiazan wynikajgcych ze ‘wspblnego
uzbrojenia lub transferu pienigdza itp. Oczywiscie, nie przekre$la to
systemu opracowan, o jakich méwi p. M. Opatto. Postulowany przeze
mnie obraz po prostu powinien sie nakladaé jako pewien przekréj,
pewien fragment obrazu proponowanego przez p.-M. Opatlo.

Moge spotkaé sie z zastrzezeniem, Ze przeciez poza granicami miast
zabudowa jest czeésto tak rozproszona, ze nie zawsze mozna okreslié,
co jest, a co nie jest jednostkg osadniczg i ze réwniez przy tym ujeciu
trzeba by siega¢ po metode umownych przecieé. OczywiScie, metoda
umownych przecie¢ nie moze byé¢ catkowicie zdyskredytowana. Chodzi
mi jednak o to, aby przeciecia nie byly dowolne, nie umotywowane
naukowym rozpoznaniem technicznych i ekonomicznych przestanek.
Dlatego proponowalbym rozwazenie, czy nie nalezaloby uwazaé, ze
njednostka osadnicza jest kazde skupisko ludno$ci, bez wzgledu na
zrodlo jej utrzymania, o liczebno$ei mieszkaneow dostatecznie duzej
oraz o zabhudowie dostatecznie zwartej, aby bylo spolecznie potrzebne
oraz technicznie i spolecznie uzasadnione wyposazenie go w urzadze-
nia wspélnego uzytkowania (zespoél instalacji komunalnych. obsiugu-~
jacy ludno$é)”’; Przy przyjeciu tej prébnie sformulowanej definicji
ludnosé zamieszkata poza jednostks osadniczg bylaby uznana za lud-
no§¢ rozproszong i nadal bytaby mierzona wskaZnikiem zageszczenia
na 1 km? jednak po uprzednim wyodrebnieniu ludnosci zamieszkatej
w zwartych jednostkach sieci osadniczej. Mysle, ze przy tej metodzie
na obszarze miast uznanych administracyjnie czesto wystepowalyby
wyspowo ogniwa 8ieci osiedlericzej oraz ludno$é rozproszona. Wydaje
mi sie, ze ta drogg moglibySmy zilustrowaé rzeczywista miejskosé
lub wiejskosé obszaru w pow#zaniu ze strukturg urbanizacji i osad-
ni¢twa, a tworzgc szeregi wieloletnie — roéwniez dynamike tych
zjawisk,

Proponuje wiec, aby Konferencja Statystykéw Europejskich zajeta
w tej sprawie stanowisko. Chodzi mi o ustalenie miedzynarodowej
definicji i minimum miernikéw dla najmniejszych jednostek 'tery-
torialnych. Wspotczesne miasto jest bowiem, jak mowit p. A. Kuklin-
ski na jednej z konferencji w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, zja-
wiskiem powierzchniowym, ale — moim zdaniem — aby dokonaé jego
delimitacji, trzeba przeprowadzié badania punktowe okre$lajgce sto-
pien ,,miejsko$ci” jego najdrobniejszych czeSci skladowych. Sytuacja
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jest tu analogiczna do praktyki demograficznej —— badajac spoleczen-
stwa musimy badaé grupy spoleczne, zawodowe, terytorialne, a przede
wszystkim musimy badaé podstawe tej piramidy spolecznej, ktéra
jest czlowiek, rodzina, gospodarstwo domowe.

" Moje postulaty moga sie wydaé utopijne z uwagi na ,,organizacyjne,
metodologiczne i finansowe bariery rozbudowy systemu statystycz-
nego”, o ktorych méwia w swoim referacie p. B. Winiarski
i p. S. M. Zawadzki. MyS$le, Zze obawy takie nie bylyby uzasadnione.
Przede wszystkim takie badania moga byé przeprowadzane bardzo
rzadko, na bazie informacji uzyskiwanych ze spiséw masowych.
Gléwny Urzad Statystyczny PRL przygotowujac Narodowy Spis Pow-
szechny na rok 1970 dokonat podziatu kraju na stale rejony i obwody
statystyczne. Mamy juz ich wstepny obraz liczbowy i kartograficzny.
Usitlujemy stworzyé na tej bazie statystyke miejscowosci. Przygoto-
wujemy ,,bank danych spisowych” utrwalonych na kartotekach rejo-
néw statystycznych i miejscowo$ci oraz na tasmach magnetycznych.
Utworzenie stalych rejonéw i obwoddéw statystycznych w Polsce oso-
biScie uwazam za najwieksze osiggniecie statystyki regionalnej za
caly okres 50-lecia istnienia naszego Urzedu. Te wysoka ocene opie-
ram na przekonaniu, Ze utworzony system stalych rejonéw i obwo-
déw statystycznych bedzie najwazniejsza podstawa do rozpoznania
faktycznego charakteru terenu oraz do tworzenia ukladéw zagrego-
wanych, odwzorowujacych rzeczywista tresé spoleczng i ekonomiczng
wyodrebnionych jednostek terytorialnych. Mam tu na my$li rowniez
mozliwosé uzdrowienia statystyki miast i stopnia miejsko$ei jako
integralnej czesci statystyki reg1ona1ne]

Ponadto wydaje mi sig, ze powinni$my pozostawié co§ wartoscio-
wege ze statystyki regionalnej przyszlym pokoleniom badaczy, kto6-
rych potrzeb dzi§ nie mozemy przewidzieé¢. Agregacje nie beda dla
nich zbyt cenne, gdyz zmieniaja sie stale granice administracyjne
oraz zasieg zjawisk ekonom1cznych na ktérych bazujg regiony eka-
nomiczne. Cenng spuécizng moze byé — moim zdaniem — gléwnie
mikrostatystyka, z ktorej nie tylko my, ale i- nasi nastepcy beda ™
mogli wydobywaé potrzebng im tre$é i tworzyé odpowiadajace im
agregaty. Pan J. Causse slusznie zwraca nam uwage, ze statystyka
regionalna datuje sie od niedawna i trzeba miematego czasu, aby
zrekonstruowaé¢ szeregi niezbednych danych dla lat ubiegtych, o ile
jest to w ogéle mozliwe. Powinni§my wiec zadbaé i o to, aby nasi na-
stgpey nie narzekali na nas, tak jak my narzekamy na naszych po-
przednikow.

W kwestii zakresu tematycznego statystyki regionalnej uwazam, ze
powinna ona znacznie wykraczaé poza zestaw wskaznikoéw, ktérymi
postuguja si¢ plani$ci, urbanisci i wladze panstwawe. PowinniSmy
tworzy¢ aktywna statystyke regionalng, penetrujgca obszary nie pod-
dane oddzialywaniu planowania i zarzadzania, statystyke odkrywa-
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jaca nie zbadane dotychezas zjawiska i procesy, poszukujgca wecigz
nowych problemoéw wymagajacych rozwiagzan spotecznych, politycz-
nych, ekonomicznych. Taka statystyka, ukazujgca empirycznie zba-
dane zjawiska i potrzeby, ujawniajaca ich strukture i dynamike,
moze i powinna byé¢ ostrym narzedziem walki o kompleksowe rozwig-
zywanie potrzeb ludnosci, o wykorzystanie rezerw terenowych w imig
interesu lokalnego i ogbélnego. Powinna ona atakowaé nabrzmiate,
otwarte problemy spoleczne i ekonomiczne dla utorowania drogi do
ich rozwiazania.

Chcialhym zakoficzy¢é uwaga na temat formy prezentacji danych
statystycznych. Uwazam, ze forma prezentacji kazdej informacji sta-
tystycznej powinna byé prosta, jasna i powszechnie zrozumiata. Sta-
tystyka nie powinna by¢ wiedza tajemna dla waskiej grupy specjali-
stow. Niektérzy statystycy wprost silg sie na to, azeby trudniej bylo
czytaé ich tablice i teksty analityczne. Moim zdaniem, wszelkie opra-
cowania statystyczne powinny byé redagowane w sposéb czytelny
i komunikatywny.

Bohdan GRUCHMAN

System miernikéw ekonomiczno-statystycznych przedstawiony w re-
feracie p. M. Opatto stanowi niestychanie skomplikowany zesp6t da-
nych. Jest on efektem wieloletnich prac wielkiej liczby statystykow.
Sam miatem przyjemno$é pracowania nad nim. Niewgtpliwie, system
ten wplywa na doskonalenie planowania i programowania regional-
nego. Niemniej jednak powinniSmy zadaé sobie pytanie, czy koniecz-
ne jest postugiwanie sie az tak obszernym zestawem informacji. Jest
to pytanie praktyczne dla wszystkich krajéw europejskich, a jeszcze
bardziej praktyczne i zasadnicze dla krajow rozwijajacych sie. Nie-
dawno wrdcilem z Afryki, gdzie przebywalem jako doradca do spraw
planowania regionalnego z ramienia’ ONZ, i mam $§wiezo w pamieci
sytuacje tam istniejgca w zakresie statystyki. Mozna zapytaé, dla-
czego mamy zajmowaé sie problemami statystyki regionalnej w Euro-
pie z punktu widzenia kraju rozwijajacego sie. W odpowiedzi podam
dwa_powody, po pierwsze — doSwiadczenia krajow europejskich sg
w roznych formach i przez rézne kanaly przekazywane i dostosowy-
wane do sytuacji krajow rozwijajacych sie, po drugie — patrzac na
nasze problemy z zewnatrz mozemy znalezé pozyteczne wskazéwki,
dotyczace zakresu informacji niezbednych dla opracowywania progra-
moéw regionalnych.

W krajach rozwijajgcych sie brak danych statystycznych wystepuje
w wielu dziedzinach. Dotyeczy to skali ogbélnokrajowej, a jeszcze bar-
dziej podzialéw regionalnych. Dlatego tez musimy wskazaé¢ na te ze-
stawy danych, na te wskaZniki, ktére sa istotne, niezbedne, ktore
moga zastapi¢ caly szereg innych danych i w ten sposéb dopomoc
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w planowaniu regionalnym w krajach rozwijajgcych sie. Aby to zrobi¢;
winniSmy najpierw krytycznie ocenié nasze metody, nasze rodzaje
danych statystycznych, efektywno$é zbierania tych danych i ich uzy-
tecznos¢ praktyczng. Z tego samego punktu widzenia wydaje mi sie,
Ze nie zwracamy dostatecznie uwagi na metode reprezentacyjng przy
zbieraniu danych w skali regionalnej. Oczywiscie, istnieje podstawo-
wa trudnosé¢ w tym zakresie wynikajgca z samej natury metody re-
prezentacyjnej, ktéry latwiej stosowa¢ w skali ogélnokrajowej. Prze-
chodzenie do szczebla regionalnego wymaga wiekszej ostroznosci za-
réwno w stosowaniu tej metody, jak i przy interpretacji wynikow.
Jednakze efekty uzyskiwane- przy stosowaniu metody reprezentacyj-
nej sg oczywiste i wydaje mi sie, Zze powinni§my zwréci¢ wiekszg
uwage na wykorzystanie jej do zbierania danych dla regionow,

Krzysztof ZAGORSKI

W badaniach regionalnych czesto obserwujemy oddzielne trakto-
wanie aspektéw ekonomicznych i aspektow spolecznych rozwoju
regionéw. Moim zdaniem, ta sytuacja wymaga ustalenia teoretycz-
nych zasad opracowywania i analizowania danych, co dopomogloby
nam w klasyfikowaniu regionéw z uwzglednieniem zaréwno czynni-
kéw ekonomicznych, jak i spolecznych, a wiec na podstawie ich
charakteru gospodarczo-spotecznego. Rozwdj gospodarczo-spoteczny
jest skomplikowanym, wielowymiarowym procesem. WeZmy na przy-
klad dwa male regiony przemystowe — stary i nowy. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia mogg by¢ one bardzo podobne do siebie, moga
charakteryzowaé¢ sie tym samym poziomem produkcji przemyslo-
wej i zatrudnienia w przemyS$le, a nawet tym samym poziomem
infrastruktury, jak np. budownictwo mieszkaniowe, urzadzenia ko-
munalne, transport itd. Natomiast ze spolecznego punktu widzenia
moga wystepowaé miedzy-tymi regionami powazne réznice; wspom-
nijmy na przyklad zréinicowanie w poziomie wyksztaleenia, struk-
turze konsumpecji, aktywnosei politycznej i spotecznej, nasileniu mi-
gracji, stabilno$ci zatrudnienia itp. Mozna tutaj powiedzie¢, ze po-
mimo tego samego rozwoju ekonomicznego obydwu regionéw, pod
wzgledem spolecznym nie sz one rozwiniete w tym samym stopniu.
Jest wiec rzecza oczywista, ze w badaniach oraz w planowaniu
regionalnym nalezy w réwnym stopniu uwzgledniaé zaréwno spo-
teczne, jak i ekonomiczne aspekty rozwoju.

Badania statystyczne rozwoju regionalnego wymagaja stosowania
skomplikowanych miar. Ogélnie rzecz biorae, istnieja dwa rodzaje
rozwigzania tego zlozonego problemu. Pierwsze rozwigzanie polega
na wykorzystywaniu wskaznikow zagregowanych. Sa one zazwyczaj
stosowane do oceny ekonomicznych aspektéw rozwoju, czego najlep-
szym przykladem moze by¢ wartos¢ produkcji czystej regionu. Oso-
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biScie nie wierze, by wskazniki agregatowe tego typu mogly odzwier-
ciedlaé poziom zlozonego rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Innego rodzaju rozwiazanie polega na tworzeniu syntetycznych,
lecz nie zagregowanych wskaznikéw rozwoju regionalnego. Jedna
z najeczesciej stosowanych metod konstruowania syntetycznych miar
rozwoju jest analiza czynnikowa. Stosujac te metode do analizy roz-
nych aspektéw rozwoju regionalnego, otrzymujemy mniej lub bar-
dziej ogdlng miare rozwoju, ktéra uwzglednia najwieksza ilo§¢ zwig-
zanych ze sobg wskaznikéw. Ponadtc otrzymujemy dalsze synte-
tyczne miary nieskorelowanych aspektéw, tak zwanych wymiarow
rozwoju. Mozna wykorzystywaé te metode do analizy homogenicz-
nych zespolé6w cech w rozwoju regionalnym, dotyczacych np. uprze-
myslowienia, urbanizacji, rozwoju rolnictwa itd. Jest to sposéb po-
stulowany przez p. M. Opallo w jej referacie. Moim zdaniem, bardziej
owocne i interesujace moze by¢ analizowanie wskaznikéw spotecz-
nych i ekonomicznych jednocze$nie, zamiast traktowaé poszczegé6lne
aspekty rozwoju rozdzielnie, bowiem w tym przypadku mozemy
znalez¢ pewne skorelowane zespoly wskazZnikéw, co pozwala na
uzyskanie ogdélniejszych wymidréw rozwoju. Wydaje mi sig, ze moze
by¢ to pierwszy krok w kierunku funkcjonalnego opisania rozwoju
regionalnego postulowanego dwa dni temu przez p. Z. Wysockiego.
Mamy tutaj do czynienia z pewnymi niebezpieczenstwami zbytniego
upraszczania zagadnienia, jeSli postugujemy sie tylko jednym wzorem
rozwoju i océniamy wszystkie regiony na podstawie tego samego
kryterium. Analizowanie rozwoju catego kraju, calego spoleczen-
stwa w takim ujeciu podlega ostatnio silnej krytyce. Krytyka ta
powinna byé nawet jeszéze silniejsza, jezeli‘'chodzi o analizowanie
rozwoju bardzo zréznicowanych regionéw, o roznych funkcjach w gos-
podarce narodowej i zyciu spotecznym. Jak na przyktad ocenié na -
jednej skali rozwoju tradycyjne ofrodki kulturalne z jednej strony,
az drug1e] strony regiony uprzemyslowione. Jedynym rozwigzaniem
wydaje sie by¢ skonstrupwanie réznych modeli rozwoju regionalnego.

Giéwny Urzad Statystyczny opracowal program komputerowy dla
analizy gléwnych skladowych, a program tzw. taksonomii wroclaw-
skiej znajduje sie w stadium opracowania. Jest jednak rzeczg ko-
nieczna, aby mieé nie tylko wlasciwe metody, lecz rowniez wlasciwe
systemy wskaznikéw statystycznych o charakterze spolecznym, de-
mograficznym itp. Wskazniki takie powinny ilustrowaé wplyw roz-
nych grup na rozwo6j regionalny i ich uczestnictwo w korzy$ciach
wynikajacych z rozwoju. Czynnik ludzki jest tutaj bardzo wazny
i musimy bra¢ pod uwage nie tylko ogélne koszty i korzysci, ale
réwniez dystrybucje kosztéw i korzysci pomiedzy poszczegblne grupy
istniejace w danym spoleczenstwie regionalnym, jak réwniez w calym
spoleczenstwie. Pierwszy 1_(rok musi byé pewnym ulepszeniem zbie-

170



rania danych. Oznacza to, ze nalezaloby zbudowaé jeden zintegrowany
system wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych i gromadzi¢ duzg ilosé
odpowiednich informacji w specjalnych bankach danych. Zintegro-
wany System wskaznikdw spolecznych i ekonomicznych pozwala nie
tylko klasyfikowac  regiony odpowiednio do poziomu rozwoju, lecz
réwniez umozliwi prébe zestawienia ;,bilansu” spolecznego, ktéry moze
by¢ uzupelnieniem bilansu ekonomicznego. Wydaje mi sie, ze wspoi-
praca miedzynarodowa i wymiana do$wiadczen w tym zakresie moze
by¢ bardzo owocna.

Aage LA COUR

Referat p. M. Opallo cechuje idealistyczny punkt widzenia. Zgadzam
sie, ze uzyteczno$é tak wielu szczegélowych informacji moze byé
duza, ale nie wydaje mi sie, aby bylo mozliwe zorganizowanie syste-
mu, ktéry zapewnilby uzyskanie odpowiedniej iloSci danych doty-
czacych wymienionych w referacie dziedzin zycia gospodarczego.
Sadze na przyklad, ze trudna rzecza jest uzyskanie informacji na
temat starych Srodkow trwalych, gdyz stopien zuzycia uzalezniony
jest nie tylko od wieku urzadzen, lecz réwniez od stanu technicz-
nego, zabieg6bw konserwacyjnych itp. Podobne problemy pojawiajg
sie rowniez w innych dziedzinfach. PowinniSmy pamietaé o tych trud-
noSciach zwlaszcza wéwezas, kiedy probujemy osiagnaé poréwnywal-
nos¢ miedzyregionalng, Byé moze wiekszosé z tych trudnosci ma po-
wazniejszy charakter w krajach zachodnich niz w krajach socja-
listycznych, lecz nie wydaje mi sie, aby mozliwe bylo uzyskanie po-
réwnywalnych danych we wszystkich zagadnieniach. Dodatkowym
problemem jest zapewnienie poréwnywalnosci w skali miedzynarodo-
wej. Dlatego tez widze potrzebe ograniczenia zestawu informacji
do kilku rodzajéw danych, ktére beds osiagalne i poréwnywalne.
Wspomniatem o tych trudnosciach, poniewaz powinniémy zna¢ jakosé
danych uwzglednianych w zintegrowanym systemie wskaZnikéw
i wykorzystywanych w regionalnych modelach rozwoju. Zabezpiecze-
nie jak najwyzszej uzytecznof§ci zaréwno danych pierwotnych, jak
i przetworzonych informacji statystycznych jest podstawowym za-
daniem statystykow.

Zbigniew WYSOCKI

Chcialbym przedstawié kilka uwag dotyczacych trzech zagadnien,
a mianowicie: celowo$ci gromadzenia danych statystycznych,-celowosci
doboru danych oraz problemu podzialu cech. Dyskutowane na konfe-
rencji zagadnienie wskaZnik6w i metod oceny poziomu rozwoju regio-
néw stanowi temat z pogranicza dwu struktur myslowych. Jest on ulo-
kowany miedzy teoria regionalizacji geograficzno-ekonomicznej a dzie-
dzing praktycznej ekonomii regionalnej. Badania regionalne maja w so-
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bie co$§ interesujgcego, nie tylko co$ z urzekajacej przygody intelektu-
alnej, ale przede wszystkim legitymuja sie one wysoka rangsg spo-
leczng. Regionalne poczucie sp6jni u ludzi, identyfikowanie sie okres-
lonych grup spolecznych z miejscem pochodzenia lub zamieszkania
jest g miara, ktérej doniostosé czesto wykracza poza okre§lone prze-
stanki, poza okreslone racje ekonomiczne ich bytu w danym miejscu.
Stad rodzi sie postulat wlasciwej oceny zjawisk spolecznych i ekono-
micznych — zjawisk zmiennych regionalnie, zmiennych w czasie.
Jest to, moim zdaniem, postulat metodyczny najwyzszej préby. J. De
Castro powiedzial w swoim czasie na lamach jednego z polskich
periodyk6éw, ze zacofanie spoteczne to nie tylko bezwzglednie niski
poziom dochodu narodowego na 1 mieszkanca, ale takze — i to jest
bodaj najwazniejsze — roéznice pozioméw gospodarczych, a wiec nie-
zgodno$¢ miedzy. wskaznikami tworzenia dochodu i spozycia tego
dochodu miedzy réznymi warstwami spolecznymi i réznymi tery-
toriami?). Wilasnie aspekt terytorialny podkre§lam w wypowiedzi
J. De Castro. Idee celowos$ci w doborze metod i wskaznikéw pomiaru
widze wiec tutaj jako idee ekologiczng. Rozumiem przez to identy-
fikacje, odtwarzanie w liczbach stanu istniejacego, identyfikowanie
okres$lonych struktur i badanie tego, co nazywam aktualnymi jako$-
ciami zycia zbiorowego. Ten organiczny, a nie formalny, punkt widze-
nia na zagadnienie poziomu gospodarki regionalnej dyktuje, jak mi
sie wydaje, okre§lone problemy naukowe i organizacyjne. Pojecie
rozwoju regionéw jest pojeciem zbyt szerokim, by mozna je bylo
sprowadzi¢ wylscznie do kategorii ekonomicznych. W swoim czasie
S. Kurowski stusznie zaproponowal, aby poziom rozwoju regionow
rozumieé¢ jako poziom rozwoju gospodarczego i spolecznego, co przed
chwilg podniést réwniez p. K. Zagorski, Dlatego w Polsce bardzo
pilne jest zagadnienie opracowania modelu inzynierii regionalnej
w warunkach rozwoju spoleczenstwa socjalistycznego, wilasnie ze
wzgledu na priorytet spraw spolecznych w naszej ekonomice. Ade-
kwatno§¢ tego modelu do teorii rozwoju spoteczeristwa socjalistycz-
nego oraz do teorii rozwoju krajéw rozwijajacych sie, o czym tak
interesujaco moéwil reprezentant FAO, a wiec adekwatnos¢ tego
modelu do teorii rozwoju okreslonego spoleczenstwa jest zagadnie-
niem — jak mi sie wydaje — najwyzszej wagi i problemem naj-
pilniejszym do rozstrzygniecia, przede wszystkim z uwagi na dysku-
towane zagadnienie doboru wskaznikéw do oceny. Wydaje mi sig,
ze bez tego trudno jest podejmowaé proby rozwigzania problemu
przeksztalcenia struktury terytorialnej naszego gospodarstwa naro-
dowego czy tez gospodarstwa narodowego innych krajow, poniewaz
poréwnanie rzeczywisto$ci spoleczno-ekonomicznej w jej aspekoie
terytorialnym z perspektywas, jakg wtasnie dyktuje obmys$lona teoria

1) ,,Brazylia — kraj gtodu” — Przeglad Kulturalny nr 49 1961 r.
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rozwoju przynosi nie tylko nowoczesne inspiracje, ale przede wszyst-
kim pozwala formutowaé¢ witasSciwe pytania. Taka orientacja nadala
szkole regionalizacji w naszym kraju charakter nie tylko waskiej
praktyki gospodarczej, ale odpowiednio szerokiej teorii spolecznej.

Ustalenie sposcbu realizowania praktyki inzynierskiej w $rodo-
wisku regionéw wymaga rozwazenia nastepujacych kierunkéw pracy.
Pierwszy — to studia statystyczne i studia ogé6lne nad tym, co nazy-
wam potencjalng pojemnoscig Srodowiska geograficznego (pojemnosé
hydrologiczna, pojemno$¢ morfologiczna, pojemno$é demograficzna
i inne) oraz rozwazania nad technikg pomnazania tej pojemnosci.
Drugi kierunek stanowi niejako przedtuzenie tego pierwszego, a mia-
nowicie dotyczy zagadnienia bonitacji Srodowiska jako calo$ci i po-
szczegllnych jego elementéw, o czym wspomnial p. E. Abolinsz
w pierwszym dniu naszego Seminarium méwigc o wartosciowaniu
ziemi. kgezy sie z tym zagadnienie terapeutyki ekologicznej, a wiec
poprawy zagospodarowania zasobow. Nastepny kierunek jest logicz-
nym nastepstwem poprzedniego, gdyz dotyczy koncepcji pewnego
normatywu w programowaniu rozwoju — geonomicznych i geotech-
nicznych norm dla gospodarowania w Srodowisku przyrodnitzym
ziemi.

Jesli chodzi o zagadnienie doboru cech, wydaje mi sie, ze dysku-
towane tutaj zagadnienie oceny poziomu rozwoju regionéw jest kla-
sycznym przykiadem ustalania przynaleznoSei taksonomicznej jedno-
stek terytorialnych do pewnych typdéw zagospodarowania. Zarzut
subiektywizmu w okre§laniu tych typ6éw oceny, na ktéry narazone sa
studia statystyczne i ogélne, odnosi sie najczeSciej do oceny wtlasnie
wazno$ci cech branych pod uwage, a dopiero potem do interpretacji
zwigzkéw, jakie zachodza miedzy nimi. I wydaje mi sie, ze dobiera-
jac zbiér wskaznikéw do wyodrebnienia okreSlonych jednostek kla-
syfikacyjnych, trzeba mieé¢ raczej na uwadze przydatno$§¢ rozpoznaw-
‘czg tych wskaZnikéw dla danego zagadnienia niz na przyklad ich
liczebnosé. Moze bowiem sie zdarzyé, ze wsrdéd licznie dobranego
zbioru wskaznik6w moga znaleZzé sie takie, ktoére nie wnoszac nic no-
wego do analizy danego zbioru wskaznikéw wplywaja na inne wskaz-
niki redukujgco lub potegujaco, znieksztalcajgc obraz. Dlatego w do-
borze cech uwaga powinna byé¢ skupiona nie tylko na obiekcie bada-
nia, ale przede wszystkim na celach samego poznania. Chcialbym
postuzy¢ sie przykiadem z dziedziny regionalizacji terytorium Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki Po6inoenej. Chociaz znana praca Leni-
na? nie nalezy do kategorii studidw tutaj dyskutowanych, nie od
rzeczy bedzie przytoczyé¢ niektére z zawartych w niej my$li. Lenin
dal w niej zarys podzialu regionalnego Stanéw Zjednoczonych na

e M

2) Dzieta, t. 22, Warszawa 1953,
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przemyslowa péinoc, dawne niewolnicze poludnie i kolonizowany za-
chod. Takie regiony po prostu widzimy, choéby one nie byly przed
namji wyrysowane, rozumiemy je, one pobudzajg wyobraznie. Tego
rodzaju jakodciowo ujecie zagadnienia eliminuje automatycznie z paola
uwagi wskazniki, ktére nie stuzg zamierzonemu celowi. ’

Ostatnie zagadnienie to sprawa podzialu cech. Jest ono czesto
dyskutowane, tak czesto, jak czestym jest mieszanie czynnikéw gos-
podarowania z wynikami czy mieszanie danych o zasobach infrastruk-
tury z cechami przedstawiajacymi biezace rezultaty gospodarowania
i wskaznikami typu konsumpcyjnego. Wydaje mi sie, ze w ocenie roz-
woju region6w nie powinno sie mieszaé informacji o strukturze ogdl-
nej z tym, co stanowi wynik w procesie dzialania tej struktury. Sta-
wiam wigc teze, Ze segregacje wskaznikow nalezy prowadzi¢ wedlug
rozdzialu na linii: struktura ogélna — slad tej struktury.

Marian KLIMCZYK
; Podsumowanie 1)

Zaproponowany w referacie system miernikow statystyczno-ekono-
micznych stanowi wstepna prébe ujednolicenia. Kazda z wydzielo-
nych grup wskaZnikéw moze by¢ wzbogacona o nowe elementy. Na
podstawie dotychczasowych prac dotyczgcych . poziomu rozwoju eko-
nomicznego regionéw, wykenanych przez statystykéw polskich, mozna
sformulowa¢ teze, ze najwazniejszy problem w caloksztalcie tego typu
skomplikowanych badan stanowi prawidlowy dobér miernikéw eko-
nomicznych. ]

Dobér miernikéw ekonomicznych dla badania duzej liczby jedno-
stek terytorialnych powinien uwzgledniaé dwie podstawowe zasady.
W wybranych wskaZznikach nalezaloby zachowa¢ odpowiednie propor-
cje miedzy wyr6znionymi w referacie grupami miernikéw uwzgled-
niajac zwlaszeza takie wskazniki, ktére charakteryzuja stosunki pro-
dukcyjne, poziom infrastruktury i warunki bytowe ludnosci. Po dru-
gie, nalezaloby zastosowaé jednolita plaszczyzne odniesienia wskaZni-
kéw, przy czym merytorycznie prawidtows podstawe powinna stano-
wi¢ liczba ludnos$ci. Nalezaloby jednak uwzgledni¢ fakt zréznicowa-
nej gestosci zaludnienia regionéw, o czym moéwil miedzy innymi
Pan H. Bialczynski i dlatego wydaje sie, ze ta jednolita ptaszczyzna
odniesienia moglyby byé¢ jednocze$nie — liczba ludno$ci i powierzch-~
nia regionu.

1) Ze wzgledu na nieobecno$é autorki referatu podsumowania dyskusji dokonat
M. Klimezyk.

174



Dobér miernikéw rozwoju gospodarczego, wobec réznorodnosci zja-
wisk gospodarczych, jest problemem wyjatkowo zlozonym. Badania
poziomu gospodarczego regionéw, jak tez zmian rozwoju gospodar-
czego, moga byé prowadzone dla réinych celéw, od ktérych zalezy
dobér stosowanych miernikéw, Dlatego tez omawiany dzi§ zestaw
wskaznikow nalezy traktowaé jako orientacyjny, podstawowy — zwig-
zany z celami programowania rozwoju regionéw, zwlaszcza jesli cho-
dzi o regiony typu wojewédzkiego i powiatowego. Autorka referatu
wyraznie podkreslila, ze jej propozycje sformulowane zostaly glownie
z punktu widzenia potrzeb planowania perspektywicznego. Dla tych
celdw przyszlo$ciowa dziedzine badan statystycznych stanowia prog-
nozy rozwojowe dla poszczegblnych wojewddztw wzglednie grup
wojewodztw. Prognozy te powinny okre§la¢ modelowe tendencje roz-
wojowe kraju na podstawie analizy terenow rozwoju gospodarki na-
rodowej. Zadania w zakresie statystycznych prognoz rozwojowych
w odniesieniu do regionu stwarzaja konieczno$¢ poglebienia proble-
matyki prawidlowych informacji i miernikéw oraz metod badawczych
rozwoju gospodarczego w dluzszych okresach czasu. Je$li chodzi o pro-
blem prawidlowych informacji'i podstagvowych miernikéw, ktérymi
nalezatoby postugiwaé si¢ w badaniach regionalnych, podzielam wy-
razony w dyskusji poglad, Ze nalezy skupi¢ uwage na miernikach
podstawowych dla réznego szczebla regionéw, opartych na wiary-
godnych informacjach statystycznych i nalezaloby sadzi¢, ze problem
ten znajdzie w przyszlo§ci wyraz w pracach Komisji Statystycznej
EKG. Chcialbym réwniez w pelni zgodzi¢ sie z postulatem p. H. Bial-
czynskiego, aby statystycy w ramach Konferencji Statystykéw Euro-
pejskich podjeli prébe wprowadzenia ujednoliconych definicji regio-
néw oraz miernikéw i metod stuzacych delimitacji i badaniu wyzna-
czonych regionéw. Punktem wyjScia — moim zdaniem — mogtyby
byé zebrane juz doSwiadczenia w tym zakresie, miedzy innymi przez
statystykéw polskich., W wydanej przez nas publikacji pod tytulem
,»Mierniki rozwoju regionéw” %), ktéra zostala udostepniona wszystkim
uczestnikom Seminarium, zawarte sg szczegélowe informacje na te-
mat miernikéw i metod badawczych stuzgcych do oceny poziomu roz-
woju regionéw. Sa one poparte konkretnymi przykladami opracowan
analitycznych.

Nie bede zatrzymywal sie nad wieloma problemami, ktére poru-
szone zostaly rowniez przez p. H. Biatczynskiego. Wiem, ze te proble-
my, zwlaszcza dotyczace zagadnien miasto — wie§, beda jeszcze bez-
posrednio omawiane w Gléwnym Urzedzie Statystycznym przez
p. B. Davies’a i p. H. Bialczynskiego. Chc1albym jednak zaznaczy¢, ze
problemy dotyczgce zagadnienh miasto — wies s3 dla nas bardzo

2) Biblioteka WiadomoSci Statystycznych, t. IX, GUS, Warszawa 1969.
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istotne, co zilustruje krétkim przykladem: w Polsce znajduje sie obec-
nie okolo 50 miejscowosSci nie bedacych miastami i osiedlami, licza-
cych powyzej 3000 ludnosci, w ktérych przeszlo polowa mieszkancéw
utrzymuje sie ze zrodel pozarolniczych. Tak wige w obliczeniach sta-
tystycznych dotyczacych ludnosci w miastach i na wsi wystqpujq
pewne znieksztalcenia.

P. B. Gruchman poruszyl bardzo wazny problem wykorzystania
metody reprezentacyjnej w badaniach regionalnych i w statystyce re-
gionalnej. Nad tym problemem nasz Urzgd pracuje obecnie. Wielo-
letni program rozwoju statystyki, opracowany do 1975 r., przewiduje
rozwigzanie tych zagadnien przede wszystkim w odniesieniu do re-
gion6éw szczebla wojewddzkiego.

W pelni zgadzam sie z uwagami i wnioskami p. K. Zagoérskiego.
W naszym programie udoskonalenia metod badawczych, dotyezacych
zarOwno wskaznikéw, jak i konkretnych sposob6w okreslania stanu
i rozwoju regionéw, uwzgledniliémy w szerszym zakresie aspekt spo-
leczno-socjologiczny, bowiem doszliSmy do wniosku, Ze w stosunku
do wskaZnikéw charakteryzujgeych dzialalno§é wytwéreza, udziat
wskaZzniké6w o charakterze *spoleczno-socjologicznym jest niedosta-
teczny.

Koniczge cheialbym podziekowaé za ozywiong dyskusje, za wiele
uwag i propozycji, ktére bedziemy mogli wykorzysta¢ z pozytkiem
w Glownym Urzedzie Statystycznym w dalszych pracach nad rozwo-
jem statystyki regionalnej.



Jacob SCHMITZ

METODY ZBIERANIA I PRZETWARZANIA DANYCH
STATYSTYCZNYCH WEDLUG TYPOW REGIONOW
GOSPODARCZYCH

1. Przez dlugi okres czasu stdtystyka regionalna ograniczala sie
jedynie do podzialu zbiorczych danych w skali ogélnonarodowej na
wieksze lub mniejsze jedhostki administracyjne. Tworzenie region6w
innych niz administracyjne mozliwe byto wylacznie w drodze' grupo-
wania jednostek administracyjnych w zalezno$ci od specjalnych kry-
teriow. Regiony byly przewaznie identyczne z tak zwanymi regiona-
mi naturalnymi, Ktérych pojecie powstalo pod wplywem od dawna
uznawanej teorii dotyczacej geograficznych réznic regionalnych.

Na tym etapie rozwoju statystyki regionalnej spis ludnoSci stangiwit
w zasadzie podstawowe zrodlo danych. Poczatkowo przetwarzanie
danych dokonywane bylo recznie, w etaple pézniejszym — z zastoso-
waniem mechanizacji.

W ciagu ostatnich dziesiecioleci rozwéj badan regionalnych —
w Scistym powigzaniu z regionalnym planowaniem i polityka regio-
nalng — spowodowal powstania stale: wzrastajacych potrzeb w za-
kresie bardziej wyspecyfikowanych statystycznych danych regional-
nych. Dzialalno$¢ na odcinku miejscowego planowania przestrzen-
nego (planowanie miast i wsi), ekonomicznego planowania regional-
nego oraz planowania komunalnego przyczyniala si¢ do powstania
nowych potrzeb w zakresie informacji statystycznych. Historyczny
zakres statystyki przez dilugie lata miat podstawowe znaczenie, obec-
- nie za$ takze przestrzenny zakres zajmuje wybitng pozycje.

Postep w dziedzinie techniki przetwarzania danych statystycznych
stworzy! nowe mozliwosci zaspokajania zapotrzebowania na dane
statystyczne w przekrojach regionalnych w sposéb nie tylko szybszy,
lecz takze bardziej specjalistyczny. :

Przed zaprezentowaniem kilku nowych metod statystycznych badan
regionalnych konieczne jest sprecyzowanie pewnych poje¢ odnbd-
szacych sie do statystyki regionalnej.

2. Statystyka regionalna moze byé zdefiniowana jako forma sta-
tystyki opisowej, stosowanej w celu:

— opisu réznic wyodrebnionych juz i istniejacych regionéw,
— opisu pewnego obszaru dla wytyczenia granic regionu.
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W pierwszym przypadku méwimy o zréznicowaniu regionalnym
w drugim — o regionalnej integracji.

Rozwdj statystyki regionalnej charakteryzuje sie tym, ze pierwszy
stopien stanowi zréznicowanie czy tez regionalizacja danych, nato-
miast drugi — integracja regionalna.

Aczkolwiek metoda badan regionalnych stanowi specyficzne podej-
Scie wystepujace w nauce geografii, to jednak moze by¢ ona stoso-
wana przy badaniu informacji i zjawisk ekonomi¢znych oraz socjolo-
gicznych.

Tak wiec statystyka regionalna odgrywa duza role nie tylko
w nauce geografii, lecz takze w ekonomicznym i spotecznym plano-
waniu regionalnym.

W konsekwencji opisowa statystyka regionalna jest stale rozsze-
rzana. Rozszerzanie to jednak napotyka na trudnos$ci, poniewaz zréz-
nicowanie stanowi przeciwiefistwo ogélnej tendencji wystepujacej
w statystyce do operowania wielkimi liczbami.

Konecentracja, stanowigca jedng z podstawowych cech charak-
terystycznych statystyki, jest: w pewnym stopniu przeciwstawna
rozwojowi statystyki regionalnej. Dlatego tez nalezy stale pamietaé,
7e statystyka regionalna podlega ogdélnym prawom statystyki, innymi
stowy nalezy sprawdzié, czy wprowadzone uklady przestrzenne i deza-
gregacja danych ma znaczenie poznawcze. O ile liczby dotyczg bardzo
malych obszaréw, grupowania statystyczne peowinny byé mniej
szczegblowe.

Statystyka regionalna moze byé¢ podzielona na nastepujace pod-
grupy:

— statystyka struktury regionalnej,
— statystyka rozwoju regionalnego,
— statystyka stosunkéw regionalnych.

W pierwszej podgrupie zréznicowania regionalne mogg byé bar-
dziej szczegélowe. W ostatniej — wystarezy jedynie ograniczona
liczba wiekszych regionéw, gdyz w przeciwnym wypadku ogélna
ocena moze by¢ catkowicie niewla§ciwa.

Zr6znicowania regionalne moga byt dokonywane dwoma sposoba-
mi, Statystyk niemiecki Georg von Mayer wprowadzilt juz rozréz’r;
nienie pomiedzy metodg geograficzng i statystyczno-geograficzna.

Pierwsza z nich z goéry ustala pewne geograficzne regiony wy-
chodzac z zalozenia, Ze regiony geograficzne beda prawdopodobnie
posiada¢ odmienng strukture i charakter.

Wedlug drugiej metody dane statystyczne sg zréznicowane w mozli-
wie szczeg6lowy sposéb przy zalozeniu, ze uzyskane dane wzorcowe
beda odpowiadaé pewnym obszarom o podobnej strukturze.

Metoda statystyczno-geograficzna posiada lepsze podejscie do istnie-
jacych zréznicowan niz metoda geograficzna. W praktyce jednak oka-
zuje sie, ze metoda geograficzna jest eczesto jedynym mozliwym
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punktem wyjSciowym do przetwarzania danych dotyczacych stosun-

kéw regionalnych (np. dane o migracji wewnetrznej).

Tak wiec problem podzialu regionalnego posiada wielkie znaczenie
w statystyce regionalnej.

3. W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pytanie, jakie rodzaje re-
gionéw powinny byé wyodrebnione.

Przede wszystkim muszg byé brane pod uwage podzialy admini-
stracyine, poniewaz bedg mialy one zawsze duze znaczenie w prak-
tyce zarzagdzania. Z tego powodu jeszcze do dzisiejszego dnia w wigk-
szoSei krajow jednostki administracyjne stanowig podstawowy pion
statystyki regionalnej.

W przypadku braku danych statystycznych (o miejscowosciach,
jednostkach spisowych, zespolach budynkéw itp.) najmniejsze jed-
nostki administracyjne stanowia wéweczas przekroje terenowe, ktérymi
operuje statystyka regionalna i w oparciu, o ktére moga byé tworzone
inne przekroje regionalne.

W statystyce regionalnej mogg byé 'wyodrebnione nastepuja}ce }
regiony:

— strukturalne — o jednolitej strukturze z jednego lub wielu punk-
tow widzenia (np. regiony rolne, ekonomiczno-geograficzne);

— kierunkowe — o podobnych kierunkach rozwoju w oparciu o pew-
ne centra z jednego lub wielu punktéw widzenia (np. ekonomiczny
podzial na tzw. regiony dostawcze lub wezlowe);

— relatywne (relation division) — o podobnych stosunkach wewne-
trznych lub zewnetrznych z jednego lub wielu punktéw widzenia
(przestrzenie komunikacyjne w zakresie przewozu pasazerow lub
towaréw).

Wspomniana wyze] tréjstopniowa klasyfikacja moze byé zreduko-
wana do dwéch rodzajéw odrebnosci wystepujacych pomiedzy jedno-
litymi lub strefowymi regionami z jednej strony oraz wezlowymi
regionami z drugiej strony.

Jednolity lub strefowy region jest to przestrzen, w granicach
ktérej wystepuje Jednorodnosc lub jednolitosé w odniesieniu do jedne]
lub kilku cech charakterystycznych (np. regiony rolnicze).

Natomiast ekspansja terytorialna oérodka centralnego moze by¢
pojmowana jako region wezlowy lub funkcjonalny, o ile samoistne
czgscl tego regionu powigzane sa migdzy soba podzialem pracy, wymia-
ng ludzi oraz towardw i ustug. Wyrazng cechg tego typu regionu jest
to, ze integracja funkcjonalna przyjmuje forme ukierunkowania
otaczajacych obszaréw na centrum lub wezet. Wezlem tym jest rynek,
zrodto dostaw towardw specjalistycznych i ustug oraz Srodek polgcze-
nia z punktami wezlowymi innych regionéw. Region metropolitalny
wraz z najblizszymi terenami otaczajacymi go oraz szerokim zaple-
czem stanowi typ regionu We,zlowego
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Przez wiele lat w statystyce regionalnej przewazalo stosowanie
jednorodnych lub jednolitych regionéw. Wyniklo to z faktu, ze
z historyecznego punktu widzenia regiony strefowe maja charakter
podstawowy, podczas gdy regiony weztowe — wtorny, przy zalozeniuy,
ze nakladajg sie one na jeden lub kilka regiondéw strefowych.

W ostatnich latach wzrasta w statystyce tendencja do stosowania
pojecia regionéw weztowych. Wystepuje -ona giéwnie w bardzo roz-
budowanych krajach, w ktérych do badan statystycznych wprowadza
sie czesto obszary metropolitalne.

4. Z dotychczasowych wywodéw wynika, zZe istnieja rézné podejs-
cia do zagadnienia pojeé regionalnych. Z lekkg przesada mozna
stwierdzi¢, ze istnieje tyle pojeé, ile punktéw widzenia na to zagadnie-
nie. Dlatego tez, je§li statystyka regionalna ma zaspokaja¢ optymal-
nie potrzeby roéznych odbiorcéw, to stosowanie tak zwanego standar-
dowego regionu spoleczno-ekonomicznego powinno, by¢ zaniechane.
Zamiast dawnej metody potrzebny jest nowy elastyczny system
statystyki regionalnej, ktéry dostarczy danych dla wszechstronnego
ich ‘stosowania.

W zwiagzku z tym nalezy Sciéle rozgraniczaé opracowywanie i publi-
kowanie danych statystycznych dotyczacych rozmaitych rodzajow
regionow od posiadania dokumentacji danych dla mniejszych regio-
noéw. ’

Nalezy stwierdzié, Zze nie jest rzecza wlasciwg umieszczanie w publi-
kacjach statystycznych prezentujacych dane w przekrojach regional-
nych liczb podstawowych, ktére nadmiernie zwiekszaja objetos¢ tych
publikacji.

Dla celow statystyki regionalnej wystarczy zamieszczenie w tego
rodzaju publikacjach kilku niewielkich tablic oraz jesli to mozliwe
pewnej liczby wykreséw statystycznych.

Informacje bardziej szczegélowe stanowiag wylaceznie przedmiot
zainteresowania analitykow regionalnych, studiujgcych poszezegélne
regiony, Ich potrzeby zaspokoi stworzenie dokumentacji statystycz-
nej mniejszych jednostek terytorialnych. W zwiazku z tym wskazane
bytoby opracowanie kart dokumentacyjnych dla mniejszych jednostek
terytorialnych. W przypadku zaistnienia potrzeby korzystania z nich
moglyby byé sporzadzone fotokopie lub mikrofilmy (rodzaj prymi-
tywnego banku informacji).

Przy opracowywaniu tabulograméw nalezy zastanowié sie, w jakich
przekrojach terenowych agregowaé posiadane dane statystyczne.

5. ‘W ostatnich latach wystepuje wzrastajaca tendencja w kierunku
badan statystycznych matych regionéw. Dla takiego bardzo szczegoélo-
wego podzialu terytorialnego ogromne znaczenie majg przede wszyst-
kim spisy powszechne (spisy ludnos$ci, spisy zatrudnionych, spisy za-
klad6éw, mieszkan i gospodarstw domowych itp.).
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Przez dlugi okres czasu pojecie matych terenéw bylo jednoznaczne
z mniejszymi jednostkami administracyjnymi. O ile te mniejsze jed-
nostki administracyjne obejmuja mate terytoria, a granice ich sa
stale w czasie, moga one stanowié¢ odpowiednik malych terenéw ‘sta-
tystycznych. Je§li jednakze jednostka administracyjna obejmuje duze
terytorium, ‘wéweczas absolutnie nie stanowi ona jednorodnej jed-
nostki., W takich przypadkach istnieje potrzeba podziatu tego tery-
torium na mniejsze jednorodne czesci.

W zwiagzku z powyzszym, tereny wiejskie dzielone sg na gminy
i gromady oraz na zabudowania wiejskie rozproszone. W miastach
wprowadzony jest dodatkowy podzial na dzielnice i osiedla podmiej-
skie w zaleznoéci od okresu budowy budynkéw mieszkalnych lub
przynaleznosci spolecznej mieszkaricow.

W niektéorych przypadkach rejony spisowe (tereny o jednorodnej
strukturze) w ramach aglomeracji miejskich czy obszaréw metropeo-
litalnych podlegaja dalszemu podzialowi na zespoly budynkow lub
nawet wyodrebnione z tych zespolow czésci ulic.

Wytyczanie takich matych terenéw z zasady zwigzane jest z wy-
korzystaniem cech topograficznych terenu. Jesli cechy te zmieniaja
sie, granice musza byé przystosowane do nowej sytuacji.

Obwody spisowe mogg réwniez w pewnym stopniu by¢ rozwazane_
jako male tereny statystyczne. Dane uzyskiwaﬁe w tych przekrojach
nie mogs jednakze stuzy¢ do analiz terenowych. Wynika to z faktu,
ze obwody spisowe rzadko odnosza sie do Scifle okreslonej jednostki
przestrzennej, a raczej przedstawiaja trase przebyta przez rachmistrza
spisowego.

6. Aczkolwiek wspomniane wyzej male tereny sg przydatne do
bardziej dokladnej lokalizacji danych statystycznych oraz dla struk-
turalnych analiz mikroregionéw, to jednak plani$ci i geografowie
odczuwajg wzrastajaca potrzebe stworzenia systemu’ przestrzennego
opartego na wzorcach geometrycznych w celu grupowania danych
statystycznych wediug takich wiasnie jednostek przestrzennych.

W zwigzku z tym w niektérych krajach wprowadzono nowy system
oparty na wzorach siatkowych.

Siatka wydrukowana na mapach topograficznych przez Instytut
Kartografii stanowi gotowy system podzialu terenowego kraju.

Jednakze przyjecie wlasciwego rozmiaru kwadratow siatki stanowi
powazny problem. Niewielki rozmiar kwadratu pozadany dla wnikli-
wych studiéw populacji musi byé dostosowany do potrzeb admini-
stracji i techniki elektronicznej przetwarzania danych.

W Holandii na przyklad przy najblizszym spisie ludno$ci zamie-~
rzamy zastosowac siatke kwadratéw o bokach 500 na 500 m, ktére
beda mogly byé grupowane w wieksze jednostki o réznej wielkojci.
Tego rodzaju system siatkowy prawdopodobnie zostanie zastosowany
obok podziatu jednostek samorzadowych na miejscowosci i jednostki
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spisowe. Zastosowanie dwoéch podziatéw wynika z faktu, ze kazdy
z obu wymienionych systeméw posiada swoiste znaczenie dla celow
badaweczych. System podziatu na kwadraty ma znaczenie dla mate-
matycznych analiz opartych o wzorce geometryczne, umozliwiajace
wszelkiego rodzaju grupowania danych statystycznych w dowolne
uklady przestrzenne; jednostki spisowe natomiast umozliwiaja struk-
turalne analizy mikroregionéw wyznaczonych w oparciu o kryteria
geograficzne. ]

System siatkowy w poréwnaniu z mniejszymi jednostkami admi-
nistracyjnymi, ktére maja rozmaite wielkosci i ksztalty oraz czesto
zmieniane granice, ma te zalete, ze kwadraty sa jednakowej wielkosci
i ksztaltu, a granice ich sg stale — co zapewnia lepsze -warunki prze-
prowadzania analiz opartych o szeregi czasowe.

Powszechne stosowanie systemu siatkowego, niezaleznie od wy-
miaréw kwadratéw, posiada dodatkows zalete, ktéra umozliwia pra-
cownikom badawczym dokonywanie bezpoSrednich poréwnan.

Dalszg dodatnig cecha systemu siatkowego, niezaleznie od tego,
czy jest on stosowany tylko przy spisach, czy tez wedlug niego zakla-
dane sz banki informacji, jest mianowicie to, Ze jest on systemem
regularnych geometrycznych figur. Dane uzyskiwane wedlug tych
regularnych jednostek moga by¢ z,latwoscia wykorzystywane do
tworzenia modeli matematycznych stuzgcych do analiz procesow
rozwoju urbanizacji. Modele takie, opracowywane sg w celu wpro-
wadzania zmian w sposobie zagospodarowania pewnych terenéw, na
przyklad dla %rzeprowadzenia zmian w systemie transportu lub tez
dla opracowania prognoz rozwoju komunikacji w zwigzku z przewi-
dywanymi zmianamij rozmieszczenia ludnosci i w dzialalnosci gospo-
darczej.

Ponadto system siatkowy ulatwia znacznie przedstawianie danych
statystycznych na mapach.

Wprowadzenie tego systemu jest jednak bardzo skomplikowane,
Jesli istnieje kataster, w ktérym wspélrzedne x i y wpisane sa dla
kazdego indywidualnego budynku mieszkalnego i niemieszkalnego,
to siatka moze byé opracowana w oparciu o te dokumenty. Wystepuje
to jednak w niewielkiej liczbie krajow. Je$li jednakze zrédio to jest
niedostepne, woéwczas potrzebne sz szczegélowe aktualne mapy
z umiejscowionymi indywidualnymi zabudowaniami mieszkalnymi
i niemieszkalnymi w odpowiednich kwadratach. Na mapach siatki
krajowej muszg byé naniesione nazwy ulic i numery doméw. Dla
uzytku statystycznego kazda siatka musi byé wytyczana wedtug
swych wsp6irzednych.

Jezeli zagadnienie map nie stanowi problemu, rejestr adresowy
moze by¢ opracowany przed, w czasie badZ tez po dacie spisu. Jesli
ustalenje indywidualnych adresow ma byé wykonywane w czasie
spisu, rachmistrze spisowi muszg by¢ dokladnie poinstruowani o gra-
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nicach swoich obwodéw- spisowych. Do przeprowadzania spisow moga
byé wlaczeni jedynie rachmistrze posiadajgcy umiejetnosé postugiwa-
nia sie mapami.

W przypadku gdy rejestr adreséw ma byé przygotowany przed
lub po dacie spisu pozgdana jest Scista wspélpraca z miejscowymi
wladzami. Wiladzom tym powinny byé przedstawione odpowiednie
mapy do wgladu.

Biorac pod uwage ogrom pracy administracyjnej, ktéra musi byé
wykonana przy stosowaniu systemu siatkowego, koszt wprowadzenia
tego systemu wyliczony z nakladéw pracy bedzie bardzo wysoki.
Kosztom tym nalezatoby jednak przeciwstawi¢ osiagniecia wyraza-
jace sie postepem badan.

Nalezy jednak pamigta¢, ze system siatkowy przynosi najwigksze
korzySci, jesSli stosowany jest nie tylko w ramach spisu, lecz takze
w wielu innych badaniach statystycznych. Jest to oczywiscie zwiagzane
z duzymi kosztami przetwarzania uzyskiwanych danych statystycz-
nych. Dla zmniejszenia kosztéw konieczne jest wlasciwe okreslenie
zestawu danych statystycznych, ktoére beds zbierane wedlug tego
systemu, Nalezy takze wykorzystaé istniejace rejestry oparte na
aktualnych danych, takie jak rejestry ludnoSci, rejestry mieszkan
oraz rejestry nieruchomosci.

7. Na zakonczenie przedstawie kilka spostrzezen dotyczacych prob-
lemu magazynowania stale wzrastajacej liczby regionalnych danych
statystycznych. Z uwagi na gwaltowny wzrost iloSci tych danych,
mozna dla ich przechowywania stworzyé tak zwane banki informacji.

Aczkolwiek w szerszym znaczeniu termin bank informacji mozna
zastosowaé i do tablic statystycznych zamieszczanych w publikacjach.
lub rejestrowanych na arkuszach dokumentacyjnych, mikrofilmach
itp., to jednak pojecie to ogdlnie zastrzezone jest dla magatynowania
danych na tasmach magnetycznych lub na plytach.

Nawigzujac do wspomnianego powyzej stwierdzenia naleiy wpro-
wadzi¢ Sciste rozgraniczenie pomiedzy bankami informacji grupu-
jacymi dane indywidualne a bankami informacji grupujacymi dane
zbiorcze.

Chociaz charakter informacji zebranych w pierwszym z nich moégt-
by zapewnié elastyczno$é zestawiania danych stosownie do rozmaitych
potrzeb, to jednak réwnocze$nie budzi on najwieksze zastrzezenia.
Umozliwia bowiem integracje wielu danych, zaré6wno pochodzacych
z rejestréow administracyjnych, jak i badan statystycznych w odnie-
sieniu do indywidualnej osoby i indywidualnego przedsiebiorstwa.
Wywoluje to jednak problem poufnosci tych idywidualnych infor-
macji, w szczegbélno$ei je$li dane przechowywane s3 w spos6h umozli-
wiajacy identyfikacje os6b i przedsiebiorstw. W niektérych krajach
problem ten ma niewielkie znaczenie, podczas gdy w wijelu innych
wywoluje duzg niecheé przeciwko takiemu przechowywaniu danych.

P4
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Spoleczenstwo zglasza powaine zastrzezenia w zakresie zbierania
wszelkiego rodzaju danych ze frodel administracyjnych obawiajac
sie, ze mogs one by¢ niewlasciwie wykorzystane przez wiadze.

Biorac pod uwage powyzszy problem oraz olbrzymie koszty zwig-
zane z magazynowahiem indywidulanych danych, nalezy uznaé, ze
ten typ banku informacji jest zbyt trudny do zrealizowania w chwili
obecnej.

Z praktycznego punktu widzenia lepiej ograniczyé¢ sie¢ do rozwaze-
nia drugiego rodzaju banku informacji, a mianowicie operujgcego
danymi zbiorezymi jako rezultatem przeprowadzonych badan. Tego
typu banki sg szczegblnie pozyteczne w przypadkach, kiedy rezultaty
badani sg obszerne oraz stanowig przedmiot statego przegrupowywa-
nia. Dotyczy to gléwnie danych znacznie zréznicowanych w poszcze-
gllnych regionach, jak np. wyniki spisu powszechnego.

Z punktu widzenia statystyki regionalnej istotne jest, ze zbiorcze
dane przechowywane sg z uwzglednieniem mozliwie najmniejszej
jednostki terytorialnej, poniewaz umozliwia to najwiekszy elastycz-
nosé grupowania danych stosownie do rdéZnego rodzaju regionéw,
a wiec tych, ktore obecnie s3 w. centrum zainteresowania araz tych,
ktére w przyszto$ci beda stanowily przedmiot zainteresowania.

Uznanie jednostki terytorialnej za najmniejsza zalezy od stopnia
zroznicowania regionalnego w réznyeh badaniach statystycznych. Na
przyklad wyniki spisu powszechnego moga byé¢ nie tylke przedsta-
wione wedlug najmniejszych jednostek administracyjnych, lecz takze
wedlug miejscowosci, jednostek spisowych, zéspoléw budynkéw lub
siatek kwadratéw, Jednak wigkszo§é badan statystycznych prowa-'
dzona jest wedlug najmniejszych jednostek administracyjnych, a w
wielu przypadkach nawet wedlug jednostek administracyjnych wyz-
szego szczebla.

Najmniej rozwinieta w tym zakresie jest biezgca statystyka eko-
nomiczna, Wynika to z faktu, ze regionalizacja sprzedazy, produkcji
1 inwestycji stwarza duze trudno$ci statystyczne i naklada znaczne
obowiazki na informatorow.

Tym niemniej dalsze czynniki wplywajace na rozwaj badan regio-
nalnych i planowania regionalnego majg powazne znaczeuie, ponie-
waz rozwoéj ten jest konieczny dla integracji regionalnej. Z uwagi
na to, ze posiadane przez nas $rodki sg niewielkie, konieczne bedzie
przeprowadzanie tylko najkorzystniejszych badan statystycznych. To
samo odnosi sie do danych zbiorezych grupowanyeh w bankach ih-
formacji.

Aby zapobiec rozrastaniu si¢ bankéw mformaCJi do rozmiaréw
wielkich magazynéw, nalezaloby opracowac zestaw najbardziej po-
trzebnych danych dla gtéwnych uzytkowmkow statystyki regionalnej.
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DYSKUSJA
Hedwika HAMERSKA, Vladimir SCHANELEC

Integralny System Informacji Terytorialnej (ISU)
w Czechoslowacji

W odrdznieniu od pafistwowego systemu informacji organizowane-
go przez Czechoslowacki Federalny Urzad Statystyczny — Integralny
System Informacji Terytorialnej® koncentruje sie na zbieraniu
i przetwarzaniu informacji dotyczacych zjawisk technicznych w te-
renie z uwypukléniem ich rozmieszczenia w przestrzeni.

W tym celu system scala tak zwane systemy technicznej informaciji,
ktore chociaz majac czesto stare tradycje, powstawaly i rozwijaly sie
w izolacji, jeden niezaleznie od drugiego. Jako przyklady mozna wy-
mienié: system informacyjny w geologii, system informacji o ukladzie
wodnym, o meteorologii, o sieci transpOrtu o zaludnieniu, o prze-
mysSle itp.

Podstawowym celem systemu informacji ferytorialnej (ISU) jest
stworzenie bazy dla planowania przestrzennego, ktéra pozwoll wy-
korzystywaé w tym planowaniu komputery. Aby opracowa¢ scalony
system informacji terytorialnej, nalezy przede wszystkim przeanali-
zowaé aktualhg sytuacje w zbierahiu i przetwarzaniu informacji do-
tyczacej terenu.

W dotychczasowej sytuacji charakterystyczne sa nastepujgce as-
pekty:

1) Systemy informacyjne, ktére dotycza réznorodnyeh zjawisk, zostaty
zbudowane w izolacji, odpowiednio do przypadkowych zapotrze-
bowan.

2) Systemy informacyjne rozwijaly sie roznie w rbéznych rejo‘nach'.
Réznice te jeszcze zwiekszaja sie.

3) Dyrektywny system zarzadzania gospodarks narodowg preferowat
rozwdj systemu informacji gospodarczej, podczas gdy informacje
niezbédne do prowadzenia polityki w zakresie inwestycji obiektow
uzyteczno$ci publicznej jako mniej potrzebne nie byly zbierane
prawie wcale.

4) Istniejgce dotychczas systemy informacyjne (z matymi tylko wy-
jatkami) nie stwarzajag wlasciwych warunkéw dla wykorzystania

i

1) Referat wygloszony w dyskusji.
2) Projekt realizacji systemu mformacjl finansowany Jest przez Federalny Komi-
tet do Spraw Technologil i Postepu Inwestycji.

’
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w przetwarzaniu danych nowoczesnych maszyn liczgcych i §rodkow
transformacyjnych.

5) Zbieranie informacji w tych systemach zwigzane jest S$ciSle
z okreSlonym przedmiotem i dlatego nie nadawatly sie one do wy-
korzystania w jakichkolwiek innych celach. Z tg3 sprawag zwigzany
jest rowniez problem roé6znego poziomu rozdrobnienia informacji
oraz przedwczesna wysoka agregacja. Dociekania dotyczyly wy-
lacznie jednego wydzielonego celu.

6) Badania byly przeprowadzane w nieregularnych odstepach czasu.
Z uwagi na pracochlonne$c zb1eran1a danych nie byly one wery-
fikowane na biezgco.

7) Elementy, z ktérymi zwigzana jest zbierana informacja, bardzo
czesto sie zmieniajg. To utrudnia przeprowadzanie okresowych
selekceji danych.

8) Informacja czesto zbierana jest w spos6b amatorski, bez dostatecz-
nej znajomogci badanego zagadnienia.

9) Przeprowadzane badania terenowe ograniczajg sie czesto tylko do
zebrania i przeanalizowania informacji. Brakuje czasu na wlasciwa
tworezg prace.

I tak z jednej strony powstajg sytuacje permanentnego braku in-
formacji oraz z drugiej strony — ,,eksplozji informacji”. Aparat kon-
trolny otrzymuje nadmiar wycinkowych informacji, ktéorych nie jest
w stanie wlaSciwie wykorzystaé. Ponadto nalezy powiedzieé, ze in-
formacje czesto nie majg duzej wartoSci poznawezej. Z uwagi na
specyficzny cel, dla ktérego byly zbierane, majg bardzo waskie za-
stosowanie.

Zywiolowe akecje zbierania informacji powiekszajg wielokrotnie
koszty uzyskiwania potrzebnych danych o terenie, ktére i tak juz sa
wysokie. Zgodnie z kontrols przeprowadzong przez nasz instytut,
roczne naktady na ten cel siegaja 15—20 milionéw koron.” Wlasciwe
kompleksowe podej$cie do tego problemu mogloby znacznie obnizyc
koszty i mogloby jednocze$nie poprawié¢ jako$é zbieranych informaciji,
co umozliwialoby ich rdznorodne przetwarzanie. Cel ten moze by¢
osiggniety przez stworzenie systemu informacji jakosSciowo zupelnie
innego od istniejacego obecnie.

Przy opracowaniu zalozen do systemu ISU polozony zostal szczeg6l-
ny nacisk na jego wszechstronng przydatno$é. Cel ten zostanie osiag-
niety przez mozliwie jak najwieksze zastosowanie komputeréw i przez
stworzenie tematycznie zwigzanych wewnetrznie elementéw infor-
macji. System ISU oparty jest na dotychczasowej metod21e zbierania
informacji i na dotychczasowym jej przygotowamu oraz moze wy-.
korzystywaé obecng baze techniczng. ISU powinien zintegrowac
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wszystkie istniejace systemy czeSciowej informacji, ktére zbierajg
i przetwarzaja techniczne jednostkowe informacje.

Zasadnicze elementy systemu ISU sg nastgpujgce:
1) Zrodia informacji dla ofrodkéw lokalnej informacji.
2) Ofrodki lokalnej informacji.
3) Sieé przekazujaca do ofrodk6w lokalnej informacji.
4) Centrum transformacyjne (komputerow).

5) Sieé¢ przekazujaca informacje do Centrum Informacyjnego (kom-
puteréw). i

Sieé¢ przekazujaca informacje do oSrodka
czeSciowej informacji

zrédto #rodio
informagji informacii
- .
s osrodek ofrodek :
i P il lokalnej oo
1 informacji } | informacji g
" #rbdld e : L frédia
ey . i d o mn SRt EE IR Y P . .
. informacji G Py informacii

System ISU nie bedzie przekazywaé informacji bezpo$rednio do
ofrodka centralnego, natomiast skupi jg w ofrodkach informacji
lokalnej. Nastepnie, dopiero w formie ujednoliconej informacja prze-
kazana zostanie do oSrodka centralnego, Przez osrodek centralny
rozumiemy system organizacyjny gromadzenia, przechowywania,
przetwarzania i ponownego rozprowadzenia informacji. Z techniez-
nego punktu widzenia bedzie to $rednich rozmiaréw komputer ze
nskorowidzem zewnetrznym” i ,,magazynem”, o duzej objetosci —
w naszym przypadku IBM 7040. Najwazniejszym zadaniem osrodka
centralnego jest transformacja informacji.

ISU umozliwia trzywymiarows strukture przechowywania infor-
macji, a mianowicie:
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— charakter informacji,
— lokacja informacji,
— czas zebrania informacji.

Zgodnie z t3 koncepcja, calo$¢ projektu podzielona zostala na dwie
glowne sekcje:

— sekcja materiatu liczbowego,
— sekcja koordynatorow.

Pierjvsza sekcja obejmuje wszystkie materialy kwalifikujgce obiekty
(opis, wymierzone wartoSci); w sekcji koordynatoréw kazdy obiekt
jest sklasyfikowany przez koordynator X, Y. Obydwie sekcje s3 ze
‘sobg zwigzane numerem identyfikacyjnym kazdego obiektu. Oby-
dwie sekcje beda w pewnych okresach przeprowadzaly selekcje
danych.

Przez wprowadzenie w terenie ujednoliconej identyfikacji obiek-
tow systemem- ortogonalnej koordynacji stworzono atomiczna struk-
turg zbierania i przechowywania informacji, to jest strukture, ktéra
pozwoli an niezawodne okreflenie jednostek terenowych i na nieza-
wodng terenowsg agregacje informacji. UstaliliSmy poziom rozdrob-
nienia informacji w nawigzaniu do dwuszczeblowego poziomu plano-
wania w terenie.

Potwierdzila sie rowniez konieczno$é rozréZnienia miedzy tak zwa-
nym systemem narodowej (krajowej) integralnej informacji tereno-
wej, ktéra sluzy planowaniu centralnemu i regionalnemu, a tak zwa-
nym systemem lokalnej zintegrowanej informacji terenowej, stuzgcej
planowaniu miast i terenéw gesto zaludnionych. Dlatego tez w kra-
jowym systemie ISU podstawows jednostka jest miejscowosé, dziel-
nica miejska bgdz rejon uprzemystowiony itp., podczas gdy jednostka
podstawowy dla lokalnego ISU jest budynek, dzialka, parcela itp.
Roéznica miedzy tymi dwoma systemami moze byt najlepiej okreslona
przez przypomnienie skali map, ktére stuza do czytania koordynato-
row. W systemie krajowym stosuje sie¢ skale 1:25000, a w lokalnym
1 : 5000. Informacje zostang zlokalizowane w oparciu o trzy podstawo-
we geometryczne elmenty:

— punkt,

— krzywa,
— powierzchnie (staty opis terenu — powierzchni).

Geograficzne informacje — mapy — stuza jako Zrédio informacji
do rejestrow koordynatoréw ISU. Zamiana, informacji geograficznych
w informacje liczbowa, tzw. digitalizacja, wykonana zostanie przez
D-mac skoordynowany licznik. Tas$my magnetyczne nagrane zare-
jestrowanymi wspéirzednymi s3 przetwarzane przez komputer. Prze-
twarzanie jest przeprowadzane dla nastepujacych celow:
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1) Odnalezienia i skasowania zbytecznych zapiséw (generalizacja).

2) Przetransportowania zapiséw zarejestrowanych w skoordynowa-
nym systemie na liczniku na krajowy skoordynowany system.

3) Wyrdwnania zapisaw z sasiedniej sekcji map i powigzanie nie-
kompletnych zapisoéw magnetycznych.

4) Rozwiazania problemu wzajemnego powiazania rézinorodnych ele-
mentéw map.

5) Rozprowadzenia map orientacyjnych do tematycznych reJestrow

Wspolrzedne rejestry koordynatordw przyczyniaja sie do rozwigza-
nia probleméw przestrzeni w terytorium opartym na jednej z naste-
pujacych alternatyw:

1) Dostarczenia informacji dotyczacych lokalizacji i ksztaltu skory-
gowanych terytorialnych elementéw, ktore byly wybrane zgodnie
z wyspecjalizowanymi kryteriami z rejestru materiatu liczbowego.

2) Wyboru wszystkich elementéw z wlaSciwego rejestru danych z te-
renu okresSlonego przez arbitralny terytorialny wymiar, przygoto-
wujacy selekcje swoich rejestréw zgodnie z wyspecjalizowanym
kryterium.

Ogniwem laczacym koordynatory i rejestry danych jest numer
identyfikacyjny elementu w rejestrze danych. Rejestry koordynato-
réw zawierajg uporzadkowane tematyczne zbiory X, Y koordynato-
réw, odpowiednio do rejestréw danych i zbioréw generalnie wybra-
nych elementéw z sekcji map.

System skoordynowanej rejestracji elementéw terenu ]est nie-
odzownym warunkiem wstepnym do zdobycia jednorodnego zbioru
informacji terenowych i dla ich catkowitej identyfikacji, niezaleznie
od podziatu administracyjnego terenu. Jest rowniez nieocdzownym
warunkiem uzycia stoléw rysunkowych i komputeréw do rysowania
map, do algoritmizacji w poszukiwaniu przestrzeni oraz do znale-
zienia wlasciwego matematycznego rozwigzania probleméw w projek-
towaniu.

Dotychczas nasz centralny ofrodek posiada komputer starej gene-
racji i z tego wzgledu nie mamy mozliwo§ci zastosowania magne-
tycznych zapiséw na ptytach. Fakt ten w duzym stopniu wplywa na
forme przechowywania danych liczbowych, do czego obecnie uzywa-
my tasmy magnetofonowej. Wiadomo juz dzi§, ze po zainstalowaniu
komputera IBM 360, uzywane beda ptyty do zanotowania i przecho- ,
wywania wiekszej ilo§ci danych. W $wietle tej mozliwosei trzeba
bedzie rozwazy¢ aspekty ekonomiczne, poniewaz przy przechowywa-
niu takg metods zagadnienie odszukania potrzebnej informacji jest
latwe. Zakladamy, Ze przechowywaé bedziemy tylko takie zbiory
danych na piytach, ktore czesto trzeba bedzie odszukiwaé z uwagi
na ich duzg uzyteczno§é. Dane rzadziej poszukiwane beda nadal prze-
chowywane na taSmach magnetofonowych. Tak zrozumiany system
przechowywania liczy na razie tylko na utrwalanie danych-.na ta$-
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mach magnetofonowych. System ten nawet w przyszlosci nie straci
na waznosci, albowiem tas§my uzywane bedsg do duplikatéw przecho-
wywanych danych.

Koncepcja centralnego przechowywania danych wymaga ‘zorganizo-
wania nastepujacej branzowej organizacji informacji:

Sieé przekazujaca informacje do komputera

—| Rejestr Nr 1 FElementNr 1 | — Indykatot
Nri.
L)
Komputer Rejestr Nr 2 | |—| Element Nr 2 Ingls;kgtor
*. | 'Rejestr Nr! | || Element e M 'fngkagor
T vesnt

Mamy na uwadze rejestr, jako tematyczny zbiér informacji o atomi-
zowanej strukturze, ktéra w formie wystandaryzowanej jest prze-
chowywana w zewnetrznej ,,pamieci” komputera, w tym przypadku na
tas$mach magnetofonowych. Moga to by¢ na przyklad rejestry miejsco-
wosci, drég 1 klasy itp. Kazdy rejestr moze posiada¢ zespdt ele-
mentéw o nieograniczonej przez system iloSci. Nawigzujemy do ele-
mentu, jako do zjawiska w terenie ze standardowg nomenklatura in-
dykatoréw. W ten spos6b indywidualna miejscowos¢ stanowi element
rejestru miejscowosci itd. W koncu, kazdy element moze mieé¢ 840 in-
dykatorow. Ta ilos¢ jest wynikiem pojemno$ci wewnetrznej ,,pamieci”
uzywanego komputera. Méwimy o indykatorze, jako o pojedynczym
elemencie informacji dotyczacej jakiegos zbioru.

Elastycznosé calego systemu zagwarantowana jest dzieki mozliwosci
powigkszenia lub zmniejszenia ilo$ci rejestrow elementéw i indyka-
toréow.

W chwili obecnej czterech pracownikéw instytutu pracuje nad pro-
jektami i realizujg ISU. Poza tym wspélpracujemy z szeregiem in-
nych specjalistéw, miedzy innymi z dziedziny programowania. Mozna
powiedzieé, ze zasadnicza praca koncepcyjna zostala juz zakonczona,
to jest — analiza b1ezqce] sytuacji w zbieraniu informacji, projekt

. splywu informacji, prOJekt systemu programoéw, projekt systemu
przetwarzania i analiza probleméw kartograficznych. Praca nad utwo-
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rzeniem sekcji koordynatoréw opéznia sie, albowiem nie mamy jesz-
cze w naszej dyspozycji aparatury D-mac z instrumentami rozpoznaw-
czymi (czytelnymi).

Osiagnelismy juz konkretne rezultaty, zwlaszcza w sekeji danych.
StworzyliSmy podstawowe programy rejestréw i zweryfikowalismy
pierwsze dziesie¢ przechowywanych rejestréw. W tym nastepujace:
rejestr mostéw na drogach 1 klasy, miejskich zakladéw oczyszcza-
nia Sciekéw, oczyszczalni Sciek6w przemyslowych, oczyszczalni Scie-
kéw kanalizacyjnych, systemu sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,
miejscowosei zagrozonych osuwaniem sie gér i ziemi, szkél sred-
nich itp.

Réznorodnos¢ tematyki w skompletowanych rejestrach spowodowala
konieczno§¢ eliminacji tych, ktére mogs byé przetworzone bez do-
datkowych dochodzenn i odpowiadajag dobrze planowi limitowania
systemu programow., W trakcie kompletowania tych rejestréw oka-=
zalo sie, ze niektére programy, ktére juz byly opracowane — jak
podstawowy program przechowywania ISU-01 i podstawowy program
sekeji ISU-11, musialyby byé zmodyfikowane, Teraz traktujemy je
jako zakonczone i dostosowane do wszystkich wymogéw ISU. System
programéw ISU, ujety w dziesie¢ serii 0—9, jest nastepujacy:

0.... przechowywanie i aktuahzowame programow.

1.... sekcja programoéw.
2.... normalizacja programéw.
3—4.... specjalne programy.
5—9.... programy dla sekcji koordynatoréw.

Podstawowy program przechowywania w sekcjach w ISU-01 zo-
stal zweryfikowany. Program ten przechowuje informacje rejestru
danych na tasSmach magnetycznych. Jako Srodki zapisu w tym pro-
gramie mogg stuzyé tadmy magnetyczne badz tez 80-kolumnowe karty
dziurkowane wybijane szyfrem IBM albo 90-kolumnowe karty dziur-
kowane wybijane szyfrem ARITMA. W tych przypadkach jednak nie-
zbedne jest uzycie programu przechowywania standardéw na 90-ko-
lumnowych kartach (C-90), ktéry przeklada na zapisy z kart dziurko-
wanych w szyfrze ARITMA na szyfr IBM i zapisuje na taSme magne-
tyczng, na ktérej kazda karta formutuje 90-cyfrowa rejestracje.

Roéwniez niezbedne jest, aby wszystkie Srodki zapisu zawieraly
zapisy w przepisowej formie wystandaryzowanej dla pregramu depo-
zytowania ISU-01, to jest po dwa zapisy na jednej karcie. JeSli ten
warunek nie bedzie dotrzymany, konieczne bedzie oprdcowanie spe-
cjalnego programu normalizacji, ktéry przelozy material liczbowy
w formie wystandaryzowanej do przyjecia na zasadniczy program
przechowywania. Taki program musial byé¢ zrobiony dla rejestréw
mostéw na drogach 1 klasy, ktére wzigto z 80-kolumnowych kart
dziurkowanych w formie niewystandaryzowanej (program ISU 21).
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Celem uniknigcia konstruowania specjalnych programéw normaliza-
cyjnych dla kazdego podobnego rejestru podjeto opracowanie gene-
ralnego programu normalizacji ISU-23, ktéry bedzie zdolny przelozy¢
kazda dang w formie wystandaryzowanej.

Podstawewy program przechowywania kontroluje zapisy, ktore
przyjmuje, a dla lepszego wykorzystania ta$my magnetycznej dzieli
przyjmowane dane zaleznie od dlugosci dziatki nr 7, 19, 37 czy 73
jednostki. Rownocze$nie dodaje do kazdego zapisu §rodindykacyjna
cyfre — cyfre zaszyfrowang i irzycyfrowy seryjny numer roz-
poznawczy.

System numerujacy indykatora umozliwit zastosowanie tzw. ,ma-
ksymum null elementu”. Oznacza to, ze kazdy rejestr danych ma je-
den staty element null (zawierajacy tylko nazwe indykatoréow), z moz-
liwie maksymalng iloScig indykatoré6w, Element rzeczywisty z da-
nych moze jednakze mie¢ inny numer indykatoréw, zaleznie od zja-
wiska, ktére opisuje. Uzycie specjalnych parametrycznych kart dziur-
kowanych badz specjalnego znaku na okreSlonym miejseu karty
umozliwi skasowanie, badz to grupy indykatoréw .lub indywidual-
nych indykatorow, ktére wiedy juz nie beda przepisywane na taéme
magnetofonowq. Jest to nie mniej wazne w przypadku, kiedy opisa-
ny element moze mie¢ inny numer indykatoréw — na przyklad: szko-
la moze sie miesci¢ w jednym lub w kilku budynkach, tama (zapora
wodna) moze mie¢ kilka wypustow.

Wsréd programoéw serii 0 znajdujg sie trzy programy aktualizu-
jace ISU. Pierwszy koryguje zapisane warto$ci indykatoréw. Drugi
uzupetnia lub skre§la wartoSci nowych lub starych indykatorow
i dodaje lub kasuje elementy w rejestrze. A trzeei program koryguje
szyfry indykatoréw i elementéw. Obecnie pierwszy z tych progra-
moéw jest gotowy i jest weryfikowany na przechowywanych reje-
strach.

Zasadniczy program selekcyjny ISU-11 jest obecnie tworzony. Pro-
gram ten selekcjonuje drukowane informacje z jednego z rejestrow
wedlug nastepujacych wymogow:

1) Selekcje wszystkich elementéw z rejestru z wszystkimi indykato-
rami (lista zawarto$ci rejestru).

2) Selekcje okreslonych elementéw z wszystkimi indykatorami.

3) Selekcje okreslonych elementéow z okre$lonych indykatorow.

4) Selekcje wszystkich elementéw z okreslonymi indykatorami.

Obecnie, program selekcyjny ISU-12 zostal skompletowany. Pro-
gram ten przeprowadza réwnoczesng selekcje z jednego rejestru dla
kilku odbiorcow — na bazie logicznej relacji lub wartosei indywidual-
nych indykatorow. Wartpsci tak wyselektowane moga byé¢ podsumo-
.wane. Tak tez mozna, na przyklad, ustali¢ ogdlne koszty budowy
mostéw na drogach 1 klasy w Czechach od 1952 r. Po skomple-
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towaniu selektywnego przetwarzania i po wysortowaniu zwigzanych

z sobg rezultatéw wyniki sg drukowane. Funkcjonowanie tego pro-

gramu jest weryfikowane na rejestrach.

Innym z programéw selekcyjnych bedzie ISU-13 — jest to program
selekeyjny, ktéry analogicznie do ISU-12 uzywany bedzie do selekcji
kombinowanej z kilku rejestréw. Jak dotychezas zaproponowano
tylko jego zasadnicze ‘cechy.

Wszystkie programy selekcyjne majg okre§lone wspélne wlasei--
wosei:

1) Mozliwe jest wydedukowanie struktury ,,elementu zerowego” re-
jestru i uzyskanie przez to przegladu struktury rejestru indyka-
torow.

2) Mozliwe jest dostosowanie informacji dla tych odbiorcow, dla kto-
rych okreslone elementy lub tylko niektére indykatory nie moga
_by¢€ ujawnione.

3) Mozliwe jest przelozenie na slowa szyfru przechowywanych infor-
macji na tadmie magnetycznej — podczas druku. Tablica szyfru
jest kompotentem ,,elementu zerowego” (elementu null).

4) Informacje selekcyjne sa szyfrowane i wybite na 80-kolumno-

" wych kartach dziurkowanych.

Oprécz wspomnianych programéw ISU-21 i ISU-23 jest w opraco-
waniu jeszcze jeden program normalizacyjny z serii 2, mianowi-
cie — program normalizacyjnej ISU-22. To umozliwi coroczne aktuali-
zowanie bilansu zasobéw geologicznych. Roczne zmiany w rezerwach
materialow surowcowych i w wydobyciu rejestrowane sg na tamach
magnetycznych dla potrzeb Biura Geologicznego w Czechach. Pro-
gram normalizacyjny ISU-22 przeklada dane w forme sluzgea do
programu aktualizacji. Do tego celu konieczne bylo opracowanie
specjalnego programu, bowiem w trakcie tlumaczenia stosowane sg
operacje arytmetyczne. Programy serii 5—9, to jest serii koordyna-
torow komputera, dopiero teraz sg w przygotowaniu.

Mozna powiedzieé, ze praca koncepcyjna wykonana zostala w ubieg-
lym roku, a realizacja projektu w poczatku 1969 r. Do konca 1969 ro-
ku majg byt zakoniczone wszystkie programy serii 0—2 sekeji da-
nych liczbowych. W przyszlym roku nastgpi dalsza kontynuacja orga-
nizacji sekcji materiatéw liczbowych. Beda réwniez kontynuowane
prace nad specjalnymi programami z serii 3—4, zgodnie z wymogami
odbiorcow. Organizacja sekeji koordynatoréw zalezna jest od dostawy
aparatury D-mac koordynatorow. Do zainstalowania aparatury po-
trzeba 2—3 lata na wypracowanie mapy cyfrowej. Po tym dopiero
komputer spelni swoje funkecje w ISU, tak jak jest to przewidziane.

W konkluzji nalezy wspomnieé¢ o tym, jakie rezultaty przyniesie
wprowadzenie ISU. Natychmiastowe konsekwencje bedg nastepujace:
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— znaczna poprawa jakosci informacji,
— obnizenie kosztéw zbierania i przetwarzania informacji,

— zlikwidpwanie wigkszoSci niedomagan, ktére sa typowe dla obec-
nych systeméw zbierania i przetwarzania terenowej informacji.

Jedna z poSrednich konsekwencji bedzie podniesienie poziomu pla-
nowania terenowego, co wplynie na obnizenie kosztéw catej dzialal-
no$ci informacyjnej, ktéra podlega wplywom zmian podzialu tere-
nowego. ISU ponadto podniesie znaczenie statystyki w spoleczenstwie.

Henry A. FRENDO

Referat Pana Schmitz’a omawia podstawowe zagadnienia statystyki
regionalnej. Wynika z niego, ze zrézniccwanie struktur regionalnych
pozwala przede wszystkim na wlasciwg delimitacje regionéw i na pra-
widlowe ustalenie kierunkéw ich rozwoju. W referacie wymieniane
byly dwa rodzaje badan jako podstawowe w statystyce regionalnej,
a mianowicie: badania regionu, to jest dostarczanie informacji o pro-
cesach gospodarczo-spotecznych przebiegajacych w regionie i badania
stosunk6w miedzy regionami. Pochodze z malego kraju i o badaniach
regionalnych w takich krajach bede méwit. W malych krajach bada-
nia stosunkéw miedzy regionami nie maja wigkszego znaczenia, po-
niewaz miedzy poszczegélnymi obszarami kraju nie wystepuja wieksze
réznice geograficzne i gospodarczo-spoleczne. Nie wystepuja w duzej
skali zagadnienia transportu miedzy regionami czy przeplywu sity
roboczej. W matlych krajach o wiele wieksze znaczenie maja badania
regionéw. Na przyklad z uwagi ma ograniczone zasoby ziemi nie-
zwykle waine jest rozpoznanie jej wykorzystania w poszezegélnych
regionach, a wlasciwie mikroregionach.

Jak z tego wynika, statystyka \o rozwoju régionéw ma zastosowanie
we wszystkich krajach niezaleznie od wielko§ci terytorialnej.

Gisle SKANdKE

~

Moim zdaniem, a wydaje mi sie, ze poglad ten pokrywa sie catko-
wicie ze stanowiskiem Pana Schmitz’a, przysztosé statystyki regional-
nej lezy w stosowaniu systemu siatki kwadratéow.

Z wielkim zainteresowaniem §ledzilem prace prdWadzoqq w tej
dziedzinie w Szwecji, Holandii, Czechostowacji, Anglii, a takze w Nor-
wegii. Chcialbym podkresli¢ to, co powiedzial Pan Schmitz, miano-
wicie ze system wielkich kwadratéw bedzie majlepiej wykorzystany,
jezeli jego zastosowanie nie ograniczy sie jedynie do spiséw, lecz
bedzie miato miejsce rowniez w statystyce regionalnej.
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Kilka sléw chciatbym nastepnie powiedzie¢ o bankach informacji.
Pan Schmitz rozr6znia banki informacji oparte na danych indywi-
dualnych i banki informacji oparte na danych zespolonych — agre-
gatach. Oczywi$cie nie mam watpliwosci co do tego, ze pierwszy ro-
dzaj bankdéw jest bardziej przydatny w pracy analitycznej. Zgadzam
sie rowniez z tym, ze stworzenie bankdéw informacji jest sprawg
kosztowng i dlatego wydaje mi sie, ze male kraje sg w tym przypadku
w lepszej sytuacji. W Norwegii zbieramy i magazynujemy informacje
indywidualne w centralnym rejestrze demograficznym ludnosci, jak
réwniez w rejestrze przedsiebiorstw. W Norwegii prawo pozwala
Centralnemu Biuru zbieraé informacje z prywatnych zrodet indy-
widualnych, lecz nie pozwala na przekazywanie tych danych wia-
dzom rzadowym, osobom prywatnym ani zadnym instytucjom. Jakie-
kolwiek wykorzystanie wymagajgce stosowania danych indywidual-
nych musi by¢ dokonane wewnatrz biura.

Rafael BERMEJO

Uwazam, ze do$wiadczenia innych krajéw przekazane na Semina- .
rium bedg dla mnie bardzo poZyteczne w pracach zmierzajacych do
rozwoju statystyki regionalnej w Hiszpanii.

Odnosze wrazenie, ze wsr6d zebranych istnieje ogélna zgoda co do
tego, ze we wszystkich krajach sg potrzebne coraz szczegélowsze sta-
tystyki regionalne. W moim kraju, od momentu kiedy rozpoczeto
opracowywanie planéw gospodarczych, planisci, ekonomisci, soéjolo-
gowie itd. proszg o coraz wieksza ilo§¢ danych na szczeblu regional-
nym. Kazdy jednak planista, ekonomista, kazdy socjolog pragnie
mie¢ dane dla réznych regionéw, czyli ze granice regiondéw sg prawie
zawsze inne. W Hiszpanii nie wszystkie dane statystyczne agrego-
wane sg na jednakowym szczeblu podzialu terenowego krajy. Nie-
ktére dane opracowywane sg w przekroju miast, inne w przekroju
prowincji.

Hiszpania podzielona jest na 50 prowincji. Dane dotyczace dochodu
narodowego opracowywane sg dla kraju i co 4 lata dzielimy Igczny
dochéd narodowy na 50 preowincji. W tych warunkach nalezaloby, aby
statystycy nasi zwrocili wieksza uwage na zagadnienie zbierania in-
formacji statystycznych dla matych obszaréw. W ten sposéb uzytkow-
nik bedzie w stanie sam grupowaé¢ dane w dowolnych przekrojach te-
renowych. Jako statystycy jesteSmy zobowigzani dostarcza¢ dane,
ktére sa najbardziej pozyteczne dla uzytkownika. Zgodnie z tym, co
powiedzialem poprzednio, sadze, iz nie ma zadnych watpliwosci, ze
wszedzie uzytkewnicy statystyki prosza o dane regionalne i jedno-
czesnie jest prawda, ze kazdy uzytkownik tworzy swo6j wlasny re-
gion. Dlatego statystyka nie jest w stanie zadowoli¢ wszystkich,
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a w zwigzku z tym nalezy poszukiwaé kompromisu miedzy nadmier-
nym zapotrzebowaniem i ograniczong mozliwoS$cig dostarczania infor-
macji.

Moze najlepszym sposobem zaspokojenia wymagan uzytkownikow
jest przyjecie systemu wielkich kwadratéw dla wszystkich rodza-
jow informacji statystycznych, zazwyczaj zbieranych przy pomocy
spiséw powszechnych. Styszalem w dyskusji, ze w niektérych kra-
jach staraja sie wykorzystaé ten system przy spisach ludno$ci. Jestem
pewien, ze doSwiadczenia te moga by¢ przeniesione do innych krajow.
Mam nadzieje, ze bedy to préby uwieficzone powodzeniem. Sadze, ze
w najblizszej przyszloSci nie tylko spisy ludno$ci, ale rdéwniez
przemystowe i rolnicze beda przeprowadzane w oparciu o system
wielkich kwadratow. Wierze mocno, ze taka jest przyszlosé statystyki
regionalnej, oczywiscie zdaje sobie sprawe, Ze istniejg ogromne trud-
nosSci, jezeli chodzi o upowszechnienie tego systemu, spowodowane
duzymi kosztami jego wprowadzenia. Sgdze jednak, ze ta trudnosé
zostanie przezwyciezona. MyS$le, ze warto jest uczyni¢ ten wysilek
ze wzgledu na wyniki, jakie przyniesie wprowadzenie tego systemu.
Pozwoli to na dostarczanie informacji statystycznej dla kazdego naj-
mniejszego kwadratu. Zawsze bedzie mozliwe wprowadzenie dodat-
kowych danych dla kazdego badanego obszaru. Pan Schmitz omawial
korzysci i mankamenty wynikajgce ze stosowania systemu wielkich
kwadratéw. Uwazam, ze te pierwsze sg znacznie wieksze niz drugie.

Dobrostaw TADIC

W dyskusji wielokrotnie juz podkreS§lono, ze jednym z glownych
probleméw w statystyce regionalnej jest zagadnienie okre$lania gra-
nic regionéw i w zwigzku z tym wyboru kryteriow. To zagadnienie
zostalo rowniez omoéwione w referacie Pana Schmitz’a. Zaproponowal
on prawidlowg klasyfikacje statystyki regionalnej.

W Jugoslawii przeprowadzilimy w ostatnich latach badania nad
delimitacjg regionéw; mam nadzieje, ze nasze doswiadczenia zainte-
resujg uczestnikéw Seminarium. Badania zaczely sie w 1960 r., prze-
prowadzono je w dwéch etapach. W pierwszej fazie prac okreslono
najmniejsza jednostke obszaru, ktoéra moglaby stanowi¢ podstawe,
dla tworzenia regionu jako agregatu tych jednostek. W drugiej fazie
okre§lono poszczegblne regiony na podstawie informacji o wymie-
nionych uprzednio malych jednostkach terytorialnych. Ta praca
pozwolila nam na opracowanie rejestru statystycznego obszarow,
opartego o malg jednostke obszaru, ktora nazywamy dystryktem sta-
tystycznym.

- Caly obszar kraju zostal podzielony na 48 000 jednostek tereno-
wych, ktore stanowig stalg siatke jednostek statystycznych. Po-
wierzchnia jednostki statystycznej zostala okre§lona na podstawie
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wspolrzednych geograficznych. Rozmiary dla jednostek wiejskich
wynoszg 2,5 km® a 0,25 km® dla jednostek miejskich. Dla kazdego
dystryktu statystycznego dysponujemy nastepujacg dokumentacja:
1) szczegblowa mapa terytorium, 2) formularzem, ktoéry zawiera liczbe
szk®}, kin, bibliotek, przystankéw autobusowych itp., 3) formularzem
zawierajgcym opis kazdej wioski, kazdego gospodarstwa, zrédia wo-
dy itp.

Ponadto dla kazdego przedsiebiorstwa przemyslowego i gospodar-
stwa rolnego mamy informacje o ilo§ci zatrudnionych, warto$ci $rod-
kéw trwalych, wartosci Srodkéw obrotowych. Te dane pochodza
z kwestionariusza dodatkowego, ktéry jednostki statystyczne wypet-
niajag kazdege roku i przysylajg do Urzedu Statystycznego. Dane
kwestionariusza sa nastepnie rejestrowane i utrwalane na tasmach
magnetycznych, ktére tworza w ten sposéb rodzaj banku danych dla
jednostek terytorialnych i przedsigbiorstw. Dokumentacja kartogra-
ficzna opracowywana jest oddzielnie. Inne informacje pochodzg ze
spisow demograficznych, rolnych, mieszkaniowych lub z dodatkowych
kwestionariuszy, o ktérych wspomniatem.

Dysponujac opracowanym rejestrem ze wszystkimi podstawowymi
informacjami, rozpoczeliSmy za pomocg maszyny elektronowej prace
zmierzajgce do obiektywnego okreslenia poszczeg6lnych regionéw.
OkreéliliSmy juz 6 makroregionéw rolnych, 5 regionéw migracyjnych
i 3 regiony turystyczne. Granice tych regionéw zwykle nie pokry-
waja sie z granicami administracyjnymi. L.ecz dane zespolone grupo-
wane wedlug obszaréw administracyjaych pozwalaja na okreflenie
mikroregion6w w ramach republik. Te mikroregiony nalezg do ma-
kroregionéw wyodrebnionych w kraju i mogsg stuzyé wladzom na
réznych szczeblach administracji i zarzadzenia.

Dalszym etapem pracy jest poszukiwanie miernikéw badania roz-
woju regionéw. Tu juz,przeprowadzamy o wiele szersze i glebsze
prace metodologiczne, ktérych celem jest zbudowanie sysfemu staty-
styki regionalnej, odpowiadajacego nowoczesnym potrzebom. Staty-
styk nie moze sam rozwigzaé wszystkich probleméw teoretycznych
i praktycznych. Wymagajg ore §cistej wspoélpracy z innymi specjali~
stami. MySlimy rowniez, ze wspolpraca miedzynarodowa w tej dzie-
dzinie bedzie niezmiernie pozyteczna dla wszystkich krajow.

Ram D. NARAIN

Chciatbym zapytac .autora referatu, czy system kwadratéw wpro-~
wadzony w Holandii bedzie stosowany tylko przy spisach ludnosci
czy rébwniez w spisach rolnych. Stosowanie kwadratéw zamiast jed-
nostek administracyjnych wywoluje zagadnienie przecinania si¢ gra-
nic. Trudnosci te znacznie ‘wzrastajg przy spisach rolnych Wynika
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to z faktu, ze przy spisach demograficznych jednostka spisu jest dom
lub blok mieszkalny, natomiast w spisie rolnym jednostkg jest gospo-
darstwo rolne. Gospodarstwa majg stosunkowo duzg powierzchnie,
a czesto zdarza sie, ze skladaja sie z wielu pél w réznych miejscach.
W tym przypadku jedno gospodarstwo rolne moze sie znalezé w réz-
nych kwadratach. Trudno$ci wzrastaja tak powaznie, ze stajg sie nie
do pokonania.

Klaus KAMP ’

W NRF dalecy jesteSmy od wprowadzenia pelnego systemu kwa-
dratéw czy tez wspdirzednych, ale dla przyszlych spiséw mamy me-
tode, ktéra pozwoli zebra¢ material statystyczny i zgrupowaé¢ go we-
dtug doméw i ulie, czyli najmniejszych jednostek. Sadzimy, ze to roz-
wigzanie jest bardzo dobre, umozliwia bowiem wzajemne powiazanie
spis6w. Jezeli zgrupujemy zagregowane wyniki spisu ludnosciowego
wedlug ulic i budynkéw, mozemy poréwna¢ te wyniki z danymi uzy-
skanymi ze spisow przemyslowych czy spisbw budynkéw. Sgdze, ze
powigzanie miedzy spisami jest bardzo waznym zagadnieniem dla
statystyki regionalnej. Jego realizacja umozliwi grupowanie danych —
zgodnie z potrzebami uzytkownikéow statystyki regionalnej — we-
diug innych przekrojéw terenowych niz jednostki podz1alu admini-
stracyjnego.

Raymond SALVAT

System siatki kwadratéw zaproponowany przez p. Schmitz'a jest
doskonalym narzedziem grupowania danych statystycznych wediug
najmniejszych jednostek terenowych, niezalenym od czynnikéw hi-
storycznych i administracyjnych. System ten umozliwia réwniez gru-
powanie danych w dowolnych przekrojach regionalnych. Wystepuje
jednak chyba bardzo powazna trudnoéc przy praktycznym jego wy-
korzystaniu. System siatki kwadratéw doprowadzi do tego; ze bedzie-
my dysponowali ogromng iloScig rozproszonych terytorialnie danych.
Moga wystapié powazne trudnosci w dotarciu do tych danych
i w mozliwosciach ich wykorzystania, zwlaszeza przy zglaszanych ze
strony uzytkownik6éw potrzebach agregacji danych w bardzo réznych
przekrojach regionalnych. Obawiam sie, ze problemy te bedzie bardzo
trudno rozwigza¢ nawet przy zastosowaniu maszyn liczacych. Dlatego
tez metoda ta budzi pewien sceptycyzm. Nie wiadomo, czy bedzie
uzasadnione zbieranie ogromnej ilo§ci informacji, do ktérych uzyt-
kownik bedzie miat bardzo trudny dostep. Potrzeby natomiast nau-
koweow sg tak roznorodne, ze nie wyobrazam sobie, aby urzedy sta-
tystyczne mogly dane, ktérymi dysponujg w przekrojach siatki kwa-
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dratow, przepracowywaé wedlug wszystkich zyczeh naukowcow. Za-
stanawiam sie w koncu, czy przy przegrupowywaniu danych nie pow-
stang bledy spowodowane niemozliwoscia dokladnego zlokalizowania
informacji w siatce kwadratéw o boku 500 m; bedg to bledy wyni-
kajace z umiejscowienia informacji na przecieciu sie wspélrzednych
i na siatce.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, jak autorzy systemu siatki
kwadratéw wyobrazaja sobie rozwigzanie problemu oddania do dyspo-
zycji uzytkownikoéw ogromnej ilosci zebranych informacji.

Geoffrey PENRICE

Powrdce do zagadnien juz poruszanych w dyskusji. Nie wydaje mi
sie, abyémy mogli zebra¢ az tak duzo danych, aby powstaly powazne
klopoty z ich wykorzystaniem. W Wielkiej Brytanii, rozpoczynajac
nowe badania, musimy uprzednio okreslié¢, jak beda one zastosowane
w praktyce, wtedy dopiero rozpoczynamy badanie. Tak na przyklad
spisy ludnogci i zasob6éw mieszkaniowych przeprowadzane sg zaw-
sze lgcznie. Daje to informacje o warunkach mieszkaniowych lud-
no$ci. W nastepnym spisie, jezeli Parlament zatwierdzi na to kredyty,
zastosujemy siatke kwadratéw o boku 100 m. Wydaje sie, ze taki spis
bedzie mégl byé wykorzystany dla réznorakich celéw. Giéwnym pro-
blemem bedzie niewatpliwie opracowanie dokladnych map zawiera-
jaeych odpowiednig ilo§é naniesionych szczeg6low. Jest to latwiejsze
w miastach, natomiast znacznie trudniejsze jest sporzadzenie takich
map dla terenéw wiejskich.

UWwazamy, ze w przyszlych spisach bedziemy mogli przejé¢ do
siatki o takich wymiarach. Sporzgdzenie map bedzie bardzo trudne;
znaczenie bedzie miata nawet gruboéé¢ linii oznaczajacych wspol-
rzedne i obiekty nanoszone na mape. Tym niemniej rozpoczynamy
juz pewne préby w niektérych miastach nad sporzadzaniem takich
map.

W naszych pracach uwzgledniamy réwniez zupelnie nowe zagad-
nienie. Zajmujemy sie zbieraniem informacji nie tylko o tym, co jest
na ‘powierzchni ziemi, ale réwniez ujmujemy. to, co znajduje sig
w glebi ziemi.

Zajmujemy sie tez problemem powigzania zagadnienia miejsca za-
mieszkania i miejsca zatrudnienia. Okazalo sie jednak, ze przepro-
wadzenie takich badan byloby bardzo kosztowne. Koszt ich wynosiltby
tyle, co koszt spisu powszechnego. Dlatego nie posiadamy jeszcze re-
jestru zakladéw przemystowych i przedsigbiorstw, niemniej staramy
sie go opracowaé. StwierdziliSmy bowiem, Ze bedzie to najlepsze po-
lgczenie réznych zagadnienn dotyczgcych przemysiu. Robimy jednak
ten rejestr gtéwnie w celu polgczenia informacji o ludnosci z danymi
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o zatrudnieniu. Pierwszy taki rejesir nie bedzie mial moze siatki‘kwa-
dratéw, ale bedziemy dgzyli, aby opracowaé¢ go wedtug tego systemu.

Jeszcze kilka stéw o delimitacji regionéw. Mozemy wytyczy¢ calty
szereg granic wedlug réznych kryteriéw. W naszym przypadku przy
zagadnieniu klasyfikacji miast duzg uwage zwréciliSmy na miejsca
zakupow artykuléw trwalego uzytku oraz ruchy ludnosci. W tym
celu prze§lddziliSmy nawet przebieg tras autobusowych. BraliSmy
réwniez pod uwage czytelnictwo miejscowych gazet i zasieg tego
czytelnictwa.

Piotr KORCELLI

Pragnalbym poruszyé kilka spraw dosé ogélnych, ktére nie bylty co
prawda dokladnié omawiane przez Pana Schmitz’a, niemniej wigza
sie z treScig jego referatu.

Jedna z wyraznie dostrzegalnych tendencji w dziedzinie statystyki
regionalnej jest rozwdj dyskusji nad rodzajami i charakterem zbie-
ranych informacji, przy pewnym zmniejszaniu sie zainteresowania
kwestia wyznaczania regionéw statystycznych, innych anizeli jed-
nostki regularne. Coraz szersze wprowadzanie geometrycznych syste-
moéw odniesienia jest réwnocze$nie wyrazem — zwigzanego z powyz-
sza tendencja — przesuwania sie problematyki badan statystyki re-
gionalnej z kwestii agregowania danych na zagadnienie zbierania
i przetwarzania informacji w formie maksymalnie zdezagregowanej.
Niewgtpliwie zmiany te dokonuja sie pod wplywem coraz szerszego
stosowania wspolczesnych technik obliczeniowych oraz zwiekszania
sie liczby i zakresu odbiorcéw informacji dostarczanych przez insty-
tucje statystyczne. A

Gdy na konferencji o charakterze obecnego Seminarium jest mowa
o regionach, to pod tym pojeciem kryjg sie zwykle jednostki staty-
styczne, planistyczne oraz administracyjne. Czesto granice tych obsza-
réow’ pokrywajg sie wzajemnie, lecz w wielu przypadkach sa rézne.
Niemniej jednostki te tworza systemy powiazane, przy czym istnieje
tendencja do ich przesuwania sie zgodnie z zaznaczonym kierunkiem.
Regiony statystyczne, zwlaszcza stosunkowo duze agregacje teryto-
rialne, przyjmuja role regionéw planowania (pojmowanego trady-
gyjnie, a takze planowania na szczeblu dzialalnosci przedsiebiorstw
o zasiegu ogélnokrajowym lub miedzynarodowym), te za$, przy zmia.—
nach podziatéw administracyjnych, przyjmujg niekiedy funkcje jed-
nostek politycznych. To drugie stadium sekwencji podaza jednak .
niezwykle wolno, bowiem systemy podzialéw administracyjnych stajg
sie w praktyce coraz bardziej stabilne, a préby ich modyfikacji spo-
tykaja sie ze znacznym oporem.
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Sam fakt wprowadzania przez centralne instytucje statystyczne
jednostek terytorialnych przy pominieciu granic administracyjnych
(dotyczy to oczywiScie jednostek statystycznych i politycznych o po-
dobnej skali przestrzennej) implikuje brak uniwersalnoéci istniejg-
cych podzialéw administracyjnych. Jak jednak wskazalem wyzej,
znaczenie tych jednostek ulegnie prawdopodobnie w przysziosci
zmniejszeniu z punktu widzenia statystyka, chociaz mogs one w dal-
szym ciggu odgrywa¢ istotng role w pracach planisty.

Dla ilustracji tych zmian postuze sie przykladem, ktéry jest mi
najlepiej znany — tj. obszaréw metropolitalnych. Problem delimitacji
obszaréw metropolitalnych dla celéw statystycznych ma bogata tra-
dycje, siegajacg poczatku obecnego stulecia. Ewolucja definicji tych
jednostek nadazala przez dlugi czas za postepem w obrebie zaintere-
sowanych dyscyplin naukowych. Natomiast w okresie ostatnich lat
powstala znaczna luka pomiedzy poziomem metod i koncepcji ba-
dawczych a $rodkami stosowanymi przy wyznaczaniu granic obsza-
6w metropolitalnych. Przyjmowanie najbarfziej zaawansowanych
metod dla delimitacji jednostek, spetniajacych role wykraczajaca poza
ramy obszaréw czysto statystycznych, stalo sie niepraktyczne.

Prowadzi to do fundamentalnego zagadnienia, dotyczacego przyszlej
roli biur statystycznych. Zgadzam sie z tymi dyskutantami wystepu-
jacymi w trakcie obecnej konferencji, ktérzy gitéwne zadanie agencji
statystycznych (typu biur spisu) widzg w zbieraniu, kodowaniu i prze-
chowywaniu informacji (réwniez w opracowywaniu metod w tym:
zakresie), w mniejszym za$§ stopniu — w ich przetwarzaniu i agre-
gowaniu.

Georgy HOLLANDER A

Referat Pana Schmitz’'a zawiera duzo nowych myS$li i jestem gle-
boko przekonany, ze wiele mozemy sie z niego nauczyé. W zwigzku
z problemami poruszonymi w referacie chcialbym bardzo krétko pod-
sumowaé praktyczng dzialalno$é w tym zakresie na Wegrzech.
W 1959 r. nastgpila na Wegrzech reforma administracyjna. Reforma
ta zostala przeprowadzona z uwzglednieniem wymogéw planowania
ekonomicznego i ceniralnego zarzadzania. W efekcie tej reformy po-
wstalo 20 jednostek terenowych — 19 prowincji i stolica. Jednostki te
odpowiadajg nawet obecnie wymogom statystycznym centralnego
planowania i zarzadzania. W ramach aktualnie prowadzonej statysty-
ki regionalnej zbiera sie dane z 3200 jednostek regionalnych. W rze-
czywisto$ci sa to jednoczesnie najmniejsze jednostki administracyjne.
Dla kazdej takiej jednostki, tzn. dla kazdej z tych 3200 jednostek,
mamy 300—350 danych. Dane te stosowane sg dla wielu celow m. in.
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przy opracowywaniu planéw rozwoju sieci osiedli i przy opracowy-
waniu planéw rozwoju ekonomicznego. Dane z tych 3200 jednostek
administracyjnych zostaja agregowane wediug jednostek administra-
cyjnych wyzszego szczebla; tzn. dla stolicy i 19 prowincji.'Na podsta-
wie tych agregatéw terenowych s3 one nastepnie grupowane w prze-
kroju 6 region6w ekonomicznych kraju. Nie sg to juz jednostki admi-
nistracyjne, lecz regiony ekonomiczne. Dane zbierane dla wspomnia-
nych 3200 najmniejszych jednostek podzialu administracyjnego kraju
moga byé¢ dla roéznych celéw grupowane w réznego typu regionach.
Dzieki temu mogliSmy wyodrebnié obszary umiastowione, obszary
rolnicze oraz inne regiony.

Jesli chodzi o omawiane w referacie Pana Schmitz’a banki danych,
to musze powiedzie¢, ze obecnie nie mamy ich na Wegrzech. Podjete
s juz jednak w tym kierunku pewne prace i za 2—3 lata, jak sadze,
bedziemy mogli dysponowaé bankami danych.

Mniej wiecej w tym czasie wprowadzona tez zostanie metoda siatki
kwadratow lub inne metody pozwalajace na operowanie wspoélrzed-
nymi. Spis ludno$ci, ktéry ma byé¢ przeprowadzony w 1970 r., bedzie
oparty o jednostki terenowe jeszcze mniejsze niz wspomniane jed-
nostki administracyjne.

Chcialbym jeszcze zadaé dwa pytania. Z referatu wynikalo, jak
zrozumialem, ze dane w oparciu o siatke kwadratéw zbierane sa tylko
przy spisach powszechnych. Powstaje wiec zagadnienie, w jaki sposob
aktualizowa¢ te dane lub co jaki czas przeprowadzaé spisy. Drugie
pytanie do‘cyczy kosztow wprowadzenia siatki kwadratéow. Cheial-
bym, o ile to mozliwe, dowiedzie¢ sie, czy w Holandii byly przepro-
wadzane analizy kosztéw wprowadzenia tego systemu oraz jezeli tak,
to co$ o rézultatach tych analiz.

Margot ENGELMANN

Wysluchatam z wielkg uwagg informacji o tworzeniu banku danych,
zwlaszcza ze w naszym kraju prowadzone sg tez prace nad ich stwo-
rzeniem. Pan Schmitz zwrécil uwage na wielka wage zagadnienia
wlasciwego doboru danych, ktére moga byé przechowywane w ban-
kach. Uwazamy, ze jest to jeden z najpowazniejszych probleméw
tworzenia bankéw danych. Obecnie mamy zamiar zbieraé i przecho-
wywa¢é dane dla matych regionéw, nie przechowujac jednak danych
dla indywidualnych jednostek statystycznych, to jest przedsiebiorstw
czy gospodarstw rolnych. Nie oznacza to jednak, ze calkowicie rezyg-
nujemy ze zbierania danych o jednestkach indywidualnych w przysz-
oSci.

W NRF istnieje wiele probleméw wspélpracy miedzy bankami da-
nych a krajami wchodzacymi w sklad federacji panstwowej. Ze
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wzgledu na system federacyjny istniejg problemy planowania nie
znane w innych krajach. Planowanie u nas odbywa sie na trzech
szczeblach. Rzadu centralnego, rzgdow krajow federacyjnych i jed-
nostek administracyjnych. Z tego wzgledu nie byloby celowe zbiera-
nie danych dla poszczegélnych szczebli podzialu terenowego kraju
w jednym centralnym banku. Dlatego bedziemy musieli utworzyé
banki dla krajéw federacyjnych oraz mniejszych jednostek admini-
stracyjnych. Jednak oczywiécie krajowe banki danych powinny byé’
fcifle zwigzane z bankiem centralnym. Obecny program minimum
obejmuje przygotowanie bankéw krajowych i centralnego.

Leland ALBRIGHT

Wydaje mi sie, ze dyskusja wykazala, gdzie znajduje sie istota
probleméw zintegrowanych systeméw statystyk regionalnych wyko-
rzystujacych wspélrzedne dla lokalizacji danych. Wszystkie kraje
majg juz szczegbélowo opracowany system statystyki pafnstwowej agre-
gujacej dane wedlug dzialowo-galeziowego podzialu gospodarki na-
rodowej. Wydaje sie natomiast, ze nie jest jeszcze opracowany system
agregacji danych wedlug jednostek terenowych. Nalezaloby stworzyé
odpowiednig klasyfikacje jednostek terenowych i okresli¢ szczegélo-
wos$¢ agregowania danych w przekrojach terenowych, to znaczy usta-
lié, jakie dane grupowaé i w jakich jednostkach terenowych.

W dyskusji méwiono o réznych metodach przeprowadzenia takiej
klasyfikacji oraz przypisywania danych statystycznych okreslonym
jednostkom terenowym. Wydaje mi sie, ze nalezaloby rozstrzygnac
problem, czy operowaé¢ dwoma systemami koddéw, to znaczy dla jedno-
stek podzialu administracyjnego i dla regionéw delimitewanych we-
dlug réznorakich kryteriow, czy zastosowaé jeden kod uniwersalny.

Druga sprawa, ktdrg chciatem poruszy¢, to tworzenie bankéw da-
nych. Musze przyzna¢, ze nie bardzo rozumiem, jak zamierza sie
stworzyé banki danych agregowanych dla dowolnie malych jedno-
stek terenowych. Wydaje sie, ze w przypadku spisu duzo proiciej
bedzie przechowywaé dane pierwotne niz przetworzone.

Czestaw KOZE.OWSKI

Chciatbym krétko poinformowaé o doéwiadczeniach uzyskanych
w Polsce w zakresie tworzenia systemu podstawowych statystycznych
jednostek terytorialnych i jednocze$nie zaznaczyé, ze nasza metoda
jest podobna do tej, o ktorej mowili dzisiaj w dyskusji porannej
przedstawiciele Jugostawii.
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StworzyliSmy podwojng sieé stalych jednostek terytorialnych,
a mianowicie ok. 55 tys. rejonow statystycznych — jako podstawo-
wych jednostek ewidencji i dokumentacji statystycznej — oraz
ok. 175 tys. obwodéw spisowych wchodzacych w sklad rejonéw — ja-
ko technicznych jednostek stuzacych do potrzeb spisu i innych badan
masowych. Rejony statystyczne sa wiec wielokrotnoScia obwodéw
i moga ich obejmowaé od 1do 9 (§rednio 3 na terenie wsi i 4 na tere-
nie miast).

Podstawowym kryterium wyodrebniania rejonéw i obwodow byta
liczba ludnosci. Obwody w momencie dokonywania podzialu obejmo-
wdly Srednio po ok. 200 os6b; rejony na wsi $rednio po ok. 500 oséb,
a w miastach po ok. 800 os6b.

Z uwagi na nieré6wnomierne rozmieszczenie ludno$ei wystepuja
réwniez rejony i obwody bez ludnosci (np. duze kompleksy lesne
wodne itd.).

Srednia powierzchnia rejonu w miastach wynosi ok. 1 km? za$
na wsi ok. 9 km?,

Granice rejonéw i obwodéw pokrywaja sie z granicami jednostek
administracyjnych oraz geodezyjnych jednostek ewidencyjnych, a po-
nadto $ciSle nawigzujg do podziatu funkcjonalnego jednostek osadni-
czych (tzw. wsi podstawowych na terenach wiejskich oraz jednostek
bilansowych na terenie miast) oraz do zasiegu poszczegdlnych miej-
scowosci wiejskich. W ten sposéb uzyskaliémy sieé stalych, ujednoli-
conych, uniwersalnych statystycznych jednostek terytorialnych.

Przeprowadzony podzial zostal utrwalony w postaci dokumentacji
zawierajace] m. in. granice rejonéw i obwodéw wykreslone na ma-
pach, wykazy nieruchemosci zaliczanych do kazdej z tych jednostek,
informacje adresowe, liczbowe i opisowe dotyczace kazdej z tych
jednostek. .

Przewidziany zostal réwniez taki system trwalej numeracji rejo-
néw i obwodéw, ze ewentualne zmiany granic jednostek administra-
cyjnych, czy nawet konieczno§¢ podzialu okreSlonego rejonu staty-
stycznego na wieksza liczbe rejondéw (np. w wyniku silnego zwigksze-
nia si¢ liczby ludnosci) — nie naruszaja mozliwo$ci poréwnywania
dla identycznych terenéw danych statystycznych pochodzacych z rdz-
nych okresow.

Metoda stosowana w Jugostawii i w Polsce polega na tym, Ze naj-
mniejsza statystyczna jednostka terytorialna zostala wyznaczona na
podstawie wyraznie widocznych granic topograficznych. W Polsce
granice rejonéw statystycznych i obwodoéw spisowych przebiegaja
§ciSle wyraZznymi i dostrzegalnymi w terenie granicami: ulicami, dro~
gami, brzegami rzek, miedzami miedzy polami réznych wsi itd. Ma to
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te dogodno$é, ze taka jednostka terytorialna naniesiona na szczegoélo-
wg mape moze trwaé przez bardzo wiele lat. Kazda nieruchomosé
jest zaliczana do odpowiedniej jednostki terytorialnej, a tym samym
podstawowe wyniki spiséw ludnosci, mieszkan, budynkow, gospo-
darstw rolnych itd. moga byé odniesione do sciSle okreSlonego tere-
nu i — co bardzo istotne — moga by¢ z latwoscia agregowane w do-
wolne aglomeraty terytorialne, jakie mogg by¢ potrzebne poszczegol-
nym odbiorcom danych.

Dane statystyczne Zzbierane dla poszczegélnych rejonéw moga byé
zanotowane w pamieci maszyny elektronicznej i w’tej postaci moga
byé tatwo wykorzystane jako operat losowania dla wielu badan re-
prezentacyjnych oraz mozna je agregowaé w dowolne jednostki’ tere-
nowe delimitowane wedlug réznych kryteriow dla réznych celow.

Na tle dotychczasowych do$wiadczeh wydaje mi sig, Ze omawiana
tutaj szeroko metoda kwadratéw ma do§¢ powazne mankamenty.
Wydaje si¢ bowiem, ze stosowanie kwadratéw powoduje trudnosci
zwigzane z przypisaniem badanych obiektow do okreslonej siatki
kwadratéw. Bo na przyklad, jezeli wyobrazimy sobie, tak jak w swoim
referacie pisze Pan Williams, ze kwadraty bedg mialy bok o dlugosci
100 m i jezeli bySmy taka siatke rzucili na miasto Warszawe —
gmach, w ktéorym znajdujemy sie obecnie, zostalby taksg siatkg po-
ciety na kilka czeSci. Z punktu widzenia potrzeb statystyki i mozli-
wosci wykorzystania danych statystycznych, odniesionych &$cisle do
jakiego§ malego terenu, mieliby$my ogromng trudnosé (gdyby ten
budynek byt np. budynkiem mieszkalnym) z zaliczeniem odpowied-
niej liczby ludnosci do odpowiedniego kwadratu.

>

Uwaga '

Pan Alain Ch. Ferragau wyglosit w dyskusji referat na temat sto-
sowania systeméw wspélrzednych w dziedzinie statystyki regionalnej.
Referat zawierat krotki przeglad metod wykorzystywania siatki wspét-
rzednych dla ewidencji danych statystycznych. Praca ta moze ulatwié
wyhor wlasciwych metod. Autor oméwil i sklasyfikowal terenowe
jednostki pierwotne, a nastepnie przedstawil problemy wprowadzania
(adresowania) informacji w zaleznosci od wielko$ci jednostek pier-
wotnych w stosunku do kwadratéw siatki wspélrzednych. Omdwione
metody zostaly wyprbébowane przez autora w badaniach prowadzo-
nyth na obszarze regionu Marsylii. Prace byly prowadzone wspélnie
przez Instytut Statystyki i Nauk Ekonomicznych i Ministerstwo Za-
gospodarowania Przestrzennego.
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Jacob SCHMITZ
Podsumowanie

Z dyskusji wyniknelo wyraznie, ze istnieje powszechne i wzrasta-
jace zapotrzebowanie na dane statystyczne o malych obszarach,
szczegélnie w zakresie badan geograficznych oraz planowania miast
i zagospodarowania kraju. Odnosi sie to nie tylko do duzych, ale takze
do malych krajow, gdzie konieczne jest najefektywniejsze wykorzy-
stanie 0graniczonych zasobow.

Delegaci z réznych krajéow przedstawili systemy zbierania danych

statystycznych o malych obszarach, zmierzajgce do rozwigzania pro-
bleméw wytyczania granic przy uwzglednieniu jednostek administra-
cyjnych.
' Chociaz w tym celu mozna wykorzystaé bardziej jednolite jednostki
terytorialne takie, jak miejscowosci, obwody spisowe, bloki budyn-
kow itd. — wiekszo§¢ dyskutantéw podkreslata fakt, ze najbardziej
racjonalng metodg rozwigzania problemu granic jest zastosowanie
systemu wspoéirzednych lub kwadratow siatki geograficzne;j.

Wysunieta przez jednego z dyskutantéow propozycja wprowadzenia
standardowej symbolizacji geograficznej spotkala sie z pelng apro-
batg. 'Taka symbolizacja umozliwi duzg elastyczno$é przegrupowania
danych statystycznych zgodnie z réoznymi rodzajami regionéw. Row-
nocze$nie umozliwi ona lgczno$é pomiedzy rézinymi zrédiami danych
statystycznych. y

Podczas dyskusji Pan Ferragau przedstawit referat na temat
eksperymentéw zwigzanych z systemem wspoélrzednych we Francji,
i zwigzanych z tym probleméw technicznych. Pani Hamerska i Pan
Schanelec przedstawili referat na temat polgczonych systeméw infor-
macji dla obszaru Czechoslowacji. Oba referaty oceniono jako bardzo
wazne dla dalszych dyskusji dotyczacych metod i probleméw zbiera-
nia i przetwarzania regionalnych danych statystycznych. Kilku moéw-
cow podkreslilo fakt, ze w celu unikniecia duzych kosztéw przy two-
rzeniu bankéw danych konieczny jest wybor najbardziej odpowied-
nich wskaznikéw dla specyficznych celéw.



Stefan SCHLOSSER
ANALIZA ROZWO0OJU REGIONU

I. Uwagi ogélne i metodologia

1. Wstep
W kazdej gospodarce, niezaleznie od .poziomu rozwoju i metod pla-
nowania, powstaje wiele probleméw praktycznych zwiazanych z sytu-
acja i rozwojem regionéw. Chociaz badania rozwoju terytorialnego
nalezg do majwazniejszych zadan planowania i praktyki statystycznej,
w CSRS daopiero w ostatnich latach poswieca sie wiecej uwagi proble-
mom statystyki regionalnej. Niedostateczne zainteresowanie analizami
- rozwoju regionalnego wynikneto w znacznym stopniu z ogélnego nie-
docenienia przestrzennego aspektu rozwoju gospodarki. Potrzeba bar-
dziej poglebionych badan rozwoju terytorialnego pojawila sie dopiero
wowecezas, gdy regularno$é i tempo rozwoju catej gospodarki narodo-
wej zostaly czeéciowo zakldcone, a czynniki wzrostu ekonomicznego
dzialaly w nieco ograniczonym stopniu. Cata gospodarka narodowa
CSRS opierata sie w swoim perspektywicznym rozwoju w zasadzie
na czynnikach inwestycyjnych, za$ pozainwestyecyjne czynniki wzrostu
wykorzystywano w niedostatecznym stopniu. Detyczy to réwniez
rozwoju terytorialnego.

Z punktu widzenia dalszego rozwoju ekstensywny charakter wzro-
stu gospodarczego zaréwno catej gospodarki narodowej, jak i po-
szczegolnych jej galezi nie mogt byt dalej utrzymywany. Stato sie to
gléwnym bodzcem dla podjgcia badan i analiz w zakresie’ diugookre- -
sowych warunkéw wzrostu ekonomicznego. W zwigzku z tym w ogol-
nym procesie planowania i zarzgdzania gospodarka wiecej uwagi
poSwieca sie terytorialnemu aspektowi rozwoju. Zyskala poparcie
koncepcja, ze najlepsza pomocg dla celowego i efektywnego rozwoju
regionow jest stworzenie takich warunkdéw w dziedzinie zarzadzania
gospodarka, przy ktérych badanie problematyki regionalnej stanie sie
czescig skladowy procesu planowania. JeSli przyjmiemy zalozenie, ze
praca analityczna stanowi pierwotny i nieunikniony etap w procesie
zarzadzania, to wynika z tego bezsporne znaczenie analizy rozwoju
regionalnego.

207



i
W zasadzie mozina ograniczy¢ sie do dwoch rodzajow analiz:

a) dlugookresowych (perspektywicznych) umozliwiajacych ocene roz-
woju produkeji spotecznej oraz czynnikéw wplywajgcych na ten
rozwoj,

b) krétkookresowych (tacznie z koniunkturalnymi) pozwalajacych na
ocene biezgcego stanu gospodarki i jej oczekiwanego rozwoju.

Ponizszy opis metodyczny odnosi sie prawie wylacznie do dlugo-
okresowyc¢h analiz rozwoju. W analizach krétkookresowych gubig sie
istotne wspoélzalezno$ci wystepujace w procesie rozwoju i powstaje
niebezpieczenstwo uzyskania mozaikowych ,,wycinkéw” problemow
rozwoju terytorialnego. Ponadto analiza diugookresowa wyklucza
przypadkowe odchylenia i zakl6cenia, ktére moga pojawi¢ sie w krot-
kich okresach. W dlugookresowej analizie mozna réwniez lepiej
odzierciedli¢ wzajemne uwarunkowanie poszczegblnych faz procesu
reprodukecji, co jest niezwykle wazne dla ustalenia warunkéw przysz-
tego rozwoju ekonomicznego regionéw.

Celem niniejszego opracowania metodycznego nie jest zaprezento-
wanie szczegolowego projektu analizy rozwoju regionalnego; przed-
stawiono w nim jedno z mozliwych uje¢ analizy rozwoju jednostek
terytorialnych.

~

2. Cele i kierunki analizy

Zadaniem analizy rozwoju terytorialnego jest ilosciowa charakte-
rystyka, wyjaSnienie i ocena przebiegu zjawisk i procesow ekono-
micznych w terenie oraz wykazanie na tej podstawie powszechnych
zwiazkow przyczynowych, relacji i uwarunkowan w zyciu gospodar-
czym jednostki terytorialnej.

Zasadniczym celem analizy jest poznanie wspoélizaleznosci ekono-
micznych w procesie rozwoju jednostki terytorialnej, czynnikdéw
wplywajgcych na ekonomiczny wzrost regionu oraz warunkow diugo-
okresowego rozwoju gospodarki. Przedmiotem analizy powinien by¢
zaréwno wzrost, jak i zasadnicze tendencje w produkcji i tworzeniu
zasohOw, rozmieszczeniu srodkéw trwalych, sily roboczej i innych
czynnikéw rozwoju regionu. Takie podejScie umozliwia ocene rozwoju
gospodarki regionu oraz ustalenie, w jakim stopniu zabezpieczona jest
stala reprodukcja Zrédet wzrostu. Nie mozna zakladaé (szczegélnie
w obecnym systemie dzialania.mechanizmu ekonomicznego i przy
istniejacych instrumentach polityki ekonomicznej), ze analiza roz-
woju terytorialnégo moze przedstawi¢ pelny obraz przyczyn i wyni-
kéw okreslonego rozwoju regionu, lecz moze ona daé ogdlng orien-
tacje, ktéra nalezaloby kierowaé sie w planowaniu dlugookresowego
rozwoju regionu. Poznanie caloksztaltu przyczyn i wspoétzaleznosci
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w rozwoju regionu utatwia w sposéb istotny wywieranie wplywu na
ksztaltowanie relacji miedzyregionalnych, co jest szczegélnie wazne
z punktu widzenia optymalnego rozwoju calej gospodarki. Rozwdj
regionu jest zatem potencjalnym czynnikiem wzrostu gospodarki na-
rodowej, ktérego efektywne wykorzystanie w znacznym stopniu za-
lezy od konkretnych warunkéw zarzadzania i planowania.

W referacie nakreslono ogélne ramy analizy rozwoju regionu, jed-
nakze naleZy pamigta¢ o uwzglednieniu w analizie specyficznych cech
wystepujacyeh w regionie. Dla kompleksowej oceny dlugookresowego
procesu rozwoju i zmian w gospodarce nalezaloby dokonaé¢ oddziel-
nych przegladéw branzowych lub problemewych.

Podstawowymi sposobami badania rozwoju zjawisk ekonomicznych
w regionie sg bilansowe i poréwnawcze metody analityczne.

Metoda bilansowa przedstawia wielko§é zasobéw oraz sposoby ich
wykorzystania. Jest ona przydatna prawie na wszystkich analizowa-
nych odcinkach, szczeg6lnie przy analizie warunkéw réwnowagi ryn-
kowej (fundusz spozycia i masa towarowa na rynku), inwestycji, sity
roboczej itp. Zaleta metody bilansowej polega na tym, ze umozliwia
ona kontrole zgodnosci system6éw danych liczbowych, a jednoczesnie
informuje o dynamice wewnetrznych zwigzkow, dzieki czemu stwa-
rza podstawy dla wypracowania koncepcji przyszlego rozwoju re-
gionu.

Metoda poréwnawcza pozwala poréwnaé charakterystyki regionow
w czasie i w przestrzeni. Nie mozna przy tym dokonywaé¢ mechanicz-
nych poréwnan, lecz nalezy uwzgledni¢ wszystkie specyficzne cechy
jednostek terytorialnych. Metoda porownawcza ma duze znaczenie
przy mierzeniu i ocenie wyréwnywania poziomu ekonomicznego po-
szczegblnych region6w.

Jednym z zadan planowania regionalnego jest wiasnie stopniowe
wyréwnywanie ekonomicznych i spoteczno-kulturalnych réznic mig-
dzy rozwinigtymi i mniej rozwinietymi regionami. Wyréwnywanie
poziomu rozwoju regionéw jest szczegdlnym problemem, ktérego ce-
lem jest stworzenie mozliwie jednakowych warunkéw pracy i warun-
kow bytowych ludnosci. Gléwna uwaga jest obecnie skupiona na
stopniu wykorzystania zasobéw sity roboczej, ktéry jest zwiazany
z poziomem bazy materialno-technicznej. :

Rozwigzujac problemy wyréwnywania Poziomu gospodarczego re-
gionéw, nalezaloby za punkt wyjscia przyjaé warunek, ze ze wszyst-
kich mozliwych wariantéw rozwoju regionu powinien by¢ wykorzy-
stany ten, ktdry jest zgodny z kryterium efektywnego wzrostu catej
gospodarki narodowej. Kryteria wyréwnywania poziomu rozwoju
regionéw powinny zatem uwzglednia¢ sfere produkcyjna i warunki
naturalne, bowiem jedynie optymalne wykorzystanie zasobéw istnie-
jacych w regionach zapewnia wzrost catej gospodarki narodowej.
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3. Delimitacja regionu i klasyfikacje

NajczeSciej stosowane kryteria delimitacji regionu majg charakter
administracyjno-polityczny. Chociaz analizy przeprowadzane sg dla
tak wymaczonych regionéw, to z punktu widzenia potrzeb planowania
dlugookresowego bardziej celowe jest analizowanie rozwoju gospo-
darczego dla regionéw wyznaczonych w oparciu ‘o kryteria ekono-
micznes

Przedmiotem badan regionalnych moga byé przede wszystkim Zro-
dia surowcbw (zapasy geologiczne), srodowisko-otoczenie (okregi miej-
skie i wiejskie, rodzaje gleby itp.), wyposaZenie terenu (§rodki trwate,
infrastruktura itp.), struktura ludnosci (zatrudnienie, kwalifikacje itp.),
baza techniczno-produkcyjna.

i

Dla celéw racjondlnego prowadzenia badan statystycznych, niezbed-
nych dla analizy rozwoju regionu, stosuje sie jednolity system klasy-
fikacji ekonomicznych. Szczegélne znaczenie dla statystyki regional-
nej posiada klasyfikacja geograficzna miejscowosci opracowana na
zasadzie wspolrzednych, co pozwala okreslié polozenie kazdej miej-
scowosci. Wedlug tej klasyfikacji caly obszar Czechoslowacji jest
podzielony na kwadraty o powierzchni 1 km® (dwie trzycyfrowe liczby
okreslaja odleglosé okreflonej miejscowosSci od najbardziej na zachéd
i na pdéinoc wysunietych punktéw kraju). Duzg zaleta klasyfikacji
geograficznej jest jej stabilno$é i niepodatno§é na zmiany w podziale
‘administracyjno-politycznym. Wszystkie regionalne badania staty-
styczne, niezaleznie od innych klasyfikacyjnych punktéw widzenia,
majg rowniez znak geograficznego polozenia odpowiedniej jednostki
statystycznej (np. zakladu lub instytucji). Rejestr gléwnych jednostek
w ramach przedsigbiorstwa zawiera cyfrowy znak polozenia geogra-
ficznego i symbol galezi na podstawie jednolitej klasyfikacji prze-
tystu i wyrobéw.

Poza klasyfikacja produkeji przemyslowej i rolniczej oraz klasyfi-
kacjg gospodarcza, w statystyce regionalnej stosuje sie klasyfikacje:
zasobow geologmznych (dla okres$lenia zrédel surowcow), Srodkow .
trwatych, obiektéw budowlanych oraz klasyfikacje maszyn.

System klasyfikacii stosunkowo czesciej stosowany jest przy anali-
zie gospodarki rolnej, gdzie stosuje sie zréznicowane podejscie do re-
gionoéw o réznych warunkach naturalnych, Podstawows klasyfikacjs,
pozwalajaca poréwnywaé osiggane wyniki gospodarowania w jedna-
kowych warunkach produkcyjnych, jest klasyfikacja wedlug rejonéw
produkcy;nych (rejon uprawy kukurydzy, buraczany, zlemmaczany,
ziemniaczano-owsiany oraz gorzysty). Poszczegblne miejscowoSci nie
pelnigce funkeji administracyjnych wiacza sie do wymienionych rejo-
néw produkcyjnych na podstawie ‘analogicznych:
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a) warunkéw naturalnych (wysokosé¢ nad poziomem morza, $rednio-
roczna wielko$é opadéw, Srednioroczna temperatura, rodzaje gleb),

. b) warunkéw ekonomicznych (odsetek gruntéw crnych w ogdélnej po-
wierzchni uzytkéw rolnych, nachylenie i dostgpno$é terenu dla
maszyn, uprawa ro$lin specjalnych itp.}.

Ostatnio zaczeto wykorzystywaé tzw. miejsca naturalne — punkty
okreSlone na podstawie warunkéw klimatycznyeh, geologicznych, gle-
bowych, uksztaltowania terenu i innych warunkéw maturalnych. Kla-
syfikacja ta pozwala na bardzo dokladne okreflenie zblizonych wa-
runk6éw naturalnych i przeprowadzenie analizy gospodarki rolnej.

4. Przedmiot analizy

Punktem wyj$ciowym analizy rozwoju regionu jest charakterystyka
rozwoju struktury ludno$ci i zasobéw sity roboczej jako czynnikéow
wzrostu gospodarki rejonu. Wazne miejsce w analizie zajmuje pro-
blematyka rozwoju sit wytworezych, poniewaz wzrost produkeji spo-
lecznej jest decydujacym czynnikiem podniesienia poziomu warun-
kow bytowych ludnoseci.

Zasadniczym celem analizy rozwoju sit wytworczych jest ukazanie
wzajemnego uwarunkowania tendencji rozwoju i dynamiki poszcze-
gblnych wskaznikéw (zatrudnienia, produkecji, inwestycji produkeyj-
nych i nieprodukcyjnych, $rodkéw trwalych produkecyjnych i nie-
produkcyjnych) oraz przedstawienie ich struktury galeziowej. Na pod-
stawie danych uzyskanych w wyniku badan statystycznych, kiére po-
winny zawiera¢ i odzwierciedla¢ zwigzki techniczno-bilansowe, nalezy
skonstruowac system wspétczynnikéw charakteryzujgcych stan i dy-
namike czynnikéw, wplywajgcych na rozwéj gospodarki regionu.

Nastepnie nalezy dokona¢ oceny wplywu zmian strukturalnych na
roczny i dlugookresowy rozwdéj regionu. Obliczenia tego rodzaju maja
charakter hipotetyczny, jednakze mogg stanowié¢ punkt wyjscia dla
bardziej poglebionych rozwazan dotyczacych problematyki zmian
struktury i jej stosunku do tempa wzrostu gospodarki na szczeblu
regionu. Chociaz oceny zmian strukturalnych w produkcji, zatrud-
nieniu, inwestycjach, srodkach trwalych itp. i ich wplywu na wzrost
spotecznej wydajnosci pracy, efektywno$¢ produkcyjnych srodkéw
trwalych, uzbrojenia w $rodki trwale majg uwarunkowany charakter,
tym niemniej wskazujg one na dlugookresowe tendencje rozwoju.

Glownym zadaniem analizy w odniesieniu do poziomu warunkéw
bytowych jest przedstawienie sytuacji i probleméw w» tej dziedzinie,
ktore sg wynikiem zlozonych zjawisk spoteczno-ekonomicznych za-
chodzacych w calej gospodarce narodowej.

W najbardziej ogélnym rozumieniu poziom warunkéw bytowych
jest ztozonym zjawiskiem spolecznym, zawierajagcym w sobie zaréwno
poziom rozwoju ekonémicznego, wyrazajacego sie w konsumpcji débr

211



materialnych, warunkach pracy i wolnym czasie, jak i poziom kul-
tury, wyksztalcenia, ofwiaty, ochrony zdrowia, Swiadczenh socjal-
nych itp. Dlatego celowe jest rozpatrywanie i badanie poziomu wa-
runkéw bytowych w skali regionu z uwzglednieniem tych wszystkich
punktéw widzenia. W kompleksowej -analizie poziomu warunkoéw by-
towych w skali rejonu nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zaspcko-
jenie tych potrzeb bytowych ludnaosei, ktérych dynamika uzalezniona
jest przede wszystkim od produkcji materialnej i zakrésu dwiadezo-
nych ustug. Cel taki mozna osiaggnaé analizujac dynamike dochodow
pienieznych ludno$ci, badajac realizacj¢ dochodéw pienieznych i oce-
Mhiajac zmiany w zaspokojeniu potrzeb ludnosci.

5. Niektére wskazniki

Chociaz system wskaznikéw podstawowych i pochodnych jest pow-
szechnie znany, dla uzyskania pelnego obrazu stosowania ich w ana-
lizie ogblnego rozwoju ekonomicznego regionu ponizej przytoczono
najwazniejsze wskazniki skonstruowane w oparciu o dane dotyczace
produkeji, kosztéw materialnych, zatrudnienia, inwestyc¢ji w sferze
praodukcji materialnej i srodkéw trwatych.

Wskazniki intensywnoéci okresla sig nastepujaco:

a) materiatochltonno$é produkeji m =

Q
b) wydajnosé pracy P =

3 Q
¢) produkcyjnos$é Srodkéw trwatych # = F

d) techniczne uzbrojenie pracy v =

@|~q’~il"n

e) kapitalochionnos¢ produkeji » =
f) inwestycyjna chtonnosé produkeji i = 2

gdzie: @ — produkeja
M — naktady materialne
T — zatrudnienie
F — §rodki trwate
I — inwestycje w sferze produkcji materialnej.

Indeksy . poszczeg6lnych wskaZnikoéw intensywnos$ci dla obliczenia
wplywu zmiany struktury wielkosci ekstensywnych sa skonstruowane
wedlug zasad znanych w ogdlnej teorii statystyki.

Obliczenia wplywu niektérych czynnikéw (zatrudmema wydaj-
noSci pracy, produkcyjnosci Srodk6éw trwalych oraz technicznego

_uzbrojenia pracy) na przyrost produkcji nastepuje wedlu ponizszego

WZOoru:
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3

O — Qi n=T—Tien)tt—n¥rn+ (U — U—p) Veen Tpn + (V¢ — Vop) Tyon Uyn +
(U — o) Vs — Vo) Teen + (Te — Temn) (U — Up—p) Ve—n +
e — Veun) (Tt — Ty_p) tign + (Tt — Tyen) (U — Us—n) (s — Vo)

gdzie: t — okre§lony rok,
n — liczba lat, ktére nalezy odjaé,

skladnik 1 — czysty wplyw przyrostu sity roboczej,

sktadnik 2 — czysty wplyw przyrostu produkcyjnosci srodkéw trwa-
‘lych,

sktadnik 3 — czysty wplyw przyrostu technicznego uzbrojenia pracy,

skladnik 4 — wplyw przyrostu produkcyjnosci S$rodkéw trwalych
i technicznego uzbrojenia pracy ogétem,

sktadnik 5 — wplyw przyrostu sily roboczej i produkecyjnoSci srod-
koéw trwatych ogélem,

skladnik 6 — wplyw przyrostu technicznego uzbrojenia pracy i sily
roboczej ogdlem,

sktadnik 7 — wplyw przyrostu sity roboczej, produkeyjnoéci Srodkéw
trwalych i technicznego uzbrojenia pracy ogélem.

Wplywy ogélem (skladniki 4, 5, 6, 7) w odpowiedniej czeSci zalicza sig

do ezystych wplywow poszczegblnych przyrostow (sktadniki 1, 2, 3).

II. Tres¢ analizy rozwoju regionu
1. Ludnosé i jej aktywno$é ekonomiczna

Analiza dynamiki i struktury ludnoSci opiera si¢ na danych z za-
kresu statystyki ludnosci. Najbardziej szczegolowy, aczkolwiek jedno-
razowy, poglad daja wyniki spiséw ludnosci lub podobnych przedsie-
wzieé badajacych stan ludno$ci na okreflony moment. Staltym Zrédlem
informacji s dane badan okresowych w zakresie sily roboczej.

a) Ludnosé

Gesto$é zaludnienia i struktura ludno$ci nalezg do gléwnych kryte-
riow badania rozwoju regionu, bowiem réwnomiernosé: wzglednie
dysproporcje w rozmieszezeniu ludno$ci maja duze znaczenie z punk-
tu widzenia probleméw wewnatrzpanstwowych.

Badanie struktury ludno$ci najcze$ciej przeprowadza sie wediug
cech biologicznych (pteé¢, wiek), ekonomicznych (aktywno$é produk-
cyjna, zrédla utrzymania, galaz, zawdd) oraz kulturalnych (wyksztal-
cenie), Analiza struktury ludnosci powinna zawiera¢ oceng¢ dynamiki
wzrostu liczby ludnodei wedlug wymienionych cech i wykazaé, jakie
czynniki spowodowaly zmiany oraz jaki wplyw na dynamike ludnosci
wywieraja przyrost naturalny i ruch wedréwkowy.
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Nalezy roéwniez dokonaé poréwnania liczby ludnoédci wedlug stanu
na poczatek i na koniec badanego okresu, okreflié zmiany struktu-
ralne (struktura wedlug wieku — wiek produkecyjny i nieprodukcyj-
ny, ludno$é¢ czynna i bierna zawodowo itp.) oraz przyeczyny tych
zmian, Ponadto nalezy analizowaé strukture rocznych przyrostéw i po-
réwnacé te przyrosty z innymi dziedzinami oraz z danymi ogélnokra-
jowymi. ;

b) Sita robocza i zatrudnienie

Analjza rezerw sily roboczej powinna zawiera¢ przede wszystkim
ocene dynamiki i struktury z punktu widzenia poszczegélnych grup
Tudnosci (ludnogé w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym). Zmia-
ny struktury rezerw sily roboczej i ludnoSci aktywnej zawodowo wy-
kaza, jak przyrosty ludnodci sprzyjaja gospodarczemu rozwojowi re-
gionu. Gospodarka niektérych regionéw i ich przewidywany rozwdj
stawiajg coraz wieksze wymagania w zakresie zwiekszenia aktyw-
nosci ekonomicznej ludno§ci. Przyrost liczby ludno$ci moze zapewnié
powigkszenie zasobow sily roboczej, jednakze poziom aktywnosci za-
wodowej ludno$ci moze byé niski, a nawet moze obniZa¢ sig. Nalezy
zatem okre§li¢c dynamike zasobéw sily roboczej, aktywnej ludnosci
ekonomicznie, ludno$ci w wieku produkcyjnym i poréwnaé wyniki
z rozwojem calej ludnosci.

Nastepnie nalezy wyjaénié przyczyny szybkiego lub zwolnionego
tempa wzrostu liczby ludno$ci ogélem oraz w poszczegblnych gru-
pach. Na szczegolna uwage zastuguje dynamika wzrostu liczby kobiet,
zwlaszeza przyrost kobiet w wieku produkcyjnym, ktéry moze byé
waznym zrédlem sily roboczej.

Na ogdlne zatrudnienie w regionie wywiera wplyw liczba ludno$ci
w wieku produkcyjnym oraz poziom aktywnoSci ekonomicznej lud-
no$ci. Analiza powinna wykazaé, jakie inne czynniki — poza czynni-
kami demograficznymi (szezegélnie struktura wediug wieku) — wply-
waja na wzrost i zmiany poziomu zatrudnienia. Zatrudnienia nie moz-
na badaé w sposoéb izolowany — nalezy okreslié stosunek miedzy te-
rytorialnym rozmieszezeniem mocy produkcyjnych a stanem zasobow
sity roboczej. Z analizy powinno wynika¢, czy istniejg mozliwosei wy-
korzystania przyrostu sily roboczej w regionie i czy dynamika za-
trudnienia na poszczegblnych odcinkach Zzycia gospodarczego regionu
jest zgodna z kierunkami rozwoju réinych rodzajéow dziatalno$ci (np.
produkcji, handlu,. transportu itp.). W zwiazku z tym warto odnoto-
wa¢, ze w Czechoslowacji gléwnym problemem dalszego rozwoju eko-
nomicznego nie jest dalsze podniesienie poziomu aktywnosci ekono-
micznej ludnosci, lecz pelne wykorzystanie istniejgcego zatrudnienia
i zabezpieczenie stalego wzrostu wydajnoSci pracy.

v
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2. Ogolny rozwoj ekonomiczny regionu

Analiza ogélnego rozwoju gospodarczego opiera si¢ na wynikach ba-
dan statystyk branzowych oraz na teorii ekonomik branzowych.

Dynamika i zmiany struktury produkcji, jakosé i wplyw czynnikow
produkcyjnych na rozwéj ekcnomiczny, stosunek poziomu wzrostu
produkcji do efektywnoSci wzajemnej kombinacji czynnikéw w pro-
cesie produkcyjnym powinny by¢ badane chociazby w trzech podsta-
wowych dzialach gospodarki narodowej — w przemys§le, rolnictwie,
i budownictwie. Do tego celu powinna byé przystosowana analiza
ogélnego rozwoju ekonomicznego, koncentrujac sie¢ na nastepujacych
tematach: 4

a) tempo wzrostu i struktura produke;ji,

b) materialowa i energetyczna chlonnosé¢ produkcji,

©) wydajno§é pracy,

d) produkcyjno$é Ssrodkéw trwatyeh,

e) techniczne uzbrojenie pracy,

f) wplyw zatrudnienia i wydajno§ci pracy na wzrost produkeji,

g) kapitalowa i inwestycyjna chtonno$¢ produkcji.

a) Tempo wzrostu i struktura produkeji

Analiza tempa Wwzrostu i struktury produkcji nalezy do podstawo-
wych charakterystyk rozwoju regionu. Analiza ta powinna przynies¢
ocene poziomu i rozwoju produkcji, wykazaé¢ jej rozwédj z punktu
widzenia potrzeb regionu, charakter rozwoju (szybki, nieréwnomier-
ny, przyspieszony, zwolniony itp.) oraz zobrazowaé zalezno$ci miedzy
strukturg i tempem wzrostu produkeji w diugim ‘okresie czasu.

W odniesieniu do wzrostu produkcji celowe jest charakteryzowanie
zmian w produkeji Srodkéw trwatych, nakladach inwestycyjnych i po-
zipmie zatrudnienia, jako zasadniczych czynnikéw rozwoju gospodar-
czego regionu. Analogicznie jak przy produkcji nalezy dokonaé¢ oceny
zmian struktury branzowej Srodk6éw trwatych i inwestycji oraz okres-
lié¢ zasadnicze cechy zmian strukturalnych i ich intensywnodé. |,

b) Materialowa i energetyczna chlonno$é produkcji

Tempo wzrostu nakladéw materiatlowych moze by¢ szybsze lub wol-
niejsze niz wzrost produkcji. Szybszy wzrost nakladéw materiato-
wych prowadzi do podniesienia materialochlonno$ci produkecji. Ana-
liza tempa wzrostu materiatochtonnosci pozwala ustali¢ zZrodia i mozli-
wosci oszezednoSci materiatéw i energii. W warunkach ograniczonych
zasobéw surowcowych w kraju (np. w Czechostowacji) wzrost mate-
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rialochlonno$ci produkeji nalezy analizowaé w powiagzaniu ze zwie-
<kszonym zapotrzebowaniem na import surowcéw, poniewaz problem
zabezpieczenia w surowce zwiazany jest z wilaczaniem sie kraju do
systemu miedzynarodowego podziatu pracy.

c) Wydajnosé pracy

Analiza poziomu i fempa wzrostu wydajnoéci pracy stanowi wazny
aspekt oceny rozwoju regionu. Zadaniem analiz jest wskazanie kon-
kretnych warunkéw szybkiego wzrostu wydajnoSei w celu uzyskania
maksymalnej oszczednoSci pracy. W analizie nalezy okreslié, jakie
znaczenie dla gospodarki regionu i poziomu warunkéw bytowych
ludnos$ci posiada regularne i szybkie podnoszenie wydajnosci pracy.
Sumaryczny wskaznik wydajnoSci pracy w regionie uwarunkowany
jest zmianami branzowej struktiury produkcji i zatrudnienia, ktore
moga zwiekszy¢ lub obnizyé ogdlny efekt wzrostu wydajnosci pracy.
Problem ten zasluguje na szczegblng uwage w regionach o znacznym
udziale rolnictwa w gospodarce, z ktérego okreslona liczba zatrudnio-
nych przechodzi do przemystu i budownictwa, charakteryzujacych sie
wyzszym poziomem wydajnosci pracy, co prowadzi do szybkiego
wzrostu produkeji.

d) Produkcyjno$é srodkéw trwalych

Dynamike zmian poziomu produkcyjnosci Srodkéw trwatych wska-
zane jest analizowaé w powiazaniu z dynamika pracochlonnosci i wy-
dajnosci pracy. Takie podejScie lepiej wykaze relacje miedzy po-
szczegblnymi czynnikami rozwoju regionu. Odrgbne rozpatrywanie
produkeyjnosci érodk6w trwalydgx nie stanowi dostatecznej podstawy
dla oceny efektywnosci wzrostu gospodarki w regionie, lecz umozli-
wia ocene wykorzystania §rodkéw trwatych w poszczegolnych bran-
zach.

Poprzez poréwnanie dynamiki wydajno$ci pracy ze wzrostem pro-
dukecyjnos$ci $rodkéw trwalych mozna ustalié mozliwo$ci przyspie-
szenia tempa wzrostu wydajnosci pracy. Jezeli produkcyjnosé §rod-
k6w trwalych, zwlaszcza maszyn, roénie znacznie wolniej niz wydaj-
no§é pracy lub wykazuje tendencje spadkows, to Swiadezy to z jednej
strony o niedostatecznym poziomie technicznym nowych S$rodkéw
trwatych, a z drugiej strony — o niedostatecznym wykorzystaniu
istniejgcych $rodkow trwalych. Zwigkszenie wspélczynnika wykorzy-
stania Srodkow trwatych stanowi Zrédio szybkiego wzrostu wydaj-
nosci pracy.

Jedna z przrezyn stabilizacji lub obnizania sie produkcyjnosci srod-
kdw trwalych inoze byé niewlasciwe wdrazanie postepu technicznego
oraz niski stopienn wykorzystania czasu pracy maszyn i urzgdzen. Inne
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czynmk1 powodujgce niskg produkcyjnos$é Srodkdow trwalych mozna
ujawnié poprzez badanie przedsiebiorstw produkcyjnych.

e) Techniczne uzbrojenie pracy

Wyposazenie zatrudnionych w Srodki trwale najpelniej odzierciedla
techniczny poziom produkcji. Im wyzszy jest poziom wyposazenia
zatrudnionych w maszyny i urzadzenia, tym wieksze sa mozliwosci
wzrostu wydajnoSci pracy, przy czym warunkiem osiagniecia szyb-
kiego wzrostu wydajnosci pracy jest dobry poziom techniczny wpro-
wadzanych do eksploatacji $rodkéw trwalych. Zmiany w technicznym
uzbrojeniu pracy maja zazwyczaj wiekszy wplyw na wzrost wydaj-
nosci pracy niz produkeyjnoéé¢ Srodkéw trwaltych. Nadzwyczaj szybki
wzrost technicznego uzbrojenia pracy ma z reguly miejsce w rolnic-
twie, gdzie baza techniczna produkcji jest nadal niekompletna, co
wskazuje na istnienie wewnetrznych rezerw wzrostu wydajnosci
pracy.

f) Wplyw zatrudnienia i wydajnosci pracy na wzrost produkeji

Analiza przyrostéw produkcji umozliwia wustalenie wplywu po-
szczegblnych czynnikéw na wzrost produkeji oraz tendencje w tym
zakresie. Na absolutne zmiany rozmiaréw produkcji, abstrahujac od
czynnikéw, ktérych nie mozna okre§lié ilo§ciowo, wywieraja wplyw:
— zatrudnienie,

— wydajnes¢ pracy,
w tym:
— produkcyjnosé Srodkéw trwalych,
— techniczne uzbrojenie pracy. j

Wplyw poszezeg6lnych czynnikéw bedzie sie prawdopodobnie znacz-
nie zmieniaé w réinych okresach czasu. Dlatego celowe jest wy-
réwnywanie dlugiego szeregu dynamicznego danych empirycznych za
pomocg funkcji matematycznej i na tej podstawie dokonywame oceny
tendencji rozwoju wymienionych czynnikéw.

g) Kapitalowa i inwestyeyjna chlonnos$é produkeji

Wsp6tezynnik ~ kapitaloehlonno$ci i wspélezynnik inwestycyjnej
chlonnosci produkcji, wyrazajace relacje miedzy wartoScia srodkéw
trwatych lub nakladéw inwestycyjnych a rozmiarami produkcji po-
siadaja decydujace znaczenie przede wszystkim w analizach, w kto-
rych bada sie zapotrzebowania na inwestycje. W analizie rozwoju
regionu wspodlczynniki kapitalowej i inwestycyjnej chtonnosci pro-
dukeji znajdujg swoje uzasadnienie jako przedmiot badania, poniewaz
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w spos6b syntetyczny wyrazaja skomplikowane stosunki. ekonomiczne.
Dynamike wspélezynnikéw kapitalowej i inwestycyjnej chlonnosci
produkcji nalezy oceniaé w powiazaniu z kierunkami polityki inwe-
stycyjnej w regionie,

Warto zaznaczyé, Ze pogorszenie wspéiczynnikdw kapitatowej i in-
westycyjnej chionnoSci produkeji w Czechosiowacji bylo podstawowsa
przyczyna obnizenia tempa wzrostu produkc;u na co decydujacy
wplyw wywarla dysproporcja migdzy branZows i regionalng struktura
inwestycji.

Druga faza analizy rezwoju gospodarczego regionu polega na poszu-
kiwapiu odpowiedzi na rézne pytania w celu uzyskania bardziej do-
kladnych informaeji dotyczacych badanego kregu zagadnieni, np.
w przemy$le beds to problemy zwigzané z ocena dynamiki w produk-
cji przemystowej z punktu widzenia wykonania planu, zmian w pro-
dukeji przemyslowej w zwigzku z dostawami na rynek wewmetrzny
i zagraniczny, wzajemnych stosunkéw miedzy produkeja a zapasami
wyrobéw gotowych, zatrudnieniem i funduszem plac, wplywu nakla-
dow 1nwestychnych na wzrost produkcji i na wyniki finansowe.
W budownictwie chodzi o takie problemy, jak wykorzystanie mocy
produkeyjnych przedsiebiorstw budowlanych regionu, finansowe wy-
niki dzialalno§ci przedsiebiorstw budowlanych, wdrazanie nowych
metod budownictwa. Krgg probleméw w rolnictwie moze dotyczyé
wplywu osiggnietych w rolnictwie wynikéw na zaopatrzenie ludnosci
w artykuly spozywecze, czynnikéw wplywajacych na tempo wzrostu
produkeji rolnej, bazy paszowej, ogélnej sytuacji ekonomicznej w rol-
nictwie oraz poziomu dochodéw rolnikow.

3. Dochody pienigzne ludnosci i ich realizacja

Miegdzy ogélnym rozwojem ekonomicznym regionu i poziomem wa-
runkéw bytowych ludnosci istnieje Scista wspélzaleznosé. Wzrost eko-
nomiczny regionu ma decydujacy wplyw na poziom spoZycia i stwarza
przestanki dla podniesienia poziomu dobrobytu ludnesci.

Do gléwnych probleméw, ktore nalezy poddaé analizie, nalezy. réw-
nowaga miedzy sila nabyweczg ludnoSci a warto$cig towaréw i ustug
dostepnych na rynku. Jeli pominiemy wahania cen, to problematyke
te mozna podzieli¢ na dwie grupy zagadnien:

a) ogblne dochody pienigzne,
b) pokrycie dochodéw towarami i ustugami.

a) Ogoélne dochody pieniezne
Z punktu widzenia potrzeb przyszlego rozwoju regiony, jak i z punk-
tu widzenia reprodukc;ji sity roboczej nalezy dazyé¢ do uzyskania opty-

malnych relacji miedzy wzrostem wydajnosci pracy i $rednimi pta-
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cami. Nie mozna jednak w tym zakresie ustali¢ jakiego$ powszechnego
kryterium, gdyz zawsze jest ono uzaleznione od konkretnych warun-
k6w i stadium rozwoju gospodarki. Ustalenie znacznie wolniejszego
tempa wzrostu $rednich plac niz wydajnos¢ pracy nie sprzyja zwie-
kszaniu wydajnoSci pracy i podnoszeniu kwalifikacji pracownikow,
natomiast szybsze od wzrostu wydajno$ci pracy tempo wzrostu $red-
nich plac wywoluje z reguly ujemne skutki i prowadzi do naruszenia
réwnowagi rynkowej.

Ogodlny wzrost funduszu ptac uwarunkowany jest zaréwno zwieksze-
niem zatrudnienia, jak i $rednimi ptacami. Miedzy tymi czynnikami
réwniez nie mozna ustali¢ optymalnych relacji. Na przyklad wska-
zane jest, aby wigksza cze$é przyrostu funduszu plac byla skierowana
na podniesienie niskich plae, w wyniku czego nastgpi takze niwelacja
rozpietosei plac. ;

Og6lne dochody pieniezne sa uzaleinione od wykorzystiania poten-
cjatu sily roboczej i poziomu plac, jak réwniez od udzialu ludnosci
w wieku nieprodukeyjnym oraz poziomu jej dochodéw. Analiza dy-
namiki ogbélnych dochodéw pieniéznych opiera si¢ na bilansie pie-
nieznych dochodéw i wydatkéw, ktéry daje ogdlny obraz wplywu
‘plac i innych dochodéw na zmiane popytu. Badanie zmian struktury
dochodéw (place, dochody z produkcji rolnej, $wiadczenia spoleczne),
a szczegllnie przyczyn tych zmian — gléwnie o charakterze ekono-
micznym (rosngce zatrudnienie), lecz réwniez przyczyn pozaekono-
micznych (sytuacja demograficzna, wplywy polityczne) — naleza do
kluczowych zagadnien pracy analitycznej w tym zakresie.

Poza globalnymi dochodami pienieznymi ludnoS$ci analizuje sig row-
niez czyste dochody pieniezne poszczegélnych grup spotecznych., Roz-
nice w tych dochodach w znacznym stopniu wplywajag na poziom
warunkow bytowych poszczegblnych grup spolecznych, na rozmiary
i strukture spozycia. W analizie wykorzystuje sie dane statystyki
budzetéw rodzinnych i badan ankietowych. Chociaz bezpofrednie po-
rownanie danych bilansu dochodéw pienieznych z danymi statystyki
budzetéw rodzinnych nie jest mozliwe, to jednak ogélne wyliczenia
wskazujg, o ile dochody poszczegélnych grup spotecznych réznig sie
od $rednich dochodéw na 1 mieszkanica, na podstawie czego mozna
wnioskowaé o sytuacji spotecznej tych grup.

b) i’okrycie dochodéw towarami i ustugami

Podaz towaréw na rynek moze odpowiadaé lub nie doréwnywaé
rosnacym dochodom ludno$ci. W analizie na szczegblng uwage zastu-
guje przewaga popytu nad podazs, co prowadzi do zaklécen na rynku
towaréw konsumpcyjnych, Sfera ustug moze mieé pozytywny lub ne-
gatywny wplyw na réwnowage w zaleznoSci od tego, czy osiggane
obroty nie wykazuja zmian, czy tez rosng szybciej lub wolniej niz za-
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kupy towarow. Wzrost oszezedno$ci moZe zmniejsza¢ brak réwnowagi
na rynku, lecz jednocze$nie moze byé przejawem niezgodnosci mie-
dzy silg nabywecza a jej towarowym pokryciem.

Zasadniczym zadaniem analizy realizacji dochodéw pienieznych
ludnosci jest uzyskanie informacji o powstawaniu niezgodno$ci po-
miedzy rosngcymi wydatkami na zakup towaréw a ‘tempem wzrostu
oplat za ustugi. Réznice te sg miarg dysproporcji strukturalnych
w rozwoju poszczegblnych aspektéw stopy zyciowej. Przejawem dys-
proporcji moze by¢ takze przesuwanie sie czesci popytu z artykuiéw
przemystowych na artykuly zZywmno$ciowe.

Szczegblng uwage nalezy zwroéci¢ w analizie na dynamike sprzedazy
artykuléw zywnosciowych oraz zbadanie zgodno$ci kalorycznosci po-
szczegblnych .produktow z normami zywienia, W odniesieniu do wy-
datkéw ludnosSci na zakup artykultéw przemystowych celowe jest zba-
danie stanu wyposazenia gospodarstw domowych w artykuly trwatego
uzytku.

W koncowej czeSci analizy, dla dokladniejszego zbadania zagadnie-
nia dynamiki dochodéw pienieznych oraz zrédel ich pokrycia, moina
przedstawi¢ rachunkowo relacje miedzy wzrostem sity nabywczej lud-
noSci a zmiang asortymentu towaréw (przemystowych i spozywezych),
niezrealizowang sily nabywcza (stan wkladéw oszezednosciowych)
i towarami deficytowymi, miedzy strukturg masy towarowej na ryn-
ku a strukturg spozyecia.

4. Pozostale problemy analizy terytorialnej

Do pozostalych probleméw majacych znaczenie dla badania poziomu
warunkow bytowych ludnosci i zastugujacych na uwage w analizach
regionalnych naleza: .

a) problem mieszkaniowy i socjalny,

b) problem infrastruktury.

Analiza tych zagadnien opiera sie na wynikach systematycznie prze-
prowadzanych badan statystycznych oraz badafi ankietowych.

a) Problem mieszkaniowy i problem socjalny

Warunki mieszkaniowe stanowig jeden z wazniejszych elementéw
skladajacych sie na warunki bytowe ludnosci i reprezentuja szczegoél-
ny problem, poniewaz: J
— warunki mieszkaniowe w niektérych regionach ksztaltuja sie na

stosunkowo niskim poziomie,

— budownictwo mieszkaniowe w niektdrych regionach jest realizo-
wane w znacznej cze$ci indywidualnie (np. w Czechostowacji bu-
downictwo indywidualne jest bardzo rozpowszechnione), co anga-
zuje znaczne $rodki finansowe ludnosci.
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Analiza warunkéw mieszkaniowych wymaga oceny rozwoju po-
szczegdlnych form budownictwa mieszkaniowego. Generalnie rzecz
bioragc poszukuje sie odpowiedzi na nastepujgce pytania: jak reali-
zowany jest plan budownictwa mieszkaniowego, jak rozwiazuje sie
problem mieszkaniowy (mowe mieszkania i ich jakos&¢), czy nowe bu-
dynki mieszkaniowe odpowiadaja nowoczesnym normom budownic-
twa mieszkaniowego, jakie sg przyczyny wzrostu popytu na nowe
mieszkania (wymiana, ruch wedréwkowy ludnosci itp.) oraz jakie sa
skutki niezaspokajania zapotrzebowania na mieszkania.

Wsréd innych probleméw w analizie poSwieca sie uwage rozwojowi

systemu ochrony zdrowia oraz pozaszkolnych placéwek powotanych
do opieki nad matksg i dzieckiem. W pewnych regionach moze dojs¢
do sytuacji, gdy przyrost kobiet aktywnych zawodowo znacznie prze-
wyzsza przyrost przepustowo$ci ztobkéw i przedszkoli, co ujemnie
wplywa na wychowanie dzieci.
. Sytuacja rodzin wielodzietnych to takze szczegllny problem przy
rozpatrywaniu poziomu warunkéw bytowych.. R6znice w poziomie
zatrudnienia sg waznym czynnikiem zréznicowania dochodéw. Zmiana
istniejgcego poziomu aktywnosci zawodowej prowadzi czesto do zni-
welowania istotnych réznic w dochodach na jednego czionka gospo-
darstwa domowego. Wzrost liczby zatrudnionych ma duze znaczenie
w rodzinach o licznym skladzie, gdzie nowe zrédto dochodu zmienia
sytuacje bytowg gospodarstwa domowego. W celu bardziej poglebionej
analizy tej problematyki bada sie strukture duzych rodzin oraz ich
sytuacje finansows, aktywno$é zawodowsg kobiet w tych rodzinach,
przestanki jej wztostu oraz stosunek wzrostu zatrudnienia kobiet do
przepustowos$ci placowek opiekujgcych sie matymi dzieémi. \

Duzym niebezpieczefistwem, powodujacym w konsekwencji defor-
macje Spozycia jest powstanie dysproporcji pomiedzy stosunkowo
wysokim peziomem spozycia indywidualnego i niskim poziomem po-
zostalych czynnikéw wywierajgcych wplyw na warunki bytowe lud-
noSci regionu.

Y

b) Problem infrastruktury

Do kluczowych zagadnien w tej dziedzinie naleza: anahza transpor-
tu, handlu detalicznego praz o$wiaty i kultury. :

Zadaniem analizy transportu i sieci transportu jest ocena pokrycia
zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje §rodkéw transportu, na prze-
wozy surowcéw, towaréw konsumpcyjnych i na przewozy pasaZer-
skie oraz wykazanie, jaka jest baza techniczna poszczegélnych Srod-
kéw transportu oraz jak koordynowany jest transport w regionie.

Analiza sieci handlowej oraz dzialalnoSci placowek handlowych ma
na celu przedstawienie zmian struktury i wyposazenia przedsiebiorstw
handlowych (Srodki trwale, samoobstuga itp.) oraz og6lng dynamike
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rozweju sieci handlowej i zakladéw zywienia zbiorowego, obrotu to~
warowego i dzialalno$ci finansowej:. ~

Analiza w zakresie o§widty i kultury ma na celu przeprowadzenie
oceny ogélnego poziomu rozwoju tych galezi gospodarki narodowej
z punktu widzenia obecnych i przyszlych potrzeb rozwoju regionu,
wyposazenia szkét w izby lekeyjne, stanu posiadania regionu w za-
kresie kin, teatrow, bibliotek, §wietlic, frekwencji w tych placéwkach,
ochrony miejsc historycznych i zabytkow kultury:

5. Oceny koncowe

Koncowy etap analizy powinien =zawieraé syntetyczna oceng
rozwoju regionalnego uzyskang poprzez kompleksowe podejsScie do
probleméw ekonomicznego wzrostu regionu, ocene stopnia i efektyw-
noSci terytorialnej koncentracji i specjalizacji, poréwnanie natural-
nych warunkéw z perspektywami dalszego rozwoju gospodarclzego
regionu oraz badanie stosunkéw wewnatrzregionalnych.

Konkludujac mozna stwierdzié, ze w koricowej cze$ci analizy szuka
sie odpowiedzi na pytania zwigzane z kompleksowym rozwojem re-
gion6éw oraz lokalizacja inwestycji produkcyjnych.i nieprodukeyjnych
w zwigzku z potrzebami rozwoju regionéw rozwinietych i zacofanych.
Jesli analiza dostarczy solidnego materiatu dla rozwazan na temat
mozliwoSci przyszlego wzrostu gospodarki regionu i je$§li zostanie
ujawniona istota problemu rozwoju terytorialnego, to cel analizy zo-
stanie osiagniety.

DYSKUSJA
Marian KLIMCZYK

.Pan S. Schlosser w swoim opracowaniu przedstawil sposoby analizy
poszczegblnych aspektéw rozwoju regionalnego, natomiast ja chcial-
bym poruszy¢ problem syntetycznej oceny poziomu oraz dynamiki
rozwoju regiondéw.

W publikacji GUS pt. ,Mierniki rozwoju regionéw”?!) zostalo za-
prezentowanych kilka szczegbélowych opracowan pos§wieconych syn-
tetycznej analizie rozwoju regionéw szczebla wojewéddzkiego i powia-
towego. JeSli chodzi o rozwéj wojewddztw, zaprezentowaliSmy opra-
cowanie oparte na wskaZnikach dochodu narodowego wytworzonego,
w ktérym uszeregowano poszczegblne wojewodztwa wedtug udzialu
w tworzeniu produkeji czystej.

1) Biblioteka Wiadomoscl Statystycznych, t. IX, GUS, Warszawa 1969.
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W innym opracowsnin przeprowadzono badanie poziomu uprze-
mystowienia. Opracowanie to wykonano dwoma sposobami — trady-
cyjnym, ktéry polegal na uszeregowaniu wojewddztw i powiatéw
wedtug kilkunasfu wskaZnikéw, uzyskanych ze spiu  przemy-
slowego w 1966 r. oraz metoda analizy czynnikowej na bazie
tych samych wskaznikéw. Wyniki obliczen przeprowadzonych dwo-
ma roznymi sposcbami hyly bardzo zblizone. Inne opracowanie za-
mieszczone we wspomnianej publikacji zawiera analize ogdlnego
rozwoju ekonomicznego powiatow wykonang roéwniez metods
analizy czynnikowej. Podstawe badania stanowilo 18 wskaznikéw,
przy czym sze$é najwyzej skorelowanych wskafnikéw pominieto
w drugiej fazie analizy. Wszystkie obliczenia wykonane zostaly przy
pomocy maszyny elektronicznej. W oparciu o liczbe punktéow uzy-
skanych przez poszczegdlne powiaty uszeregowaliSmy powiaty wedlug
poziomu rozwoju w 1966 r,, a nastepnie dokonaliSmy podzialu powia-
téw na pieé grup rozwojowych. Opracowanie to ma charakter prébny,
niemniej jednak stworzylo dla nas podstawy do podjecia podobnych
badan, z uwszglednieniem aspektu dynamiki rozwoju. Chcieliby$Smy
ta sama metodg wykona¢ opracowanie, w kitérym mozna by porow-
naé rozw6j powiatdw na przyklad w okresie 10-lecia. Uwazam, ze
metode analizy czynnikowej nalezaloby stosowaé obok metod trady-
cyjnych dla uzyskania syntetycznych miar rozwoju okreslonych jed-
nostek regionalnych. A

Obecnie przygotowujemy sie do opracowania po§wieconego naj-
mniejszym jednostkom naszego podzialu administracyjnego tzn. gro-
madom. Ze wzgledu na duzg liczbe gromad w Polsce (ok. 4500) bedzie
to opracowanie nieco trudniejsze. Zamierzamy w nim zastosowac jesz~
cze inng metodg analizy tzw. metode punktows. Celem badania be-
dzie wyodrebnienie grup gromad o pewnych wspdlnych ‘cechach roz-
woju, np. gromad o charakterze miejskim, gromad typowo rolniczych,
rolniczo-przemystowych itp. Ponadto cheielibyémy dokonaé podzialu
wszystkich gromad na grupy rozwojowe — podobnie jak to uczyni-
limy w analizie rozwoju powiatéw. Mamy réwniez zamiar zastosowaé
w tym badaniu metode amalizy czynnikowej, a nastepnie poréwnaé
uzyskane wyniki z wynikami metody punktowej. Wydaje sie nam, ze
dla syntetycznej oceny rozwoju regionu tego rodzaju metody sa ko-
nieczne i nalezaloby poSwiecié im wiecej miejsca. Dlatego proponuje,
aby we ‘wnioskach z dzisiejszego posiedzenia podkre§li¢ potrzebe pod-
jecia w ramach Konferencji Statystykoéw Europejskich praec nad ana-
lizg rozwoju regionéw z zastosowaniem nie tylko wskaznikéw jedno-
dziatowych czy Jednogalezmwych ale réwniez wskaznikéw syntetycz-
nych pozwalajacych na ogélnoekonomiczng analize poziomu rozwoju
region6w.
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Otto ULLMANN

Referat p. Schlossera dotyczy réznych probleméw analiz regio-
nalnych. W swojej wypowiedzi chcialtbym podkre$lié wage regional-
nych badari demograficznych oraz badan warunkéw bytowych lud-
no$ei. Struktura ludnosci w obydwu czesciach kraju, tzn. w Czechach
i w Stowacji, jest calkowicie odmienna, co wywoluje powazne kon-
sekwencje w roznych dziedzinach produkeji i konsumpcji. Réznice
te nalezy bra¢ pod uwage w analizach, jezeli mamy dostarczy¢ infor-
macji dla planowania rozwoju ekonomicznego i spofecznego poszcze-
gblnych region6éw. Zrodiem odpowiednich danych sa nie tylko spisy
ludnosei i biezaca statystyka ludnosci, ale réwniez regionalne progno-
zy rozwoju ludnosci. Potrzeba opracowywania takich prognoz zostata
juz podkreSlona w czasie dyskusji, chcialbym jednak przypomnieé,
ze istnieje caly szereg trudno$ci w opracowaniu modeli rozwoju lud-
nosci w przekroju regionalnym, zwigzanych przede wszystkim z prze-
widywaniem migracji miedzyregionalnej.

W badaniach poziomu rozwoju regionéw duzg wage przykladamy
do oceny warunkoéw bytowych ludnosci. W zwiazku z tym w staty-
styce regionalnej zamierzamy wprowadzi¢ bogaty wachlarz badan,
umozliwiajacych peina ocene warunk6éw bytowych ludnosci i miedzy-
regionalnego zréZnicowania w tym zakresie. Statystyka regionalna
winna zatem obejmowa¢ statystyke warunkéw mieszkaniowych, urzg-
dzeri uzytecznosci publicznej, urzadzen technicznych, ochrony zdro-
wia itd. Jednym z najwazniejszych probleméw w statystyce regional-
nej w Czechostowacji beda z cala pewnosciag badania Srodowiska (za-

- nieczyszczania wody, powietrza itp.). W przeszloSci, a nawet — mozna

powiedzieé — do dnia dzisiejszego, réinice w poziomie warunkéw
bytowych byly badane tylko w przekroju miasto—wies, ale wszyscy
zdajemy sobie sprawe, ze problem ten nalezy analizowa¢ w przekroju
regionalnym. Gléwnym Zrédlem danych odno$nie do warunkéw miesz-
kaniowych w Czechostowacji bedzie spis ludno$ci i zasobéw mieszka-
niowych. Na tej podstawie sporzadzimy dokladne wykazy wedlug
gmin i miejscowoSci., Ponadto zostanie zorganizowana grupa robocza,
ktérej zadaniem dezie badanie dochodéw ludnos$ci, Pozwoli to na
przeanalizowanie zréznicowania dochodéw poszczegolnych grup eko-
nomicznych w poszczegdlnych regionach.

Dane nastepnego spisu ludnosci zostang réowniez wykorzystanie do

 utworzenia rejestru ludnosci, ktory zabezpieczy staly doplyw infor-

macji dla potrzeb badan struktury ludnoS$ci oraz jej przestrzennego
rozkladu.

Konczac, chce wspomnieé, ze wladze Czechoslowacji witaja z uzna-
niem wprowadzenie zagadnieni statystyki spolecznej i demograficznej
do programu prac Konferencji Statystykéw Europejskich.
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Henryk BIALCZYNSKI :

Po moim wystapieniu w dyskusji ‘nad referatem Pani M. OpaHo,
Pan B. N. Davies sklonil mnie do zapoznania sie z dwoma dokumen-
tami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zrobitem to z wielka przy-
jemnoscig i z pozytkiem dla mnie, bowiem znalaziem w tych doku-
mentach rozwigzanie dla niektérych moich mys$li i potwierdzenie po-
zostalych propozycji.

Tres¢ dokumentéw Swiadezy o wielkiej wadze, jaka Orgamza.CJa Na-
rodow Zjednoczonych przykiada do statystyki miejscowosci. Szczeg6l-
nie sprawozdanie Grupy Roboczej do spraw Miejscowos$ci z 1965 r.
bardzo trafnie okreSla cele i zadania statystyki miejscowosci. Doku-
ment ten zacheca kraje europejskie do szerszego rozwoju badan miej-
scowo$ci w przysztych spisach. Grupa sprawozdawcéw napotkata jed-
nak na bardzo powazne trudnosci w precyzyjnym okresleniu definicji
miejscowosci. Stusznie dzielac ludno$é na zamieszkaly w aglomera-
cjach i domach rozproszonych -— z uwagi na te trudnoSci — zaleca
stosowanie si¢ do warunkéw i zwyczajéw danego kraju; okresla jed-
nak ogblnie praktyczny kierunek rozwigzan i ilustruje trudna metods.
W dzisiejszym stanie rozwoju statystycznych badan miejscowosci juz
to jest bardzo cenne. :

Europejskie zalecenia do spisow 1udnosc1 w 1970 r. w zasadzie przyj-
muja podobne rozwigzania. Wydaje mi sie, ze jakkolwiek jest to duzo,
to jednak nie powinny$my na tym poprzestaé. Zanim ustali sie zasady
spisu ludno$ci w 1980 r., nalezaloby bardziej precyzyjnie i naukowo
okreslié definicje miejscowo$ci. Nalezaloby dokonaé teoretycznej kon-
frontacji miedzy pojeciem miejscowosci 1 jednostki osadniczej, jak
réwniez Scislej okre§li¢ zasady grupowania miejscowoSci w réznego
rodzaju srednie i wielkie aglomeracje.

Ponadto nalegalbym na zbadanie mozliwoéci funkcjonalnej klasyfi-
kacji miejscowosci jako ogniw jednolitej, hierarchicznie zbudowanej
sieci osiedleniczej, tzn. chcialbym, Zeby zostalo wykazane, jaka funkcje
spelnia dana miejscowo$é. Na przyktad w Polsce mozliwe byloby wy-
kazanie miejscowosci o funkcjach $ci§le lokalnych, mie;scowosm
o funkcjach siedziby administracji najnizszego rzedu, miejscowosci
ponad skale najmniejszych jednostek terytorialnych oraz miejscowosci
jeszcze wyzszego rzedu, tj. siedziby administracji powiatowej i tak
dalej az do stolirgy kra]u

Mo;|e ¢propozyc3e nie przekreslaja zalecanej klasyfikacji funkcjonal-
nej m1e]scowosc1 wedlug 1nnych kryteribw. Bylbym jedynie zdania,
aby nie dzieli¢ miejscowosci — jak sie zaleca ma wiejskie, miejskie
i pélmiejskie, gdyz w kazdej z nich jest wiecej lub mniej ludnosci
rolniczej. Prawidlowo natomiast zaprojektowano odrebne grupowanie
miejscowosci w przedziatach wedlug odsetka ludno$ci rolniczej; gdyby
do tej informacji dodaé informacje ze spiséw rolniczych o ogélnym
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areale gruntéw rolnych i o odsetku terenéw danej miejscowoSci uzyt-
kowanych rolniczo, mozna by dosé precyzym1e okrefli¢ role danej
miejscowosci w produkeji rolnej:

Wreszcie wydaje mi sig, Zze miejscowo$¢ nie powinna byé w kazdym
przypadku najmniejszg statystyczng jednostkg badan terytorialnych.
Znaczna liczba miejscowos$ei stanowi tak duze i zréznicowane jed-
nostki, Ze nalezy dzieli¢ je na mniejsze i bardziej jednorodne czesci.
Dlatego sadze, ze do$wiadczenia Polski i innych krajéw w ustaleniu
tzw. stalych rejondw statystycznych oraz krajéw stosujacych inne
zasady najdrobniejszych podziatéw moglyby byé dokladniej zbadane.
Propozycje powyzsze zglaszam z uwagi na to, ze takg mikrostaty-
styke uwazam za fundament statystyki regionalnej. Oczywiscie zdaje
sobie sprawe, ze moje propozycje mogg by¢ aktualne juz po spisie
ludnosci w 1970 r.

Leland ALBRIGHT +

W swoim wystapieniu checiatbym krétko poruszyé aspekt poréwnan
miedzyregionalnych, o ktérym tu nie méwiono.

Konferencja Statystykow Europejskich powotala grupe roboczq do
spraw statystyki wydajnosci, ktéra obecnie zajmuje sie miedzynaro-
dowymi poréwnaniami poziomu wydajnosci pracy, a zwlaszcza
szczegblowym poroéwnaniem poziomu wydajnoéei pracy w przemysle.
Bardzo szczegélowe opracowanie na ten temat wykonali specjalisci
czechostowaccy. Zostanie ono wkrétce opublikowane w sprawozdaniu
na nastepng sesje grupy roboczej. Nie zajmowalem sig tg sprawa bez-
posrednio, lecz z wstepnych sprawozdan wiadomo, ze w pewnych ga-
leziach przemystu.dla poré6wnania wydajrnosci zastosowano metody
iloSciowe, natomiast w innych galeziach przemystu, gdzie produkcja
jest bardziej zréznicowana, wykorzystano inne metody pomiaru wy-
dajnosci pracy.

Stwierdzono, Ze niezaleznie od zastosowanej metody nalezato bardzo
dokladnie rozwazyé, czy rzeczy, ktére chcemy poréwnaé, sa w ogoéle
poréwnywalne. Uwazam, ze wnioski z tej pracy odnosza sie réwniez
do miedzyregionalnych poréwman tego samego charakteru w grani-
cach' jednego kraju. Jezeli przeprowadza sie poréwnanie miedzy roz-
nymi regionami na podstawie wskaznikéow fizycznych, wéwczas trzeba
by upewnié sie, czy jednostka pomiaru pozwala na uzyskanie poréw-
nywalnych danych dla poszczeg6lnych regionéw. Na przyklad prze-
prowadzajgc poréwnania przy uzycm miernikéw wartosciowych w wa-
runkach miedzyregionalnego zroéznicowania struktury cen, trzeba roz-
wazy€, czy podstawa wartoSciowa moze byé zastosowana w stanie
surowym, czy tez réznice cen sg na tyle duze, ze dla sprawdzenia da-
nych do warunkéw poréwnywalno$ei nalezaloby dokona¢ odpowied-
nich przeliczen.
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Stefan SCHLOSSER
Podsumowanie h

Przedstawione w referacie metody analizy rozwoju regionalnego zo-
staly opracowane z punktu widzenia specyficznych warunkéw eko-
nomieznych Czechoslowacji. Celem referatu nie byto wiec zapropono-
wanie uniwersalnej metody opracowywania analizy rozwoju regio-
nalnego, ale przedstawienie jednej z mozliwych préb w tym zakresie.
Podczas dyskusji niektérzy uczestnicy podkreslili, ze referat zawieral
szczegblowy opis metod analizy, co bylo bardzo interesujgce. Pod-
kres§lono rowniez, ze referat rozwigzal wiele probleméw zwigzanych
z metodami analizy rozwoju regionalnego. Zaakcentowano takze, ze
oméwione metody analizy rozwoju regionalnego powinny by¢ inspi-
racja dla dalszej pracy w tej dziedzinie, prowadzonej pod kierownic-
twem Konferencji Statystykéw Europejskich, ktéra powinna dopro-
wadzi¢ do opracowania uzgodnionych metod przeprowadzania analiz.

Niektorzy dyskutanci przedstawili dzialalno§é swoich krajow w tej
dziedzinie. Wykazano, ze mozna zastosowa¢ rozne wskazniki w celi
klasyfikacji oraz analizy poziomu i kierunkdéw rozwoju regiondéw
i por6wnan miedzyregionalnych. Zwrécono uwage na potrzebe zasto-
sowania nie tylko prostych wskaznik6éw, lecz takze i syntetycznych.
Wskazniki syntetyczne nie moga by¢ takie same jak wskaZniki stoso-
wane dla analizy rozwoju ekonomicznego i spolecznego kraju jako
catosci, lecz zgodnosé miedzy nimi powinna byé zachowana. Podkres-
lono konieczno$é ustalenia wzglednie stalego systemu analizy i kry-
teribw oceny rozwoju regionalnego. Zaakcentowano potrzebe wpro-
wadzenia batrdziej postepowych metod w analizie rozwoju regional-
nego (np. analiza korelacji i regresji) oraz wykorzystywania maszyn
elektronicznych.

W czasie dyskusji zwrdecono uwage na wzrastajace zapotrzebowanie
na dane dla malych obszaréw w celu wykorzystania ich w analizach
i planowaniu regionalnym oraz dla celéw zarzadzania. Niektdrzy
uczestnicy méwili o metodach uzyskiwania takich danych i proble-
mach ich aktualizacji. Na przyklad w Czechostowacji spisy ludno$ci
i mieszkan 1970 r. dostarcza wigcej informacji i bardziej szczegéto-
wych niz poprzednio.

Podkreslono konieczno$¢ stosowania poréwnywalnych danych
w analizach miedzyregionalnych. W zwiazku z tym’ wskazano na ba-
dania miedzynarcdowe prowadzone pod kierownictwem Konferencji,
szczegblnie na badania poréwnaweze wydajnosci pracy miedzy Cze-
chostowacjg a Francja.
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John L. WILLIAMS

PROBLEMATYKA OKRESLANIA REGIONOW
DLA ROZNYCH CELOW

A. Wsiep

- 1. Celem referatu jest wywotanie dyskusji nad metodami okresla-
nia granic regionéw i subregionéw. W referacie zostang rozwazone
teoretyczne i praktyczne aspekty tych zagadnieni, szczegélnie w od-
niesienin do Wielkiej Brytanii. Problemy omawiane w referacie wy-
stepuja w Wielkiej Brytanii w bardzo szerokim zakresie, poniewaz
jednak wiele z tych zagadniern ma istotne znaczenie i w innych kra-
jach, sadze, ze delegaci na nasze Seminarium chetnie sie z nimi za-
poznaja. T

2. W referacie nie beda przedstawione szczegblowo alternatywne
teorie statystyczne, ktére moga by¢ zastosowane dla rozwiazania
Jjednego zagadnienia na jakims$ terenie. Przeciwnie, zgodnie z tym, -co
sugeruje tytut referatu, zostanie podkre$lona réznorodno$¢ proble-
moéw z uwagi na fakt, ze podstawowy charakter tych probleméw mo-
ze byé czasem jasniej okreSlony, zanim zostang one rozwigzane przy
pomocy odpowiednich teorii statystycznych‘ Jestem przekonany, ze
zastosowanie metod statystycznych i wykorzystanie komputeréw ode-
gra ogromna role w rozwxqzamu zagadmen delimitacji regionow.
W referacie nie podaje sig prostego rozwigzania tych zagadnien, lecz
sugeruje sig, ze mogg one byé tak samo réznorodne jak funkcje, ktore
spelnia statystyka regionalna i inne rodzaje informacji. W prakfyce
najwiecej trudnosci napotykamy przy ustalaniu granic regionéw wie-
lofunkeyjnych; i wla$nie oméwienie tych zagadnien, a nie zagadnien
dotyczacych delimitacji reglonéw jednorodnych, bedzie podstawowym
celem tego referatu.

3. Referat podzielony zostal na kilka czesci; w toku rozwazan be-
dziemy kolejno przechedzili od zagadniefi prostych do bardziej zlozo-
nych. Poczatkowa cze§é referatu poSwiecona jest oméwieniu delimi-
tacji regionéw, zastosowanej ostatnio w Wielkiej Brytanii. W dalszej
czesci przedstawione sg zagadnienia praktyczne dotyczace rewizji
granic makroregionéw, przeprowadzonych w ciggu ostatnich lat, kto-
rymi interesowal sie rzad Wielkiej Brytanii. Nastepnie \podana zosta-
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nie metoda rozwigzania tych zagadnien z uwzglednieniem czynnikéw
historycznych, administracyjnych i innych, a takZe badan statystycz-
nych z zachowaniem ich ciggloSci w czasie. W tej czeSci referatu
oméwione zostang nastepujace kolejno po sobie prace nad okresle-
niem mikroregiondw i terenéw stabo rozwinigetych. W kilku punktach
omoéwione bedg kryteria stosowane przy proponowaniu nowych gra-
nic regionéw w Wielkiej Brytanii ze szczegélnym zwréceniem uwagi
na zarzadzanie przez!wladze terenowe. Na koniec referatu, w czesci
ogélnej przedstawiona zostanie préba spojrzenia na pewne zagadnie-
nia w perspektywie przyszloSci, zaakcentowana zostanie réwniez ko-
nieczno$é spojrzenia na problem granic regionéw w szerszym kon-
tekscie.

B. Rozwazania teoretyczne: przejScie od pojedynczej, prostej zmiennej
do zespolu zmiennych zmieniajgcych sie¢ w czasie

4. Kiedy cel, dla ktérego wprowadzana jest statystyka regionalna
jest prosty, a mianowicie kiedy badanie ogranicza sie do jednej
zmiennej, problem ustalenia odpowiednich granic regionu réwniez
jest prosty. Dlatego tez ma przyklad powierzchnie dorzeczy jednego
kraju moga byé zdefiniowane po prostu wedlug mapy systemu rzecz- ,
nego i terenéw gérskich. W przeszto§ci rzeki odgrywaly waina role
w tworzeniu sie sieci osiedleficzej w Wielkiej Brytanii. Obecnie
w zwigzku z rozwojem nowoczesnych $rodkéw transportu, w malych
krajach posiadajgeych dostep ‘do morza i posiadajacych duze zapasy
wody, dorzecza sa mniej wazne niz byly poprzednio i niz byly zawsze
‘w krajach, w ktorych wystepuja niskie opady deszczu.

5. Jezeli przejdziemy od prostych kryterléw geograficznych, takich
jak system wodny, do pojedynezej ekonomicznej zmiennej, takiej jak
na przyklad dochéd, teoretycznie problem okreslenia granic bedzie
w dalszym ciggu prosty, komplikowaé go beds jednak réine wazne
ekonomicznie aspekty dochodu. Mogg to byé czynniki zwiekszajace
réznice w poziomie dochodu (np. na jednego mieszkanca) pomiedzy
regionami i zmniejszajace réznice w obrebie regionéw. Problem ten
mozna by obecnie z latwoScia rozwigzaé przy pomocy nowoczesnych
maszyn liczaeych z tym, ze naleZy ustali¢ zalozenie okre$lajgce, czy
badamy réznice w poziomie dochodu miedzy réznymi regionami, czy
tez réznice wystepujgce w regionie, co moze doprowadzié do podziatu
regionu na mniejsze jednostki terenowe. !

6. Poziomy dochodu w jednym okresie (np. rok) moga by¢ mierzone
réznymi sposobami, zaréwno teoretycznie, jak i praktycznie. Tak wiec
mozna bada¢ poziom dochodu na gospodarstwo domowe oraz dochdd
na jedna osobé nawet przy wylaczeniu dzieci, przy czym badania. te
moga mie¢ réwnorzedne znaczenie. Chociaz te dwie metody mierzeria
dochodu moga pozostawaé w pewnym zwigzku, nie sg jednak wza-

g e
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jemnie od siebie uzaleznione i kazda z nich doprowadzi do okreslenia
innych granic regionalnych. Podobnie wyb6ér przecietnego poziomu
‘dochodu (metods $redniej arytmetycznej, mediany i $redniej geome-
trycznej) i uwzglednienie dochodéw indywidualnych przewyzszaja-
cych poziom przecigtny wytworzy dalsze zestawy pozostajacych ze
sobg w zwiazku, lecz réznigeych sie od siebie ,idealnych” granic re-
gionoéw, nawet przy pojedynczym kryterium w jednym okresie.

7. Wyodrebnienie obszaréw o niskim poziomie dochodu z innych
obszaréw powinno . prowadzi¢ do zmniejszenia sie tych roéznic
W przeciagu pewnego okresu czasu. W zwigzku z tym nalezy zbadaé,
czy na obszarze kraju tereny o nizszym poziomie dochodu rozwijaja
sie szybciej czy wolniej od pozostatej czeSci kraju. Jest to zbiezne
z potrzebami badan miedzynarodowych dla okreSlenia, czy kraje
0 nizszym poziomie dochodu odnoszg sukcesy czy porazki w podno-
szeniu swej pozycji. Jezeli badania poziom6éw dochodu bedziemy
powtarzali, .dojdziemy do wniosku, ze najbardziej odpowiednie gra-
nice (zaré6wno na szczeblu regionalnym, jak i subregionalnym) zmie-
niajg sie w czasie. Zatem przy zmianie cechy, ktéra stanowi kryte-
rium wyodrebniania regionu, w miare uplywu czasu zmieniaja sig
jego granice. Ponadto na zmiane granic i ustalenie nowych granic re-
gion6w ma wplyw rozna dynamika zmian na poszczegélnych tere-
nach wchodzacych w sklad regionu. Co wiecej, granice najbardziej
odpowiadajgce dynamice zmian réznilyby si¢ w wybranych okresach
przy uwzglednieniu czynnikéw cyklicznych i przypadkowych wply-
wajacych na tempo zmian.

8. Przy przejsciu od kilku aspektéw pojedynczej zmiennej ekono-
micznej do szerszego zespolu kryteriow ekonomicznych'w polgczeniu
z zeStawem kryteriéw spolecznych, ktére mogg byé wyrazone ilodcio-
wo, stwierdzi sie, ze istnieje znaczna ilo§¢ ,,idealnych” granic regio-
nalnych. W uproszczonych rozwazaniach teoretycznych przedstawio-
nych w referacie unikano innych probleméw praktycznych, takich
jak konieczno$¢ istnienia ofrodkéw podejmujacych decyzje w zakre-
sie ustalania stopnia zréznicowania regiondéw. Od takich decyzji za-
leze¢ bedzie ilo§¢ makro- i mikroregionéw.

9. Obecnie przedstawie metode delimitacji regionéw zastosowang
w Wielkiej Brytanii. Przyklad ten, jeZeli nawet nie rozwigze wszyst-
kich probleméw, przyczyni sie do ujawnienia innych. Na wstepie na-
lezy zaznaczyé, ze przy pominieciu probleméw praktycZnych, mozna
wytyczy¢ teoretycznie ,,idealne” granice regionéw. Wiele z tych gra-
nic bedzie mialo duzo cech wspélnych, dzieki korelacji wybranych
kryteriéw, natomiast w szeregu przypadkéw powstang inne granice
»idealne”. Ilo§é rozwigzan idealnych bedzie wieksza wraz z rozsze-
rzeniem Zzasiegu zmiennych, szczegdlnie wtedy, gdy zmienne nie s3
zwigzane z innymi kryteriami.
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C. Przykiad metody stosowanej w Wielkiej Brytanii.
Artykut N. A. Spence’a

10. W publikacji ,Studia regionalne” 2z ‘wrze§nia 1968 r,
N. A. Spence przedstawil artykut zatytulowany ,,Wieloczynnikowa,
jednolita regionalizacja hrabstw brytyjskich na podstawie danych
o zatrudnieniu za 1961 r.”. Jest to interesujacy przyklad ustalania
granic, ktére mozna wytyczyé przy zastosowaniu nowoczesnych me-
tod statystycznych, postugujac sie nowoczesnymi maszynami liczacy-
mi, w polaczeniu z wykorzystaniem weczesniejszych koncepcji geogra-
ficznych i dostosowaniu ich do danych o zatrudnieniu. Nie jest moim
-zamiarem przytaczanie tresci artykulu. Natomiast na podstawie frag-
mentoéw artykulu, chcialbym zilustrowaé sposéb podejscia wspo6l-
czesnego naukowca do zagadnienia okre$lania granic. Dodam takze
kilka swoich osobistych uwag o tym, w jakim stopniu przyczynily sie
lub prawdopodobnie przyczynia sie nowoczesne metody do rozwigza-
nia tych probleméw. Pragne podkre§li¢, ze wymieniony wyzej arty-
kul Spence’a jest pracg o duzej warto§ci. Niestety w tak krotkim
referacie trzeba wybieraé tylko pewne zagadnienia i w zwiazku
z tym pow_sta]e’ niebezpieczenstwo pominigcia wynikéw innych prac.

11. Zespoél terendéw n scharakteryzowanych przez pewne zmienne m
musi byé zredukowany do mniejszej liczby maksymalnie jednolitych
regionéw. Przykladem sz tu: jako tereny — angielskie hrabstwa,
a warto$ciami zmiennymi — grupy zatrudnienia w przemys$le.
Wyodrebnione regiony mialy sie charakteryzowaé maksymalnymi
roznicami w strukturze zatrudnienia oraz wewnatrz miala je cecho-
waé jak najdalej idaca jednorodno$é .w tym wzgledzie. Przy delimi-
tacji regionéw przyjeto takze jako zasade konieczno$c ciggloSci prze-
strzennej. W tym przypadku cigglo§é przestrzenna oznacza, Ze tereny
(np. hrabstwa lub zespoly hrabstw) maja wspélne granice. Spence
prébowal z 42 hrabstw Anglii wyodrebni¢ zespoly na poziomie mig-
dzy oSmioma makroregionami urzedowego planowania a 50 lub 60
mikroregionami. W tym przypadku wzigl pod uwage kryterium eko-
nomiczne, a mianowicie strukture zatrudnienia w przemgys$le. Pierwszg
czynnoscig bylo zredukowanie liczby poszezegdlnych kategorii zatrud-
nienia w przemysSle ze 157 do 50, a szczegblnie wyeliminowanie nie-
ktérych nieistotnych grup zatrudnienia. Nie przeprowadzil on podob-
nej operacji z 42 angielskimi hrabstwami, w celu wyelimino-
wania malo waznych hrabstw, ktére ciagle jeszcze istniejag w Wielkiej
Brytanii i ktére zostang omoéwione pé6zZniej, grupujac je w wieksze
zespoly. W rezultacie wyniki ostateczne wykazaly, ze niektére z naj-
mniejszych i najmniej istotnych angielskich hrabstw sg tak samo
wazne, jak niektére makroregiony o duzym zatrudnieniu. I
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13. Spence wykorzystat dane pochodzace ze spisu z 1961 r. po przy-
stosowaniu ich do swoich celéw. Jego artykul sugeruje, ze podzial
Anglii na hrabstwa nie byl odpowiednim punktem wyjScia do prak-
tycznego wykorzystania i w zwigzku z tym konieczne bylo zastoso-
wanie bardziej wyszukanych metod dla przeprowadzenia nowoczes-
nych badan statystycznych. Interesujacy jest fakt, Ze jego metody
prowadzily od wytyczania zespolu granic ,regionalnych” na malych
terenach, od ktérych zaczal swoje badania, do jednego dla calej An-
glii. Nalezy réwniez zwrdcié uwage, ze zastosowanie analizy czynni-
kowej podstawowych skladnikéw stworzylo niemal tyle nowych pro-
bleméw, ile zdolano rozwigzaé w przeprowadzonym badaniu. W celu
uzyskania dobrych wynikéw konieczne bylo zastogowanie rotacji
czynnikow. ;

14. Spence podkreSla konieczno$é sasiadowania regionéw we
wszystkich badaniach dotyczaeych granic oraz ogromne znaczenie
wyboru kryteriéw ekonomicznych. Przy uwzglednieniu jednego kry-
terium (zatrudnienie), analizowanego w 50 wskaZnikach, a pobinie]j
zgrupowanego w 8 czynnikach, powstaje caly zesp6t mikro- i makro-
regionéw. Wybdr ,,najlepszego” zespotu regiondw musi by¢ dokonany
na -zasadach, ktére nie beda endogeniczne w badaniach tego typu.
Zastosowanie metody analizy czynnikowej przy uwzglednianiu in-
nych kryteriéw ekonomicznych poza struktura zatrudnienia prawdo-
podobnie doprowadzi do utworzenia alternatywnych zespolow regio-
néw. We wnioskach Spence zwraca uwage na potrzebe dostosowania
jego metod do wspéiczesnych badan, w wyniku ktérych mogltyby
powstaé zespoly regionéw ' nawet bez wprowadzania innych kry-
teriow. :

15. W miare mozliwosci nalezy prowadzi¢ jak najwiecej badan nad
problemami okreslania granic regionéw. Po pewnym czasie ich wy-
niki mogg przynies¢ wieksze praktyczne korzysci, ale nie nalezy sie
po nich spodziewaé wigcej, niz oczekuja od nich ludzie zajmujgcy
sie nimi. Przy podejmowaniu decyzji o wytyczeniu granic regionéow
nalezy réwniez braé pod uwage inne wazne zagadnienia. Jest to
szczegdlnie wazne wtedy, gdy podejmuje sie decyzje o regionach
wielofunkeyjnych.

W nastepnej czeSci referatu omdéwione zostang sprawy, na ktoére
zwrdécono uwage w ostatnich pracach dotyczacych angielskich makro-
regiondw i ich podzialu na mikroregiony. W odréznieniu od Spence’a
bede zajmowal sie regionami wielofunkeyjnymi i regionami slabo
rozwinigtymi, nazywanymi w Wielkiej Brytanii ,terenami rozwoju™
(devolopment areas). Na marginesie zostang oméwione aglomeracje
miejskie, ktorym poswieci sie wiecej miejsca w komentarzu na temat
ostatnich propozycji dotyczacych nowej struktury wiladz terenowych
w Anglii.
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D. Rewizja granic w Wielkiej Brytanii w ciagu ostatnich lat

16. Pracownik prowadzacy badania moze stosowaé metody obiek-
tywne, ktére doprowadzg do wytyczenia granic regionalnych na pod-
stawie jednego lub wiecej kryteriow, i nie musi on zwracaé¢ wiele
uwagi na poprzednie lub obecne granice, z tym zastrzezeniem, ze
wptywaja one na dostepne mu dane. 4

Jezeli wydajacym decyzje jest Rzad, konieczne jest rozwazenie
nie tylko zwigzkow historycznych, lecz takze kosztéw zmian granic .
z punktu widzenia centralnych i lokalnych wladz oraz wziecie pod
uwage faktu, iz wszystkie zmiany granic przerywaja ciaglo§¢ badan
statystycznych.

17. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii powstato przez po-
lgczenie czterech krajow, z ktérych Pélnocna Irlandie od Brytanii
oddziela morze i w zwigzku z tym problem granicy tu nie istnieje.

Szkocja i Walia granicza z Anglia i granice te niewiele zmienity sie
w ciggu ostatnich stuleci, sa one ogélnie przyjete nawet w przypadku
nieistnienia granic fizycznych. Natomiast gléwnym problemem
w Wielkiej Brytanii jest okre$lenie granic regionéw wielofunkcyj-
nych w obrebie Anglii.

W Szkocji i Walii problemy te wystepuja na szezeblu mikroregio-
néw. Natomiast problemy wyodrebniania regionéw specjalistycznych
i miejskich sa wspélne dla catej Wielkiej Brytanii. Niemniej jednak
ze wzgledu na waski zakres referatu zamierzam ograniczyé omoéwie-
nie tych zagadnien tylko do Anglii.

18. W czasie drugiej wojny swiatowej Anglia zostaia podz1elo.na
w celach obrony na 8 makroregionéw. Po wojnie Rzad zachecit tere-
nowe organy rzadu centralnego do zmodyfikowania granic admini-
stracyjnych, gdziekolwiek bylo to mozliwe bez wielkich kosztow.
Centralny TUrzad Statystyczny wprowadzil regiony ,standardowe”
(,standard regions”) i zachecit wszystkie urzedy statystyczne w rza-
dzie centralnym do stosowania ich, aby dane statystyczne z réinych
departamentéw byly pordwnywalne. Standardowe, wielofunkcyjne
makroregiony byly stosowane do 1965 r., kiedy to wprowadzono po
raz pierwszy regiony planowania ekonomicznego i utworzono rady
planowania ekonomicznego posiadajgce bardziej doradczg niz wyko-
nawezg wiladze.

19. Do 1965 r. wladza wykonawcza w sprawach regionalnych na-
lezala do rzadu centralnego, a decyzje w zakresie zarzadzania znaj-
dowaly sie w gestii Departamentu Spraw Gospodarczych, ktéty
wspélpracowal z radami ekonomicznymi. W pewnych sprawach lokal-
nych decyzje wykonawcze podejmowane byly przez 1000 jednostek
terenowych, zgrupowanych w hrabstwach, ktére z kolei, odpowiedzial-
ne byly za wigkszy zakres spraw. Wtadze terenowe odpowiedzialne
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sa przed Ministerstwem d/s Gospodarki Mieszkaniowej i Wiadz Tere-
nowych. Ministerstwo to odpowiada w szerszym zakresie za decyzje
dotyczace wszystkich Jednostek terenowych.

20. Ogo6lna ilo§¢é regiondéw planowania ekonomicznego réwna sie
ilosci standardowych regionéw, a dla niemal polowy regionéw Anglii
(z wyjatkiem Szkocji i Walii) granice prawie sie nie zmienily. Re-
giony planowania ekonomicznego zostaly zaakceptowane przez Cen-
tralny Urzad Statystyczny (z jedng niewielka réznicg), zostaly one

‘nazwane ,nowymi standardowymi regionami” (,new standard re-

gions”) dla odro6znienia od wczesniejszych uzywanych do celéw staty-
stycznych od czasu wojny.

21. Zaréwno stare, jak i nowe standardowe makroregiony z ma-

lymi tylko wyjatkami byly okreSlone w ramach hrabstw. Wiele
hrabstw pochodzi z czaséw starozytnych, zostaly one wyznaczone
przed rozwojem nowoczesnych $rodkéw transportu, rozwojem prze-
mystu i przed rozwojem gesto zaludnionych nowoczesnych miast.
Granice hrabstw maja znaczenie prawne. Wedlug tych granic okresla
sie makroregiony w Anglii. Stwarza to element cigglosci, ale jedno-
czeSnie uwzglednienie tych granic przy tworzeniu regionéw dopro-
wadzilo do wyraznych btedéw, podobnie jak podstawowa .jednostka
hrabstwo stworzyla niewielkie nieprawidiowoSci w badaniach
Spence’a.
. 22, Kiedy w 1966 r. utworzono regionalne rady ekonomiczne, Rzad
zlecil im przeprowadzenie podziatlu regionéw na mikroregiony. Zale-
cano jednoczeSnie, aby w miare mozliwo$ci, proponowane tereny
miaty zaludnienie nie mniejsze niz 200 tysiecy. Jednak kilka propo-
zycji rad dotyczylo obszaréw o mniejszej liczbie ludno$ci. Oproécz tej
ogélnej wskazoéwki dotyczacej zaludnienia, rady ekonomiczne miaty
swobode w podejmowaniu decyzji co do kryteri6w podzialu. Rady
mialy przedstawié¢ swoje propozycje dwojako: po pierwsze — w od-
niesieniu do tysiaca jednostek terenowych w Anglii; po drugie —
w odniesieniu do terenéw wymiany zatrudnienia, ktérych jest mniej
niz jednostek terenowych. Obszary wymiany zatrudnienia polaczone
sg w tereny ,,dojazdu do pracy”, ktére nie odpowiadaja granicom
hrabstw . ani granicom jednostek terenowych podleglych wladzom
terenowym.

23. W skiad regionalnych rad ekomomicznych w Anglii wchodza
wybitni przedstawiciele przemyslu prywatnego i wladz terenowych,
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, uniwersytetow oraz przedsta-
wiciele innych dziedzin Zycia regionu. Poniewaz do rady nie wchodza
przedstawiciele wladz rzadowych, przy radzie dziala Komitet przed-
stawicieli r2zadu, reprezentujacy najwazniejsze departamenty rzadu
centralnego na terenie kazdego regionu. Komitety te prowadza
szczegotowe prace w kierunku wskazanym przez rady. Zgodnie z po-
leceniem Ministerstwa d/s Gospodarki Mieszkaniowej i Wiadz Tere-
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nowych od 1967 r. Centralny Urzad Statystyczny opracowuje wnioski
rad co do standardowych mikroregionow w celu wykorzystania ich
w pracach departamentéw rzadu centralnego. Mikroregiony nie miaty
nigdy znaczenia administracyjnego lub prawnego; sluiyly one roz-
nym celom, np. zrewidowaniu granic hrabstw.

24, Po rozwazeniu niektérych teoretycznych zagadnien na przykta-
dzie badan prowadzonych w Wielkiej Brytanii, w kilku punktach
oméwione zostaly przeprowadzone w ostatnich latach w Anglii prace
zmierzajgce do zrewidowania granic makroregion6w ekonomicznych
i zwiekszenia ilosci wielofunkcjonalnych mikroregionéw ekonomicz-
nych. Celem tego referatu nie jest szersze omawianie tych spraw
i dlatego niektére wazne szczegoly zostaly opuszczone. Proponuje
dysksuje tego tematu delegatom na Seminarium w tym celu, aby
brytyjskie doSwiadczenia mogty by¢ widziane w szerszym kontekscie.

25. W Wielkiej Brytanii gléwnym problemem przy delimitacji
regionéw ogoélnoekonomicznych jest istnienie dawmno ustalonych gra-
nic hrabstw. Hrabstwa roznig sie miedzy soba zaréwno powierzchnia,
jak i zaludnieniem. Sg to tereny o §rednich rozmiarach, znajdujace
si¢ pomiedzy makroregionami, nazywanymi w niektérych hrabstwach
»prowincjami”, a tysigcem terenowych jednostek o mniejszej po-
wierzchni i zaludnieniu: Jednostki lokalne z powodu-ich duzej ilosci
muszg by¢ elastyczne, aby je latwo bylo grupowa¢é, przy czym ich
granice moga byé niewlasSciwie wytyczone. Mimo ze istniejgce regio-
ny Sredniej wielko§ci majg granice wytyczone niewlaSciwie, nie ma
duzych mozliwo$ci ich pelnej rewizji. Granice regionéw o S$redniej
wielkosci wywolaly wzrastajgce zainteresowanie w Wielkiej Brytanii
z kilku powodéw. Planowanie przestrzenne rozwinelo sie z rozwazan
nad rozmieszczeniem budownictwa indywidualnego, budowa mostéw
i drég w kierunku obejmowania planowaniem regionalnym coraz
wiekszych terenéw.

Miejscowe planowanie przestrzenne interesuje sie przede wszyst-
kim terenami maltymi i $redniej wielkosci i ujmuje problemy ich
rozwoju i wzajemnego oddzialywania. Trwato§é budynkéw i innych
form budowlanych ulatwia to zagadnienie, ale nie na tyle, aby
uwazaé te tereny za stosunkowo zwarte w sobie i niezalezne od reszty
kraju. Natomiast planowanie ekonomiczne dla regionéw rozwinelo
sie na podstawie rozwazan miedzynarodowych i krajowych ze szcze-
golnym uwzglednieniem ich niezalezno$ci ekonomicznej. -Jezeli pla-
nowanie ekonomiczne i miejscowe planowanie wykorzystania terenu
maja sie¢ ze sobg wigzaé, najprawdopodobniej stanie si¢ to na tere-
nach éredniej wielkosci, ktére sg dostatecznie male, aby mogly byé
nimi objete i wystarczajaco duze, aby posiada¢ co najmniej jeden
element o znaczeniu ekonomicznym. Fakt ten podnosi warto$¢ prac
nad ustaleniem granic dla terendéw S$redniej wielko$ci niezaleznie
od rozwazan co do ich znaczenia administracyjnego.
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26. Proponuje, aby delegaci wskazali w czasie dyskusji, czy gra-
nice terendéw s$redniej wielko§ei s przedmiotem zainteresowania
w ich krajach i z jakich powodéw. Moze byé réwniez interesujace
uslyszenie opinii delegatéw z krajéw, w ktérych. problemy te nie
wystepuja.

E. Granice regionow stabo rozwinietych i terenéw specjalnych
w Wielkiej Brytanii

27. Po kryzysie gospodarczym w latach trzydziestych naszego
stulecia i okresie bezrobocia w niektorych czeSciach Wielkiej Brytanii,
specjalna komisja badala tereny, ktére potrzebowaty pomocy. W cza-
sie drugiej wojny $wiatowej realizacja zalecen Komisji Barlowa nie
byla mozliwa. Zalecenia te dotyczyly propozycji rozwijania przemy-
stu przetworczego na terenach o najwyzszym bezrobociu oraz zakazu
dalszego uprzemystowienia terenéw, na ktérych bezrobocie nie wy-
stepowalo w tak wysokim stopniu. Dzieki oparciu sie wytacznie
o kryterium bezrobocia mozliwe byle stosunkowo precyzyjne okre§-
lenie granic terendéw wymagajacych pomocy i kontrolowanie zmian
wskaznikow bezroboecia na tych terenach w stosunku do przecietnej
krajowej. Pomimo udzielanej pomocy, stosunkowo wysokie wskaz-
niki bezrobocia na stabo rozwinietych terenach nie spadaly i w zwigz-
ku z tym zmiany granic byly niewielkie, W ciggu ostatnich pieciu
lat pomoc ta zostala zwigkszona oraz objeto nig nowe tereny tak,
Ze na terenach rozwoju mieszka obecnie prawie 1/4 ludnosci Wiel-
kiej Brytanii. : !

28. Granice terendéw rozwoju w Wielkiej Brytanii rzadko zgadzaja
sie z granicami z makroregionéw lub mikroregionéw. Tereny rozwoju
sg przewaznie obszarami, na ktérych zmniejsza sie zatrudnienie
w rolnictwie i gornictwie, co jest jedna z gldwnych przyczyn bez-
robocia.

Tereny rozwoju obejmuja takze obszary na wybrzezu, miejscowosci
wypoczynkowe, gdzie wystgpuja powazne problemy bezrobocia sezo-
nowego. Nie wszystkie jednakze obszary na wybrzezu i miejsco-
wosci wypoczynkowe sg terenami rozwoju.

29. Pomoc dla terendw rozwoju wzrosta w ciggu ostatnich pieciu
lat. Niektére z najwaizniejszych $rodkéw tej pomocy stosowane sa
tylko od dwodch lat, lecz wkrétce przyniosa one. pierwsze rezultaty.
Warto$é tej pomocy wynosi obecnie okolo £ 250 milionéw rocznie.
Wielko§é tej pomocy zwigkszyla znaczenie granic dzielacych tereny
rozwoju od reszty kraju. W rezultacie rzad utworzy! komitet w celu
skladania sprawozdan o terenach ,,po§rednich”. Nalezy podkreslié
fakt, ze Komitet Hunta wykorzystal dla okreélenia terenéw wymaga-
jacych pomocy Sredniego stopnia mikroregiony stworzone przez re-
gionalne rady ekonomiczne. Rzad zmodyfikowal kilka zalecen Ko-
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mitetu (wydane w kwietniu 1969) i o§wiadczyl, ze dokladne granice
terenow, ktdére otrzymaja pomoc $redniego stopnia, beds okreslone
po konsultacjach z regionalnymi radami ekonorniicznymi.

30. Wraz ze zrdéznicowaniem poziomu rozwojur gospodarczego (te-
reny rozwoju, tereny wymagajgce §$redniej pomocy) w badaniach
okreslajacych poziom rozwoju gospodarczego zaszla koniecznosé
uwzglednienia oprécz wskaznikéw o poziomie bezrobocia szerszego
zakresu wskaznik6w ekonomicznych. Wskazniki te dotycza niskiego
tempa wzrostu zatrudnienia, niskiego udzialu powierzchni zabudowan
przemystowych i handlowych w ogdlnej powierzchni badanych tere-
néw oraz stopnia ich zuzycia. Wzieto réwniez pod uwage elementy
spoleczne, wlaczajac w zestaw wskaznikéw informacje o stanie bu-
downictwa mieszkaniowego. Niekiore tereny, majgce otrzymaé pomoc,
zostaly wybrane wedlug innego kryterium. Na przyklad North —
East Lancashire (P6in.-Wsch. Lancashire), jeden z najstarszych okre-
géw przemystowych w Anglii, otrzymal pomoc z powodu piewielkie-
go, lecz stalego spadku zaludnienia, gdzie mimo malego bezrobocia,
ubytki ludnosci spowodowane zostaly migracjg. Przyznano tez pomoc
okregowi weglowemu w Yokshire ze wzgledu na specjalna sytuacje
spowodowang redukcjg sily roboczej w przemys$le wydobywczym
wegla. >

31. Potrzeba pomocy dla niektérych terendéw, bez wzgledu na ‘przy-
czyne czy kilka przyczyn, prowadzi do koniecznosci specyficznego
okre§lenia ich granic. Szczeg6lnie przydatne dla okreslenia tych
teren6w byly mikroregiony. Mikroregiony nie byly wykorzystywane
do okreSlenia wysokosci pomocy. Wysoko§é pomocy zréznicowano na
wyodrebnionych terenach, tworzac dostosowane do tego celu granice.

F. Nowe propozycje co do granic jednostek przesirzennych
podleglych wladzom terenowym Anglii

Czerwiec 1969 r.

32. Sprawozdanie dotyczgce zarzadéw terenowych, obejmujgce pro-
pozycje zmiany granic, zostalo opublikowane 11 czerweca 1963 r. To
trzytomowe sprawozdanie hylo wynikiem pelnego przegladu struktury
wiadz terenowych dokonanego przez komisje krélewsksg w ciggu ostat-
nich dwéch lat. Dla utatwienia nazwano te komisje od nazwiska jej
przewodniczacego Komisjg Mauda (,,Maud Commission”).

3. Komisja Mauda odrzucila dwa kryteria okreslenia granic. Pierw-
szym bylo kryterium spoleczno-geograficzne proponowane dla 130—140
sgsiadujacych terendéw w Anglii. Wiekszo§¢ z tych terenow bylaby
2byt mata (ze wzgledu na zaludnienie) dla zapewnienia dostatecznego
poziomu ustug w dziedzinie o§wiaty, gospodarki mieszkaniowej, ustug
socjalnych, planowania transportu i rozwoju. Po drugie, kryterium
stosowania regionéw miejskich, (okolo 30—40 w Anglii) zostalo od-
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rzucone, poniewaz jednostki te bylyby zbyt duze pod wzgledem za-
ludnienia dla sprawnego dzialania administracji w zakresie planc-
wania i zarzadzania jednostkami gospodarczymi $wiadczacymi pod-
stawowe ustugi socjalno-bytowe. Calkowita zmiana pojecia regionu
miejskiego oznaczalaby zmiane wszystkich istniejacych granic i zwigk-
szylaby znacznie koszty przejsScia do nowego systemu.

34. W rezultacie Komisja Mauda wyodrebnita trzy obszary metro-
politalne, nie liczgc Londynu, przy czym kazdy z nich posiada co
najmniej 1 milion mieszkancéow. Sg to gléwne miejskie zespoly
w Anglii. Oprécz tego stworzono 58 ,jednolitych” terendw (,,unitary
areas”) pokrywajgcych reszte kraju o wielkosei zaludnienia od 200 tys.
do 1 miliona mieszkancéw. Wszystkie te jednostki beda zgrupowane
w 8 prowincjach (makroregionach).

35. Proponowane obecnie granice makroregioné6w nie roznig sie
powaznie od poprzednich granic regionéw planowania ekonomicz-
nego, lecz niektére hrabstwa (albo cze$ci hrabstw) beda nalezaly do
innego regionu. S3 to pierwsze propozycje makroregionéw w Anglii,
ktoére spowodujg podzial kilku starych hrabstw,

36. Proponowane jednolite teremy lacznie z odrebnymi obszarami
metropolitalnymi stworza systemn mikroregionéw, ktéry po zatwier-
dzeniu zastapi system starych hrabstw.

Ostatnie propozycje réznig sie od wczesme]szych granic mikro-
regionéw. Celowo podjeto probe zredukowania wahan w wielkosci
zaludnienia miedzy tymi terenami tak, aby zaludnienie na kazdym
terenie odpowiadalo funkcjom wykonawczym wladz terenowych na
nowych obszarach.

37. Mozliwe jest poréwnanie réznic w zakresie zaludnienia w nowo
proponowanych granicach mikroregionéw z réznicami w zaludnieniu
w poprzednich mikroregionach. Wskaznik charakteryzujacy te réznice

. jest wyrazeniem zmian, ktére zaszly w polityce wyodrebniania mikro-

regionow.

38. Wylaczajac 4 gléwne tereny metropolitalne (zespoly miejskie
powyzej 'l miliona mieszkancow kazdy), jednostki terenowe w Anglii
(okolo 1110) miaty wspdlezynnik wahan wielkosci zaludnienia w wy-
sokoSci okolo 150%. Dla hrabstw wspolczynnik ten wynosit 100%,
Mikroregiony proponowane przez rady ekonomiczne mialy wspél-
czynnik wahan podobny do hrabstw. Tereny jednolite proponowane
przez Komisje Mauda majg wspélczynnik wahan okoto 45%.

39. Doceniajge znaczenie kryterium sprawnego kierowania ustuga-
mi socjalnymi oraz zblizonej wielkoSci zaludnienia, Komisja Mauda

. zaproponowala granice mikroregionéw, ktére wyraznie réznia sie od

granic poprzednich. Propozycje te utrzymuja oryginalne granice ist-
niejacych jednostek terenowych ze wzgledu na ciaglo§é, natomiast

-1aczg je w nowy sposéb w kilku cze$ciach Anglii.
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G. Przyszle prace nad zagadnieniami wytyczania granic.
w Wielkiej Brytanii

40. Wieksza czesé referatu zawierata uwagi dotyczace granic mikro-
regionow wielofunkcjonalnych w Anglii i ich zmian w ciggu ostat-
nich kilku lat. Nawet ostatnie propozycje Komisji Mauda, ktére przed
zatwierdzeniém beds przedmiotem dyskusji; nie zmienialy granic
mniejszych jednostek terenowych. Brak czasu nie pozwala na blizsze
oméwienie tego aspektu zagadnienia granic, ktéry obecnie takze
brany jest pod uwage jako bardzo wazny problem wewnatrz i wokot
miast brytyjskich. W szczegélnosci nie sg rozwiazane problemy od-
noszgce sie do okreSlenia najmniejszych obszaréw np. terenéw do-
jazdoéw do pracy i najmniejszych obszaréw objetych planowaniem.

41. Pewna pomoca w rozwigzaniu niektérych probleméw granic
mniejszych terendéw bedzie .zastosowanie siatki kwadratéw w spisie
ludnoéci 1971 r. Symbolizacja wszystkich budynkéw mieszkalnych
w Wielkiej Brytanii na 100-metrowych kwadratach podniesie koszt
spisu ludnosei o okoto 10%, ale umozliwi naniesienie na mapy bada-
nych elementéw statystycznych. Symbolizacja dzialalnoSci gospodar-
czej Wielkiej Brytanii na kwadratach siatki kosztowalaby osiem razy
wiecej. Powstalyby réwniez dodatkowe koszty zwijzane z uzyskiwa-
niem od producentéw danych dotyczacych miejsca zatrudnienia os6b
w badaniu spisowym, w ktérym podstawowsg jednostkg jest gospo-
darstwo domowe. W celu zmniejszenia kosztéw pierwsze préby sym-
bolizaeji takich podstawowych pojeé ekonomicznych jak miejsce za-
trudnienia dokonywane, beda raczej drogg badan reprezentacyjnych
niz w drodze pelnego spisu ludnosci.

Dzieki wyposazeniu w nowoczesne maszyny liczace koszt symboli-
zacji kwadratéw siatki jest stosunkowo niewielki. Gl6wnym zagad-
nieniem jest praca w terenie i nalezy pamietaé, ze konieczne i nie-
zbedne w tym przypadku sg mapy sporzadzone z kwadratéw siatki.
Sporzadzanie tych map moze okazaé sie kosztowne. Pomimo trud-
no$ci, wynikajacych raczej .z kosztow niz mozliwosci wykonawczych,
w Zjednoczonym Krélestwie oczekuje sie interesujacych postepéw
na tym odcinku w najblizszym dziesiecioleciu. We wlasciwym czasie
mozna oczekiwaé postepéw w rozwigzaniu naszych obecnych trud-
nosci spowodowanych réznorodno$cig granic malych terenow.

42. Stosowanie kwadratéw siatki, mimo pewnych kosztéw, umozliwi
uzyskanie lepszych informacji i wprowadzi element elastycznoSci
w pracach nad zmianami granic, co jest bardzo trudne w . chwili
obecnej. Mamy nadzieje, ze zdolno$é przedstawiania informacji w spo-
s6b bardziej elastyczny ulatwi w przyszloSci podejmowanie decyzji
w zakresie wytyczania granic z punktu widzenia jednego lub wielu
kryteriow. Techniczne trudno$ci nie przekre$la badan nad wyodreb-
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nianiem regionéw dla specyficznych celéw. Prawdopodobnie regiony
o réznych granicach bedg istnialy i w wieku komputeréw, poniewaz
sg one potrzebne.

W niniejszym referacie zagadnienia zwigzane ze standaryzacja
wielocelowych granic regionéw przedstawione zostaly na przykladzie
jednego kraju. Poniewaz wiadomo, ze trudnosci z wytyczaniem regio-
néw granic w Wielkiej Brytanii s w znacznej mierze spadkiem
historycznej przeszlodci, bedzie interesujace, gdy w toku dyskusji
podniesione zostang problemy wytyczania granic w innych krajach .
Europy. -~

DYSKUSJA

.

Jean CAUSSE -

Wydaje mi sie, ze przy wyodrebnianiu regionéw wystepuja dwa
zagadnienia, ktére nalezaloby wyraznie od siebie oddzielié. Chodzi
mi o zagadnienie wyodrebnienja regionéw jednorodnych o wspélnych
cechach rozwoju i zagadnienie wyodrebnienia regionéw hetero-
genicznych. }

Pan Williams w swoim referacie zajmowal si¢ problemami wy-
odrebnienia pierwszego rodzaju regionéw — regioné6w o wspolnych
cechach rozwoju niezaleznie od tego, czy przy ich delimitacji brane
byto pod uwage jedno czy wiele kryteriow. Takie reglony interesuja
bardziej statystykéw niz planistéw. Dla planistow wazniejsze sa
regiony skoncentrowane wok6ol biegunéw rozw03u, dla ktérych

_latwiej jest ustali¢ kierunki rozwoju.

Jako uzasadnienie tej tezy podam przyklad podziatu Francji na
9 makroregionéw ekonomicznych i zatrzymam sie na jednym z nich,
a mianowicie na makraregionie masywu centralnego. Masyw cen-
tralny lezy w $rodku Francji, Jest to obszar o pasywnych cechach
rozwoju, ale dos¢ jednolity, jesli chodzi o poziom i mozliwosci roz-
woju. Otéz dla planistow region ten nie ma duzej wartosci. Moga
oni co najwyzej dyskutowaé nad tym, czy' stworzy¢ na tym obszarze
na przyklad rezerwat przyrody i w zwigzku z tym, jakie wprowadzié
rygory dla ochrony §rodowiska naturalnego tego obszaru. Dla przy-
gotowania planu rozwoju wydaje sie, ze byloby korzystniej podzieli¢
ten obszar, obecnie wyodrgbniony jako jeden makroregion, migdzy
inne makroregiony, z ktorymi jest on powigzany ekonomicznie. Mier-
nikiem sily tych powiazah moga byé ruchy migracyjne. Z tego, co
powiedziatem, mozna by sadzi¢, Ze rzecz cala sprowadzam do dwoéch
wymienionych zagadnieri. Zaleznie wige od celu nalezy wyodrebnié
regiony jednorédne lub regiony nie majgce tak wielkiej spéjnosei
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rozwoju gospodarczego, charakteryzujace sie réznorodnymi zjawiska-
mi gospodarczyn'li i spolecznymi, Sprawa jest jednak o tyle skompli-
kowana, ze wyodrebnianie obu rodzajow regionc’)w ma swoje uzasad-
nienie. Trudno w zZwiagzku z tym zdecydowaé sie na jeden typ, bo
nie spelni on wszystkich wymagan. Tworzenie za§ wielu rodzajow
regionéw jest i pracochlonne, i trudne. Nielatwo jest w rezultacie
pogodzi¢ z soba potrzeby wynikajace ze stawianych celow i istniejgce
mozliwoSci przeprowadzenia podzialéw regionalnych.

We Francji przy wyodrebnianiu 9 makroregionéow w duzym stop-
niu braliSmy pod uwage bieguny wzrostu. W kazdym makroregionie
staraliSmy sie wyodrebnié stolice, to jest miasto, ktére bedzie wigzalo
ze soba caly obszar makroregionu i bedzie sie rozwijalo intensyw-
niej niz inne miasta w makroregionie. Wybor takiego, miasta byt
powaznym problemem, poniewaz niejednokrotnie do tej roli preten-
dowato kilka miast.

Przy pracach nad delimitacjg makroregionéw doszliSmy réwniez
do wniosku, ze nie jest wlasciwe nadawanie tym obszarom takich
nazw, ktore zawieraja tylko okreslenie ich polozenia geograficznego.
Na przykiad makroregion Pélnocno-Wschodni itp. Takie nazwy nie
zadowalaja ani ludnoSci, ani wtadz terenowych.

Chcialbym jeszcze kilka stow powiedzie¢ o badaniach, ktére pro-
wadziliSmy we Francji nad hierarchizacja miast, ich stosunkami z oto-
czeniem i stosunkami wzajemnymi. Miasta r6znig sie poziomem roz-
woju i z tego wynika ich rézne znaczenie dla otaczajacych terendw.
W badaniach chodzilo o ustalenie hierarchii miast wedlug ich zna-
czenia dla otaczajacych obszaréw przez okreflenie ustug, ktore
Swiadczh one tym obszarom. Zwigzki miasta z obszarem wykrywalis-
my poprzez badania miedzy innymi migracji, polaczen komumkacyj-
nych i telefonicznych. Badania te w znacznym stopniu ulatwity nam
okreslenie stolic makroreglonow oraz centréw rozwoju mniejszych
obszaréw. :

Jacob SCHMITZ -

W Holandii, tak jak i w Wielkiej Brytanii, istniej3 tereny wyma-
gajace ze strony panstwa pomocy dla przyspieszenia ich rozwoju.
Obszary takie, ktére w swoim referacie Pan Williams okreslatl jako
»tereny rozwoju”. Ich granice takze w Holandii okreS$lane sa przy
pomocy metod statystycznych. Jednakze ludzie majacy wplyw na
sprawy -gospodarcze czesto nie przestrzegaja granic tych obszaréow
1 nie stosujg sie do zalecetn zmierzajgcych w kierunku poprawienia
sytuacji ekonomicznej na tych obszarach. W zwiagzku z tym zwracam
sie z prosbg do Pana Williamsa, aby wyja$snil, czy takze w Wielkiej
Brytanii wystepujg takie trudnosci.

16 241



-

Aage La COUR

W Danii réwniez prowadzone sg szeroko zakrojone prace nad
okre§laniem granic regionéw. Nie mowie o malych jednostkach tery-
torialnych — miastach czy gminach — albowiem trudnoSci okre$lania
granic jednostek osiedlenczych i matych regionéw moga by¢ rozwia-
zane do§¢ podobnie. Wydaje sie jednak potrzebne, aby.Sekretariat
EKG ONZ rozpoczal prace nad ustaleniem ogélnej definicji dla mia-
sta, mozna by réwniez zastanowié¢ sie nad wszczeciem prac w zakresie
opracowania definicji innych poje¢ stosowanych w statystyce regio-
nalnej.

Wracajac do tematu wyodrgbniania granic regionéw w Danii,
chcialbym powiedzie¢, ze przeprowadziliSmy szereg ankiet majacych
na celu bardziej precyzyjne okreSlanie granic regionéw. Mamy in-
formacje o liczbie ludnoSeci, przemySle, rolnictwie i innych rodzajach
dziatalnoSci ludzkiej. Z uzyskaniem tych informacji nie ma duzych
klopotow, sa to bowiem dane podstawowe. Mamy ponadto informacje
o miejscach zamieszkania i pracy, obecnie uzyskujemy je w drodze
ankiet i spisow demograficznych, ale w prz_yézloéci bedziemy mieli
te dane w rejestrze centralnym., Od 1 stycznia 1970 r. bedziemy réow-
niez mieli infonmacje o podatkach od dochodéw i o dochodach.

" W przysztym roku bedzie mozliwe powiagzanie informacji o dochodach

poszczegbdlnych podatnik6w z danymi o ich miejscu zamieszkania
i wyciagniecie wnioské6w o stosunkach zachodzacych miedzy miejscem
zamieszkania a miejscem pracy. Te wszystkie informacje maja duze
znaczenie dla wytyczania prawidlowych granic regionéw. Dane te
uzupelniane sa jeszcze informacjami o ruchu samochodow osobowych
i ciezarowych oraz o centrach zakupu artykuléw trwalego uzytku
przez ludnosé, Wyodrebnione przy pomocy tak wielu informacji
regiony mozna poréwnywat z jednostkami administracyjnymi i na
tej podstawie korygowaé przebieg granic tych ostatnich.

Geoffrey PENRICE

Poniewaz dysponujemy jeszcze czasem, chcialbym wréci¢ do za-
gadnienia podzialéw regionalnych stosowanych w Wielkiej Brytanii.
Jak juz powiedzial Pan Williams, przedstawiona uczestnikom Semi-
narium mapa nie jest zbyt jasna, poniewaz przedstawia zagadnienia
podzialéw regionalnych w Wielkiej Brytanii w zbyt duzej .skali.
Z wydzielonych 8 makroregionéw 6 posiada wyrazny glowny osrodek
miejski —.stolice makroregionu. Sa to obszary wyodrgbnione woko6t
tych osrodkéw mlerklch

Wydaje mi sie, ze potrzebne jest szersze wyja$nienie celéw, d{a
ktérych wyodrebniliSmy makroregiony. Terenowe organy planowa-
nia uzyskiwaly w ten sposoéb wiekszg mozliwo§é okreslania kierun-
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kow rozwoju tych obszaréw. Jakkolwiek nie maja one wladzy wy~
konawczej i ich opracowania nie sa obowigzujgce, a maja tylko cha-
. rakter dorhdczy, to jednak majg one duze znaczenie dla wtadz cen-
tralnych. Zagadnienia budowy drég, sieci placowek handlowych
i calej infrastruktury spolecznej sg bardziej prawidlowo rozwigzy-
wane w oparciu o doradcze opracowania organéw terenowych. Makro-
regiony sa takze bardzo poZyteczne przy rozwigzywaniu probleméw
rozwoju ekonomicznego. W pierwszych latach po wojnie za jedyny
§rodek rozwoju obszarow, na ktérych wystepowalo bezrobocie uwaza-
liSmy lokalizacje przemystu. Obecnie okreslamy centra rozwoju
i obszary, ktére bedg znajdowaly sie w zasiegu oddzialywania osrod-
kéw przemystowych. W tej praktyce gospodarczej duzg role odgry-
wajg wyodrebnione makroregiony. Jako przyklad podam obszar poi-
nocno-zachodni. Mamy w nim dwa miasta — duze osrodki przemy-
stowe Manchester i Liverpool. W planowaniu musieliSmy okreslié
ofrodek rozwojowy, ktéry zahamowalby dalszy rozwdj {ych prze-
ludnionych miast, przyjmujac z nich nadwyzki ludnoSci. Do tego
celu musieliSmy okre§li¢ oSrodek rozwojowy i jego zaplecze na duzym
obszarze, Tak wiec podstawowym celem przeprowadzonego podzialu
regionalnego bylo okre$lenie centréw rogwoju i zwigzanych z nimi
obszaréw. Tworzone w ten sposéb regiony nie sg jednostkami tere-
nowymi podziatu administracyjnego kraju. Zalecenia w zakresie sty-
mulowania kierunku ich rozwoju mnie muszg by¢ przez dziataczy gos-
podarczych obowigzkowo realizowane. Wyrazajg sie one w diugofalo-
wej polityce rzadu. Niejednokrotnie na te polityke oraz na delimita-
cje region6w majs powazny wplyw sentymenty miejscowej lud-
nosci. Jako przyklad podam region poludniowo-zachodni. O$rodkiem
tego regionu jest niewatpliwie Bristol. Ale dla Walijezykéw nalezy
utrzyma¢ i rozwijaé takze Cardiff, aby nie przekresla¢ calkowicie
tradycji historycznej. W nawigzaniu do wypowiedzi Pana La COUR,
chciatbym powiedzieé, ze w Wielkiej Brytanii przywiazujemy bardzo
duze znaczenie do uwzgledniania przy delimitacji regionéw dojaz-
déw do pracy.

Karl STIGLBAUER

W problemach delimitacji nalezy odrézniaé podejScie teoretyczne
i praktyczne. Teoretycznie mozemy rozréznié¢ dwa rodzaje regiondow:
regiony jednorodne wyodrebnione w oparciu o analize strukturalng
obszaru i regiony funkcjonalne. Takie regiony moga stuzy¢ central-
nemu planowaniu dla podejmowania decyzji lokalizacyjnych. Nato-
miast w praktyce stosowanej w zarzadzeniu dla kazdej dzialtalnosci
moze wystapi¢ potrzeba delimitacji odrebnych regionéw. Oba te po-
dej$cia, to jest praktyczne i teoretyczne, wigzg sie z sobg. Wyjasnie

I3
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to na-przykladzie delimitacji regionéw w Austrii. W naszym kraju
takze wystapil problem okreélenia granic obszaréw stabo rozwinie-
tych. Po przeprowadzeniu odpowiednich badan granice tych obszaréw
zostaly wytyczone. Podjeto dzialania zmierzajace w kierunku popra-
wienia sytuacji gospodarczej tych obszaréw. Dzialalno§é ta nie zostala
jednak uwieficzona powodzeniem. Wyjasnié ten fakt mozna tym, ze
obszary te sa strukturalng czeScig regionéw funkc;onalnych I doszlis-
my do wniosku, Ze powinniSmy przyspieszaé rozw6j calych tych
regionéw, koncentrujgc dzialania nie na samych terenach nierozwi-
nigtych, ale na obszarach otaczajacych je. W statystyce regionalnej
wystepuja, jak widaé, rézne zagadnienia zwigzane z prawidiowym
wyodrebnieniem regionéw dla celéw planowania i zarzgdzania.

Leland ALBRIGHT

W wielu krajach Europy makroregiony tworzone sg z najwiekszych
jednostek podzialu administracyjnego kraju: prowincji, departamen-
téw, hrabstw, wojewé6dztw. Tak jest w Wielkiej Brytanii, Francji
we Wloszech i w Polsce. Nawet, jak' styszeliSmy, w Austrii, kraju
stosunkowo niewielkim, takze tworzone sa makroregiony. We wszyst-
kich tych kra]ach makrorégiony tworzone sa w celu usprawnienia
planowania i polityki gospodarczej. Konieczno§é za§ tworzenia ma-
kroregiondw wynika z faktu, ze jednostki adm1n1stracy3ne ktore
majg granice wytyczone w odleglej przeszlosci, nie odpowiadaja juz
potrzebom nowoczesnego planowania i zarzadzania. Na Wegrzech
i w Jugostawii niedawno przeksztalcono granice administracyjne,
dostosowujac je do nowych potrzeb i warunkéw spoteczno-gospodar-
czych. Jezeli zatem granice administracyjne nie odpowiadajg juz
potrzebom rozwoju spoleczno-gospodarczego, niewatpliwie trzeba
wprowadzaé¢ podzialy makroregionalne i aktualizowaé stopniowo gra-
nice jednostek administracyjnych. Mam wrazenie, ze w wigkszosci
wypadkéw makroregiony ekonomiczne wyodrebnione sa3 w oparciu
0 centra rozwoju i zwigzane z nimi obszary. Nie jestem jednak pewny,
czy dzieje sie tak zawsze, czy tez si kraje, w ktérych makroregiony
wyodrebnione sa3 w oparciu o inne kryteria. Nalezaloby chyba -te
sprawe zbada¢. Wydaje mi sie, ze w wielu krajach, a szczegélnie
w tych, ktére wymienitem, jednostki podzialu administracyjnego sa
juz zbyt male, aby mozna byto prowadzi¢ dla nich regionalna polityke
gospodarczg i dlatego muszg byé laczone w makroregiony. (Zagadnie-
nie to wystgpuje jednak takze i w odniesieniu do mniejszych jed-
nostek podziatu administracyjnego.

Niejednokrotnie jednostki administracyjne uksztaltowane w prze-
szloSci nie odpowiadaja potrzebom wystepujacym w drugiej polowie
XX wieku. Uwazam, ze Pan Williams ma racje twierdzac, ze wielkosé
réznego rodzaju regionéw powinna byé przystosowana do potrzeb
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planowania ich rozwaju spoleczno-gospodarczego, wykorzystania $ro-
dowiska geograficznego oraz sieci urzadzen i instytucji zaspokaja-
jacych potrzeby ludnoéci. We Francji na przyklad szkolnictwo bylo
zarzadzane przez wladze najmniejszych jednostek administracyjnych,
tj. miast i gmin. Obecnie jednak zarzadzanie coraz cze§ciej prze-
chodzi w gestie wigkszych jednostek administracyjnych. Wystepuje
daznosé do budowania duzych szk6t §rednich, a nawet podstawowych,
ktoére mieszcza sie w miastach — osrodkach pewnych obszaré6w. Dzie-
ci do tych szkél sg dowozone. Na tym prostym przykladzie wyraznie
widaé, jak jednostki podzialu administracyjnego przestajg spelniac
dawne funkcje, ktére przejmowane sa przez réznego rodzaju regiony.
Obserwujemy, jak miasta zajmuja nowe tereny i oddzialywaja na
coraz wieksze obszary. Przed instytucjami administracyjnymi i za-
rzadzajgeymi staja mowe zadania wyrazajgce sie koniecznoS$cia
uwzglednienia w swojej dzialalnoSci obszaréw wigkszych niz jednostki
administracyjne. Mozna wiec zdefiniowaé region ekonomiczny stwo-
rzony z jednostek podzialu administracyjnego kraju jako obszar
stanowigcy najwlasciwsze ramy dla planowania rozwoju spoleczno- .
gospodarczego oraz urzgdzen zaspokajajgcych potrzeby Iludnosei.
‘Chociaz Pan Williams w swoim referacie poruszyl i wyjasnil sprawe
integracji miejscowego planowania przestrzennego z planowaniem
rozwoju gospodarczo-spotecznego regionéw, to jednak w dalszym
ciggu nie mam catkowitej pewnos$ci, na jakim szczeblu terenowym
integracja powinna nastapié. Uwazam, ze zagadnienie to powinno
by¢ jeszcze przedmiotem szczegblowych studiéw. \

John L. WILLIAMS

Podsumowanie

1. Przedstawiony przeze mnie referat §cisle zwiazany jest z zagad-
nieniami poruszonymi w innych opracowaniach przygotowanych na
Seminarium, a w szczeg6lnoSci z problemami okre§lania miernikéw
poziomu rozwoju regiongw. Sugerowalem w referacie, ze najbardziej
odpowiednie ‘dla delimitacji regionéow sy wskazniki przeliczeniowe,
‘a nie liczby bezwzgledne oraz ze wskazniki powinny dotyczy¢ jed-
nego okresu czasu.

2. Dyskusja na temat referatu rozpoczgla sie¢ od omow1en1a trud-
noSci, ktére wystepujg przy wyborze wskaznikéw i kryteriéw delimi-
tacji. Ma to szczegblne znaczenie, gdy chodzi o wyodrebnienie regio-
néw niejednorodnych charakteryzujacych sie réznym poziomem roz-
woju poszczegblnych obszaréw wilaczanych w sklad regionu. Daje
sig to zwlaszeza zauwazyé przy wyodrebnieniu region6w wok6! miast.
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Wystepuje tu zagadnienie okres$lania obszaru, l;tt()ry jest zapleczem

! miasta.

3. Kilku moéwcoéw podkreslilo niecheé wladz administracyjnych
do zmiany granic jednostek administracyjnych pomimo wynikéw
badan, wyraznie wskazujgcych na konieczno$é wprowadzenia zmian.
Wiladze administracyjne powinny byé przekonane o tym, ze korzysci
wynikajgce ze zmiany przewyzszg ujemne strony zmian.

4. Kilku méweow dyskutowalo na temat odpowiednich wskaznikéw
dla wytyczania granic duzych regionéw wokét miast, uwzgledniajac
dojazdy do pracy, miejsca zakupu trwalych towaréw konsumpcyj-
nych itp. fgczy sie to z zagadnieniem ustalania hierarchii powigzan
obszaréw z miastami oraz z wezlowymi punktami, w ktérych lud-
no$é zaspokaja podstawowe potrzeby.

5. Uwazano powszechnie, ze wybér odpowiednich wskaznikéw
ma najwieksze znaczenie dla wytyczenia najwlasciwszych granic
regionéw. Wskazniki te powinny odpowiadaé¢ funkecjom danego terenu
oraz uwzglednia¢é wzajemne powigzania obszarow wchodzacych
w skiad wyodrebnionego regionu. 1 i



Raymond SALV AT 3

PROBLEMY STATYSTYK]I REGIONALNEJ
W EUROPEJSKIEJ WSPOLNOCIE GOSPODARCZEJ

1. Zadaniem Biura Statystycznego Europejskiej Wsp6lnoty Gospo-
darczej jest dostarczanie Komisji Wspélnoty Europejskiej informacji
statystycznych niezbednych w jej dzialalnoSei w ramach umoéw za-
wartych w Paryzu i Rzymie. Komisja Wspdlnoty obowigzana jest,
zgodnie z warunkami uméw, do opracowywania planéw regionalnych.
Do zadan Biura Statystycznego nalezy zatem rozwijanie europejskiej
statystyki regionalnej. Podjecie opracowan regionalnych, tak same
jak opracowan dzialowo-galeziowych i spoleczno-zawodowych, jest
koniecznym uzupeinieniem ogélnych opracowan statystycznych.

2, W umowie zawartej w Paryzu, powolujacej Europejskg Wspdl-
note Wegla i Stali (EWWiS), zalecenia dotyczace zagadmen regio-
nalnych sg nieliczne i majg ograniczony zasieg.

Artykut 56 tej umowy zawiera zalecenie ,,powtérnego zatrudnienia
sily roboczej zwalnianej w regionach — w wyniku rozwoju postepu
technicznego — w przemy$le weglowym i stalowym”, artykul 37
odnosi sie do zréznicowania cen wegla w poszczegélnych zaglebiach
weglowych, a artykul 68 wprowadza pojecie regionalnego poziomu
plac.

Artykut 47 upowaznia wladze Europejskiej Wspélnoty Gospodar-
czej do zbierania danych potrzebnych do realizacji swych zadan.
Dla zaspokojenia tych potrzeb Biuro Statystyczne przystapilo do
wykonywania przestrzennych opracowan niektérych podstawowych
danych statystycznych.

Niemniej z uwagi na specyficzny charakter EWWiS wysitki zmie-
rzajace w kierunku rozwoju statystyki regionalnej zostaly powaznie
ograniczone. Polegaly one gléwnie na ustaleniu danych charaktery-
zujacych przemyst weglowy i stalowy wedlug regionéw geograficz-
nych. Delimitacja tych regionéw nie stwarzala zreszta zadnych trud-
nosci ani niejasno$ci z uwagi na naturalng koncentracje przemysiow
wegla; ponadto uwzgledniala ona granice polityczne panstw czlon-
kowskich EWWiS. Wykaz ,regionéw przemystowych EWWiS” za-
mieszczono w zalgczniku I.
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Zalgcznik I

REGIONY PRZEMYSLOWE EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
WEGLA I STALI

Kopalnie rudy

Kraj Kopalnie wegla zelaza Hutnictwo
NRF . Zaglebie Ruhry Péinoc Nadrenia Pin.
Air-la-Chapelle Centrum Westfalia
Dolna Saksonia Potudnie Saara
Saara Nadrenia-Palaty-
nat
Reszta kraju
Hesja, Badenia.
Wirtembergia.
Bawaria
Szlezwik-Holsztyn
Dolna Saksonia,
Brema
Francja Nord Pas-de- Wschéd Wschéd
Calais
Lotaryngia Zacho6d PéInoc
Pld. Masyw Cen-| Pld. Masyw Zachéd
tralny Centralny
Centrum
Reszta kraju !
Reszta kraju
Wlpchy — —_ Péinoc
\]
Centrum — PlId.
Belgia Campine — —_
Poludnie
Holandia — s
Luksemburg 4 -— ol
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Wedlug wspomnianego ukiadu opracowano szereg informacji sta-
tystycznych zawierajacych giléwnie dane dotyczace produkeji wegla,
rudy zelaznej, suré6wki i stali, cen wegla, zapaséw w kopalniach,
zatrudnienia i plac oraz cen artykuléw konsumpecyjnych i budzetow
rodzinnych.

W niektérych przypadkach Biuro Statystyczne korzystalo z infor-
macji zbieranych i publikowanych przez panstwa czlonkowskie, w in-
nych podjelo inicjatywe nowych badan ankietowych celem Zaspoko-
jenia potrzeb EWWIiS (zwlaszcza w zakresie plac, cen artykuiow
konsumpcyjnych i budzetéw rodzinnych).

Badania regionalne o szerszym zasiegu podjeto w odniesieniu do
przewozéw produktow w EWWIS. W tym celu w porozumieniu
z panstwami czlonkowskimi podzielono obszar Wspélnoty na 42 regio-
ny, a mianowicie: NRF —/16, Francja — 14, Wiochy — 6, Holandia —
3, Belgia — 2, Luksemburg — 1, EWWIiS — 42.

Wykaz regionéow przewozéw produktéow w EWWIiIS zamieszczono
w zalgczniku II.

Podzial ten oparto na funkcjonalnym zréznicowaniu regionéw,
dzielac je na regiony produkcji, przeladunku i konsumpcji. Regiony
.przetadunkowe (Duisburg, Ludwigshafen-Mannheim, Anvers, Stras-
burg itd.) ograniczono do obszaru portu morskiego lub rzecznego.
Regiony przewozdéw ustalono na og6él wedlug granic okregéw admi-
nistracyjnych panstw czlonkowskich.

Statystyka regionalna transportu zapoczatkowana w 1956 r. objela
koleje, zegluge morska i rzecznag oraz czeSciowo transport samo-
chodowy. Opracowania w tym zakresie dostarczyly informacji o prze-
wiezionym tonazu (dane rejestrowano w miejscu wytadunku), dajac
tym samym pelny obraz przeplywu produktow w EWWIiS miedzy
po§zczeg61nyzni czeSciami obszaréw Wspéinoty.

3. W przedmowie do Ukladu Rzymskiego formalnie potwierdzono,
ze instytucja Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) wyraza
miedzy innymi. troske panstw czlonkowskich o ,,umocnienie jednosci
ich gospodarki i zapewnienie jej harmonijnego rozwoju, redukujac
réznice miedzy poszczegblnymi regionami i zacofanie regionéw
mniej uprzywilejowanych”. Inne zalecenia Uktadu, jak artykuly:
39 o rolnictwie, 80 o przewozach, 92 i 226 o zasadach konkurencji
i pomocy, zawieraja to samo dazenie i niektore z nich precyzuja spo-
soby dzialania na szczeblu regionalnym. A wiec z treSci tych zalecen
wyraZnie wynika koniecznoéé podjecia regionalnych opracowan, za-
gadniei ekonomicznych i polityki gospodarczej, dla umozliwienia
realizacji tych celow.
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Zalgcznik II

REGIONY TRANSPORTU PRODUKTOW
EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY WEGLA I STALI (42)

NRF — 16

Szlezwik-Holsztyn, Terytorium
Elby

Terytorium $rodkowej i dolnej
Wezery

Terytorium Ems i Oldenburg

Inne terytoria Dolnej Saksonii
i Pin, Hesji

Duiburg '
Terytorium Ruhry
Westfalia (bez Ruhry)
Nadrenia Pélnocna

Nadrenia Palatynat (bez Lud-
wigshafen)

Hesja érodkpwa i poludniowa
Ludwigshafen-Mannheim

Badania, Terytorium Gérnego
Renu -

Terytorium Neckaru
Frankonia

Bawaria Poludniowa i Palatynat
Gérny

Saara

HOLANDIA — 3

Holandia (bez Noordzeekanaal
i Nieuwe ,Weterweg)

Noordzeekanaal
Nieuwe Weterweg

BELGIA — 2
Belgia (bez Anvers)
Anvers

LUKSEMBURG — 1
Luksemburg =
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FRANCJA — 14

Nord Pas-de-Calais
Pikardia .

Normandia

Ile-de-France

Nox"d-Est
Burgundia-Franche-Conte
Rodan-Alpy ;
Okreg Srédziemnomorski
Pireneje Poludniowe
Poludniowy Zachéd
Bretania-Loara

Centrum

Fimousin-Auvergne

Strasbutg

WLOCHY — 6
Pélocny Zachod
Poinocny Wschod
Centrum

Sycylia

Sardynia

Poludnie



W rzeczywistosci jednak nalezy stwierdzi¢, ze na obecnym etapie
integracji EWG badania regionalne s malo rozwiniete i Ze polityka
regionalna stawia pierwsze kroki. Roéwniez i statystyka, ktdérej roz-
wdj zalezy w duzej mierze od postepéw polityki ekonomicznej, znaj-
duje sie w poczatkowej fazie rozwoju.

MAPA REGIONOW EUROPEJSKIE] WSPOLNOTY GOSPODARCZE]

Kraje cztonkowskie EWG
Okregi administracyjne wyzszego szozebla'(regiony programowe, regiony
administracyjne, Lander ...}

Okregi administracyjne niZszego szczebla ( departamenty, prowincje,
Regierungsbezirke ,..)

Graaice regionow transporty EWG
— — — Granice regiogbw spoteczno-ekonomicznych EWG
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4. Obecnie przed Biurem Statystycznym stojg nowe zadania. Nalezy
stworzyé taki system, informacji statystycznych, ktéry obejmowatby
wszystkie aspekty regionalnego zycia gospodarczego Wspélnoty, przy
czym nie chodzi o zlokalizowanije pewnych zjawisk ujmowanych sta-
tystycznie, a raczej o scharakteryzowanie w sposéb statystyczny
obszaréw regionalnych, z ktérych sklada sie obszar Wsp6inoty.

Z tego punktu widzenia podstawowym zadaniem Biura Statystycz-
nego jest okreSlenie jednostek terytorialnych, wedlug ktérych na-
lezaloby prowadzié badania statystyczne. Rozwigzanie tego zagadnie-
nia zalezy w duzej mierze od celu, ktéry pragnie sie osiggnaé, i od
dzialalnogci, ktéra chece rozwingé Komisja Wspblnoty Europejskiej.

E Wydaje sie, ze zadania Komisji dotyczace planu regionalnego po-

winny polegac na:

— skoordynowaniu pohtykx regionalnej panstw czlonkowskich, to
znaczy ujednoliceniu tej polityki zgodnie z zasadami zawartymi
w Uktadzie Rzymskim;

— okreéleniu w ramach Wspélnoty takiej polityki regionalnej, ktéra
zmierzalaby bardziej bezposrednio w kierunku rozwigzywania za-
gadniefi w zakresie planu regionalnego, ]akle moga wynikaé z in-
tegracji europejskiej.

Z zadan tych wynikaja tez obowiazki dla Biura Statystycznego. Po
pierwsze, Biuro Statystyczne powinno dostarcza¢ Komisji poréwny-
walnych szeregéw statystycznych w ukladach regionalnych, opartych
na jednostkach terytorialnych, stanowiacych ramy programowania
regionalnego panstw czlonkowskich, tzn. wedlug przekrojow admi-
nistracyjnych i zgodnie ze statystykami krajowymi. W {ym przy-
padku rola Biura Statystycznego polega przede wszystkim na koordy-
nacji statystyk regionalnych panstw czionkowskich z punktu wi-
dzenia doprowadzenia do ich pordwnywalnoSci. Koordynacja tych
statystyk w zakresie planu regionalnego winna opieraé¢ sie w duzej
mijerze na procesach i ich postepie w skali krajowej. Biuro Staty-

. styczne winno ponadto przyczynia¢ sie do rozwoju statystyk regio-

nalnych panstw czionkowskich, inicjujac nowe badania’ w tych dzie-
dzinach, w ktorych istniejg luki (informacje zaczerpniete z takich
badan s3 bezposrednio poréwnywalne).

Jednostki terytorialne, wediug kiérych opracowywane sa statystyki
regionalne panstw czlonkowskich, sg znane: Lander i Regierungs-
bezirke w NRF; regiony programowania i departamenty we Francji;
regiony i prowincje we Wiloszech; prowincje w Holandii i Belgii;
Luksemburg traktuje sie w kazdym przypadku jako jeden region.

Po drugie, do zadan Biura Statystycznego nalezy projektowanie
i organizowanie statystyki regionalnej Wspdlnoty. Statystyka ta po-
winna odpowiadaé specyficznej roli Komisji Wspélnoty Europejskiej
i pozwala¢ na charakterystyke ,obszaréw regionalnych Wspélnoty”.
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Zalgcznik III

REGIONY SPOLECZNO-EKONOMICZNE
EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY GOSPODARCZEJ (31)

NRF — 8 WLOCHY — 10

Badenia-Wirtembergia . Piemont, Val d’Aoste, Liguria
Lombardia

Bawaria

Wenecja, Emilia, Frioul-Wenecja

Saara ! s Julijska, Trydent—Géma Adyga

Nadrenia P, Westfalia Toskania, Marches, Umbria

Hesja Lacjum
Nadrenia Pn. Westfalia ~ Apruzja i Molise
Kampania

Dolna Saksonia

Szlezwik-Holsztyn Pouilles, Basilicata

Kalabria g
FRANCJA — 9 Sycylia
Paryz 3

Sardynia

Basen Paryski
HOLANDIA — 2.

Péinoe

Zachod
Wschod

Reszta kraju
Zachéd

BELGIA — 1
Masyw Centralny

Belgia
Poludniowy Zachéd a
Poludniowy Wschéd LUKSEMBURG — 1
Okreg Srédziemnomorski Luksemburg
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il Szybko jednak okazalo sie, Zze z tego punktu widzenia rozmiary kra-
11§ jowych jednostek terytorialno-administracyjnych sa zbyt mate i jed-
nostki te nie stanowia odpowiednich ram dla badan zjawisk integra-
cji europejskiej. Powstala wiec koniecznosé zdefiniowania jet*nostek
terytorialnych na szczeblu ,Europy Sze$ciu”. W tym kierunku pod-
jeto szereg prac z inicjatywy Komisji i zaproponowano rézne podzialy
(patrz zal. 0). N

5. Konferencja w sprawie gospodarki regionalnej, zorganizowana
w Brukseli z inicjatywy Komisji juz w 1961 r., podjeta probe opra-
I, cowania ,Projektu delimitacji regionéw Europejskiej Wspblnoty
1 Gospodarczej” V). Na podstawie réznych kryteriéw — geograficznych,

|

e e

J] demograficznych, socjologicznych i ekonomieznych — Konferencja
| przeprowadzila przegrupowanie narodowych jednostek terytorialnych
" | najwyzszego szczebla. Jednakze w zwigzku z organizacjg polityczna
¥ NRF i z uwagi na fakt, ze ,Kraje” (Linder) wchodzace w sklad
1] NRF — zgodnie z konstytucja — odpowiedzialne sa za polityke regio-

il nalng, uznano, ze lepiej bedzie, gdy granice Krajéow (Lidnder) zostana

| '. zachowane przy delimitacji duzych regionéw spoleczno-ekonomicz-

! nych Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Breme i Hamburg (miasta

wydzielone) potraktowano jako przypadki specjalne i zaproponowano,
| . by dla potrzeb pewnych badahn wlaczyé je do wiasciwego regionu
11 otaczajacego. Ponadto w przewidywaniu, Ze zostang okresSlone gra-
niczne regiony francusko-belgijskie i belgijsko-holenderskie, Belgia
1 uznana zostala za jeden duzy region spoteczno-gospodarczy.

W ten sposéb obszar Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podzie-
lony zostat na 31 duzych regionéw spoleczno-gospodarczych, a mia-
nowicie: NRF — 8, Francja — 9, Wiochy — 10, Holandia — 2, Bel-
gia — 1, Luksemburg — 1. ‘

Wykaz duzych regionéw spoteczno-gospodarczych Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej zamieszczony jest w zal. III.

6. Przy opracowaniu statystyki regionalnej transportu, zgodnie
z potrzebami ogo6lnej polityki w tej dziedzinie, wynikl réwniez prob-
lem podziatu obszaru Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Z punktu
widzenia ogélnego obrotu, dotyczacego wszystkich rodzajow produk-
téw, dawny podziat EWG przeprowadzony wylacznie dla celéw ana-
lizy regionalnej transportu produktéw Europejskiej Wspélnoty Wegla
i Stali stal sie niecelowy. Przy zachowaniu zasadniczych regionéw
produkcji, konsumpcji i przeladunku przeprowadzono nowsg delimi-
tacje regionéw transportu, w wyniku ktoérej w wiekszosci krajow
(przede wszystkim we Wloszech) liczba regionéw wzrosta. Jesli cho-
dzi o Wspdlnote jako catosé, liczba ta wzrosta z 42 do 56. Rozmiesz-
czenie regionéw przedstawia sie nastepujgco: NRF — 21, Francja —
14, Wlochy — 14, Holandia — 4, Belgia — 2, Luksemburg — 1.
—_—

2) Dokumenty z konferencji na temat gospodarki regionéw, Tom II — EWG —
Bruksela 1961.
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Zalacznik IV

REGIONY TRANSPORTU PRODUKTOW EWG (56)

NRF — 21
Szlezwik-Holsztyn
Hamburg

Czeé¢ PIn.-Wschodnia Dolnej
Saksonii

Cze$§¢é zachodnia Dolnej Saksonii

Cze$¢é Pin.-Wschodnia Dolnej
Saksonii

Brema

Cze§¢ Phn, Nadrenii Westfalii

Terytorium Ruhry

Czes¢ Pld.-Wschodnia Nadrenii
PIn. Westfalii

Cze$é pélnocna Hesji
Czesé poludniowa Hesji

Czeé¢é péilnocna Nadrenii-Palaty-
natu i

Cze$é potudniowa Nadrenii-
Palatynatu

Poélndbena czesé Badenii
Potudniowa cze§¢é Badenii
Wirtembergia

Pélnocna czesé Bawarii
(Frankonia)

Goérny Palatynat i Dolna Bawaria

Poludniowa cze$§¢ Bawarii (Szwa-
bia i Goérna Bawaria)

Saara

Cze$é wschodnia Nadrenii
Westfalii

HOLANDIA — 4
Rijnmond

Ijmond 3
Pid. czesé¢ Limburgii
Reszta Holandii

BELGIA — 2
Belgia (bez Anvers)
Anvers

LUKSEMBURG — 1

FRANCJA — 14
Nord
Pikardia

Gérna Normandia i Dolna
Normandia

Region Paryski

Lotaryngia

Franche-Comte i Burgundia
Rodan-Alpy

IL.angudocja i Prowincja Lazu-
rowego Wybrzeza

Poludniowe Pireneje
Akwitania i Poitou-Charentes
Bretania i Kraj Loary
Centrum, Limousin i Auvergne
Szampania

Alzacja

WLOCHY — 14

Piemont, Val d’Aosta
Lombardia

Liguria

Trydent, Gérna Adyga, Wenecja
Frioul-Wenecja Julijska
Emilia-Romania

Toskania

Marches, Umbria, Abruzja,
Molise

Lacjum

Kampania
Basilicate, Pouilles
Kalabria

Sycylia

Sardynia
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Podczas gdy we Francji i Wloszech granice regiondéw transportu
pokrywaly sie na ogét z granicami jednostek terytorialnych wyzszego
szczebla (regiony programowe, jednostki administracyjne), to w przy-
padku NRF, Holandii i Belgii granice te réznily sie najczeSciej miedzy
sobg. W przypadku NRF regiony transportu stanowily szczebel po-
éredni miedzy krajami (Lénder), ktérych granice zachowano, a ,,Re-
gierungsbezirke” (niektére z nich zostaly podzielone na mniejsze
»Kreise” — okregi odpowiadajace powiatom).

Jefli chodzi o Holandie i Belgie, to granice regionéw odpowiadaly
przede wszystkim specyficznym celom statystyki transportu, a zwlasz-
cza dazeniu do uwidocznienia zjawisk zwigzanych z przeladunkiem.
Wykaz regionéw transportu Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej
zamieszczono w zat. IV.

7. Zaproponowano rowniez inny rodzaj delimitacji regionéw euro-
pejskich, a mianowicie delimitacje oparta na kryteriach geograficz-
nych i demograficznych .

Polegala ona na wyodrebnieniu 32 regionéw, tworzacych pewna
jednolita caltosé, z ktérych kazdy zamieszkaly jest przez okolo 5—86
milionéw mieszkancéw. Rozmieszczenie regionéw geograficzno-de-
mograficznych, ktérych wykaz przedstawiono w zalgczniku V, jest
nastepujace: NRF — 10, Francja — 8, Wiochy — 10, Holandia — 2,
Belgia i Luksemburg — 2.

Podzial ten oparto na koncepcji stworzenia regionéw poréwnywal-
nej wielkosSci, mierzonej przede wszystkim liczbg ludno$ci. Wyodreb-
nianie ,,regionéw realnych” z ram instytucjonalnych prowadzilo nie-
kiedy do tego, ze nie respektowano granic okregéw administracyjnych

" wyzszego szczebla, a nawet granic politycznych panstw czlonkowskich.

W ten sposéb Luksemburg, panstwo suwerenne odpowiadajace wiel-
koscig okregowi administracyjnemu, zostalo polgczone z poludniowo-
wschodniag czescig Belgii. Tak samo niemieckie Linder (kraje) zostaty
podzielone, ogé6lnie rzecz biorac, na szczeblu Regierungsbezirke i wia-
czone do réznych regionéw ,geograficzno-demograficznych”. Jesli
chodzi natomiast o Francje i Wlochy, to wydalo sie mozliwe zacho-
wanie granic okregéw administracyjnych wyzszego szczebla (regiony
programowe i regiony administracyjne), z zastrzeZeniem mozliwosci
przeprowadzenia nowego grupowania.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze w tym samym projekcie przepro-
wadzono delimitacje makroregionéw ,,geograficzno-demograficznych”,
nie majgcych operatywnego znaczenia, ale pozwalajacych na zasto-
sowanie podzialu geograficznego. I tak 32 regiony geograficzno-de-
mograficzne przeksztalcono w 17 makroregionéw ,geograficzno-de-
mograficznych”.

%) B. Barberi. Budowa systemu europejskiej statystyki reglonalnej. Informations
statistiques — OSCE ~— 1966 — 4.
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Zatacznik V

REGIONY GEOGRAFICZNO-DEMOGRAFICZNE EWG (32)

NRF — 10

Szlezwik-Holsztyn i Basen Dolny
Elby i Wezery

Basen Srodkowy i dolny Ems

Saksonia poludniowa i Hesja
poéinocna

Westfalia

Basen Renu i Ruhry
Nadrenia zachodnia

Basen Renu i Menu

Ren srodkowy i Neckar
Basen gérny Renu i Dunaju

Bawaria wschodnia i poludniowa

HOLANDIA — 2
Zachéd

Wschéd

BELGIA i LUKSEMBURG — 2
Pélnocno-zachodnia Belgia
Poludniowa Belgia i Luksemburg

17

FRANCJA — 8

Region P6ﬁ100ny

Region Paryski

Region Wschodni

Region Zachodni

Region Centrum Pid.

Region Potudniowo-Zachodni
Region Poludniowo-Wschodni

Region Srédziemnomorski

WELOCHY —'10

Piemont, Val d’Aosta-,' Liguria
Lombardia

Trzy Wenecje
Emilia-Romania i Marches
Toskania i Umbria

Lacjum i Abruzja
Kampania i Molise

Pouilles, Basilicate i Kalabria
Sycylia

Sardynia
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8. Zaden z wymienionych podzialéw nie jest calkowicie zadowala-
jacy i nie znajduje ogélnego zastosowania. Ponadto malo prawdo-
podobne jest; aby delimitacja odpowiadajaca tej podwojnej charakte-
rystyce byla naprawde mozliwa. ;

Regiony spoleczno-ekonomiczne stanowis czesto niewlasciwe ramy
do analizy zjawisk ekonomicznych. Fakt ten jest szczegélnie oczywisty
w przypadku Niemieckiej Republiki Federalnej: niemieckie regiony
spoleczno-ekonomiczne, ktére odpowiadajg krajom (Linder), z wy-
jatkiem Bremy i Hamburga, sa zbyt rozlegle, zbyt réznorodne i po-
siadaja zbyt duze znaczenie, aby mogly byé rozwazone jako jednostki
przestrzenne w badaniu regionalnym. Podobne zastrzezenia, wpraw-
dzie o mniejszym znaczeniu, mozna by takze wysuna¢ w stosunku do
delimitacji francuskich i wloskich regionéw spoleczno-ekonomicz-
nych.

Regiony geograficzno-demograficzne natomiast, je§li w ogéle na-
dajg sie do badafi w zakresie gospodarki regionu, posiadaja (przy-
najmniej niektére z nich) te niekorzystnag wlasciwosé, ze nie sg
operatywne. Mozna to powiedzie¢ zwlaszcza o niemieckich regionach
geograficzno-demograficznych, ktére przekraczajg granice krajow
(Lander) i nie uwzgledniaja w dostatecznym stopniu faktu, ze ,Lan-
der” wedlug konstytucji Niemieckiej Republiki Federalnej sa jed-
nostkami decydujacymi o polityce regionéw. Mozna wysunaé takie
same zastrzezenia w stosunku do lgczenia Luksemburga z potudnio-
wo-wschodnig czeScig Belgii. Z drugiej strony poszukiwanie jedno-
stek terytorialnych o jednakowej liczbie ludnoSci odpowiada tylko
jednemu aspektowi definicji regionéw europejskich. Znaczenie jed-
nostki terytorialnej winno byé ocenione nie tylko w wielkosciach
absolutnych, lecz takze w wielko§ciach wzglednych.

Wydaje sie, ze pojecie regionéw o znaczeniu réwnowaznym (ekwi-
walentnym) jest bardziej adekwatne od regionéw o jednakowej wiel-
koSci.

Regiony transportu produktéw Europejskiej Wspélnoty Gospodar-
czej (pomimo ze niektére z nich, jak regiony przetadunku, odpowia-
daja bardzo specyficznym celom) zaslugujg na uwage, poniewaz po-
siadajg wlasciwosci, ktérych nie mozna lekcewazyé. Z jednej strony
zachowujac w zasadzie granice okregéw administracyjnych wyzszego
szczebla, a tym bardziej granice panstw, unikaja one podstawowego
zarzutu wysuwanego w stosunku do regionéw geograficzno-demogra-
ficznych. Z drugiej strony wykazujg réwnowage bardziej zadowala-
jaca niz regiony spoleczno-ekonomiczne: s3 one na ogél mniejsze
i ich delimitacja z punktu widzenia przewozéw lepiej odzwierciedla
zjawiska polaryzacji. Interesujace byloby zbadanie, czy podzial do-
konany dla potrzeb statystyki transportu regionalnego nie stanowi
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ciekawej podstawy do dalszej dyskusji — z zastrzezeniem mozliwosci
pewnych przesunigé. j

Poszukiwanie ram, w ktérych mieécilyby sie zjawiska regionalne,
wynikajace z integracji europejskiej lub przedstawiajgce pewien za-
sieg i znaczenie w skali europejskiej, nieuchronnie stwarza problem
delimitacji regionéw przekraczajacych granice polityczne panstw
cztonkowskich. Jasne jest, ze po obu stronach granic politycznych
(z punktu widzenia warunkéw geologicznych, klimatycznych, socjo-
logicznych itp.) istnieje podobna struktura ekonomiczna.

Konferencja w sprawach gospodarki regionalnej nie pominela tego
problemu, lecz w 1961 r. wydawal sie on niedostatecznie dojrzaly.
I wlasnie dlatego, aby nie zamykaé sobie drogi do jego rozwiazania,
nie powzieto decyzji co do podzialu spoteczno-ekonomicznego ‘Belgii;
wydawalo sie pozgdane ,zarezerwowanie mozliwosci poéZniejszego
laczenia obszaru belgijskiego, biorgc ped uwage rozwdj pewnych
cze$ci tego obszaru w powiazaniu z innymi regionami krajow sasia-
dujacych %).

Na obecnym etapie integracji europejskiej byloby niewatpliwie za
weczeénie tworzyé regiony, w sklad ktérych wchodzityby obszary roéz-
nych krajow czlonkowskich EWG, poniewaz poszczegélne panstwa
traktuja polityke regionalng jako wyraz ich suwerenfioci — regiony
te posiadatyby wiec tylko znaczenie teoretyczne. Nie wyklucza to
jednak mozliwo$ci porozumienia sie panstw czlonkowskich z Komisjg
cQg do podejmowania pewnych decyzji w regionach polozonych nad
granicami panstw; wydaje sie, ze panstwa czlonkowskie powinny
odczuwgé potrzebe stworzenia takiej statystyki.

Juz w chwili obecnej rézne projekty znajdujg sie w toku badan.
Jedne z nich dotycza trojkata Liege-Maastricht-Aix la Chapelle.

Przewiduje sie rowniez prébe planowania regionalnego w skali

" europejskiej w zakresie zagospodarowania tr6jkata przemystowego

Lotaryngia-Saara-Luksemburg. Mozna fez przypuszczaé, ze Alzacja
i Badenia moglyby tworzy¢ jednostke regionalna.

Z punktu widzenia statystyki wydaje sie konieczne jak najobszer-
niejsze opracowywanie danych statystycznych w przekrojach tere-
nowych, inaczej méwigc zbudowanie jak najwiekszej liczby szeregow
statystycznych wedlug-najmniejszych jednostek terytorialnych, ktore
obecnie tworzg ramy przestrzenne dla organizacji i zbierania infor-

" macji statystycznej, a wiec: Regierungsbezirke (a nawet Kreise)

w NRF; departamenty we Francji, prowincje we Wtoszech, w Belgii
i Holandii. Powinno to umozliwi¢ statystyczng charakterystyke roéz-

%) Dokumenty z konferencji na temat gospodarki regionéw, cytowane na str, 273.
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nychy typow obszaréw, ktére mozna by tworzyé, laczage w réznoraki

sposob podstawowe jednostki terytorialne. Tak pelne wykorzystanie

informacji statystycznej mozna by ponadto zastosowaé w stosunku
do okregéw granicznych panstw czlonkowskich, dopoki nie zostang
zdefiniowane regiony wielokrajowe.

9. Prace Biura Statystycznego w zakresie statystyki regionalnej
mozna by podzieli¢ na trzy grupy wedlug typoéw jednostek terytorial-
nych: i ;

— ‘prace dotyczgce okregéw administracyjnych panstw czlonkow-
skich: Linder i Regierungsbezirke w NRF; regiony programowe
i departamenty we Francji; regiony i prowincje we Wloszech,
prowincje w Belgii i Holandii;

— prace dotyczace (z pewnymi zastrzezeniami) regionéw spoleczno-
ekonomicznych Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej;

— prace dotyczace regionéw transportu Europejskiej Wspélnoty Go-
spodarczej.

Prace pierwszej grupy sa oczywiScie najbardziej zaawansowane.
Biuro Statystyczne zebralo najpierw informaeje w zakresie statystyki
regionalnej panstw czlonkowskich i starato sie ja skoordynowaé tak,
jak to przeprowadzono w przypadku statystyk krajowych. Koordy-
nacja polegata na ustaleniu statystyki panistw czlonkowskich wedlug
wspélnej nomenklatury, na obliczaniu wskaZnikéw przy wspdlnej
podstawie, na wprowadzaniu wspélnych jednostek itd. Byla ona
oczywiécie mozliwa o tyle, o ile pojecie podstawy (baZy) nie wykazy-
watlo istotnych rozbieznosci wykluczajacych wszelkg poréwnywalnosé.
Nalezy tu wymienié przede wszystkim:

— statystyke demograficzng: ludnosé ogolem, elementy ruchu lud-
nos$ci, migracje miedzyregionalne;

— statystyke rolnicza: struktura gospodarstw, uzytkowanie gruntéw,
produkcja, plony, stan poglowia, powierzchnia lesna;

— statystyke dotyczgea energii: struktura urzadzen produkceyjnych,
produkcja, zuzycie podstawowych zrédel energii (wegiel, koks, gaz
naturalny, ropa naftowa, energia elektryczna);

— statystyke bezrobocia, zaoferowane i wykorzystane miejsca pracy.

Nastepnie Biuro Statystyczne zwrdcilo sie do panstw czlonkowskich
z proébg o regionalizacje wynikéw pewnych wspdlnych badan. Opra-
cowanie informacji statystycznej z regionalnego punktu widzenia
sprawito, ze odzyl problem tajnosci (poufnosci) danych dotyczacych
bardzo nielicznych zbiorowosci oraz pojawily sie trudnosci materialne,
zwigzane z przeprowadzeniem opracowan przez stuzby statystyczne
panstw czlonkowskich. Niektére wspélne badania sg wykorzystywane
z punktu widzenia regionalnego lub beda mogly byé wykorzystywane
po usunieciu wymienionych przeszkod.
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Ankieta dotyczaca struktury gospodarstw rolnych, przeprowadzona
w latach 1966/67, ma wkrétce dostarczyé dane dotyczace formy gospo-
darowania, uzytkowania gruntéw, poglowia, wyposazenia, sily robo-
czej i zarzadzania gospodarstwami rolnymi. Opracowanie natomiast
wedtug regionéw wynikéw spisu przemystowego z 1963 r. moglo
byé zrealizowane tylko w spos6b czefciowy i niekompletny z wy-
mienionych wyzej powoddéw (tajnosé danych i koszty).

Takze wykorzystanie — w ukladach regionalnych — przeprowa-
dzanych corocznie ankiet dotyczgcych inwestycji przedmeblorstw
przemystowych okazuje sie trudne.

Nie wydaje sie takze mozliwe wykorzystanie w najblizszym czasie,
z punktu widzenia badan regionalnych, zapoczatkowanej przez Biuro
Statystyczne i panfistwa czlonkowskie corocznej ankiety dotyczacej
dzialalno$ci przemyslowej. Sytuacja ta jest tym bardziej godna po-
zalowania, Ze coroczna sprawozdawczo$¢ dotyczqca dzialalnosci prze-
myslowe] — prowadzona przez przedsigbiorstwo i jednostke dziatal-
nosci gospodarcze] — moglaby stanowié cenne zrédlo informacji dla
opracowania rachunkowo$ci i tablic przeplywoéw miedzygalteziowych
w ukladzie regionéw.

Prace drugiej grupy dotycza wylacznie dziedziny statystyki spo-
lecznej. Nalezy zaznaczyé, ze regiony spoieczno-ekonomiczne Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej sg jednolite dla wszystkich paristw
czlonkowskich z wyjatkiem Wtoch. Statystyka spoleczna tego kraju
oparta jest na dziesieciu regionach spoleczno-ekonemicznych.

Podstawowe dane 'statystyczne dostepne zgodnie z tym podzialem
terytorialnym sz wynikiem badZ wspdlnych ankiet, badz ankiet kra-
jowych poprzednio skoordynowanych. Sg to:

— statystyka zatrudnienia w przemyS§le;

— statystyka Srednich zarobkéw godzinowych robotnikéw w prze-
my$le i tygodniowego czasu trwania pracy robotnika w przemysle;

— statystyka ludno$ci zawodowo czynnej;

— statystyka kosztéw sily roboczej w przemysle i budownictwie;

— statystyka struktury i rozkladu plac.

Prace trzeciej grupy ograniczaja sie do statystyki transportu. Po-
czawszy od 1968 r. rozszerzono zakres wspélnej statystyki transportu
z produktéw Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali do ogétu pro-
duktéw Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Ponadto statystyka ta
informuje nie tylko o wielko$ci przewozéw, lecz takze o ich zasiegu;
notuje ona przewozony tonaz i tonaz przewozony X kilometry.

Obecnie informuje ona wyczerpujaco o transporcie kolejowym,
zegludze rzecznej i morskiej oraz czeécmwo o transporcie samocho-
dowym.
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10. Biuro Statystyczne podjelo opracowanie statystyki regionalnej
dla Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej. Oczywiscie pozostaje jesz-
cze duzo do zrobienia, aby rozszerzy¢ zasigg informacji dostepnej na
szczeblu regionalnym i udoskonalié jej poré6wnywalno$c.

Szczegbélng uwage nalezy zwrdci¢ na rozw6j systemu grupowania
danych regionalnych, ktéry obecnie wykazuje w panstwach czton-
kowskich powazne r6znice w zakresie struktury zbieranych danych,
stosowanych klasyfikacji, periodycznosci opracowan itd.

Dlatego niezbedna jest jasna definicja réznych szczebli (pozioméw)
badan regionalnych, a przede wszystkim badania makroregionalnego
na szczeblu ,,Europy Szesciu”,

DYSKUSJA
Antoni KUKLINSKI

Tworzac statystyke regionalng na poziomie miedzynarodowym mu-
simy pamietaé o tym, w jakim stopniu statystyka ta bedzie przydatna
do poréwnan miedzynarodowych oraz czy bedzie mogla udzieli¢ od-
powiedzi na takie pytanie, jak: czy system planowania i ekonomii jest
lepiej rozwiniety w kraju A czy.w kraju B? Innymi slowy — jakiego
rodzaju informacje s3 potrzebne, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy
polityka regionalna jest lepsza we Francji czy we Wloszech. Wydaje
mi sie, ze jest to bardzo istotne zagadnienie, poniewaz poréwnujac
systemy polityki regionalnej.-w ré6znych krajach uzyskujemy nowe do-
Swiadczenia; powinni$my wiec posiadaé informacje umozliwiajgce
przeprowadzanie takich ocen. Ciekaw jestem, jak te zagadnienia sg
rozwigzywane w EWG.

Jacob SCHMITZ

Dzisiaj rano zadalem Panu Wiliamsowi pytanie dotyczace delimita-
cji obszarow w Wielkiej Brytanii. Bylem ciekaw, jak daleko regiony
delimitowane przy pomocy kryteriéw statystycznych sg respektowane
w polityce ekonomicznej kraju przez ludzi za nia odpdwiedzialnych.
Chcialbym jednak rozszerzyé to samo pytanie na skale miedzynaro-
dowa. Zdaje sobie w pelni sprawe z tego, ze dokonywanie poréwnan
miedzynarodowych jest duzo trudniejsze niz przeprowadzanie poréw-
nan krajowych. Ale po wystuchaniu referatobw Pana Wiliamsa i Pana
Salvata doszedlem do wniosku, ze statystyka regionalna ma niewielki
wplyw na planowanie rozwoju gospodarczego regionéw. Przeprowa-
dzamy delimitacje regionéw, ale nie mamy zadnego wplywu na to,
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czy z faktu wyodrebnienia tych regionéw wyciagniete zostana przez
wladze krajowe i terenogve jakie$ praktyczne wnioski w zakresie pla-
nowania i zarzadzania.

Glownym zadaniem Biura Statystycznego EWG bylo badanie wa-
runkéw bytowych robotnikéw. Chcialbym wiedzie¢, czy EWG prze-
widuje w przyszlo$ci podjecie badanh w zakresie planowania gospodar-
czego w skali regiondéw i krajow. Jezeli tak, to wydaje mi sig, ze
nalezaloby wyodrebni¢ innego rodzaju regiony niz te, ktére przed-
stawil nam Pan Salvat. W zwigzku z tym mam pewng propozycje.
StyszeliSmy przed chwila o réznych typach regionéw. Uwazam, ze
byloby celowe przeprowadzié miedzynarodows inwentaryzacje wszyst-
kich typéw region6w wyodrebnionych w réznych krajach oraz me-
‘tod ich delimitacji.

John L. WILLIAMS

Referat Pana Salvata utwierdzil mnie w przekonaniu, ze w zalez-
nosci od wielko§ci kraju wystepuja w nim rézne poziomy regionéw.
Gdy bierzemy pod uwage regiony wyodrebniane w jakiej§ wspélno-
cie krajow, jak na przyklad EWG, to jak wynika z referatu Pana
Salvata, nieraz caly kraj moze staé¢ sig czeécig regionu. Stalo sie tak
z niektérymi krajami europejskimi wchodzacymi w sktad EWG. Do
takich samych wniosk6w doprowadzily badania nad regionami rolni-
czymi w §wiecie przeprowadzone dla FAO. Stwierdzono w tych ba-
daniach, ze istnieje konieczno§é lgczenia pewnych krajéw w regiony,
a tylko majwieksze kraje dzielone byly na czesci regionalne. Wydaje
mi sig, ze jest to chyba nieuniknione, jezeli sie przyjmuje ponadna-
rodowy punkt widzenia.

Inna sprawa, ktéra mnie zainteresowala w referacie Pana Salvata,
to fakt, ze cala duza cze$é¢ jego referatu dotyczyla zagadnieri przewo-
z6w. Wydaje sie, ze w badaniach transportu mozna rozszerzyé¢ znacznie
wspolprace miedzynarodowa. Wystepuje tu bowiem tgcznosé i zaleznosé
krajéw, a nie rozdzielno&é intereséw, ale oczywiscie i w tych bada-
niach czynnikiem ograniczajgcym ich zasieg bylyby granice politycz-
ne, ktére w pewnym stopniu hamujg swobodny ruch przeptywu towa-
réw i zawezajg zwiagzki gospodarcze. Niemniej jednak jest to zagad-
nienie, ktére w badaniach moze byé szerzej rozwiniete niz inne
zjawiska badane statystycznie.

Zastanawiam sie, czy byloby mozliwe i celowe wykonanie miedzy~
narodowego inwentarza wszystkich typéw regionéw oraz kryteriéw
ich delimitacji.
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Raymond SALVAT
Podsumowanie

Dyskusja po referacie pozwolila na sprecyzowanie kilku zadan,
ktorych rozwiagzaniem powinny sie zajaé organizacje miedzynarodowe
zainteresowane rozwojem statystyk regionalnych.

W pierwszym rzedzie wydaje sie konieczne osiggniecie rzeczywistej
miedzynarodowej koordynacji statystyk regionalnych w celu utatwie-
nia poréwnan miedzy regionalnymi réznicami politycznymi, gospo-
darczymi i spolecznymi. W tym celu nalezy nie tylko ujednolici¢
pojecia, ale ponadto okre§li¢é poréwnywalne jednostki przestrzenne.
Migdzynarodowy przeglad typoéw regiondéw i kryteriow, ktore byly
podstawg ich wyodrebnienia, wykazuje, ze pozadane jest doprowadze-
nie do ujednolicenia statystyk regionalnych, Spisy nie powinny ogra-
niczaé¢ sie do jednostek przestrzenmnych o duzych obszarach, poniewaz
nie mozna wykluczyé, Ze organizacje miedzynarodowe beda musialy
wnikaé w zagadnienia regionalne bardziej szczegétowo i wtedy musza
dysponowaé¢ informacjami liczbowymi w odniesieniu do aglomeracji
i malych jednostek terenowych.

Nastepnie polozony zostal macisk na zagadnienie rozwoju statystyki
dotyczacej ruchu towaréw i ludno$ci; przewozy i migracje majace
coraz szerszy zasieg powinny byé uchwycone na szczeblu jednostek
przestrzennych najwiekszych rozmiardw.



Antoni R. KUKLINSKI

IVIIEDZY‘\TARODdWE BADANIA W ZAKRESIE ROZWOJU %)
REGIONALNEGO I ZALECENIA DLA STATYSTYKI
REGIONALNEJ

I. Wprowadzenie

W dniu 30 lipca 1965 r. Rada Ekonomiczna i Socjalng ONZ podjeta
rezolucje nr 1086 C, w my$l ktorej Sekretarz Generalny zobowigzany
zostal do ,,Przygotowania projektu programu badan i szkolenia —
w zwigzku z opracowywanymi obecnie przez wybrane kraje czion-
kowskie, projektami rozwoju regionalnego — w celu pomocy krajom
w ich dalszym rozwoju, a gléwnie w ustaleniu optymalnych wzor-
cow liczby ludno$ci wiejskiej i miejskiej oraz kierunkéw dzialalnosei
produkcyjnej...” ®).

Zalozenia i cele programu przedstawiajg nastepu]ace paragrafy
rezolucji ?):

»Majae na uwadze wspblne dazenia krajow rozwijajqcych sie do
modernizacji ich gospodarki poprzez uprzemystowienie i rozwéj rol-
nictwa w celu poprawy warunkéw bytu ludnesci, Rada uznaje, ze
rozw6j regionalny oraz wlaSciwe rozmieszczenie ludno$ci na terenie
kraju sa podstawowymi czynnikami w osiggnieciu takiej moderniza-
c¢ji i rozwoju socjalnego”;

»Stwierdzajac z zaniepokojeniem, ze.jako zjawisko uboczne zwigzane
ze wzrostem ludno$ci i rozwojem ekonomicznym powstaje zaréwno
W krajach rozwijajacych sie, jak i uprzemystowionych wiele socjal-
nych i ekonomicznych probleméw na tle olbrzymiej migracji do miast,
czesto przekraczajacej zdolnos$ci miast (a w szczegdlnosSci miast sto-
lecznych) do wechlonigcia calej sily roboczej w ramach zatrudnienia
produkeyjnego’’;

1) Autor jest dyrektorem programowym Instytutu Badawczego ONZ d/s Rozwoju
Socjalnego. Przedstawione opinie’ prezentujg stanowlsko autora 1 nie zawsze od-
zwierciedlajg oficjalny poglad Instytutu.

2) Rada Ekonomiczna i Socjalna, dok, nr E/CN.5/403, 28 lutego 1966 r.

3) Op. cit.
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»W przekonaniu, ze efektywno$¢ czynnikéw zajmujacych sie tymi
problemami moze by¢é znacznie zwiekszona poprzez bardziej wnikliwe
studia praktycznych doSwiadczen uzyskiwanych ze stosowanych pro-
jektow rozwoju w konkretnych krajach oraz poprzez prowadzenie
szkolenia w zakresie nowych metod i technik wynikajacych z takich
badan”; L

»uznaje sie, ze istnieje pilna potrzeba wprowadzenia starannie zorga-
nizowanego i skoordynowanego badania, a takze podjecia akcji szko-~
leniowej przez ONZ w celu udzielenia pomocy w modernizacji miast
i osiedli miejskich oraz zmniejszenia niepozadanych efektow wyni-
kajacych z nadmiernej centralizacji ludno$ci i przemystu poprzez
opracowanie metod racjonalnego rozmieszczenia ludnosci i ustalenia
programow planowego rozwoju socjalnego i ekonomicznego”.

Podstawowe tezy rezolucji nr 1086 C byly nastgpnie opracowane
przez Resources for the Future Inc., ktora przedstawila ,Projekt
studiéw $wiatowych w zakresie rozwoju regionalnego” 4.

II. Delegacje ekspertow ONZ w sprawie rozwoju regionalnego

Pierwszym krokiem w zakresie realizacji rezolucji 1086 C bylo wy-
branie krajow posiadajgcych do§wiadczenia w dziedzinie rozwoju
regionalnego, a szczegblnie w dziedzinach wymienionych w wyzej przy-
toczonej rezolucji. Ostatecznie wybrano 20 krajow. W latach 1966—
1967 kraje te byly wizytowane przez ekspertow ONZ, ktoérzy oce-
niali wspomniane doSwiadczenia oraz mozliwosci uczestnictwa tych
krajéw w realizacji rezolucji 1086 C ).

Materialy i zalecenia ekspertéw sz analizowane i nalezy przy-
puszczaé, ze akcja ta spowoduje utworzenie narodowych osrodkéw
badawczych i szkoleniowych wspdipracujacych z ONZ. Celem tych
ofrodkéw byloby takze szkolenie planistéw regionalnych w zakresie
rozwoju krajéw. Pierwszy osrodek tego typu zostal zorganizowany
w Nagoji przy wspolpracy rzadu japonskiego.

4) Projekt Swiatowych studiow w zakresie rozwoju regionalnego, Resources for
the Future, Inc. — organ prasowy Johna Hopkinsa. Bdltimore.

Czytelnikom zainteresowanym tym wydawnictwem zaleca sie poréwnanie {ego
studium z materiatami Instytutu Badawczego ONZ d/s Rozwoju Socjalnego (UNRISD)
w celu stwierdzenia réznic w podejsciu RFF i UNRISD do miedzynarodowych
studiow w dziedzinie rozwoju regionalnego.

5) Prog'ram badan i szkolenia ONZ, sprawozdanie o grupach przygotowawczych,
18 VII 1967 r.
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III Projekty badan pod]qte przez UNRISD w zakresie
rozwoju regionalnego %)

W sprawozdaniach Sekretarza Generalnego skiladanych w latach
1966 i 1967 ) Komisji Rozwoju Socjalnego ONZ przedstawiona zo-
stala propozycja utworzenia w ramach UNRISD ofrodka, ktérego
zadaniem bylaby koordynacja dzialalnosci badawczej zwiazanej z re-
zolucja 1086 C. '

Prezydium UNRISD podjeto w dniu 5 lipca 1967 r. decyzjg, ze dla
uzupelnienia trzech ustalonych juz przez UNRISD programéw badan
powinien byé podjety nowy, czwarty program obejmujacy problemy
rozwoju regionalnego.

Obecnie program ten obejmuje Pieé nastepujgcych projektow badan:
1) Swiatowe studia w zakresie rozwoju socjalnego: doswiadczenia

i perspektywy.
2) Miejsce regionalizacji w ogélnokrajowej polityce i planowaniu.
3) Rola obszaréw i ofrodkéw wzrostu w rozwoju regionalnym.
4) System zbierania i przetwarzania danych z zakresu rozwoju re-
gionalnego 9),
5) Socjologia regionalna.

Specyficzne rezultaty osiggniete w wyniku realizacji wspomnia-
nych wyzej projektéw programu opisane s3 w wielu dokumentach *
i publikacjach ).

8) Instytut, Badawczy ONZ d/s Rozwoju Socjalnego (UNRISD) zostal powotany
w 1964 r. Jako autonomiczna placobwka ONZ w celu prowadzenia badahh w zakresie
probleméw i polityki rozwoju socjalnego, a takze wspobizaleznoSei pomiedzy roéz-
nymi rodzajami socjalnego i ekonomicznego rozwoju wystepujacymi w réinych
etapach wzrostu poziomu ekonomicznego, UNRISD: Uwagl metodologiczne, nr 1,
Genewa, czerwiec 1968 r, -

7) Rada Ekonomiczna i Socjalna, Komisja Rozwoju Socjalnego. Sprawozdanie
z postgpu realizacji programu rozwoju socjalnego dok. nr E/CN.5/409/Add. 5.6 II1967r.

8) Por6wna)] nastepujgce materialy T. Hermansen, Systemy informacji dla kon-
troli rozwoju regionalnego (Schemat projektu badari) UNRISD (68)C. 32; S. Boisier,
System informacji w zakresie planowania regionalnego — Chile; doSwiadczenia
i perspektywy. UNRISD(69)C. 24; W. Kawalec, Systemy informacji statystycznych
w zakresie rozwoju regionalnego i planowania w Polsce, czerwiec, 1969 r. T. Her-
mansen. Zapotrzebowanie a zasoby informacji dla potrzeb planowania rozwoju
regionalnego w Szwecji, sierpieft 1969 r.

8) Program hadafi w zakresie rozwoju regionalnego, UNRISD(68)C.9/Rev. 1

10) Porbéwnaj specjalne wydanie w wersji angielskie] i rosyjskiej polskiego
miesiecznika: ,,Gospodarka i Administracja Terenowa’, Warszawa, czerwiec 1969 r.,
oraz publikacje Uniwersytetu w Mysore, Indie. Planowanie regionalne — pojecia,

technika, polityka } badania wydang przez R. P, Misra.
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W celu skrécenia niniejszego opracowania nie bede przytaczal tresci
tych dokumentéw, natomiast przedstawie podstawowe zaloZenia pro-
gramu oraz zalecenia dla statystyki regionalnej.

IV. Podstawowe zalozenia programu UNRISD w dziedzinie rozweju
regionalnego i planowania -

Definicje, pojecia i zalozenia zwigzane z planowaniem ,i rozwojem
regionalnym sa roznie ustalane i interpretowane nie tylko przez po-
szczegélne kraje, lecz réwniez przez poszczegélnych' specjalistow.
Dlatego tez, uwazam za sluszne przedstawienie w niniejszym opraco-
waniu podstawowych zalozen objetych programem rozwoju regional-
nego opracowanym przez UNRISD. Pierwsze zalozenie moze by¢ sfor-
mutowane w sposOb nastepujacy:

Planowanie i rozwéj regionalny nie moga spelniaé pozytywnej
funkcji w gospodarce i spoleczefistwie, dopoki nie zostang odpowied-
nio dostosowane do poziomu ekonomicznego i socjalnego kraju.

Nalezy tu przytoczyé komentarze p. M. Datta-Chaudhuri oraz
p. L. Lefeber ).

»Najwazniejszym aspektem naszej interpretacji roli planowania re-
gionalnego jest to, ze nie wierzymy, aby moglo ono byé¢ wydzielone
i traktowane niezaleznie od szerszych pojeé, jak np. ogélnonarodo-
wy rozw6j ekonomiczny i socjalny. Aczkolwiek jego podrzedna rola
‘jest znana, nie Swiadczy to jednak o prawidlowej jej interpretacji.
Planisci regionalni w niedostatecznym stopniu uwzgledniaja po-
trzeby ogo6lnonarodowe w zakresie rozwoju gospodarczego i socjal-
nego, rowniez wladze lokalne czy regionalne majg wlasne plany
kolidujace z interesem ogélnonarodowym. Zaden rozw6j regionalny
nie jest mozliwy bez réwnoczesnego powigzania z rozwojem kraju
jako catoscei.

Poniewaz w szerszym ujeciu na pojecie kraju skladaja sie poszcze-.
gbélne regiony, dlatego tez planowanie regionalne musi byé $cisle
Zwigzane z planem ogdlnonarodowym.

Jesli plan narodowy nie istnieje, plan regionalny czy program roz-
woju regionalnego musi byé ustalony w taki sposob, aby raczej
wzbogacal niz umniejszal interesy narodowe, niezaleznie od tego,
jak zostaly one zdefiniowane przez wladze centralne czy przez pro-
ces polityczny.”

11) M, Datta~-Chaudhuri i L. Lefeber, krétkie streszczenie opracowania: Rozwéj]
regionalny w poludniowej Azji: doswiadczenia i perspektywy, UNRISD(69)C. 44.
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Drugie zalozenie przyjmuje, ze planowanie regiopalne nie moze
ograniczy¢. sie do czeSciowych, wycinkowych rozwigzafi. Nowoczesne
planowanie regionalne powinno mieé charakter kompleksowy i po-
winno koncentrowaé sie na problemach miedzysektorowych oraz na
badaniu wzajemnych zwiazkéw wystepujacych w procesie rozwoju,
a powstajacych w wyniku ekonomicznej, socjalnej i kulturalnej dzia-
lalnosci spoleczenistwa %),

Trzecie zalozenie programu stanowi akceptacje istnienia dwéch

réznych modeli planowania regionalnego — alckacyjnego i innowa-
cyjnego ),

Nie nalezy koncentrowaé uwagi wylgeznie na alokacyjnych funk-
cjach i instrumentach planowania regionalnego; planowanie regio-
nalne nie powinno ogranicza¢ sie do miedzyregionalnego i miedzy-
lokalnego umiejscawiania zadah i $rodkow. Modele alokacyjne sg
otzywiscie waznym aspektem planowania regionalnego, nalezy jednak
pamietaé, Ze planowanie regionalne ma stuzyé popieraniu socjalnych,
ekonomicznych, administracyjnych i technologicznych innowacji.

1?) Nalezy podkre§lié, Ze polityka regionalna nie jest bynajmnie] wylgcznie poli-
tykg ekonomiczng; porbwnaj ponizsze stwierdzenle K. Secomskiego:

nZakres polityki” regionalnej nie Jest oczywifclie ograniczony wylgcznie do prob-
lembéw wzrostu ekonomicznego, obejmuje on takZe wazne problemy rozwoju socjal-
nego. Wkraczamy wiec w nowsg dziedzine o wiekszym nawet znaczeniu, a miano-
wicie w rozlegly sfere polityki socjalnej. Podobnie jak w przypadku regionalnej
polityki ekonomicznej ocenianej na tle caloksztaltu narodowej polityki ekonomicznej,
tak w dziedzinle rozwoju socjalnego konieczne jat' stale nawigzywanie do przy]l-
mowanych w skali ogélnokrajowe] réinorodnych rozwigzan i wysoce skompliko-
wanych zjawisk rozwoju socjalnego, a nastepnie analizowanie ich w skali regionu.
Co wigce], nalezy stwierdzié, Ze problemy rozwoju socjalnego powinny mieé szeroki
oddéwiek w istocie i charakterze polityki regionalnej.

Dlatego tez rozw6] ekonomiczny i rozwé] socjalny w ujeciu regionalnym stano-
wig podstawowy przedmiot polityki regiomalnej.

»sCele polityki regionalnej i zadania planowania regionalnego” (wkilad do dyskusji
oparte] o polskie doSwiadczenia) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
PAN, Warszawa 1969 r.

18) Wedtug J. Friedmana: ,....cztery charakterystyczne cechy pozwalalg rozroznié
planowanie innowacyjne od alokacyjnego. 1. Planowanie innowacy)ne stara sig
wprowadzié i sankcjonowaé (legalizowaé) nowe cele socjalne. 2. Flanowanie innowa-
cyjne zajmuje sle takze wprowadzaniem propozycji w ogbélnym znaczeniu do no-
wych przedsiewzieé instytucjonalnych oraz do programéw konkretnej dzialalnofci.
3. Wynika 2z tego, 2e planiSct innowacyjni sg przedsiebiorcami publicznymi,
bardzie] zainteresowanymi mobilizacjg Srodkéw nizich optymalnym umiejscawianiem
1 wykorzystywaniem. 4. Planifci innowacyjnl proponujqa prowadzenie procesu rmian
{ konsekwentnych ulepszen w oparciu o system informac}i zwrotnych, dotyczacych
skutkéw wprowadzanych innowacjl, w przeciwiefistwie do planistébw alokacyjnych,
ktérych podstawowym dazeniem Jest skrupulatne przewidywanie lanicucha konsek-
wencji wynikajgcych 2z polityki 'wzrostowej az do zmian perspektywicznych”.
Koncepcje modeli planowania. Kwartalnik Nauk Administracyjnych, Vol 12, nr 2,
wrzesiefi 1967 r.
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Czwarte zalozenie stanowi akceptacje rozréznienia dwoch podsta-
wowych funkeji planowania regionalnego — popieranie wzrostu gos-
podarczego i rozwoju urzadzen zaspokajajacych potrzeby bytowe lud-
nosci. Planowanie regionalne powinno by¢ narzedziem tworzenia
lepszych warunkéw otaczajacych cztowieka. i .

Pigte zalozenie stanowi akceptacje rozréznienia wuniwersalnych
i specyficznych czynnikéw w planowaniu regionalnym. Uniwersalne
czynniki sa to te, ktére wystepuja bgdz tez powinny wystepowaé
w kazdej polityce regionalnej i w planach wszystkich krajéow na
$wiecie. Specyficzne czynniki dzialajg w ograniczonej liczbie krajow
i zostaly wyodrebnione wedlug ich ekonomicznych i socjalnych syste-
moéw, poziomu rozwoju, wielkosci i gestosci zaludnienia *).

W uwagach tych zawarty jest wniosek, ze istnieje normatywny mo-
del planowania regionalnego, ktéry moze moéglby byé pozyteczny
w naszej obecnej dyskusji.

V. Statystyka regionalna i miedzynarodowa; poréwnawcza ocena
roznych systemow polityki regionalnej i planowania

W miedzynarodowych badaniach na temat rozwoju regionalnego
nalezaloby podja¢ prébe odpowiedzi na nastepujgce pytanie:
czy system regionalnej polityki i planowania jest lepiej rozwiniety
1 bardziej efektywny w kraju A czy tez w kraju B?

OdpowiedZ na to pytanie bylaby niezwykle trudna badz nawet nie-
mozliwa z uwagi na ograniczong jeszcze obecnie miedzynarodowa
poréwnywalnosé statystyki regionalnej. Istnieja dwa podstawowe ele-
menty ograniczajace te porGwnywalnogé:

— rdznice w definicjach i pojeciach stosowanych w statystyce regio-
nalnej w réznych krajach,

— rodznice podstawowych jednostek terytorialnych przyjetych w sta-
tystyce regionalnej przez rozne kraje.

Przypuszczam, ze byloby bardzo pozyteczne, gdyby na niniejszym
Seminarium przedstawione zostaly pewne zalecenia, ktére mogtyby
przyczynié sie do ulepszenia poréwnywalnosci statystyk regionalnych
stosowanych w krajach Europejskiej Komisji Gospodarczej. Moze
Seminarium wyraziloby zgode na ustalenie zestawu regiondéw staty-
stycznych podobnej wielkosci, ktéory bylby zaakceptowany przez
wszystkie kraje EKG dla przeprowadzenia por6wnan migdzynarodo-
wych. Byloby takze pozyteczne, gdyby Europejska Komisja Gospo-
darcza mogla w odstepach dziesigecioletnich wydawaé publikacje

14) A, Kukliniski, Rozwo6] regionalny, polityka regionalna i planowanie regional-
ne — problemy i zadania, Genewa, maj 1969 r.
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przedstawiajace migdzyregionalne zréznicowanie krajéw europejskich,
stosujgc przy tym poréwnywalne wskazniki i regiony. Stanowiloby
to ogromng pomoc w prowadzeniu miedzynarodowych studiéw na
temat diugoterminowych trendéw w zakresie zmian miedzyregional-
nych, a réwnoczesnie studia te bylyby wartoSciowym wktadem do
miedzynarodowej oceny sprawnoécl réznych systeméw polityki regio-
nalnej i planowania.

VL Zagadnfenia centralne wymagajace miedzynarodowych studiéw
w dziedzinie statystyki regionalnej

Sadze, ze miedzynarodowe studia i dyskusje moglyby wniesé¢ istotny
wklad do poprawy statystyki regionalnej w ramach krajéw Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej. Miedzynarodowa dzialalno$§é jest naj-
bardziej wskazana i bylaby prawdopodobnie najbardziej efektywna
w nastepujacych trzech dziedzinach:

a) inwestycji,
b) warunkéw bytowych ludnoéci,
¢) przeplywu: oséb, towaréw i informacji.

W wielu krajach proces inwestycyjny jest najwazniejszym czynni-
kiem prowadzacym do wzrostu ekonomicznego i zmian socjalnych na
szczeblu krajowym i regionalnym. Dlatego tez niemozliwe jest osigg-
niecie zbiorczego rozpoznania efektywnosci polityki regionalnej i pla-
nowania bez odpowiedniej statystyki inwestycyjnej, a wiemy, ze nie-
wiele krajow gromadzi i publikuje zbiorczy zestaw informacji w za-
kresie miedzyregionalnych réznic wystepujacych w procesie inwesty-
cyjnym. Sprawa ta jest otwarta i polskie doswiadczenia na tym od-
cinku moglyby okazaé¢ sie przydatne dla innych krajow europejskich.
Charakterystyczne sa nastepujace cechy tego doswiadezenia:

a) dane w zakresie inwestycji publikowane sa dla jednostek teryto-
rialnych o réznej wielkoSci, ze szczeblem powiatu wilacznie;

b) dla kazdej jednostki opracowywany jest obszerny zestaw danych
wedlug dzialéw gospodarki, takich jak przemysl i rolnictwo oraz

dzialéw socjalnych, jak zdrowie, szkolnictwo i kultura 18

Przy ocenie polityki regionalnej wazny jest réwniez inny zestaw
danych statystycznych, a mianowicie -dane o miedzyregionalnym
zroznicowaniu warunkéw bytowych ludno$ci. Jednym z podstawo-
wych celéw polityki regionalnej jest zmniejszenie réznic miedzyre-
gionalnych w poziomie stopy zyciowej ludnoSci, 'lecz wiadomo, ze
rozwdj statystyki regionalnej na tym odcinku jest niezadowalajacy.

15) Gid6wny Urzgqd Statystyczny Polskiej Rzeczypospolite]® Ludowe]. Naklady
Inwestycyjne wedlug powiatdéw 1961—1965. Warszawa 1966 r.
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Stad tez watpliwe jest, czy EKG moglaby nawiazaé do swych weczes-
niejszych tradycji i poprzeé miedzynarodowe studia w dziedzinie
regionalnych réznic poziomu warunkéw bytowych w krajach czion-
kowskich 9)..

Trzecim centralnym zagadnieniem dla studiéw miedzynarodowych
jest sprawa poprawy statystyki w dziedzinie miedzyregionalnego ru-
chu osobowego, przeptywu towardéw i informacji. Jak wiemy, znacznie
proSciej byloby odpowiedzie¢ na pytanie, co sie dzieje w ramach po-
szezegdlnych regionéw lub tez jakie sg dane strukturalne charaktery-
zujgce dany region niz analizowaé¢ wspoélzaleznosci pomiedzy regio-
nami w zakresie przeptywu osdb, towaréw i informacji. Jestem prze-
konany, ze jest to dziedzina statystyki regionalnej, w ktérej wkiad
miedzynarodowych studiéw bylby najbardziej godny uwagi, a zara-
zem konieczny. ! -

VII. Moiliwoﬁci wspélnych studiow Europejskiej Komisji
Gospodarczej i Instytutu Badawczego ONZ d/s Rozwoju Socjalnego
w dziedzinie systeméw informacji z zakresu rozwoju regionalnego

Propozycje zawarte w niniejszym opracowaniu moga byé ograni-
czone do jednego generalnego zagadnienia. W celu ulepszenia syste-
moéw polityki regionalnej i planowania systemy informacji regio-
nalnej muszg ulec poprawie. Wniosek ten wydaje sie by¢ robocza
hipoteza dwéch miedzynarodowych seminariéw, ktére odbedg sig
w tym roku w Warszawie i w Lund.

Sadze, ze byloby pozadane, aby czlonkowie Seminarium warszaw-
skiego zapoznali sie z podstawowymi tematami przewidzianymi do
dyskusji w Lund i odwrotnie. Krétka notatka dotyczaca przedmiotu
seminarium w Lund zostala zalgczona do niniejszego opracowania.

W wyniku poréwnania programow obu seminariéw mozna wysnué
nastepujgce wnioski:

— na arenie migdzynarodowej wzrasta zainteresowanie poprawg sta-
tystyki regionalnej i informacji w celu wykorzystania ich jako
podstawy dla projektu uzupelnienia i oceny polityki planowania
regionalnego;

18) Por6wnaj: Problemy rozwoju regionalnego i lokalizacji przemysiu w Europie,
Przeglagd ekonomiczny Europy w 1954 r. EKG, ONZ, Genewa 1955; Britta Koskiaho.
Roéznice regionalﬁe w warunkach bytowych IudnoSci w czterech Kkrajach Europy
zachodniej. Raporty badawcze, Instytut Polityki Socjalnej, Uniwersytet w Tampere,
Finlandia 1969; G. Myrdal, Teoria ekonomiczna ‘a regiony gospodarcze zacofane,
Londyn 1965, p. 33.
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— w ciggu ostatnich trzech lat notowany jest duzy postep w tej
dziedzinie, jednakze nadal istnieje szereg probleméw na szczeblu
narodowym i w skali miedzynarodowej, ktére pozostajg nie roz-
wigzane;

— stwierdzono potrzebe znalezienia instytucji patronujacych Semina-
rium w Warszawie i w Lund dla ustalenia, w jaki sposéb wspdlna
miedzynarodowa dzialalno$¢ w dziedzinie systeméw informacji dla
rozwoju regionalnego moglaby byé efektywnie prowadzona.

ANEKS

SEMINARIUM W ZAKRESIE SYSTEMOW INFORMACJI
DLA ROZWOJU REGIONALNEGO (W LUND) %

I. Wprowadzenie

Zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie plano-
wanie na szczeblu regionu stanowi konieczne powigzanie pomiedzy
planowaniem krajowym, dzialowo-galeziowym i terenowym. Wilasciwe
opracowanie i uzupelnianie planéw wymaga wiaczenia do procesu
planowania szerokiego zakresu informacji oraz sprawnej sieci pota-
czenh komunikacyjnych, za pomocg ktoérej planowana dzialalno$é mo-
ze by¢ realizowana i oceniana. Na szczeblu narodowym istotnymi
elementami informacji sg ogblnokrajowe bilanse gospodarcze, cen-
tralne biura statystyczne oraz panstwowy system budzetowy. Na
szczeblu lokalnym wzrasta ostatnio zainteresowanie miejskimi ,,ban-
kami informacji” — czesto w poszukiwaniu rozszerzonych informacji,
za pomocg ktérych lokalne zamierzenia rozwojowe i planowanie
rzeczowe mogiyby by¢ urealnione i uzupeinione.

Jednakze na szczeblu regionalnym nie istnieja generalnie przyjete
formy bilanséw odpowiadajgce ogdlnonarodowym bilansom gospo-
darczym, z ktérych mozna by czerpaé¢ informacje dotyczace regionu,
nie ma takze wyraZnie sprecyzowanych zadan, do ktérych moglyby
byt dostosowane systemy informacji.

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szukaé gléwnie w stosunkowo
stabych podstawach teoretycznych planowania regionalnego oraz
w zréznicowanej strukturze istytucjalnej, za® posrednictwem ktorej
ten typ planowania jest egzekwowany.

Stwierdzajgc wzrastajgcg potrzebe badan na tym odcinku Instytut
Badawczy ONZ d/s Rozwoju Socjalnego oraz Wydziat Geografii So-

1) Seminarium odbylo sle na Uniwersytecie w Lund (Szwecja) w dnlach od 13 do 18
pazdziernika 1989 r,
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cjalnej i Gospodarezej Uniwersytetu w Lund (Szwecja), w nawigza-
niu do swoich programéw badan, zdecydowatly sie wspélnie patrono-
waé miedzynarodowemu seminarium grupy ekspertéw w celu prze-
dyskutowania tych zagadnien.

Podstawowym celem seminarium bedzie dokonanie przeglgdu
istniejgcego stanu systemoéw informacji z zakresu rozwoju regional-
nego, ustalenie roli i funkcji systeméw informacji w kontekscie pla-
nowego rozwoju regionalnego, przeanalizowanie probleméw zwigza-
nych z ustaleniem i wprowadzeniem tych systemoéw informacji,
stwierdzenie potrzeby prowadzenia badah i ocena réinych kierun-
kéw, ktére moglyby byé uwzglednione w badaniach. Szczegélna uwa-
ga bylaby po§wiecona problemowi ustalenia i poprawy systeméw
informacji dla krajoéw rozwijajacych sie.

II. Porzadek obrad

Pojecie regionu powinno byé rozwazone przez grupe ekspertow
w szerokim ujeciu z uwzglednieniem wszelkiego rodzaju jednostek
administracyjnych, na kt6ére obszar kraju moégiby byé podzielony.
Wsréd tych pojeé odmienne znaczenie maja regiony, wydzielone
z punktu widzenia administracyjnego i dla potrzeb planowania.

Okreslenie ,,planowanie regionalne” stosowane bedzie dla planowa-
nia zmierzajacego w kierunku rozwoju regionéw.

Nalezaloby wprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy planowaniem mig-
dzyregionalnym, ktére odnosi sie gtéwnie do miedzyregionalnej dzia-
talno$ci i bilanséw miedzy regionami, a planowaniem wewnatrzre-
gionalnym czy miedzylokalnym, ktére zwigzane jest z wewnatrzre-
gionalng dzialalnoscia, z geograficzng sferg wplywoéw ograniczona
do regionu, lecz rozciggajaca sie poza lokalne jednostki przestrzenne.
Pierwszy typ moze by¢ okreflony jako planowanie obejmujgce roz-
wéj regionalny na szczeblu narodowym, podczas gdy drugi — jako
planowanie rozwoju regionalnego, na szezeblu regionu.

Grupa ekspertéw rozwazy nastepujgce podstawowe zagadnmienia:

1. Systemy informacji dla rozwoju regionalnego — zarys ogolny.
Rozwo6j regionalny i planowanie w kontekscie systemowym. Rola
i funkcje systemoéw informacji. Klasy informacji (dane informacyjne,
teorie, modele, preferencje, kryteria, kierunki). Funkcje decyzji i pod-
stawy decyzji. Struktura systeméw informacji (Zzrédia, kanaly, maga-
zynowanie, odbiorcy). Systemy i sie¢ powigzan. Systemy informacji
dla planowania. Wykonanie planu. ‘Réznice pomiedzy planowaniem
dzialowym a planowaniem przestrzennym. Narodowa, regionalna i lo-
kalna dzialalnosé, decyzje i informacje — centralizacja kontra decen-
tralizacja. Potrzeba udoskonalenia podstaw teoretycznych.
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2. Modele operatywne planowania i kontroli rozwoju regionalnego.
Modele planowania miedzyregionalnego. Modele planowania miedzy-
lokalnego. Programowanie kontra modele teoretyczne. Kierunki w za-
kresie rozwoju modelu.

3. Statystyka regionalna i zastosowanie rachunkéw spoleczno-eko-
nomicznych. Statystyka regionalna w poréwnaniu do narodowej i lo-
kalnej. Potrzeby w zakresie statystyki regionalnej. Zastosowanie
bilanséw w organizacji statystyki regionalnej. Kierunek i zakres ra-
chunkéw regionalnych. Problem miedzyregionalnego przeplywu da-
nych. Problemy integracji statystyki lokalnej, regionalnej i krajowej.

4. Informacyjne zagadnienia dotyczace pracy erganizacji odpowie-
dzialnych za rozwéj regionalny. Planowanie’ wieloszczeblowe — po-
dzial pracy pomiedzy szczeblami. Struktura wtadz i struktura infor-
macji o organizacji rozwoju regionalnego. Rozpowszechnianie infor-
macji ze szczebli nizszych i wyzszych, a takze pomiedzy dzialami.
Centralizacja czy decentralizacja w podejmowaniu decyzji. Zastoso-
wanie techniki w systemie informacji dla uzyskania bardziej ela-
styeznej struktury.

5. Rozpowszechnienie informacji dla potrzeb planowania indyka-
tywnego. Charakterystyka planowania indykatywnego. Poszukiwanie
informacji dotyczacych gospodarstw domowych i zakiadéw pracy.
Technika rozpowszechniania i systemy powigzan. Rola systeméw in-
formacji i instytucji zajmujacycH sie przekazywaniem informacji. Pla-
nowanie indykatywne i rozpowszechnianie informacji jako $Srodki
realizacji planéw regionalnych.

6. Rola regionalnych ,bankéw informacji” w ramach systemu na-
rodowych i lokalnych ,bankéw informacji”. Zastosowanie ,bankdéw
informacji”. Zapotrzebowanie na informacje. Wplyw i organizacja
danych. Aktualizacja rejestrow i kartotek. Funkcje i lokalizacja re-
gionalnych ,,bankéw informacji”. Problemy integracji narodowych,
regionalnych i lokalnych systeméw informacji. Aspekty techniczne:
na linii (z bezposrednim potgczeniem z maszyng elektroniczna), po-
dzial czasu (wykonanie przez poszczegdlne zespoly maszyny elektro-
nicznej réinych funkcji w tym samym czasie), system czasu rzeczy-
wistego (zaangaZowanie maszyny elektronicznej przez caly czas wy-
konywania pracy wymagajacej rejestracji przez maszyne).

7. Problemy integracji danych terytorialnych i danych speleczno-
ekonomicznych w jeden system informacji.

(a). Spis terytorialny przy zastosowaniu maszyn elektronicznych. Sko-
ordynowana technika rejestracji. Problemy dotyczace danego tery-
torium i infrastruktury. Przekazywanie informacji przy zastosowaniu
metod administracyjnych.

(b). Wspoélrzedne rejestru terytorialnego jako klucz integracji dla
danych spoteczno-ekonomicznych. Zagadnienie danych prioryteto-

275



wych. Archiwa dla zabezpieczenia cigglo§ci danych. Przekazywanie
informacji przy zastosowaniu metod administracyjnych. Aspekty
przetwarzania i prezentacji danych.

8. Priorytety w ustaleniu systeméw informacji dla rozwoju regio-
nalnego. Potrzeba badan dla przyszlego rozwoju. Zaleznosé pomiedzy
teorig planowania a zapotrzebowaniem na systemy informacji. Stra-
tegia w zakresie rozwoju systemu informacji. Badania w zakresie wy-
korzystywania informacji: stosunek podejmujacych decyzje do roéz-
nych form informacji. Badania w zakresie sposobu tworzenia infor-
macji: nowe techniki zbierania danych (zdjecia lotnicze), operujace
przyblizonymi liczbowymi i danymi nieliczbowymi, programy dla
maszyn elektronicznych w zakresie uzyskiwania danych zbiorezych
oraz ich prezentacja. Ekonomiczne aspekty systemoéw informacji.

1]

DYSKUSJA

Jean CAUSSE

Chciatbym przekazaé dwie uwagi wynikajgce z do$wiadczen fran-
cuskich w dziedzinie planowania regionalnego, a zwigzane z 2 i 3 pro-
jektem badan objetych programem opracowanym przez UNRISD. We
Francji zaszla pewnego rodzaju ewolucja historyczna planowania
regionalnego. Przed 10 laty opracowywaliémy plany regionalne, '
a obecnie zadowalamy sie programami regionalnymi.

W naszych pracach wystepuje $cista lacznos¢ miedzy przygotowa-
niem programu ogoélnokrajowego i programéw rozwoju i zagospoda-
rowania regionéw. Integracja tych prac dotyczy gléwnie ustalenia
prawidtowego przeplywu informacji od jednostek przygotowujacych
program ogolnokrajowy do organéw opracowujacych programy re-
gionalne.

Odnoénie do pkt. 3 referatu — do przytoczonych przez autora funkeji
obszaréw i ofrodkéw wzrostu dorzucitbym jeszcze jedna, bardzo istot-
ng rolg, jaka one spelniaja, a mianowicie ozywianie i inicjowanie roz-
woju terendéw, na ktérych polozone sg bieguny wzrostu.

Karl STIGLBAUER

Dzialalnos¢ Instytutu Badawczego ONZ d/s Rozwoju Spolecznego
‘jest dla nas bardzo interesujgca. Niektore dokumenty przytoczone
przez autora referatu, jak np. prace Pana Kawalca czy tez Pana
Hermansena na temat systemu informacji w zakresie rozwoju regio-
nalnego, sg bardzo zblizone do naszych prac w ramach tego cyklu.
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Jestem bardzo zadowolony, ze Pan Kuklinski zaproponowal intensyw-
nag wspoélprace miedzynarodows, w celu doskonalenia wspélnym wy-
sitkiem statystyki regionalnej. Ta wspélpraca powinna w miare moz-
no$ci skoncentrowaé sie na wybranych badaniach naukowyeh. Sty-
szeliSmy, ze Miedzynarodowa Unia Geograficzna opracowala program
badart metod delimitacji regionéw ekonomicznych. Pan Schmitz zwré-
cil naszg uwage na prace Stowarzyszenia Nauk Regionalnych, kon-
centrujgcg sie gléwnie na budowaniu systemoéw informacyjnych.
Chcialbym zaproponowa¢, aby Komisja Statystyczna réwniez skon-
centrowala swoje wysitki nad wybranymi tematami z dziedziny sta-
tystyki regionalnej.

John L. WILLIAMS

Chcialbym zgtosi¢ kilka uwag na temat podstawowego zagadnienia,
ktére poruszy! Pan Kuklinski; chodzi mi o poréwnania i ocene wy-
nikéw polityki regionalnej w réznych krajach. Jestem gleboko prze-
konany, ze jest to jedno z tych pytan, ktére jest bardzo latwo zadac,
a na ktére bardzo trudno odpowiedzieé. Istnieje zreszts caly szereg
takich pytan. Sam wspomniatlem juz o problemach mierzenia roéznic
w cenach pomiedzy regionami w tym samym kraju. Rzad brytyjski
na przyklad utworzyl specjalna grupe robocza, ktéra zajmuje sie ty-
mi problemami. Réwnie duze trudnosci napotykamy, jesli chodzi
o transport. W Londynie na poludniowym wschodzie kraju gléwnym
$rodkiem transportu jest transport podziemny; w innych regionach
kraju nie ma systemu transportu podziemnego. Powstaje wigec pro-
blem, w jaki sposéb poréwnywac te systemy, szczeg6lnie przy usta-
laniu poréwnywalnych cen dla wszystkich rodzajéw transportu. Jest
to tylko jeden z catego szeregu przykladow. Oczywiscie, jezeli takie
trudno$ci istnieja w jédnym kraju, to beda one tym bardziej rosnaé
w zalezno$ci od liczby i stopnia zréznicowania krajéw. Osobiscie pra-
cowalem przez wiele lat w krajach, ktére znajdowaly si¢ we wezes-
nym stadium rozwoju, gdzie w jednym regionie przecigtny poziom
dochodu na glowe ludno$ci wynosit kilkaset razy wigcej niz w innych
regionach tego samego kraju. W takich okolicznosciach okazuje sie,
ze w kazdej cze§ci kraju problemy regionalne majg zupeinie inny
charakter.

W Wielkiej Brytanii przed opodatkowaniem roéznice w dochodzie
na gtowe ludnoSci wahajg sie w granicach od +10% do —10% w sto-
sunku do Sredniej krajowej, a po opodatkowaniu roéznica ta jest
jeszcze mniejsza. Wydaje mi sie, ze bedzie rzeczg niestychanie trud-
na, a nawet niemozliwg zastosowac¢ to samo kryterium dla oceny
efektywnosci-polityki regionalnej w Wielkiej Brytanii i w niektérych
krajach stabo rozwinietych.
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+W rezultacie dziwi mnie w uwagach Pana Kuklinskiego, ze za-
dat to pytanie tylko dwa ezy trzy razy w ciggu dzisiejszego dnia,
a nie zadawal go setki razy w ciggu ostatniego roku i obawiam sie,
ze zanim otrzyma jaka§ definitywng odpowiedz, bedzie musial jeszcze
wielokrotnie je powtérzyé. Nie dlatego, ze nie jest ono wyjatkowo
wazne, ale dlatego, ze istnieja obiektywne trudno$ci w uzyskaniu od-
powiedzi na takie pytania. Wydaje mi sie, ze Pan Schmitz stusznie
zwrocit uwage na fakt, ze my, statystycy, nie jesteémy magikami i ze
nie mozna w statystyce zrobié czego$§ z niczego, co nie oznacza jed-
nak, ze nie mogliémy byé bardziej pomocni odbiorcom statystyki.
Nie jest jednak dobrze, jezeli nasi klienci stawiaja tylko zadania,
muszg oni rozumie¢ pewne problemy, ktére ograniczaja dzialalnosé
statystykow.

Wszyscy wiemy, ze Rzymu nie zbudowano w ciggu jednego dnia
i ze odbudowa Warszawy, réwniez nie dokonala sie w ciggu jednego
dnia, chociaz wszyscy jesteSmy pod wielkim wrazZeniem postgpu, jaki
tutaj ma miejsce.

Sadze, ze réwniez w tych bardzo trudnych problemach statystycz-
nych postep bedzie stopniowy i z tego wlasnie wzgledu niezwykle
istotne jest ustalenie programu badan, a szczegdlnie ustalenie jego
etapéw. Chodzi o to, aby nie prébowaé rozwigzaé¢ wszystkich proble-
méw od razu, lecz zaplanowaé ten rozwoj etapami, rozszerzajac za
kazdym razem zakres badan w oparciu o do$§wiadczenia uzyskane
z poprzednich etapow.

Raymond SALVAT

Europejska Komisja Gospodarcza podejmuje caly szereg prac zmie-
rzajacych do stworzenia takiego systemu statystycznego, ktéry umozli-
wilby dokonanie poréwnan migdzynarodowych krajow czlonkow-
skich EKG. Prace nasze zmierzajg w dwoch kierunkach:

— ujednolicenia metodologii badan statystycznych,
— ustalenia jednolitych kryteriéw delimitacji regionéw.

Staramy sie doprowadzié do ujednolicenia koncepcji poje¢ w skali
krajowej i miedzyregionalnej, dazymy réwniez do stworzenia naj-
bardziej poréwnywalnych jednostek odniesienia.

Niestety bardzo trudno dochodzimy do rozwigzan calkowicie zado-
walajacych, gléwnie dlatego, ze EKG postuguje sie przede wszystkim
materialami krajow czlonkowskich i nie nalezy sie spodziewaé, abys-
my w najblizszej przyszlo$ci doprowadzili do ustalenia jednolitego,
skoordynowanego sposobu zbierania danych mimo calego szeregu
prob podjetych w tym kierunku.
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Roéwniez ustalenie jednolitych kryteriéw delimifacji region6éw jest
zadaniem niezwykle trudnym. Okazuje sie, ze zastosowanie czysto
obiektywnych kryteriéw delimitacji, jak np. wielko$é - powierzchni
czy liczba ludnosci, nie doprowadza do wyodrebnienia regionéw o jed-
nolitym znaczeniu. Na przyklad nie zawsze mozna dokonywac¢ podzia-
u terytorium na obszary o jednakowej liczbie ludno$eci, gdyz na
obszarze liczacym okolo 1 mln. mieszkaricd6w mogg wystepowaé iden-
tyczne problemy, jak na obszarze o 5 mln. mieszkancéw. Dla celow
planowania z miedzynarodowego punktu widzenia nalezy doprowa-
dzi¢ do kompromisu pomiedzy pojeciem regionu o znaczeniu spolecz-
no-gospodarczym i pojeciem regionu opartym na podziale admini-
stracyjnym.

Uwazam, ze istnieje caly szereg wymagan, do ktérych nalezy sie
dostosowa¢ w celu podjecia proby zdefiniowania jednostek terytorial-
nych tak, aby mialy one mniej wiecej takie samo znaczenie we
wszystkich krajach. W zwigzku z tym nalezy unikaé jednolitej meto-
dy postepowania we wszystkich krajach, a nasze wysitki ograniczyé
jedynie do ustalenia jednostek terytorialnych o znaczeniu przyblizo-
nym do ogélnie przyjetych zatozen.

Marian KLIMCZYK

Dziekuje za udostepnienie materialow z konferencji w Lund. Sadze,
ze wyniki tej konferencji bedg interesujgce dla nas wszystkich, a po-
moca w przekazaniu tych materialéw moze byé lista uczestnikow Se-
minarium w Warszawie.

Chcialem réwniez zglosi¢ wniosek, co do propozycji przedstawionej
przez Pana Kuklinskiego w rozdziale VII jego referatu. Pan Kuklin-
ski stwierdza, ze dla koordynowania prac w zakresie statystyki regio-
nalnej, dla przekazywania doSwiadczen w tym zakresie innym kra-
jom nalezaloby — tak rozumiem ten wniosek — powolaé instytucje
patronujacg zagadnieniom statystyki regionalnej, szczegdlnie tym,
kioére omawiane sg w Warszawie, i tym, kt6re beda omawiane w Lund.
Delegacja polska popiera ten wniosek. Proponujemy powolanie w ra-
mach organizacji miedzynarodowej instytutu zajmujacego sie zagad-
nieniami statystyki regionalnej, ktéry patronowalby omawianym
obecnie zagadnieniom.

Delegacja polska starala sie przekazaé wlasne doswiadczenia uzy-
skane w rozwoju statystyki regionalnej, zwlaszcza na przestrzeni
ostatnich trzech, czterech lat. DowiedzieliSmy sie réwniez wiele no-
wego o rozwoju statystyki regionalnej w innych krajach. Sadze, ze
pomoze to nam usprawnié nasze dalsze prace i uScisli¢ niektére za-
mierzenia proponowane przez nas do wprowadzenia w latach 1970—
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1975. Dlatego postulujemy zorganizowanie za dwa lub trzy lata Semi-
narium, ktére byloby poswiecone podobnym problemom do oma-
wianych na dzisiejszym Seminarium lub nawet, je$li chodzi o tema-
tyke — zawezone, tak aby mozna bylo jeszcze szczegblowiej omoéwié
niektore zagadnienia interesujgce wszystkich zajmujacych sie staty-
vstyka regionalng.

Barrie N. DAVIES

Pan Kuklinski w swoim referacie sugeruje, aby Europejska Ko-
misja Gospodarcza przyczynila sie do ujednolicenia definicji regio-
néw wsrod krajow bedacych czionkami tej organizacji. Sadze, Ze nie
mozemy obecnie zajmowaé sie tymi problemami i nie moZemy propo-
nowaé¢ nowych kryteriow delimitacji wszystkim krajom europejskim.
Europejska Komisja Gospodarcza moglaby jedynie opracowa¢ dla kra-
jéow czlonkowskich pewne zalecenia dotyczgce tworzenia okreslonych
typéw regionéw. Mozemy na przyklad zajaé sie problemem uzgodnie-
nienia wykorzystania pewnych danych dla poszezegblnych typow
regionéw czy ustaleniem pewnych kryteriéw przy delimitacji regio-
néw. Nastepnie nasze propozycje moglibySmy przedstawié¢ poszczegol-
nym krajom. Poniewaz prace te moga dotyczyé nie jednego, lecz
wielu rodzajow regionéw, wydaje sie, ze powinna sie nimi zajaé¢ Kon-
ferencja Statystykéw Europejskich. W okre§lonych przypadkach, ma-
jac zgode poszczegblnych krajow, Komisja Statystyczna moglaby
przygotowaé pewne zalecenia dotyczace na przyklad spiséw ludnosci
czy statystyki mieszkaniowej. Istnieje juz caly szereg dziedzin staty-
stycznych, dla ktorych opracowano pewne wspolne zalecenia i te do-
tychczasowe doS§wiadczenia bedzie mozna wykorzystaé przy rozwia-
zaniu nowych zagadnieri. Dla wykonania tych prac nalezy zgromadzié
informacje odnosnie rodzajéw wyodrgbnianych regionéw i kryteriow
ich delimitacji w poszczeg6lnych krajach. Nastepnie nalezaloby po-
wola¢ specjalng grupe robocza, ktéra zajelaby sie realizacja tych
zalecen. Tego rodzaju pracami moglaby sie.zaja¢ Konferencja Staty-
stykow Europejskich, ktéra jednak opracowala juz program swego
dzialania na nastepne pie¢ lat, a temat, o kté6rym moéwimy, jest tema-
tem nowym i trzeba byloby go dopiero wprowadzi¢ do programu.
Zagadnienie to musi zosta¢ rozpatrzone przez Prezydium, ktbre moze
przedstawi¢ je Konferencji na nastepnej sesji, w czerwcu 1970 r. Tak
wiec kwestia sprowadza sie do tego, w jakim stopniu to zagadnienie
bedzie priorytetowe w stosunku do innych.

Sadze jednak, ze warto podjgé prace nad standaryzacja regionéow
wsréd europejskich krajéw czlonkowskich tej organizacji. Dlatego
wydaje sie celowe, aby w- przypadku podjecia tego rodzaju badan
zebra¢ dodatkowe dane z poszezeg6lnych krajow za posrednictwem
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specjalnych kwestionariuszy, ktére nalezatoby opracowaé indywidual-
nie dla kazdego kraju. Zgadzam sie z uwaga Pana Kuklinskiego, ze
dane, ktére sg obecnie publikowane, nie pozwolilyby nam osiggnaé
postepu w tej dziedzinie i dlatego nalezy zdobyé dane uzupelniajace,
a w tym celu konieczna bylaby pomoc poszczeg6lnych krajow, ktore
wyrazityby gotowosé wspélpracy. Druga mozliwoScia przeprowadze-
nia tego rodzaju badan-byloby podjecie ich przez Instytut Badawczy
ONZ d/s Rozwoju Socjalnego badz tez dokonanie wspélnych badan,
co nalezaloby jeszcze przedyskutowaé. W kazdym razie niezaleznie
od stanowiska Instytutu ONZ i EKG konieczna jest jeszcze dobra
wola statystykow réznych krajéw, ktorzy chcieliby sie wlaczyé do
naszych propozycji zebrania dodatkowych danych.

Henryk FRENDO

WypowiedZ moja dotyczy badan poziomu warunkéw bytowych lud-
noSci. ONZ przeprowadzilo takie badania, uwzgledniajac w nim infor-
macje o zaspokojeniu potrzeb ludnosci w dziedzinie: ochrony zdrowia,
warunkéw mieszkaniowych, czasu wolnego od pracy oraz $wiadczen
socjalnych. Kazdy kraj ma jednak odrebne metody agregacji
danych statystycznych w zakresie wymienionych dziedzin oraz sto-
suje inne mierniki poziomu zaspokojenia potrzeb. Uzyskanie poréw-
nywalnoéci w tego rodzaju badaniach w skali miedzynarodowej wy-
maga przede wszystkim ujednolicenia skali poziomu zaspokajania
potrzeb oraz metody wyliczania miernikéw.

Wydaje sie réwniez, ze przy tego fodzaju badaniach wystepuje
duza trudno§¢ w zebraniu odpowiednich danych statystycznych. Pod-
stawowym Zzrodiem ich uzyskiwania sa spisy powszechne: Informacje
te nalezy jednak aktualizowaé, aby badania przeprowadzaé zawsze
w oparciu o dane biezgce. Trudnosci badan poziomu warunkéw by-
towych ludnogci w przekrojach regionalnych wewnatrz krajéow
zwiekszajg sie jeszcze na skutek niejednolitosci metod delimitacji
poréwnywalnych regionéow.

Antoni R. KUKLINSKI

Podsumowanie

1. Kilku méweéw wyrazilo zainteresowanie i poparcie dla Progra-
mu Rozwoju Regionalnego przeprowadzonego przez UNRISD,
a szczegblnie przez Seminarium na temat miedzynarodowych syste-
moéw rozwoju regionalnego, ktére odbedzié sie w Lund pod kierow-
nictwem UNRISD i Uniwersytetu w Lund.
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Stwierdzono, ze Seminarium to bedzie cenng kontynuacjg dyskusji
rozpoczetych na Seminarium warszawskim. Zwrécono uwage na fakt,
ze Seminarium w Lund bedzie mialo szerszy zakres, poniewaz sta-
tystyka regionalna jest najwazniejsza, ale nie jedyna forma infor-
macji regionalnej. Stwierdzono réwniez, ze Seminarium w Lund obej-
mie kraje rozwijajgce sig, co nie zostalo oméwione na Seminarium
w Warszawie.

2, Najwazniejsza cze§é¢ dyskusji dotyczyla propozycji przedstawio-
nych w pkt. IV jego referatu. Uczestnicy wyrazili zgodna opinie, ze
EKG wspélnie z UNRISD powinny oméwié mozliwosé przygotowania
metodologicznego i empirycznego badania zréznicowania interregio-
nalnego krajow EKG. Stwierdzono, ze takie badanie mogloby wyko-
rzystaé doswiadczenia EKG poprzez przygotowanie ogblnego referatu
na temat rozwoju regionalnego i lokalizacji przemystu w Europie.

Doswiadezenie UNRISD w przygotowaniu tzw. struktur konty-
nentalnych i subkontynentalnych, wartosciujacych rozwéj i planowa-
nie regionalne w Zwiazku Radzieckim, Europie Wschodniej i Zachod-
niej oraz w Ameryce Poélnocnej, mogloby w réwnym stopniu stuzyé
przeprowadzeniu badania.

Jest oczywiste, ze dane statystyczne juz opublikowane w krajach
EKG tworzg wystarczajgca podstawe empiryczng dla takiego ba-
dania. Pomoc i wspoélpraca krajow czlonkowskich przy wyborze i war-
toSciowaniu materialéw publikowanych przez ich urzedy statystyc¢zne
bedzie bardzo cenna, o ile badanie to zostanie przeprowadzone.

3. Trzecie podstawowe.zagadnienie dyskusji stanowit projekt utwo-
rzenia w jednym z krajéw EKG miedzynarodowego ofrodka staty-
styki i planowania regionalnego. Uwaza sie, ze taki o§rodek bylby
szczegdlnie cenny dla poparcia rozwoju planowanja regionalnego i sta-
tystyki regionalnej nie tylko w krajach EKG, lecz takze i w krajach
rozwijajacych sie. Osrodek taki moglby $ciSle wspoélpracowaé z EKG
i UNRISD, a w nastepnych etapach z innymi regionalnymi komisjami
i organizacjami specjalistycznymi ONZ.

4. Uczestnicy popdrli propozycje zorganizowania przez EKG na-
stepnego Seminarium na temat statystyki regionalnej w ciagu naj-
blizszych 3—4 lat.



WNIOSKI

Sformulowane ponizej wnioski i zalecenia bedsg przedstawione do
rozpatrzenia Konferencji Statystykéw Europejskich na XVIII plenar-
nym posiedzeniu w czerwcu 1970 r.

WNIOSKI OGOLNE

1. Przygotowane na Seminarium referaty oraz wypowiedzi w dy-
skusji stanowig dobrg podstawe dla szerokiej i dokladnej wym1any
doswiadczen w dziedzinie statystyki regionalnej.

2. W statystyce regionalnej wystepuja nowe elementy rozwoju;
w wielu krajach posSwieca sie im szczegélng uwage. Problemy zwig-
zane z rozwojem region6éw rozpatrywane s w nowym swietle. Dzieje
sie tak po czefci ze wzgledu na polityke regionalng zainteresowanych
rzadéw (polityka ta ma na celu podniesienie warunkéw ekonomicz-
nych i spotecznych w kraju jako catoSci, poparcie rozwoju réznych
regionéw i ptzyspieszenie rozwoju mniej uprzywilejowanych regio-
n6éw), a takze czeSciowo ze wzgledu na mozliwosci, jakich dostarczaja
nowe metody zbierania, przetwarzania i analizowania danych. Semi-
narium odbylo sie wiec w odpowiednim czasie i spodziewaé si¢ mozna,
ze jego rezultaty beda mialy pozytywny wplyw na rozw6j statystyki
regionalnej w réznych krajach.

3. Do chwili obecnej nie uwazano, aby statystyka regionalna stwa-
rzala odpowiednie mozliwofci dla dyskusji miedzynarodowej, ponie-
waz zajmowala sie ona wewnetrznymi sprawami poszczegblnych kra-
jow, a nie obejmowala zagadnien nadajacych sie do bezposrednich
poréwnan, jak np. agregaty ogoélnokrajowe. Niemniej jednak Semi-
narium zwrécilo uwage na kilka waznych aspektow, dotyczacych
glownie metodologii, w ktérej miedzynarodowe badania i dyskusje
bylyby rzeczywiscie cenne i zasadnicze dla wlasciwego postepu w tej
dziedzinie w poszczeg6lnych krajach. W dyskusji wyrazono poglad
o potrzebie utworzenia Miedzynarodowego Instytutu Badan Regio-
nalnych, ktéry bylby o$rodkiem rozwoju badan i informacji w zakre-
sie statystyki i planowania regionalnego. .

4, Whnioski niniejsze nie majg na celu dokonania pelnej oceny obec-
nego stanu statystyki regionalnej ani stopnia rozwoju statystyki re-
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gionalnej i rozwigzan przyjmowanych w poszczegélnych krajach,
Wnioski te odnoszg sie jedynie do tych aspektéw zagadnienia, ktore
wymaghja dalszych badan. Badania te oznaczajg dalszg prace na po-
ziomie krajowym, ale w pewnych zagadnieniach wskazujg na potrzebe
réwnoleglej pracy w skali mi¢dzynarodowej, w tym takze w ramach
Konferencji Statystykéw Europejskich.

ZALECENIA ODNOSNIE DO DALSZEJ PRACY

5. Na Seminarium zwrécono uwage na fakt wyrazenia przez Kon-
ferencje Statystykow Europejskich zgody na utworzenie Grupy Ro-
boczej d/s Statystyki Regionalnej, w zwigzku z tym zaproponowano
nastepujaca tematyke wchodzaca w zakres dzialania grupy roboczej:
a) wyjaénienie terminéw stosowanych przez kraje EKG przy okrefla-

niu réznych typbéw regionéw;

b) dalsze badanie kryteridw i metod delimitacji oraz klasyfikacji
strukturalnych i terytorialnie funkcjonalnych podzialéw kraju
(np. réznych typoéw regiondéw, wiaczajagc miejscowosci);

¢) sformutowanie zalecen dotyczacych standaryzacji kryteriéw stoso-
wanych w okre§laniu réznych typéw regionow;

d) badanie metod ustalania standardowej wielocelowej geograficznej
symbolizacji podzialéw terytorialnych na réznych szczeblach agre-
gacji;

e) przeglad, koordynacja i uzupelnienie odpowiednich prac innych
grup roboczych z punktu widzenia wymagan statystyki regionalnej;

f) ustalenie programu minimum dla statystyki regionalnej, tj. zale-
canej listy danych statystycznych, ktére bylyby dostepne dla réz-
nych rodzajéow regiondw w réznych okresach czasu.

6. Metody pomiaru i analizy réznic regionalnych powinny by¢
w dalszym ciggu badane. Praca ta powinna obja¢ wybodr specyficz-
nych wskaznikéw, jak réwniez mierniki zwarte (syntetyczne). Jako
punkt wyjscia dla dalszych studibw mozna przyja¢ zaakceptowane
metody przeprowadzania miedzynarodowych pordéwnan i zakres ich
uzycia dla poré6wnan wewnetrznych.

7. Nalezy prowadzi¢ szczegbélowe badania nad wzglednym znacze-
niem roéznych czynnikéw regionalnych i ich wzajemnych zaleznosci.
Badania takie powinny podejmowa¢ kraje posiadajade bogate zbiory
danych regionalnych i wyniki tych badan, o ile to mozliwe, udostep-
niaé¢ innym krajom w ramach miedzynarodowych programéw badan.
Nalezy przede wszystkim umozliwi¢é wykorzystanie tych badan kra-
jom rozwijajgcym sie.

8. Nalezy przeprowadzi¢ badania dotyczace probleméw krajowych,
tj. ustalania wielofunkcjonalnych systemow statystyki regionalnej
oraz organizowania komputerowych bank6éw danych. Powinno sig
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organizowac ciggls wymiane do§wiadezen, jezeli chodzi o nowe metody
rozwoju statystyki regionalnej, dotyczace np. systeméw siatek i wspoi-
rzednych oraz réznego rodzaju rejestrow.

9. W pracach statystycznych nalezy zaja¢ sie potrzebami statystyki
regionalnej w sposéb systematyczny. W pracach Konferencji Staty-
stykéw Europejskich problematyka regionalna uwzgledniona byla
dotad jedynie w zakresie spiséw ludno$ci i mieszkan. Aspekt regio-
nalny jest jednak istotny w wielu innych dziedzinach, takich jak: sta-
tystyka rolnictwa, statystyka przemystu, bilanse gospodarki narodo-
wej (wlaczajac akumulacje) oraz tablice input-output. Eedzie on
szczegblnie istotny w przypadku zintegrowanego systemu statystyki
spolecznej i demograficznej (wiaczajac statystyke migracji), w ktérej
to dziedzinie Konferencja podjgla ostatnie prace, a takze w przyszlych
pracach na temat poziomu Zycia ludnoSci.

10. Roézne rodzaje statystyki regionalnej potrzebne sg dla prowa-
dzenia badan zasobéw wody, zapieczyszczenia wody i powietrza i in-
nych. Badania takie podjete zostaly przez ONZ na catym S$wiecie,
takze w Europie; w zwigzku z tym powinno sie uwzglednia¢ wymaga-
nia statystyczne w tej dziedzinie w mozliwie najszerszym zakresie
w dalszych pracach dotyczacych rozwoju statystyki regionalnej.

11. Byloby cenne prowadzenie najbardziej aktualnych badan na
temat réznic miedzyregionalnych wewnatrz krajow w skali ogélno-
europejskiej takich, jak aktualna wersja badania przeprowadzonego
przez Sekretariat EKG w 1954 r.

12. Seminarium zaproponowato, aby Konferencja Statystykow Eu-
ropejskich rozwazyla projekt zorganizowania w ciggu kilku najbliz-
szych lat nastepnego Seminarium europejskiego na temat statystyki
regionalnej.

Barrie N. Davies



WYSTAPIENIE KONCOWE PREZESA GUS

Obrady Seminarium dobiegajg kofica. Pan B. Davies podsumowat
obrady i przedstawil konkretne wnioski, ktére zostaly przedyskuto-
wane i przyjete. Sadze, ze zwalnia mnie to od obowiagzku merytorycz-
nego ustosunkowania si¢ do wyniké6w Seminarium. Niewsgtpliwie bylo
ono i bardzo potrzebne, i pozyteczne. Pozwolilo na wymiane pogladéw
i doswiadczeri uzyskanych przez poszczegdlne kraje biorgce udzial
w Seminarium. Jak wiadomo, na Seminarium wygloszono 11 refera-
téw, kazdy z nich byl szeroko przedyskutowany, zanotowano 126 gto-
sow w dyskusji. Dyskutanci podnosili nowe problemy oraz rozwijali
mysli zawarte w referatach, wykorzystujac doSwiadczenia uzyskane
w pracach badawczych przeprowadzonych w swoich krajach. Wzbo-
gacito to znacznie dotychczasowe doSwiadczenia w rozwoju statystyki
regionalnej w skali miedzynarodowej.

W obradach uczestniczyli przedstawiciele 22 krajow Europy oraz
5 organizacji miedzynarodowych. Tak liczny udzial krajow europej-
skich w Seminarium w Warszawie jest niewgtpliwie sukcesem Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej ONZ i Glownego Urzedu Statystycz-
nego PRL. Mysle, ze w toku obrad i w czasie trwania Seminarium
nawigzane zostaly blizsze kontakty miedzynarodowe i bezposrednie
kontakty wielu naukowcéw i praktykéw z réznych krajow, ktore beda
sie rozwijaly z pozytkiem dla statystyki regionalnej i po zakorczeniu
tego spotkania.

Materialy z obrad — referaty i streszczenia wypowiedzi w dysku-
sji — bedag zamieszczone w specjalnej publikacji Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Publikacja ta zostanie rozestana wszystkim uczestni-
kom obrad.

Na zakonczenie chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé Panu
Barrie Davies'owi, za jego ogromny wkiad w zorganizowanie tego
Seminarium. Dzigki Jego duzej wiedzy i1 wielkiemu do$§wiadczeniu
oraz poSwieceniu Seminarium przebiegalo sprawnie i uzyskalo po-
wazny sukces merytoryczny.

Dziekuje rowniez bardzo serdecznie autorom referatéw i dysku-
tantom za ich wklad w rozwdj statystyki regionalnej, do ktérego
przyczynili sie bezpoSrednio, przygotowujac swoje opracowania i wy-
powiedzi. ,

Dziekuje ttumaczom i wszystkim pracownikom obstugi za wytgzong
prace nad przygotowaniem Seminarium i w czasie jego trwania.

Uwazam Seminarium za zakonczone.

dr hab. Wincenty Kawalec
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WYSTAPIENIE KONCOWE ELERA V. ABOLINSZA

Chcialbym serdecznie podziekowa¢ Panu Prezesowi Kawalcowi
w imieniu delegatéw za doskonals organizacje Seminarium i wyrazié
uznanie dla Jego pracy, dzieki ktorej obrady przebiegaly tak sprawnie.

Oproécz zaznajomienia sie@ z materiatami oficjalnymi mieliSmy moz-
nosé pozna¢ bogate materialy przygotowane na Seminarium dodat-
kowo, ktére wyraznie wskazujg na duze osiagniecia polskiej statystyki
regionalnej. X .

Chcialbym réwniez serdecznie podziekowaé tym wszystkim, ktorzy
pracowali przy obstudze Seminarium, ktérzy bezpoSrednio przyczy-
nili sie do jego sprawnego przebiegu.

Wyrazam stowa uznania Panu Davies’owi, ktéry czuwal nad na-
szymi obradami i dziekuje serdecznie za Jego wklad pracy w organi-
zacje Seminarium.

WYSTAPIENIE KONCOWE BARRIE N. DAVIES’'A

Chcialbym podziekowaé Panu Prezesowi Kawalcowi za stowa uzna-
nia, ktére wyrazil dla mojej pracy nad przygotowaniem Seminarium.
Uwazam jednak, ze nie w pelni na to zastuguje. MySle, ze giéwnym
organizatorem Seminarium byt Pan, m6j udzial byt znacznie skrom-
niejszy. Pan i pracownicy Glownego Urzedu Statystycznego, ktérym
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BBIBO/J(6I EBPONENCKOTO CEMHUHAPA OBBEJIMHEHHbBIX HALTI
10 PETMOHAJIBHOM CTATUCTHKE

Bapmasa, 30 cenrsbps — 8 oxrabps 1969 r.

OTH BHIBOAEI M pekoMerpmauuu Oyayr mpeacTasieHsl Kondepenimu eBpomeicKmx
CTATHCTHKOB /IS PacCMOTPEHHS HA €€ BOCEMHAANATOM IUIEHADHOW CECCHH B HIOHE
1970 roga.

A. OBITHE BOIIPOCAI

1. CeMHBap npeacTaBHJI BO3MOXHOCTH OIS MMONTHOrO M NoapobHoro o6MeHa Hammo-
HaIBLHLIM OIBITOM IO CO3[3HHIO PErHOHAJILHON CTATHCTHEM, IS KOTOPOTO XOPOIICH
OCHOBOH CJIY’XaT JOKYMEHTHI, IIOJTOTOBJICHHEIE JOKIANYHKAMY.

2. B oOmacTH perMoHANLHON CTATHCTAKE OPOM3OLUIM HOBLIE 3HAYATENLHLIE H3Me-
HEHAS; BO MHOTHX CTpaHaX OOJIBIIOE BHEMAHHE YACIHETCH B HACTOSALIES BPEMSH BOIPO-
caM ¥ mpobieMam, KOTOpPHIE PACCMATPHBAIOTCA C HOBOM TOYKH 3pEHHS. DTO IIPOHAC-
XOOHT YACTHYHO B pe3yjbTaTe TOX DPErHOHANBGHON IONATHKH, KOTOpas HPOBOIATCS
3aHHTEPECOBAHHBIMA NPABATEILCTBAME (HANPABJICHHONM B HEPBYIO OYepedb Ha YyIyd-
TIeAHe KOHOMHMYECKAX M CONMANLHBIX YCIOBUH B CTpaHe B IelloM, Ha obecneucHue
PaBHOMEDPHOTO PA3BHTHS pa3/MYHEIX PAKOHOB M HA YCKOPEHHE pa3BHTHS MeHee 6maro-
NPUATHLIX PAKOHOB), W 9YACTHYHO B PE3YILTATE TEX BO3MOKHOCTEH, KOTOpEIE IpeHo-
CTABIIeT HOBas TeXHHKA cOopa, 00paboTky u anamw3a JaHHbIX. CeMuHAp OBLT IPOBENCH
CBOEBPEMEHHO, B OXHAAETCH, YTO €ro pe3yJIbTATH OKAXyT MOJIE3HOE BIIMsSHME HA pas-
BHTHE PETMOHAJILHONW CTATHCTHKH B Pa3JIMYHBIX CTPaHAX. y

3. Jo HacTosmero BpEMEHM BOMPOC O PErMOHANLHLIX CTATHCTHKaXx HE paccMaTph-
BJICA KaK OPEAMET, DOICKAIME MEXIYHAPOTHOMY OOGCYKIECHHIO, IOCKOILKY ITH
CTATHCTHKU 3aHEMAIOTCH BHYTPHHAIMOHAJILHEIMA BONPOCAMH H HE OAalOT TaKOrO XK€
MaTepHaina IS NOpsSMOrO CpaBHEHHMS, Kak oOmEe HanmoHaimbHEle Oauabie. OmXHAKO
Cemupap o6paTmy1 BHEMAaHAE HA HECKOJIEKO BAXHBIX ACIEKTOB, TJIABHBIM 00Opa3oM Me-
TONOJIOTHYECKOTO IUIAHA, MEXIYHADOOHOE MCCIENOBaHAE H OOCYRIEHHE XOTODHIX
MOTYT OKa3aThCA IONC3HBIMH, H, BOSMOXHO, OCHCTBHTETFHO HEOGXONHAMEIMH IUIT
HCTHHHOTO IPOTPEcca B 3TOM BONPOCE B OTHENBHBIX CTpaHAX. BHICKa3bIBaIOCH MHEHHE
0 HeOOXOAMMOCTH C€O30aTh MEXIYHAPOIHEIM HHCTHTYT PETHOHAILHOM CTATHCTHKH,,
KOTOpPBI SIBHTCA IEHTPOM /I NPOBEACHHN HCCiaemoBanuit m cGopa wHbOpMAaIME
B 00TacCTA PETMOHAIEHOM CTATHCTHKHE ¥ ILUIAHHDOBAHMS.
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4. D1E BHIBOAHL HE NPETEHAYIOT HA HCYEPIBIBAIONIYIO OUEHKY CYIIECTBYIOLIEro CO-
CTOSHMA PEIHOHANBHOM CTATUCTHKH, NPOGIEM HANMOHANBHBIX CTATHCTHYECKHX Ciymb
WM TeX PeIUeHNH, KOTOPhIE B HACTOSIIEE BPEMA NPHHHMAIOTCA. ITH BHLIBOH KaCAIOTCH
TONBKO TEX CTOPOH BONPOCA, KOTOPHIE HYKHAIOTCH B AAJIbHEHINMX HCCISIOBAHMNX.
BTH HCCIENOBAHMS, BKTIOYAIONME AANLHEHIYI0 pafoTy HA HAIMOHANLHOM YDOBHE,
a IO HEKOTOPHIM BOIPOCAM — MApAJLIENbHYIO pafGoty Ha MEXIyHApPOAHOM YPOBEHE,
B ToM 4HCJe WcchenopaHms mop ranod KoHbepermms €BpONEHCKHX CTATHCTHMEOB,
OymyT, Ge3yClOBHO, IIO/IE3HEL.

5. PEKOMEHJTAIIHHA JJIA JAJIBRHEHIIEH PABOTHI

5, Cemmuap orMmeTwn, 4T0 KomdepeHims €BpONCHCKEX CTATHCTHKOB NpPHHANA Dpe-
menAe o co3janmm PaGovell rpynmel mo PerMOHANBHONM CTATHCTHEE, M NPEIJIOKHAI
BKJIIOMATH B KpYT BeleHHs 3Toit Pabouei rpynnml CreAyromye 3a0a4d:

a) yTOYHEHWE TEPMMHOJOIHW, OpHMeHAeMol cTpaEamu-ywieHamu EQK mna o603ma-
YeHWA Pa3IAYHBIX BHOOB paiOHOB;

6) naneHEiee ACCIEOBAHAE 10 BOMPOCY KPHTEPHsl A METOJIOB ONPECICHAS H KIAc-
cudMKanEE CTPYKTYPHBIX I (YHKIHOHANBHEIX TEPPHTOPHANEHEIX OAPA3AcaeHHi
CTPaHBl, T.6. Pa3AYHEIX BHIOB DalfOHOB, BKJIFOYAA MECTONOJIOXKCHHSA;

B) BHpaloTKa pPEKOMEHIALMI IO CTaHIAPTH3AalAH KPHTEPWA, NPAMECHAEMOIO HOpH
ONpEACNSHAH PAa3MAHEIX PAWOHOB;

) HCCIEOBAHAE METOAOB CO3JaHMS CTAHAAPTHOIO MHOTOIEIEBOTO reorpadmeckoro
KOOUpPOBAHWA TEPPHTOPHANBHBIX NOAPA3JE/ICHHN HA PpA3lHMYHBIX YPOBHAX MO~
POOGHEIX HaHHBIX;

x) obaop, ‘Koopmm_mn H JIONOJHEHHE COOTBETCTBeHHON paGoTH, mpolenanBoOX
apyreym® PaGoYnmu rpynnamm, ¢ TOYKH 3peHMS TpeGOBaHMii permOHaNLHRIX CTa-
THCTHK;

€) COCTaBNeHue MPOrPaMMEI-MEHAMYM B OONAacTH DErHOHANGHBIX CTATHCTHK, T.6:
PEKOMEHAOBAHHOTO IEPEYHS! CTATHCTHK, KOTOPBIL NOIDKEH GBITH MPATONHBIM IS
Da3AYHLIX BUOOB PaliOROB B PA3NHMYHBEIC MPOMEKYTKH BPEMEHH.

6. B nankEeimeM NODKHBI OKITh KM3y4eHH METOIbl H3MEPEHHS H aHANM3APOBAHAA
peraCHANBHLIX pa3imaif. 2Ta paboTa KODKHA BKIIOYATH BHIOOp KOHKDETHBIX IOKa3a-
Tenell, a TaKXKe MCYCPIEIBAIOMIMX (CHHTETHYECKHX) eOWMHWI H3MepeHHs. IIpmusThie Me-
TOIbI IPOBEICHANA MEKIYHAPOIHBIX CPABHEHHI M CTENEHL KX IPATOHOCTH I BHYTPEH-
HAX CPaBHEHHH MOTYT OHITh B3ATH B K44SCTBE OTOPABHOM TOYKH AiA 3THX HCCIEHO-
BaHEIA.

7. Cnegyer NpOBECTH JeTanNbHOE HCCIEAOBAHME IO BOINPOCY 00 OTHOCHTENHHOHM
BaXHOCTH pAna (AaxTopOB PErHMOHAIBHBIX Pa3mIdili W WX B3amMocBssed. Crpamam,
MMEImMUM GONbINOe KOJNHYSCTBO PETMOHANBHLIX NAHHEIX, CICAYET HPEMIORATH PO~
BECTH TAaKX€ KCC/IEeNOBaHUA, BO3MOXHO IO MEXAYHADONHOM mporpamMme, H CHeiaTh
NONYYCHHBIE Pe3y/IbTATh AOCTYIIHBIMH VI HCIIONB30BAHHSA B IPYTHX CTpaHax. Ycwimsa
JOIKHLEI OHTHL HANpPABIEHHI Ha TO, YTOOBI 3TH HCCIEAOBAHAA OKA3AJH OIpENeNCHHYIO
NOMOIb Pa3BHBAIOINMMCS CTPaHAM.
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8. CiefiyeT OPOBECTH HCCIETOBAHHE TI0 BOPOCY O HAMMOHANBHEIX IPOBIEMax | OIBITe
COCTaBJIEHMS] MHOTOLEIEBOM CHCTEMbl PETHOHANBHBIX CTATHCTHK, BKTIOYas MpoGJeMsl
H OIBIT IO CO3AaHMIO (OHAOB BBMHCICHBHIX AaHHRIX., ClieyeT Takke OpraHA30BATh
OCTOSHHENE 06MeH ONBITOM IO HMCTONL3OBAHHMIO HOBOK TEXHAKH I pa3paboTku pe-
THOHANLHAIX CTATHCTHK, HAUPAMED HCIIOIL30BAaHME KOOPAMHHPOBAHHOM CHCTEMBI WIIH
CHCTEMEI KBaApPATHEIX CETOK H PA3IMYHEIX BHAOB CYETHRIX YCTPOUCTB.

9. Ilpu paboTe Hax pa3IMYHBIMU BOIPOCAMH B OOJIACTH CTATHCTHKH CIIEAYET LIOCTO-
SIHHO MMeTh B BHAY HYXIH PETHOHANBHBIX CTATHCTHK. B pamkax Komdepenuwm eBpo-
NeACKAX CTATHCTHKOB Takas \paboTa 40 HACTOSIIErO BPEMEHH IIPOBOAMIIACE TOJIBKO
B OTHOIICHWH Iiepencelf HacelncHus B XWiIuIN. PersOHANBHLIL aCOeKT CBA3AH CO MHO-
TAME APYTHMHA 00JIaCTAME, TAKHMH, KaK CeILCKOXO3AUCTBEHHAA CTATUCTHKA, IPOMBIII-
JIeHHAs CTATHCTHKA, HAIHOHAILHEBIC CYeTa ¥ 6amanCH (BIUTIO9ast aKKYMYJISIHIO) B TaOnmrer
3aTpar-Bhmycka. OH Takke OymeT MMeTh oveHb OoNbIIOe 3HaYeHWE LI MHTETPHPO-
BaHHO# CHCTEMBI AeMorpa¢uyeckodl H CONMANBHON CTATACTHKM (BKIIOYAS CTATHCTHKY
MATpanu|), 00 KOTOpoik paboTa yxe Obuia mavata Kondepenunet, m na nansHeimeit
paboTel B 06s1aCTH CTaTHCTHKH XH3HEHHOTO YPOBHS.

10. Pasnuunsle BEOLI PErHOHANBHBIX CTATHCTHK HEOOXOMMMEI I HCCIIeNOBaHHS
npo6ieM BOIHEIX PECYPCOB, 3aTPA3HEHAA BOIBI M BO3JYXa H OPYrEX IpoblieM OKpyXa-
rome# cpensl, o kKoTopuM Opraamsamua O6benunennsix Hanwit mpoBoamT pabory Ha
MHEPOBOM H €BpONEHCKOM YDOBHSX, H CTATHCTHYECKHG TpeGoBamms B 3TOM o6macTd
cHexyeT y4ecTh Kak MOXHO 60Jjiee mONHO B Janbuelme# pabore mo paspabotke permo-
HaJILHEIX CTATHCTHK.

11. Bruto 6b1 mesiecooOpa3HO HMETh COBDEMEHHOE MCCIIeNOBaHHME HA OOLieeBpoOmeii-
CKO}M OCHOBE IO BONPOCY MEXPETHOHAILHOTO Da3/iMdyvMs BHYTPH CTpaH, HANpAMED,
COBpPEMEHHBI BapuaHT HCCleloBaHu#A, nonrorosinensoro Cexperapmarom EDK B 1954
rony. 5

12, Cevmmap npemnoxmn KondepeHNHH eBpONeHCKHX CTATHCTHKOB PacCMOTPETH
BOIIPOC O NPOBEACHHH BTOPOTO €BPOMNEHCKOrO ceMHHApa MO PErHOHAILHON CTATHCTHKE
9epe3 HECKONLKO JIeT. '
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CONCLUSIONS OF THE UNITED NATIONS EUROPEAN
SEMINAR ON REGIONAL STATISTICS

Warsaw, 30 September — 8 October, 1969

These conclusions and recommendations will be submitted to the Gon-
ference of European Statisticians for consideration at its eighteenth plenary
session in June 1970.

A. GENERAL

1. The seminar has provided an opportunity for a thorough and detailed
exchange of national experience in developing regional statistics, for which
the papers prepared by the discussion leaders afforded a good basis.

2. There are significant new developments in regional statistics; in many
countries close attention is now being paid to the subject and the problems
are being examined in a mew flight. This is partly because of the regional
policies pursued by the governments concerned (which essentially aim to
raise economic and social conditions in the country as a wpole,' to promote
balanced development of the various regions and to accelerate the growth
of the less favoured regions), and partly because of the possibilities offered
by new techniques of data collection, processing and analysis. The seminar
has been timely and it is expected that its results will have useful con-
sequences for the development of regional statistics in the different
countries. ¥

3. Hitherto the subject of regional statistics has not been considered as
particularly suited for international discussion because these statistics con-
cern matters internal to countries and do not offer the same possibilities
of direct comparison as national aggregates. However, the seminar has
drawn attention to several important aspects, mainly of methodology,
where international studies and discussions would be valuable and are
indeed probably essential for the proper advancement of the subject in-
individual countries. The view was expressed that it is necessary to seét up
an international institute for regional statistics which would be a centre
of studies and information in the field of regional statistics and planning.
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4. These conclusions do not aim to make a full assessment of the present
state of regional statistics, the problems of national statistical services in
developing them or the solutions which are being adopted. They refer only
to the aspects of thé subject on which further studies are needed. These -
studies imply further work at the national level and on several questions
parallel work at the international level, including studies under the Con-
ference of European Statisticlans, would certainly be valuable.

B. RECOMMENDATIONS FOR FURTHER WORK

5. The seminar moted that the Conference of European Statisticians has
agreed to set up a Working Group on Regional Statistics, and suggested
that the terms of reference of this Working Group should include the
following tasks:

(a) clarification of the terms used by ECE ecountries to designate different
types of regions;

(b) further study of the criteria for, and methods of, defining and classify-
ing structural and functional territorial sub-divisions of a country,
i, e, different types of regions, inculding localities;

(c) formulation of recormnmendations for the standardization of criteria used
in defining different types of regions;

(d) study of methods of establishing a standard multi-purpose geographical
coding of territorial sub-divisions at different levels of detail;

(e) review, co-ordination and supplementing of relevant work done by
other Working Groups, from the viewpoint of the requirements of
regional statistics; and

(f) establishment of a minimum programme of regional statistics, 1, e.
a recommended list of statistics which should be available for different
kinds of regions at different intervals of time.

6. Methods of measuring and analysing reglonal differences should be
further examined. The work should cover the selection of specific indicators
as well as comprehensive (synthetic) measurements. Accepted methods for
making international comparisons and the extent of their applicability to
internal comparisons might be taken as the starting pojnt for these studies.

7. Detailed studies should be made of the relative importance of various
factors in regional differences and of their inter-relationships. Countries rich
in regional data should be encouraged to undertake such studies and make
the results available for the benefit of other countries, possibly under an
international programme, Efforts should he made to ensure that these
studies are of particular help to the developing countries.
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8. A study should be made of national problems and experience in
drawing up multi-purpose systems of regional statistics, including problems
and experience in establishing computerised data-banks. Continued ex-
change of experience of new techniques for developing regional statistics,
e. g. the use of co-ordinate or grid square systems and different kinds of
registers, should also be organized.

9. The needs of regional statistics should be taken into account system-
atically in work on statistical subject matter fields. Under the Conference
of European Statisticians, this has hitherto been done only in population
and housing censuses. The regional aspect is relevant in many other fields
such as agricultural statistics, industrial statistics, national accounts and
balances (including accumulation), and input-output tables. It will also
be very inportant in the case of the integrated system of demographic and
social statistics (including migration statistics) on which work has been
started by the Conference, and in further work on statistics of levels of
living.

10. Various iypes of regional statistics are necessary for the study of
water resources, water and air pollution and other problems of environment
on which work is being undertaken by the United Nations at the world
and European levels, and the statistical requirements in this field should
be taken into account as fully as possible in, further work on the develop-
ment of regional statistics.

11, It would be valuable to have an up-to-date study made, on an
all-fiuropean basis, of inter-regiona] differentiation within countries, e, g. an
up-to-date version of the study prepared by the ECE Secretariat in 1954.

12, The seminar suggested that the Conference of European Statisticians
should consider holding a second European seminar on regional statstics
in a few years' time. j
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CONCLUSIONS DU CYCLE D’ETUDE EUROPEEN DES NATIONS UNIES
SUR LES STATISTIQUES REGIONALES

Varsovie, 30 septembre — 8 octobre 1969

Elles seront soumises a la Conférence des statisticiens européens pour
examen a sa dix-huitiéme réunion pléniére en juin 1970.

A. GENERALITES

1. Le cycle d’étude a ét€ I'occasion d’un large échange de données détail-
lées sur l’expérience des pays dans le développement des statistiques
régiqnales, pour lequel les documents établis par les directeurs de débats
ont été utiles.

2. D’'importants faits nouveaux sont & signaler dans les statistiques
régionales; dans de nombreux pays, on s’occupe maintenant beaucoup de ces
statistiques et les problémes sont étudiés sous un nouvel éclairage. Cela
est di pour une part a4 la politique régionale des gouvernements intéressés
qui vise essentiellement & améliorer les conditions économiques et sociales
dans le pays tout entier, & assurer le développement équilibré des diverses
régions et & accélérer la croissance des régions les moins favorisées et, pour
une autre part, aux possibilités qu'offrent les techniques nouvelles de
rassemblement, de traitement et d’analyse des données. Le cycle d’étude
est venu a son heure et peut penser que les résultats de ses travaux
serviront & développer les statistiques régionales des divers pays.

3. Jusqu’a préseni, on estimait que fles statistiques régionales ne se
prétaient pas particuliérement bien & une discussion internationale, parce
qu’elles portent sur des questions de politique intérieure et me peuvent pas
étre aussi facilement directement comparées que les agrégats nationaux.
Le cycle d’étude a souligné, toutefois, que pour plusieurs questions impor-
tantes, principalement la question des méthodes, des études et des discussions
internationales seraient trés utiles, voire essentielles pour que les statisti-
ques régionales progressent comme il convient dans les divers pays. On
a émis l'avis qu’il fallait créer un institut international des statistiques
régionales, qui serait un centre d'étude et d’information pour les statistiques
et la planification régionales.
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4. Dans les 'présentes conclusions on n'a pas voulu faire un examen
complet de 1’état présent des statistiques régionales, des problémes, que leur
développement pose aux services nationaux de statistique ni des solutions
qui sont adoptees. Elles ne concernent que les questions auxquelles il faud-
rait consacrer des études plus approfondies. Ces études entraineraient
d’autres travaux sur le plan national et, pour plusieurs questions, des
travaux paralléles au niveau international, notamment des études faites
sous les auspices de la Conférence des statisticiens européens, seraient
certainement d’un grand intérét.

B. RECOMMANDATIONS CONGCERNANT LES TRAVAUX FUTURS

5. Le cycle d’étude a noté que la Conférence des statisticiens européens
a décidé de créer un Groupe de travail des statistiques régionales et il
a estimé que le mandat de ce Groupe de travail devait comprendre les
taches suivantes:

a) explication des termes employés par les pays de la CEE pour désigner
les divers types de régions;

b) étude plus approfondie des critéres et des méthodes utilisés pour définir
et classer les subdivisions territoriales, structurelles et fonctionnelles,
d'un pays, c’est-a-dire les divers types de régions, y compris les localités;

¢) formulation de recommandations pour la normalisation des critéres
servant i définir les divers types de régions;

d) étude des méthodes d’établissement d’un code géographique type polyva-
lent des subdivisions territoriales & plusieurs niveaux d’articulation;

e) examen, coordination et approfondissement des travaux pertinents
d’autres groupes de travail eu égard aux conditions que doivent remplir
les statistiques régionales;

f) établissement d’un programme minimal de statistiques régionales, c’est-
a-dire d’une liste recommandée de statistiques dont on devrait pouvoir
disposer pour les divers types de régions et & divers intervalles de temps.

6. L’étude des méthodes de mesure et d’analyse des différences régionales
devrait étre approfondie. Les travaux devraient porter sur le choix d'indi-
cateurs spécifiques et sur les mesures globales (synthétiques). On pourrait
commencer par étudiqr les méthodes agréées des comparaisons internationa-
les et les possibilités de les appliquer aux comparaisons intérieures.

7. L'importance relative de divers facteurs de différences régionales et
leurs relations réciproques devraient faire l'objet d’études détaillées. Il faud-
rait encourager les pays ou les donnés régionales sont nombreuses a entre-
prendre de telles études et & faire profiter les autres pays des résultats
cbtenus, éventuellement dans le cadre d’'un programme international. Il
faudrait faire en sorte que ces études soient d’une utilité particuliére pour
les pays en voie de développement.
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8. Dans l’établissement de systémes polyvalents de statistiques régionales,
on devrait étudier les problémes et l'expérience des différents pays con-
cernant notamment la création de banques de donmées congues pour &tre
exploitées par ordinateurs. On devrait aussi organiser un échange continu
de données d'expérience sur les nouvelles techniques de construction des
statistiques régionales, par exemple sur l'utilisation de systemes de coordon-~
nées ou de grilles & earrés et de différents types de registres.

9. Il faudrait systématiquement tenir compte des besoins de statistiques
régionales dans les travaux qui portent sur des domaines particuliers
d’observation statistique. Dans le cadre de la Conférence des statisticiens
européens, cela ne s’'ést jusqu’a présemt fait que dans les recensements de la
population et des habitations. L’aspect régional intéresse de nombreux autres
domaines, I'agriculture, 'industrie, les comptes et bilans nationaux (y com-
pris I'accumulation)- et les tableaux d’entrées-sorties. Il est aussi trés impor-
tant pour le systéme intégré de statistiques démographiques et sociales
(y compris lest statistiques des migrations) dont I’étude a été mise en route
par la Conférence et pour la poursuite des travaux sur les statistiques du
niveau de vie.

10. Divers types de statistiques régionales sont nécessaires pour l’étude
des ressources hydrauliques, de la pollution de l'eau et de liair et d'autres
aspects de l'environnement enterprise par 1’Organisation des Nafions Unies
sur le plan mondial et sur le plan européen et il faudrait que les travaux
futurs sur le développement des statistiques régionales tinnent le plus
possible compte des besoins statistiques dans ce domaine. ;

11. Il serait intéressant que l'on ait une étude de la situation actuelle
portant sur 'ensemble des pays européens, des différences enfre les régions
4 lintérieur des pays, par exemple une version mise & jour de 1'étude faite
par le Secrétariat de la CEE en 1954.

12. Le Cycle d’élude a suggéré que la Conférence des statisticiens
européens étudie la possibilité d’organiser dans quelques années un
deuxiéme Cycle d’élude européen sur les statistiques régionales.
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ERRATA

1

do publikacjt pt. ,,Aktualne problemy statystyki regionalnej
w krajach europejskich"

Strona Wiersz Jest Powinno byé
30 18 od dolu zarzadzenia zarzadzania
94 “ 16 od dolu mikroregionu makroregionu
123 12 od dolu Santeusonio Santeusanio
149 11 od dolu od podaziatu od udzialu
161 15 od dolu bardzo bardziej
193 23 od gory normalizacyjnej | normalizacyjny
210 9 od gory zapasy zasoby
248 2 rubryka, i
2 wiersz od gory | Air-la-Chapelie Aix-1a-Chapelle
250 NRF i Francjs | Duiburg i Nord-Est | Duisburg i Péinoc-
} ny Wschéd
253 NRF Nadrenia Pin. West- | Nadrenia-Palatynat
falia
281 13 od géry Henryk Frendo Henry A. Frendo -
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