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OD REDAKCJI 

Niniejsza publikacja zawiera materiały z międzynarodowego Semi­
narium nt. statystyki regionalnej, zorganizowanego przez Europejską 
Komisję Gospodarczą ONZ i Główny Urząd Statystyczny PRL. 

Seminarium odbyło się w dniach od 30 IX do 8 X 1969 r. w War­
szawie; obrady otworzył Wiceprezes Rady Ministrów PRL Stanisław 
Majewski. 
Materiały opublikowane w niniejszym tomie „Biblioteki Wiadomości 

Statystycznych" podane zostały w nieco innym układzie niż w po­
przednich tomach. Przygotowane referaty omawiały odrębne, wyraź­
nie zróżnicowane problemy, do których nawiązywali dyskutanci. 
W związku z tym każdy referat i poświęcone mu streszczenia wystą­
pień w dyskusji oraz jej podsumowanie zostały ujęte łącznie w jed­
nym rozdziale, jako stanowiące jedną całość tematyczną. Układ ten 
odzwierciedla również przebieg obrad Seminarium. 
Część merytoryczna publikacji poprzedzona jest - podobnie jak 

w poprzednich tomach - ,,Od Redakcji", ,,Spisem rzeczy", ,,Listą 

uczestników Seminarium" (delegatów i uczestników, którzy zabrali 
głos w dyskusji), ,,Wstępem" oraz przemówieniami powitalnymi wy­
głoszonymi przez osobistości otwierające Seminarium i kierujące jego 
pracami, a zamykają tę część „Wnioski z obrad", ,,Przemówienie koń­
cowe Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego" oraz wystąpienia 

końcowe delegatów Elera V. Abolinsza i Barrie N. Davies'a. 
Na końcu publikacji zamieszczone zostały najważniejsze postano­

wienia i wnioski w językach: angielskim, francuskim, rosyjskim 
i polskim. 

Ze strony Głównego Urzędu Statystycznego merytorycznym przy­
gotowaniem Seminarium i niniejszej publikacji zajmował się De­
partament Statystyki Terenowej. 
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WSTĘP 

Rozwój poszczególnych regionów i w1ązące się z tym problemy 
statystyki regionalnej należą obecnie do spraw żywo interesujących 
organy zarządzania i planowania w Polsce. Jest to bezpośrednią przy­
czyną podjęcia i rozwoju wielu konkretnych inicjatyw terenowych, 
stwarzających podłoże dla bardziej aktywnego udziału ludności wo­
jewództw, powiatów, miast i gromad w procesie dynamicznego roz­
woju całej gospodarki kraju. Badanie problemów tego rozwoju wy­
łącznie od strony układów działowo-gałęziowych, niekiedy z całko­

witym pominięciem lub zawężeniem ujęć regionalnych, staje się obec­
nie wyraźnie niewystarczające w prawidłowy~ kierowaniu rozwo­
jem gospodarki narodowej. 

O słuszności tej tezy świadczą również prace podejmowane i kon­
tynuowane w wielu innych krajach, w których problemy regionalne 
coraz wyraźniej stają się przedmiotem zainteresowania władz cen­
tralnych i regionalnych. Opracowuje się perspektywiczne programy 
rozwoju regionów. Dąży się do przekształcenia systemu planowania 
i statystyki oraz działania instrumentów ekonomicznych w kierunku 
prawidłowego rozwoju wszystkich regionów kraju. Proces ten stwa­
rza podstawy do podjęcia prac nad właściwym ukierunkowaniem roz­
woju statystyki regionalnej rozumianej jako dział nauki, umożliwia­
jący poznawanie struktury przestrzennej gospodarki narodowej oraz 
zjawisk i procesów społecznych w różnych układach terytorialnych. 

Polska posiada znaczny dorobek w dziedzinie statystyki regionalnej. 
Wieloletnie doświadczenia Głównego Urzędu Statystycznego w tym 
zakresie stały się przedmiotem szczególnego zainteresowania wielu 
krajów europejskich. Już w 1966 r. osiągnięcia teoretyczne i prak­
tyczne Polski - zwła,szcza w zakresie systemu i modeli informacji 
statystycznych, metod i mierników rozwoju regionów, przepływów 
międzygałęziowych i międzyregionalnych oraz kierunków dalszego 
rozwoju statystyki regionalnej i współpracy międzynarodowej w tym 
zakresie - uzyskały wysoką ocenę Konferencji Statystyków Euro­
pejskich ONZ. Zapadła wówczas decyzja zorganizowania w Warsza­
wie międzynarodowego Seminarium, pod auspicjami ONZ, poświę­
conego podstawowym problemom statystyki regionalnej. 

Seminarium to odbyło się w Warszawie w dniach 30 IX - 8 X 
1969 r. Omówiono na nim szereg najważniejszych problemów, 
a w szczególności: 
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- cele i potrzeby statystyki regionalnej, 
- metody opracowywania regionalnych bilansów gospodarki naro-

dowej, 
- cele i kryteria delimitacji regionów, 
- rodzaje delimitowanych regionów i ich zastosowanie, 
- metody badań statystycznych regionów, 
- system mierników dla badań regionalnych, 
- metody zbierania danych według najmniejszych podziałów tere-

nowych, siatki współrzędnych i rejonów statystycznych, 
- system zbierania i przechowywania informacji w „bankach da­

nych", 
- metody obiegu i przekazywania informacji. 

Na Seminarium podniesiono również sprawy międzynarodowej 

współpracy w zakresie statystyki regionalnej. Stwierdzono koniecz­
ność dążenia do ujednolicenia niektórych pojęć oraz wypracowania 
systemu zbierania informacji i kryteriów delimitowania regionów, 
które umożliwiłyby podjęcie porównywalnych opracowań międzyna­
rodowych. 

Przebieg Seminarium pozwala sądzić, że było ono pożyteczną wy­
mianą poglądów i doświadczeń i przyczyni się do dalszego rozwoju 
statystyki regionalnej we wszystkich krajach. 

Aby rozpoczęta na Seminarium praca nie została przerwana, jego 
uczestnicy uznali, iż w ramach Konferencji Statystyków Europejskich 
powinna zostać powołana do życia grupa robocza, która by dalej 
prowadziła prace głównie w zakresie metodologii statystyki regio­
nalnej. Wyrażono również pogląd, że należałoby :poczynić odpowied­
nie kroki dla powołania do życia międzynarodowej instytucji nauko­
wej zajmującej się problematyką statystyki i planowania regional­
nego. 

DEPARTAMENT STATYSTYKI 
TERENOWEJ 



PRZEMÓWIENIE PREZESA GUS 
DR. HAB. WINCENTEGO KA WALCA 

Otwieram Międzynarodowe Seminarium na temat statystyki regio­
nalnej zorganizowane przez Konferencję Statystyków Europejskich 
przy Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ. 

Witam przybyłego na obrady przedstawiciela Rządu .Polskiej Rze­
czypospolitej Ludowej wiceprezesa Rady Ministrów Stanisława Ma­
jewskiego. 

Witam zastępcę sekretarza naukowego Polskiej Akademii Nauk, 
członka rzeczywistego PAN prof. dr. Kazimięrza Secomskiego. 

Witam zastępcę przewodniczącego Stołecznej Rady Narodowej 
Władysława Spychalskiego. 

Witam przewodniczącego Komitetu Przestrzennego Zagospodaro­
wania Kraju PAN prof. dr. Stanisława Leszczyckiego. 

Witam przewodniczącego Towarzystwa Przyjaciół ONZ prof. dr. Mi­
chała Kaczorowskiego. 

Witam przewodniczącego Konferencji Statystyków Europejskich, 
prezesa Centralnego Federalnego Urzędu Statystycznego Czechosło­

wacji inż. Jana Kazimoura. 

Witam Dyrektora Departamentu Statystyki Europejskiej Komisji 
Gospodarczej ONZ w Genewie p. Barrie Davies'a. 

Witam wszystkich uczestników Seminarium reprezentujących 
25 krajów Europy. Chciałbym wszystkim obecnym podziękować za 
przybycie, a p. Davies'owi i jego kolegom z Sek.retariatu Europejskiej 
Komisji Gospodarczej za trud zorganizowania tego Seminarium. 

Wyrażam nadzieję, że Seminarium przyczyni się do pogłębienia 
i rozszerzenia naszej wiedzy o statystyce regionalnej, która zaczyna 
nabierać coraz większego znaczenia we wszystkich naszych krajach 
jako ważny instrument poznania ich stopnia rozwoju. 

Wymiana doś~iadczeń i zapoznanie się z osiągnięciami w zakresie 
badań rozwoju regionalnego przyczyni się niewątpliwie do dalszego 
rozwoju studiów i analiz w tym zakresie. Wymiana poglądów w toku 
merytorycznej dyskusji oraz problemy przedstawione w przygotowa­
nych na Seminarium referatach będą cennym materiałem dla prakty­
ków statystyki w poszczególnych krajach. 



W centrum uwagi statystyków znajdują się obecnie zagadnienia 
dotyczące delimitacji regionów, badań poziomu rozwoju ekonomicz­
nego, badań regionalnych przepływów międzygałęziowych, rozwoju 
badań prognostycznych oraz metod ustalania właściwych mierników 
statystycznych dla badań regionalnych. Wszystkie te zagadnienia zna­
lazły się w przygotowanych na Seminarium referatach i mam nadzie­
ję, że omówienie ich w dyskusji rzuci na nie nowe światło. 

Sądzę, że kontakty nawiązane w czasie Seminarium będą podtrzy­
mywane, że współpraca, wymiana myśli i doświadczeń między nau­
kowcami i praktykami statystyki będzie trwała nadal. Jest to chyba 
nieodzowne, ponieważ wiele praktycznych zagadnień będzie mogło 

być rozwiązanych tylko w drodze bezpośrednich konsultacji. Pragnę 
podkreślić, że fakt, iż Seminarium odbywa się pod auspicjami Orga­
nizacji Narodów Zjednoczonych, szczególnie sprzyja ,pogłębianiu i roz­
szerzaniu w przyszłości nawiązanych obecnie kontaktów. 



PRZEMÓWIENIE WICEPREZESA RADY MINISTRÓW PRL 
STANISŁAWA MAJEWSKIEGO 

Witam uczestników Międzynarodowego Seminarium posw1ęconego 
statystyce regionalnej, zorganizowanego przez Sekretariat Europej­
skiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodów Zjednoczonych 
i Główny Urząd Statystyczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. 
Chciałbym przede wszystkim powitać w imieniu Rządu Polskiej 

Rzeczypospolitej Ludowej naszych gości zagranicznych, którzy ze­
chcieli przyjąć zaproszenie organizatorów Seminarium i przybyli do 
naszej stolicy Warszawy na wspólne z nami obrady. Witam także 
serąecznie wszystkich pozostałych uczestników Seminarium. 

Konferencja przedstawicieli teorii i praktyki statystycznej oraz 
specjalistów innych dziedzin różnych krajów zainteresowanych roz­
wojem statystyki regionalnej, która rozpoczyna się właśnie w War­
szawie, stanowi jedną z ważnych form międzynarodowej współpracy. 
Przywiązujemy do tego rodzaju spotkań wielką wagę, zdając sobie 
sprawę, że mają one istotne znaczenie dla usuwania przeszkód na 
drodze współpracy międzynarodowej na polu naukowym i dla zbli­
żenia między narodami. 
Żyjemy w okresie przynoszącym niemal ka:2idego dnia nowe przy­

kłady świadczące o zwiększającej się złożoności różnych problemów 
wymagających przedyskutowania i rozwiązania. Niezmiernie szybki 
postęp nauki i techniki wymaga szukania coraz to nowych form i me­
tod działania. Nie można dziś wyobrazić sobie skutecznego rozwiązy­
wania problemów gospodarczych bez międzynarodowych kontaktów 
i wzajemnej wymiany poglądów i doświadczeń. Dotyczy to również 
statystyki, której metody badawcze rozwijane są . we wszystkich kra­
jach i wszędzie zmierzają do uzyskania optymalnych rezultatów ana­
lizy procesów gospodarczych i społecznych. 

Z dotychczasowych doświadczeń wiemy, że międzynarodowa współ­
praca w dziedzinie statystyki je1/t szczególnie potrzebna. Prowadzi 
ona zarówno do podnoszenia poziomu i doskonalenia metod badaw­
czych w poszczególnych krajach jak i zbliżenia, a tam gdzie jest to 
możliwe nawet ujednolicenia systemów badań. W tym gronie nie trze­
ba uzasadniać, jakie to ma znaczenie dla uzyskania wyników i ocen 
porównywalnych w skali międzynarodowej. 
Pragnę jednocześnie podkreślić wielkie i stale rozwijające się zain­

teresowanie Polski współpracą międzynarodową w dziedzinie statysty-
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ki. Polska czynnie uczestniczy w pracach statystycznych prowadzo­
nych w Komisji Statystycznej ONZ, w Europejskiej Komisji Gospo­
darczej i w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Polscy 
statystycy biorą czynny udzfał w wielu badaniach prowadzonych na 
forum międzynarodowym. Jestem głęboko przekonany, że ścisła 

współpraca w dziedzinie statyistyki, w tym również statystyki regio­
nalnej, będzie korzystna dla wszystkich zainteresowanych krajów 
niezależnie od ich systemów społeczno-gospodarczych. 

Rozpoczynane dzisiaj Seminarium poświęcone jest wielu skompli­
kowanym problemom statystyki regionalnej. Według mego rozeznania 
w tej dziedzinie statystyki współpraca międzynarodowa ma charakter 
początkowy, ponieważ intensyfikacja badań naukowych nad gospo­
darką regionalną i regionalnym zróżnicowaniem gospodarki poszcze­
gólnych krajów dopiero się rozwija. 

Statystycy polscy, zwłaszcza w ostatnich latach, podjęli szereg prac 
zmierzających do udoskonalenia systemu statystyki regionalnej dla 
potrzeb badań naukowych, dla planowanfa regionalnego i perspekty­
wicznego, dla potrzeb zarządzania gospodarką narodową i dla po­
równań międzynarodowych. 

Rząd nasz w pełni docenia ich dorobek i kontynuowane w tym za­
kresie prace. 

W Polsce statystyka regionalna rozwija się jako integralna część 
statystyki ogólnopaństwowej. Zapotrzebowanie na tę dziedzinę staty­
styki wynika przede wszystkim: 
~ ze wzrastających potrzeb do~onywania analizy gospodarki prze­

strzennej kraju, 
- z potrzeb koordynacji terenowej jako metody planowania i zarzą­

dzania gospodarką, 
- z rozszerzających się uprawnień władz terenowych. 

Uwzględniając znaczenie statystyki regionalnej jako instrumentu 
poznania struktury gospodarczej kraju i oceny wykorzystania czynni­
ków wzrostu ekonomicznego regionów, stale wzbogacamy i rozszerza­
my opracowania w ujęciach przestrzennych: 

według administracyjnego podziału kraju, 
- według regionów ekonomicznych i innych, wyznaczonych w opar­

ciu o ścisłe kryteria delimitacji. 
Informacje w tych dwóch ujęciach publiko~ane są w wydawnic­

twach Głównego Urzędu Statystycznego i jego organów terenowych. 
W ramach prac n ad systemem statystyki regionalnej przyjmuje się 

w Polsce zasady, że system ten powinien: 
- być punktem wyjścia dla kształtowania przestrzennych proporcji 
. rozwoju gospodarczo-społecznego kraju, 
- charakteryzować się operatywnością wynikającą z potrzeb zarzą­

dzania zarówno w regionach, jak i w skali całego kraju. 
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Charakterystyczną cechą takiego systemu powinno być ustalenie 
określonych ' wskaźników i ich definicji oraz nowoczesnych metod 
badawczych. Efekty tych prac powinny umożliwiać wyróżnianie re­
gionów o zróżnicowanym pomomie rozwoju gospodarczego, konkrety­
zowanie potrzeb dotyczących aktywizacji gospodarczej regionów oraz 
programowanie przeds,ięwzięć zmierzających do stopniowego zmniej­
szania dysproporcji w poziomie życia ludności w poszczególnych re­
gionach. 

Informacje dotyczące statystyki regionalnej oparte na tak ustano­
wionym systemie posiadają wielkie znacz.enie dla prowadzenia właści­
wej polityki ekonomicznej w zakresie rozwoju regionów i świadomego 
zróżnicowania tempa ich wzrostu. 

Wynik,i podejmowanych przez statystyków prac mogą również po­
służyć do rozpoczęcia szerszych badań w skali międzynarodowej nad 
iróżnicowaniem poziomu i tempa rozwoju społeczno-gospodarczego 
poszczególnych krajów. Nie muszę uzasadniać znaczenia, jakie rezul­
taty tych badań miałyby w pracach Organizacji Narodów Zjedno­
czonych. 

Sądzę, że przygotowane referaty i przebieg dyskusji na Seminarium 
w Warszawie przyczynią się nie tylko do wzbogacenia i udoskonale­
nia teorii i stosowanej dotychczas praktyki, lecz również zapoczątkują 
szerszą współpracę międzynarodową nad rozwojem statystyki regio­
nalnej. Życzę wszystkim uczestnikom Seminarium owocnych obrad, 
a naszym zagranicznym gościom przyjemnego pobytu w naszym kraju. 



PRZEMÓWIENIE PRZEWODNICZĄCEGO KONFERENCJI 
STATYSTYKÓW EUROPEJSKICH, JANA KAZIMOURA 

Panie Przewodniczący, Panie i Panowie. 

W imieniu Biura Konferencji Statystyków Europejskich witam 
uczestników Seminarium. 

Od kilku lat Konferencja Statystyków Europejskich stosuje z du­
żym powodzeniem tę formę wymiany opinii i doświadczeń, jaką są 
spotkania wielu praktyków i teoretyków z różnych krajów. Wyniki 
tych spotkań są bardzo cenne dla przyszłej działalności organów 
państwowych - państw członkowskich Europejskiej Komisji Gospo­
darczej. 

Konferencja Statystyków Europejskich przywiązuje dużą wagę do 
wyboru tematów obrad, uwzględniając przede wszystkim aktualne 
potrzeby w zakresie polityki gospodarczej. Do podstawowych zagad­
nień należy obecnie zaliczyć problem połączenia rozwoju kraju 
z aktywizacją obszarów zacofanych gospodarczo poprzez maksymalną 
mobilizację zasobów lokalnych, zwracając jednocześnie uwagę na 
efektywność ekonomiczną. 

Decentralizacja zarządzania powoduje rozszerzenie uprawnień te­
renowych organów przedstaw,icielskich, które tworzą własne, regio­
nalne programy ekonomiczne i społeczne. W niektórych krajach 
istnieją specjalne instytuty badawcze zajmujące się tymi zagadnie­
niami. 

W związku z tym rośnie zapotrzebowanie na informacje statystycz­
ne w układach przestrzennych. Dostarczenie odpowiednim władzom 
i instytucjom niezbędnych informacji dla potrzeb planowania, zarzą­
dzania i prowadzenia prac badawczych jest zadaniem statystyki re­
gionalnej. Statystycy muszą rozwiązać szereg problemów zarówno 
metodologicznych, jak i organizacyjnych, a przede wszystkim: 
- ustalić kryteria delimitacji regionów, to jest: czy należy przyznać 

pierwszeństwo kryterium geograficzno-ekonomicznemu (bardziej 
doskonałemu z punktu widzenia naukowego), czy administracyj­
nemu (bardziej praktycznemu z punktu widzenia zarządzania); 
opracować system mierników oraz sposoby uzyskiwania potrzeb­
nych danych; 
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- dostosować zakres informacji statystycznej do różnych typów re­
gionów; 

- ustalić kryteria pomiaru i wyrażania stopnia jednorodności odpo­
wiedniego terytorium. 

Wydaje się słuszne, że właśnie Warszawa została wybrana na 
miejsce obrad, ponieważ polscy statystycy i osobiście Prezes Głównego 
Urzędu Statystycznego, Pan Kawalec, ,poświę~ają wiele uwagi proble­
mom stojącym obecnie przed statystyką regionalną. 

W imieniu Konferencji Statystyków Europejskich chciałbym wyra­
zić podziękowanie Rządowi PRL za umożliwienie ·zorganizowania Se­
minarium w Warszawie oraz Prezesowi GUS Panu Kawalcowi i jego 
współpracownikom za przygotowanie Seminarium. 



, 

PRZEMÓWIENIE DYREKTORA DEPARTAMENTU STATYSTYKI 
EUROPEJSKIEJ KOMISJI GOSPODARCZEJ ONZ 

BARRIE N. DAVIES'A 

Panie Premierze, Panie Prezesie, P,:mie i Panowie. 

W imieniu Sekretarza Generalnego ONZ i w swoim własnym 

z wielką przyjemnością witam uczestników Seminarium. 
Przede wszystkim chciałbym podziękować Panu, Panie Wicepremie­

rze za zaszczycenie nas swoją obecnością i ·słowami powitania. W fak­
cie tym dostrzegamy wielką wagę, jaką polskie władze łączą z Semi­
narium. Pragnę przekazać Rządowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 
wyrazy wdzięczności Organizacji Narodów Zjednoczonych za podjęcie 
się roli gospodarza i współorganizatora Seminarium. 

Organizowanie tego typu konferencji międzynarodowej wymaga 
dużego nakładu pracy, większość odpowiedzialności spada na kraj bę­
dący gospodarzem. Pragnąłbym wyrazić uznanie i podziękowanie Pa­
nu Kawalcowi, Prezesowi Głównego Urzędu Statystycznego i jego 
współpracownikom za wysiłki zmierzające do osiągnięcia przez Se­
minarium pełnego sukcesu. Ich wysiłek i niezawodna współpraca spo­
wodowały, że moja rola w organizowaniu Seminarium była łatwa 
i przyjemna. 

Ze strony ONZ Seminarium zostało zorganizowane przy współpracy 
ludzi zajmujących się sprawami technicznymi. Pewien jestem, że 

wszyscy ucz~stnicy dołączą się do moich wyrazów uznania za tę 

pomoc. 
Obecne Seminarium jest siódmym z kolei, pierwsze odbyło się 

w Atenach w 1957 r. Zasadniczym celem seminariów ONZ jest orga­
nizowanie spotkań ekspertów różnych krajów celem wymiany doś­
wiadczeń i omówienia najlepszych metod zbierania i wykorzystywania 
danych statystycznych. 

W związku z tym, cel obecnego Seminarium różni się nieco od 
innych spotkań organizowanych w ramach programu Konferencji Sta­
tystyków Europejskich. Większość z nich prowadzi do ustalenia zale­
ceń dotyczących międzynarodowej porównywalności danych ostatecz­
nych. Na seminariach standardyzacja międzynarodowa nie jest głów­
nym punktem zainteresowania, chociaż dyskusje mogą doprowadzić 
do pożytecznych wniosków, wskazując drogę do dalszego rozwoju 
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i poprawy określonej dziedziny statystyki. Tematem naszego Semi­
narium jest statystyka regionalna, a jego program został wcześniej 
przedyskutowany i zaaprobowany przez członków Konferencji Staty­
styków Europejskich. Uważamy, że obejmuje on najbardziej istotne 
problemy dla statystyki regionalnej w poszczególnych krajach, mimo 
występujących różnic między metodami organizacji zbierania danych 
w krajach o gospodarce wolnorynkowej i w krajach · o gospodarce 
planowanej centralnie. Na całym kontynencie problemy techniczne są 
podobne i wierzę, że wkład każdego z uczestników Seminarium bę­
dzie w tym zakresie cieka wy dla wszystkich pozostałych. 

W związku z szybkim rozwojem statystyki regionalnej w dyskusji 
mogą wyłonić się nowe problemy, jak np. zastosowanie komputerów 
w statystyce regionalnej. 
Kończąc, pragnę dodać, że fakt zorganizowania Seminarium w Pol­

sce ma szczególne znaczenie. Z referatów polskich ekspertów wynika, 
że statystyka regionalna w tym kraju bardzo się rozwija. Sądzę, że 

Pan Kawalec, który osobiście interesuje się tym zagadnieniem, wkła­
da w tę pracę wiele energii. Ale jakiekolwiek jest źródło tych bodź­
ców, my wszyscy mamy powód być wdzięcznymi za rezultaty tej 
pracy. 



REFERATY I DYSKUSJA 

Bolesław WINIARSKI, Stanisław M. ZAWADZKI 

GŁÓWNE CELE I POTRZEBY STATYSTYKI REGIONALNEJ 

Wszelkie informacje statystyczne gromadzone są dla jakiegoś 
określonego celu. Statystyka jest martwa, jeśli nie stanowi instru­
mentu poznania rzeczywistości, ta zaś wraz z postępem staje się 

coraz bardziej złożona i wyzwala coraz to nowe potrzeby w zakresie 
statystycznego pomiaru różnych jej stron czy elementów. 
Użytkownicy statystyki nigdy nie uskarżali się na nadmiar dostar­

czanych przez nią danych. Nowe informacje statystyczne inspirują 
różne dziedziny nauki i praktyki, te znów wywierają stałą presję na 
organy statystyki publicznej w kierunku rozszerzanfa zakresu i deta­
lizowania dochodzeń statystycznych. Wzmaga się też konieczność 

skracania czasu dzielącego moment pomiaru od momentu zakończenia 
opracowania i uprzystępnienia w formie publikacji wyników badania. 
Dotyczy to zwłaszcza periodycznych badań o charakterze masowym. 
Niebezpieczeństwo konfliktów, jakie mogą powstawać pomiędzy 
możliwościami i potrzebami, coraz skuteczniej usuwane jest przez 
rozwój techniki gromadzenia i przetwarzania danych. Jeśli jednak od 
tej strony możliwości stają się coraz bardziej nieograniczone, to zaw­
sze w konkretnej sytuacji będą istniały ograniczenia metodologiczne 
i finansowe bariery rozbudowy systemu statystycznego. Problem po­
lega nie tylko na tym, że w określonych warunkach nie wszystko 
poddaje się pomiarowi; być może zbliżamy się do sytuacji, w której 
.przy oznaczaniu granic dociekań statystycznych istotną rolę winny 
odgrywać rozsądnie określą.ne potrzeby. 

Wszystkie, z wyjątkiem ostatniej, wypowiedziane tu uwagi mogą 
być odniesione do statystyki regionalnej rozwijającej się ostatnio 
w Polsce bardzo dynamicznie. Proces ten jak najściślej związany jest 
z dającymi o sobie coraz silniej znać ekonomicznymi, społecznymi 
i politycznymi implikacjami rozwoju regionalnego. 

Statystyka regionalna nie jest jeszcze jednym elementem systema­
tyki przedmiotowej statystyki (statystyka produkcji, zatrudnienia, 
cen, kultury itd.). Teoretycznie biorąc; wszystkie badania prowadzone 
przez urząd statystyczny mogą być szeregowane w układach teryto­
rialnych, regionalnych. Statystyka regionalna jest więc takim ele­
mentem systemu statystycznego, którego kryterium wyodrębniania 
stanowi nie treść badania, lecz sposób agregowania danych podsta-
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wowych. Punktem odniesienia agregacji jest zawsze jakaś jednostka 
terytorialna, z reguły jednostka podziału administracyjnego. Agre­
gacja terytorialna danych nie jest jednak zabiegiem często mecha­
nicznym, gdyby tak było, przezwyciężanie trudności w rozwoju sta­
tystyki regionalnej byłoby dość proste i wiązałoby się ze sprawami 
natury organizacyjnej i finansowej. Istotniejsze wydają się trudności 
metodologiczne, związane ze sposobem gromadzenia danych podsta­
wowych. Zasadniczym warunkiem budowy agregatów regionalnych 
jest możliwość zlokalizowania zjawiska, które jest objęte badaniem 
statystycznym. 

W niniejszym referacie zagadnienia metodologiczne zostaną pomi­
nięte. Zgodnie z jego tytułem zamierzamy przedstawić rysujące się 

aktualnie potrzeby dysponowania zasobem informacji statystycznych, 
gromadzonych w przekrojach regionalnych. Będziemy więc reprezen­
tować punkt widzenia odbiorcy (użytkownika) statystyki regionalnej 
w Polsce. Istnieje oczywiście wiele dziedzin, w których wykorzysty­
wane są dane statystyki regionalnej. Doceniając w pełni takie dzie­
dziny, jak polityka czy informacja i propaganda, za celowe i uzasad­
nione uważamy skoncentrowanie uwagi na znaczeniu statystyki re­
gionalnej dla badań naukowych, planowania i zarządzania. Granice 
między tymi trzema dziedzinami mogą wydawać się dość luźne tym 
bardziej, iż stoimy na stanowisku, że wszelkie badania naukowe opie­
rające się na materiale statystycznym mogą i powinny mieć praktycz­
ne implikacje, a więc pośrednio lub bezpośrednio służyć planowaniu 
rozwoju społecznego czy podejmowaniu operatywnych decyzji (eko­
nomicznych, społecznych, politycznych itp.). 

Statystyka regionalna dla badań naukowych 

Rozpatrzone tu zostaną potrzeby tych dociekań naukowych, które 
za swój przedmiot biorą terytorialne (regionalne) zróżnicowanie zja­
wisk i procesów społecznych (celowo nie wymieniono tu zjawisk 
przyrodniczych, także w znacznej mierze badanych przy pomocy sta­
tystyki, a to ze względu na społeczno-ekonomiczną treść informacji 
gromadzonych przez statystykę powszechną). Czyni to przede wszyst­
kim geografia, ex definitione zajmując się badaniem rozmieszczenia 
przestrzennego zjawisk i procesów. W nie mniejszym stopniu badania 
takie prowadzone są w obrębie szeregu nauk stosowanych, wyodręb­
niających się - przede wszystkim z ekonomii - jako dyscypliny 
specjalistyczne, mające za swój wyłączny przedmiot analizę układów 
(struktur) przestrzennych. Uważa się niekiedy, że nie są one dotąd 
zdefiniowane w sposób zadowalający i przyjmują różne nazwy (nau­
ka regionalna, planowanie regionalne, gospodarka przestrzenna, eko­
nomika ,przestrzeni itd., itp.). T,rzecią wreszcie grupę tworzą liczne 
dyscypliny naukowe, dla których statystyka stanowi ważne tworzywo 
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badawcze, ale dla których problem regionalnego zróżnicowania obiek­
tów badania ma znaczenie raczej drugoplanowe. Wymienilibyśmy tu 
przede wszystkim nauki ekonomiczne stosowane (tzw. ekonomiki 
szczegółowe), demografię, socjologię oraz historię społeczno-gospo­
darczą. 

Celem każdej nauki jest poznanie rzeczywistości i praw nią rzą­
dzących. Z oczywistych powodów uwagę koncentrujemy na naukach, 
których celem jest poznanie układów przestrzennych działalności spo­
łecznej i czynników, które układy te determinują. 
Każda dziedzina działalności społecznej ma swoją strukturę prze­

strzenną, na różnych obszarach przybiera różne formy, występuje 
z niejednakową intensywnością. Określenie tych różnic jest możliwe 
tylko przy pomocy materiału liczbowego, ten zaś w przeważającej 

mierze może pochodzić ze źródeł statystyki powszechnej. Zakres ba­
dań naukowych i ich rezultaty w bezpośredni sposób zależą od ro­
dzaju informacji statystycznej, którą aktualnie dysponują organy 
statystyki państwowej. Mówiąc dokładniej, możliwości badawcze za­
leżą od zakresu przedmiotowego statystyki, stopnia ich dezagregacji 
terytorialnej oraz możliwości porównywania danych w czasie (ciągi 
czasowe informacji). Dane te muszą rzecz jasna spełniać uniwersalny 
wymóg, jaki jest stawiany materiałom statystycznym, a mianowicie 
muszą być ścisłe i wiarygodne. 

Bez względu na to, jak jest definiowane pojęcie „układu (struktury) 
przestrzennej działalności społecznej", zawsze okazuje się, że o ukła­
dzie tym decydują trzy elementy. Są to: (1) zróżnicowanie terytorialne 
zasobów środowiska geogra:ficznego oraz stopnia i sj)osobów ich wy­
korzystania, (2) rozmieszczenie ludności i terytorialne zróżnicowanie 
jej podstawowych struktur, (3) rozmieszczenie majątku trwałego, za­
równo produkcyjnego, jak i nieprodukcyjnego. W ten sposób można 
też określić podstawowe elementy przedmiotu badań naukowych, 
o które nam chodzi, a jednocześnie ważne kierunki dochodzeń staty­
styki regionalnej. 

Wymienione elementy stanowią jednak tylko ogólne ;ramy, w któ­
rych odbywa się zróżnicowana terytorialnie działalność społeczna. Sta­
tystyka regionalna winna dostarczać informacji dla naukowego pozna­
nia trzech dalszych elementów, a mianowicie: rozmieszczenia działal­
ności produkcyjnej i nieprodukcyjnej, które łącznie współokreślają 
regionalne różnice w warunkach bytowych ludności. Tę dziedzinę 
badań naukowych i statystyki można by określić jako badanie roz­
mieszczenia geograficznego. Głównym ich rezultatem może być usta­
lenie stanów (poziomów) natężenia zjawisk w różnych częściach kra­
ju, a w rezultacie określenie regionalnych różnic poziomów. Im bo­
gatsza dokumentacja statystyczna, tym bardziej szczegółowe mogą 
być ustalenia tego rodzaju. Wydaje się jednak, że najważniejsza ko­
rzyść, jaka może wypływać z obfitości dokumentacji, polega nie tyle 
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na powiększeniu liczby elementów włączonych do analizy, ile na 
możliwości badania współzależności między elementami, a więc 

badania przyczyn i skutków ich zróżnicowania. Ten rodzaj badań 
(nazwijmy go umownie badaniem stanu rozmieszczenia) jest niewy­
starczający dla poznania struktur przestrzennych działalności. 

Czynnikiem, który dynamizuje te struktury jest przemieszczanie się 
geograficzne ludzi, dóbr i pieniądza (badania transferu). Badania tego 
typu są bardziej utrudnione, ~iędzy innymi z powodu niedoskonałej 
wciąż jeszcze bazy statystycznej. Polska statystyka regionalna oferuje 
coraz cenniejszy materiał dla badania cech rozmieszczenia (zwłaszcza 
rozmieszczenia produkcji). Wszystko wskazuje na to, że stan doku­
mentacji statystycznej przemieszczeń będzie się poprawiał i to nie 
tylko w zakresie tradycyjnie uprawianej statystyki przewozów to­
warowych. 

Zdajemy sobie sprawę ze znacznie wyższego współczynnika trud­
ności badań statystycznych typu przepływów międzygałęziowych 

w regionach lub przepływów międzyregionalnych. I tu jednak rysują 
się dość konkretne i realne możliwości. Z interesującego nas punktu 
widzenia optymistycznie należy też oceniać program najbliższego Na­
rodowego Spisu Powszechnego 1970 r., w .którym szeroko uwzględnio­
no problematykę międzyregionalnych migracji ludności. Można mieć 
wreszcie nadzieję, że spełniony zostanie postulat przeprowadzenia ba­
dania transportu samochodowego. Wymienione tu przykładowo bada­
nia mogą mieć charakter badań jednorazowych, powtarzanych za­
ledwie raz na kilka lat. Nie możma jednak przeceniać ich naukowego 
znaczenia, jak to wykazało badanie dojazdów do pracy. 
Spośród dochodzeń statystycznych przeprowadzanych w sposób 

ciągły bardzo ważne są badania przewozów kolejowych. Ten dział 
statystyki wymaga jednak naszym zdaniem pewnej modernizacji, 
szczególnie jeśli chodzi o klasyfikację ładunków. 

W rozwoju i intensyfikacji badań naukowych nad gospodarką re­
gionalną i regionalnym zróżnicowaniem gospodarki Polski niemałą 
rolę odgrywa Główny Urząd Statystyczny. Nie jest on biernym „pro­
ducentem" danych, lecz prowadzi i inspiruje oryginalne prace meto­
dologiczne; dzięki stałemu wzbogaceniu statystyki regionalnej znaleź­
liśmy się na dobrej drndze do stworzenia dość bogatego zbioru cech 
porównywalnych czasowo i przestrzennie. 

Statystyka regionalna dla planowania 

Zajęcie przez państwo aktywnej postawy w stosunku do problemów 
regionalnego rozwoju kraju i . jego zagospodarowania przestrzennego 
stwarza zespół specyficznych potrzeb w dzliedzinie systemu statystyki. 
Są to potrzeby planowania i zarządzania gospodarką. Każdy system 
planowania i zarządzania jest w istocie pewnym układem przekazy-
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wania, agregowania i przetwarzania informacji, których źródłem pod­
stawowym jest statystyka. Podejmowanie przez władze państwowe 
i regionalne działań, ·mających na celu świadome i racjonalne kształ­
towanie procesów rozwoju gospodarczego w przestrzeni, uwarunko­
wane jest więc posiadaniem sprawnie funkcjonującego systemu zbie­
rania i grupowania informacji o umiejs·cowieniu zjawisk społecznych 
i gospodarczych, o zasobach i potrzebach występujących w poszczegól­
nych częściach kraju i o przebiegu procesu wzrostu gospodarczego 
w poszczególnych regionach. System odpowiednich informacji nie­
zbędny też jest dla prowadzenia stałej obserwacji i. kontroli tegoż 
procesu. 
Całość informacji statystycznych niezbędnych z punktu widzenia 

potrzeb planowania i zarządzania gospodarką w układzie przestrzen­
nym należy podzielić na trzy grupy: (1) - informacje dostarczaj ące 
podstaw dla ustalenia celów w planach rozwoju regionalnego kra­
ju, (2) - informacje dotyczące warunków działania w poszczególnych 
regionach oraz środków działania, (3) - informacje o wynikach dzia­
łalności gospodarczej w poszczególnych regionach oraz o zmianach 
w ich ogólnej sytuacji ekonomicznej, następujących w konsekwencji 
wzrostu gospodarczego i postępu społecznego. 

Cele polityki rozwoju regionalnego kraju stanowią zawsze określone 
odzwierciedlenie celów przyjętych w strategii generalnej polityki 
ekonomiczno-społecznej państwa. Maksymalizacja zaspokajania po­
trzeb ludności, postęp społeczny i dobrobyt - oto cele najczęściej 
i równocześnie najbardziej ogólnie formułowane w tym zakresie. 
W planowaniu długookresowym powyższe cele podlegają konkrety­
zacji - najczęściej w drodze ustalenia tempa wzrostu konsumpcji lub 
stanowiącego podstawę dla zaspokajania potrzeb społecznych -
wolumenu dochodu narodowego. Jeśli centralna władza pai1stwowa 
podejmuje w ramach planowania ogólnonarodowego również aktyw­
ne planowanie rozwoju regionalnego, to wy.sunięte cele ogólne muszą 
być sprecyzowane także w formie regionalnie zdezagregowanej. 
W praktyce wymaga to ustalenia relacji między wskaźnikami wyra­
żającymi zakładany stopień realizacji celów w skali ogólnospołecz­
nej i w poszczególnych regionach., dla ustalenia stopnia, w jakim 
realizowany w skali kraju postęp ekonomiczno-społeczny i dobrobyt 
powinien być upowszechniany równocześnie na całym obszarze kraju. 

Pojęcie dobrobytu zawiera w sobie szereg elementów materialnych 
i niematerialnych. Uwzględnia się tu poziom wyżywienia ludności, 

warunki mieszkaniowe, poziom zdrowotności, stan urządzeń i usług 
w dziedzinie ochrony zdrowia, warunki komunikacyjne, poziom 
oświaty i kultury, zabezpieczenie możliwości pracy i wyboru jej ro­
dzaju, zabezpieczenie społeczne, warunki dla wy,poczynku, turystyki 
i uprawiania sportów itd. Chcąc planować wzrost tych elementów 
w regionach trzeba przede wszystkim posiadać dobre rozpoznanie ich 
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sta·nu w momencie wyjściowym i stały dopływ informacji o zmianach 
następujących w czasie. Pociąga to za sobą odpowiednie postulaty 
pod adresem systemu statystyki państwowej w ogóle, a statystyki 
regionalnej w szczególności. 

System statystyki w Polsce dostarcza już obecnie strumienia bar­
dzo dokładnych i szczegółowych informacji w układzie regionalnym 
o ludności i jej strukturze, o warunkach mieszkaniowych, socjalnych 
i kulturalnych, o wyposażeniu regionów w podstawowe urządzenia 
służące do zaspokajania potrzeb ludności w zakresie spożycia zbioro­
wego. Nie daje natomiast jeszcze wystarczających informacji o kształ­
towaniu się spożycia z dochodów indywidualnych. Uzupełnianie tych 
informacji należy uważać za pilną potrzebę zgłaszaną z punktu wi­
dzenia wymogów planowania regionalnego pod adresem statystyki. 

Działania polityki gospodarczej państwa na rzecz upowszechnienia 
dobrobytu i postępu społecznego w regionach• kraju sprowadzić moż­
na w dużej mierze do zapewnienia ich racjonalnego i bardziej wy­
równanego rozwoju. Wybór konkretnych przedsięwzięć opierać się 
musi na dokładnym rozpoznaniu warunków działania w każdym 
z regionów, a zwłaszcza zlokalizowanych w nich zasobów. Ich rodzaj, 
wielkość, stopień dotychczasowego wykorzystania w procesie gospo­
darczym stanowi przedmiot analiz regionalnych, dla których możli­
wie precyzyjnych danych liczbowych winna dostarczać statystyka. 

Wydaje się słuszne zaakceptować znaczenie informacji odnośnie: 
zasobów naturalnych i warunków ich występowania w regionach 
i poziomu aktualnego wykorzystanJa, 
zasobów ekonomicznych, w szczególności majątku trwałego pro­
dukcyjnego i nieprodukcyjnego (jego rodzajów, rozmiarów, stopnia 
zużycia, intensywności wykorzystania), 

- zasobów ludzkich (siły roboczej, jej struktury, kwalifikacji, ogól­
nego poziomu i kierunków zatrudnienia). 

Badaniem warunków i zasobów naturalnych regionów zajmuje się 
w za.sadzie geografia, można by więc sądzić, że to ona powinna dostar­
czać władzom plam1jącym odpowiednich informacji. Pogląd taki był 
uzasadniony dawniej; obecnie szybki postęp badań wymaga objęcia 

ich wyników informacją statystyczną, podobnie jak konieczna staje 
się statystyczna informacja o stanie i stopniu wykorzystania poszcze­
gólnych zasobów i warunków naturalnych. Informację szczegółową 
posiadają w tym zakresie zwykle instytucje wyspecjalizowane w ich 
eksploatacji. Pożądane byłoby więc - dla celów planowania regio­
'halnego - odpowiednie agregowanie danych, pozwalające na doko­
nywanie ocen całościowych. 

Informacja o zasobach ekonomicznych obejmować powinna w pierw­
szym rzędzie dane o stanie majątku trwałego w regionach, a więc 
o ich zainwesto·waniu podstawowym i infrastrukturalnym. Znaczenia 
tych informacji dla planowania podkreślać nie potrzeba. Różnice 
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w poziomie ekonomicznym regionów w1ązą się z reguły z dywersyfi­
kacją ich nasycenia w majątek trwały stanowiący podstawę prowa­
dzenia działalności gospodarczej. Braki w zainwestowaniu są naj­
częstszym źródłem niedorozwoju regionów. Planowanie procesów 
wzrostu regionalnego sprowadza się w ogromnej mierze do planowa­
nia właściwego rozmieszczenia inwestycji, a więc właśnie do plano­
wania przyrostu i restytucji środków trwałych w regionach. 

Statystyka polska uzyskała w tej dziedzinie solidną bazę informacji 
wyjściowych dzięki przeprowadzeniu w roku 1960/61 powszechnej 
inwentaryzacji środków trwałych. Wiemy, jak przedstawia się struk­
tura majątku trwałego, j~go stan oraz stopień zużycia technicznego 
w poszczególnych działach i gałęziach gospodarki oraz w regionach. 
Prowadzona przez statystykę obserwacja zmian w stanie majątku 
w układzie regionalnym stanowi jedno z podstawowych źródeł infor­
macji o procesach przestrzennego zagospodarowania kraju. Wydaje 
się, że polskie doświadczenia w tym zakresie zasługują na uwagę 
innych krajów, interesujących się problematyką aktywnego kształto­
wania rozwoju regionów. 

Znaczenie statystycznych badań zasobów ludzkich - szczególnie 
zasobów siły roboczej - jest dziś powszechnie doceniane. Prawie 
każdy system statystyki państwowej poświęca temu odcinkowi wiele 
uwagi, zapewniając stały dopływ coraz dokładniejszych informacji. 
Dotyczy to zarówno całości zasobów siły roboczej regionów, struktury 
zasobów (ze szczególnym uwzględnieniem zasobów kwalifikowanej 
siły roboczej), jak i zatrudnienia. 

Pewnym wyjątkiem w tej dziedzinie jest stan informacji statys­
tycznej o sile roboczej zaangażowanej w indywidualnych. gospodar­
stwach rolnych. Jak wiadomo, produkcja ich opiera się w ogromnej 
mierze na pracy samych właścicieli gospodarstw oraz członków ich 
rodzin. Ta część zaangażowanej w procesie gospodarczym siły robo­
czej regionów nie jest obejmowana przyjętym w statystyce pojęciem 
„zatrudnienie", opartym o istnienie stosunku umowy o pracę, nie 
jest więc też wykazywana w liczbach przedstawiających stan i zmiany 
w poziomie zatrudnienia ogółem. Z drugiej strony wiadomo jest, 
że właśnie w dziedzinie relacji między rozmiarami produkcji rolniczej 
a liczbą utrzymujących się z pracy w tym dziale gospodarki istnieją 
między regionami szczególnie duże różnice. Szczegółowsze informacje 
o sytuacji w tym zakresie można otrzymywać właściwie tylko przy 
okazji powszechnych spisów ludności. Wydaje się, że problem terf 
powinien być podjęty przez statystykę w celu znalezienia rozwiązań 
zapewniających większą częstotliwość dopływu odpowiednich infor­
macji, niezbędnych dla planowania regionalnego. Podobnie przed­
stawia się sprawa statystycznego ujęcia osób prowadzących gospo­
darstwa rolne, a równocześnie pracujących zarobkowo w przed.się-
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biorstwach należących do innych d21iałów gospodarki (zjawisko to 
występuje w Polsce). 

Informacja o rozmiarach prowadzonej w regionach działalności 

gospodarczej opiera się na grupowaniach pierwotnych informacji 
statystycznych w układzie według jednostek przestrzennych. Mogą 
nimi być mikroregiony - jednostki podziału administracyjnego wyo­
drębnione w wyniku regionalizacji ekonomicznej kraju, regiony i ma­
kroregiony albo wprowadzone specjalnie dla celów statystyki regio­
nalnej rejony statystyczne. Istotne znaczenie posiada tu metoda zbiera­
nia informacji pierwotnych i opierania się na metodzie przedsiębiorstw, 
a ponieważ w gospodarce istnieją przedsiębiorstwa wielozakładowe, 

mogą powstawać trudności przejścia z informacji agregowanych 
w układzie działowa-gałęziowym czy organizacyjnym na układ regio­
nal:ny. Bardziej odpowiednia jest metoda zakładowa, przy której łatwo 
jest przypisać do poszczególnych rejonów statystycznych rozll!iary 
działalności gospodarczej zlokalizowanych w nich zakładów. Z drugiej 
strony mechaniczne sumowanie nakładów i wyników działalności we­
dług jednostek terytorialnych nie zapewnia wystarczających podstaw 
dla planowa,nia i zarządzania. Agregacja wielkości gospodarczych we­
dług regionów musi posiadać określony sens logiczny. Ujawni się to 
dopiero wówczas, jeśli w wielkości produkcji globalnej regionu wyod­
rębnimy część przeznaczoną na pokrycie zlokalizowanego w nim po­
pytu końcowego, część „eksportowaną" na zewnątrz (do innych regio­
nów), część zużywaną na cele produkcyjne w samym regionie. 

Wydaje się w związku z tym, że najbardziej dogodną formą dla 
regionalnego agregowania informacji statystycznych o wynikach dzia­
łalności gospodarczej jest układ szachownicy, forma tablic regional­
nych nakładów i wyników. Stanowić one mogą później podstawę dla 
planowania usprawnień w międzyregionalnych powiązaniach gospo­
darczych. 

Z punktu widzenia potrzeb planowania i zarządzania gospodarką 
informacja ó wynikach działalności w regionach nabiera pełnego 
znaczenia dopiero w zestawieniu z informacją o zlokalizowanych 
w nich zasobach i warunkach. Wyznaczają ·one zespół ograniczeń dla 
sfery dopuszczalnych rozwiązań, =ierzających do ewentualnego 
optymalizowania rozmieszczenia produkcji. Równocześnie porówna­
nie stanu zasobów i warunków z wynikami działalności pozwala na 
dokonywanie ocen stopnia intensywności wykorzystania warunków 
regionalnych i znajdowanie rezerw, mogących stanowić punkty opar­
cia dla koncepcji rozwojowych. Zauważmy, że uruchomienie rezerw 
uwał"unkowane jest z reguły możliwością doprowadzenia do regionów 
posiadających względne nadwyżki pewnych zasobów innych żasobów, 
których brak na miejscu eliminuje szansę zastosowania różnych czyn­
ników wytwórczych w optymalnych kombinacjach połączeniowych. 
Ponieważ mobilność czynników jest z reguły ograniczona, przeto 
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sąsiedztwo geograficzne będzie takie połączenia ułatwiać, a duża 
odległość - eliminować względnie utrudniać. Informacja statystycz­
na o warunkach i zasobach regionalnych dostarcza więc podstaw 
dla odróżnienia elementów stanowiących rezerwy realne, dające się 
uruchomić w ramach planów o krótkim horyzoncie ~np. w ramach 
planowania wykorzystania istniejących zdolności wytwórczych) od 
rezerw potencjonalnych, których włączenie do ,procesu gospodarczego 
wymagać będzie uprzedniego przezwyciężenia pewnych barier, naj­
częściej w drodze dodatkowych inwestycji. 

Właśnie z tych względów, mówiąc o potrzebach zgłaszanych ze 
strony planowania i zarządzania pod adresem statystyki regionalnej, 
akcentujemy sprawę informacji o warunkach działania w regionach 
i o ich zasobach. 

Ważnym zagadnieniem jest tu przede wszystkim ustalenie -
w oparciu o dokładną informację statystyczną - relacji między pod­
stawową działalnością gospodarczą w regionach a stanem ich infra­
struktury ekonomicznej i społec2mej. W tej dziedzinie kryją się liczne 
tzw. ,,korzyści zewnętrzne". Dokładna i obiektywna ich ocena może 
być podstawą dla znacznych oszczędności zarówno przy podejmowa­
niu decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji, jak i w planowaniu 
przedsięwzięć zmierzających do ,przezwyciężenia różnego typu napięć 
powstających na tle nadmiernego obciążenia urządzeń infrastruktu­
ralnych i związanych z tym trudności funkcjonowania gospodarki. 

Statystyka regionalna dla zarządzenia 

Charakteryzując aktualne potrzeby planowania i zarządzania gos­
podarką w stosunku do statystyki regionalnej, należy pamiętać, że 

są one różne u poszczególnych odbiorców informacji statystycznych, 
prz~arzających je na odpo,wiednie decyzje. Zarysowuje się tu na­
turalny podział na informacje niezbędne dla centralnej władzy gos­
podarczej, prowadzącej właściwą politykę rnzwoju regionalnego kraju 
i budującej długookresowe ,plany typu strategicznego oraz na infor­
macje niezbędne dla władz regionalnych i lokalnych, działających 

w obrębie poszczególnych jednostek terytorialnych. 

Z podziałem tym wiąże się też problem szczegółowości informacji 
dostarczanych przez statystykę regionalną. Wydaje się, że informacje 
niezbędne dla władzy centralnej (czyli dla rządu i centralnego organu 
planowania) powinny zapewnić możność bieżącego porównywania 
sytuacji społeczno-ekonomicznej poszczególnych regionów oraz uwy­
datniać różnice warunków prowadzenia w nich działalności gospodar­
czej . Zakres informacji powinien być dostosowany do stopnia szcze­
gółowości decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym. W każdym 
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przypadku władza centralna powinna dysponować takim zestawem 
informacji z zakresu statystyki regionalnej, który umożliwia plano­
wanie proporcji w dynamice rozwoju regionalnego kraju oraz podej­
mowanie decyzji o przestrzennej alokacji (według regionów) podsta­
wowych czynników wzrostu. Wydafe się, że władza centralna powin­
na dysponować też szczegółowszym zakresem informacji o warun­
kach podejmowania i rozszerzania w regionach produkcji t ak zwanych 
„dóbr strategicznych", decydujących o wzroście gospodarczym kraju 
jako całości, a więc paliw, podstawowych tworzyw konstrukcyjnych, 
podstawowych produktów żywnościowych, najważniejszych produk­
tów ekspOTtowych. 

Władze regionalne dysponować powinny w naszym przekonanju 
nieporównanie szerszym i szczegółow,szym zestawem informacji. 
Przede wszystkim muszą one mieć zapewniony dopływ pełnych in­
formacji odnośnie działalności gospodarczej i społecznej bezpośrednio 
im podporządkowanej, a więc ze sfery zarządzanej regionalnie i lo­
kalnie (w Polsce - z zakresu tzw. gospodarki terenowej, do której 
zalicza się przedsiębiorstwa i instytucje nadzorowane przez organy 
administracj,i terenowej, tj. rady narodowe). Informacja ta warun­
kuje wykonywanie przez władze regionalne ich funkcji. Po drugie, 
władze regionalne powinny dysponować zestawem informacji o moż­
liwościach i warunkach terytorialnej integracji działań gospodar­
czych, opaa'tej na upowszechnianiu „korzyści zewnętrznych" (wspólne 
rozwiązania w zakresie zaopatrzenia na wodę, energię, urządzenia 
komunikacyjne, socjalne itd.). 

W Polsce zagadnienie to posiada aktualnie szczególną uwagę 

w związku z rozszerzaniem zadań i uprawnień rad narodowych w za­
kresie tak zwanej koordynacji terenowej. Po trzecie, władze regio­
nalne powinny .posiadać w swych rękach pełny zasób wszelkich in­

·nych informacji statystycznych typu szczegółowego, gromadzonych 
w formie swojego rodzaju „banku informacji", z którego mogłyby 
korzystać stosownie do potrzeb zarówno one same, jak też i władze 
centralne w razie powstania takiej konieczności. 

Wydaje się, że informacje gromadzone w takich regionalnych 
,,bankach informacji" powinny być grupowane w trzech układach: 
rodzajowym (według rodzajów działalności społecznej i gospodarczej 
prowadzonej na obszarze regionu), organizacyjnym (według jednostek 
gospodarczych i ich iprzynależności organizacyjnej) i terytorialnym 
(według rejonów statystycznych, a w razie potrzeby według ich jed­
nostek terytorialnych stanowiących wyodrębniające się całości geo­
graficzno-ekonomiczne w obrębie regionu). System taki pozwalałby 
na łatwe przeprowadzenie grupowań dodatkowych i operatywne wy­
~orzystywanie danych dostarczanych przez statystykę regionalną. 
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DYSKUSJA 

Jerzy STANISŁAWSKI 

Seminarium, które odbywa się obecnie w Warszawie, ma doniosłe 
znaczenie dla rozwoju statystyki regionalnej. Należy się spodziewać, 
że wyniki Seminarium będą w przyszłości wykorzystane w pracy 
poszczególnych krajów, bowiem naukowo opracowane badania regio­
nów pozwolą prawidłowo planować i wykorzystywać siły wytwórcze 
kraju. Sekretariat Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej wysoko 
ocenia inicjatywę zorganizowania niniejszego Seminarium. 

Zadaniem RWPG jest, jak wiadomo, koordynacja wysiłków krajów 
członkowskich w dziedzinie planowego rozwoju gospodarki narodo­
wej, przyspieszenia postępu technicznego i gospodarczego, wyrówna­
nia poziomu ekonomicznego oraz stałego wzrostu wydajności pracy 
i dobrobytu poszczególnych krajów. Dla zrealizowania tych zadań 
RWPG organizuje wszechstronną ekonomiczno-techniczną współ­

pracę krajów członkowskich w celu najbardziej racjonalnego wy­
ka,rzystania zasobów naturalnych i przyspieszenia rozwoju sił wy­
twórczych; sprzyja doskonaleniu międzynarodowego, socjalistycznego 
podziału pracy na drodze koordynacji planów rozwoju gospodarki 
narodowej, specjalizacji i koope,racji produkcji, realizacji wspólnych 
przedsięwzięć w dziedzinie rozwoju przemysłu, rolnictwa, transportu, 
handlu, najbardziej efektywnego wykorzystania inwestycji; sprzyja 
wymianie osiągnięć naukowo-technicznych i przodujących doświad­
czeń w zakresie produkcji. 

W dziedzinie badań statystycznych każdy z krajów członkowskich 
wypracował własny system informacji, stosownie do własnej struk­
tury gospodarki narodowej i poziomu sił wytwórczych. Jednakże 

wspólna praca w dziedzinie koordynacji planów gospodarczych za­
kłada osiągnięcie jedności ,podstawowych metod opracowywania 
wskaźników i ewidencji statystycznej, co zapewni porównywalność 
otrzymywa\fiych danych. W związku z tym w roku 1964 na mocy de­
cyzji Rady powstała Komisja d/s Statystyki, której podstawowym za­
daniem jest opracowywanie - w uzgodnieniu ze wszystkimi krajami 
członkowskimi - zaleceń dotyczących ewidencji statystycznej krajów 
członkowskich, a przede wszystkim kodyfikacji systemu podstawo-
wych wskaźników. · 

W ciągu kilku lat swojej działalności Komisja przyjęła szereg 
zaleceń dotyczących kodyfikacji statystyki i ujednolicenia wskaźni­
ków statystycznych w krajach RWPG. Jeżeli chodzi o treść, zalecenia 
te dotyczą wskaźników i danych staty,stycznych ze wszystkich dzie­
dzin gospodarki narodowej. 

W oparrciu o wspólną bazę metodologiczną już od kilku lat prowa­
dzona jest wymiana informacji statystycznej pomiędzy krajami 
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członkowskimi, rozszerza i pogłębia się analizy statystyczne intere­
sujące organy RWPG. Na obecnym etapie rozwoju ekonomicznego 
wszystkie kraje członkowskie jednoczą swoje wysiłki w celu przy­
spieszenia budownictwa socjalistycznego. Sprawom tym poświęcona 
była 23 Sesja Komitetu Wykonawczego RWPG, która odbyła się 
w kwietniu 1969 r. z udziałem przywódców partii i rządów krajów 
członkowskich RWPG. Sesja rozpatrzyła problemy dalszego rozwoju, 
wzajemnej współpracy ekonomicznej i naukowo-technicznej i po­
stanowiła m. in. przystąpić do opracowania podstawmvych kierun­
ków tej wspóŁpracy. Chodzi tu przede wszystkim o doskonalenie 
i pogłębienie form i metod koordynacji planów gospodarczych, dalszy 
rozwoJ efektywnej, ustabilizowanej współpracy międzynarodowej 
kooperacji produkcyjnej krajów członkowskich RWPG, szczególnie 
w dziedzinach określających postęp naukowo-techniczny. 

W związku z tym pcr:-zed Komisją Statystyczną RWPG stają nowe 
skomplikowane zadania, których rozwiązanie będzie sprzyjało dalszej 
współpracy. Musi ona opracować szereg odpowiednich systemów 
wskaźników niezbędnych dla celów planowania poszczególnych dzie­
dzin produkcji w zainteresowanych krajach. Takie planowanie wy­
maga głębokiej analizy posiadanych możliwości produkcyjnych oraz 
ułożenia prognoz potrzeb i środków niezbędnych dla zaspokojenia 
tych potrzeb. Sekretariat RWPG wysoko ocenia pozytywną rolę 

niniejszego Seminarium w badaniu · rozwoju statystyki regionalnej. 

Kazimie.rz PODOSKI 

W mojef wypowiedzi chciałpym na tle referatów B. Winiarskiego 
l .St. M. Zawadzkiego oraz M. Opałło zająć się wycinkiem zagadnień 
dotyczących badań regionalnych, a mianowicie potrzebami analiz 
z zakresu rozmieszczenia ośrodków naukowych, a przede wszystkim 
szkolnictwa. Badania statystyczne tego ty,pu mają istotne znaczenie 
tak dla potrzeb naukowych, jak i dla planowania, a nawet w pew­
nym stopniu także i zarządzania, przy czym istotne są tu takie · za­
gadnienia jak: rozmieszczenie urządzeń czy przemieszczenia geogra­
ficzne uczniów, absolwentów, pracowników nauki. W referatach ogól­
nie jest mowa o konieczności badania kwalifikacji ludności jednak 
wydaje się, że sprawa ta wymaga roz,szerzenia. Rozwój nauki, szkol­
nictwa - poprzez swój wpływ na wzrost kwalifikacji społeczeń­

stwa - staje się jednym z istotnych czynników pośrednio oddziały­
wających na rozwój gospodar,czy i skala zmian zachodzących w re-
gionie w tym zakresie nie może być dla na,s obojętna. ' 

W państwach wyżej rozwiniętych jednym z bardziej istotnych 
czynników warunkujących utrzymanie wysokiego tempa rozwoju 
ekonomicznego staje się „inwestowanie" w człowieka - rozwijanie 
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nauki, kwalifikacji, stałe usprawnienie organizacji i zarządzania, 
doskonalenie stosunków społecznych. 

S~usznie zwraca się uwagę, że powszechność nauczania w szkole 
podstawowej i uzyskane na tej drodze wyniki odgrywają poważną 
rolę w pierwszym etapie rozwoju gospodarczego, a więc w krajach 
znajdujących się dopiero na progu uprzemysłowienia. W dalszych 
fazach występują coraz ostrzej potrzeby szerokiego wdrażania syste­
mu szkolnictwa średniego. W wyższych stadiach nowoczesnego wzros­
tu dominującą rolę odgrywa wysoki stopień jakości i przydatności 
nauczania, w szczególności zaś jego specyficzne formy, tj. doskona­
lenie kadr kierowniczych i inżynieryjno-technicznych o najwyższych 
kwall.fikacjach 1

). Szczególnego znaczenia nabiera na tym etapie dzia­
łalność szkół wyższych, w tym także różnorodne formy kształcenia 
podyplomowego, a także kształcenie kursowe osób ze średnim wy­
kształceniem. 

Rozmieszczenie regionalne szkolnictwa i ośrodków naukowych, ich 
wpływ na zaspokojenie potrzeb kadrowych regionów i stopień kwali­
fikacji społeczeństwa - oto zagadnienia, które w wyższych stadiach 
rozwoju muszą być bezwzględnie przedmiotem badań w skali regio­
nalnej. Szczególnie istotne jest tu badanie istniejącego w tej dziedzi­
nie zróżnicowania między regionami i tendencji do zmian w dłuższych 
okresach czasu. Znajomość tego rodzaju zagadnień jest konieczna dla 
właściwego, perspektywicznego planowania przestrzennego. Uznając 
za słuszne i konieczne badanie rozmies;czenia produkcji, nie można 
w obecnych warunkach traktować wskazywanych tu zagadnień jako 
marginesowych dla statystyki regionalnej. 

GUS przeprowadził już wiele interesujących prac w omawianym 
zakresie. Wystarczy choćby wspomnieć o dokonywaniu regularnie 
od roku 1958 spisów kadrowych uwzględniających między innymi 
poziom wykształcenia pracowników zatrudnionych w gospodarce 
uspołecznionej. Miały one dotąd miejsce w roku 1958, 1964 i 1968. 
Materiały ze spisów są opracowywane szczegółowo w przekroju regio­
nalnym, nie tylko według województw, lecz również i według po­
wiatów. Przynoszą więc one cenny materiał dla analizy rozmieszcze­
nia kadr wykwalifikowanych w układzie przestrzennym. Poziom 
wykształcenia całego społeczeństwa objęty jest badaniem w naro­
dowych spisach powszechnych. Ujęto go i opracowano następnie 

w układzie powiatowym w spisie 1960 r., podobnie będzie w spisie 
1970 r. Zagadnienia te znajdują poczesne miejsce we współpracy 

z Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN - pod-

1) Por. K. Secomski, Perspektywy rozwoju społeczno-ekonomicznego PRL, ,,Zycie 
Szkoły Wyższej", 1969, nr 2, s. 3--31. 
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jęto interesujące badania rozmieszczenia ośrodków naukowo-dydak­
tycznych i naukowo-badawczych w kraju, a także rozmieszczenia kadr 
pracowników 1:1aukowych. 

Również i statystyka szkolnictwa jest znacznie rozbudowana 
w układach regionalnych. Porównanie danych o stanie kwalifikacji 
społeczeństwa z aktualnym rozmieszczeniem szkolnictwa ma istotne 
znaczenie dla ustalenia zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane 
w regibnach, przy ustaleniu właściwych dla tych jednostek, z punktu 
widzenia ich przyszłego rozwoju społecino-gospoda_rczego, modeli roz­
woju szkolnictwa ponadpodstawowego. Pamiętajmy, że w miarę roz­
woju sieci szkolnictwa, nawet i wyższego, znaczna jego część przy­
gotowuje kadry dla swych regionów i problem nie może być roz­
strzygany wyłącznie w skali krajowej. Szczególnie istotne jest to dla 
wyższych szkół zawodowych np. inżynierskich, nauczycielskich itp. 
Nie neguje to oczywiście występowania szkół unikalnych, średnich 
i wyższych. Znaczenie właściwego rozmieszczenia szkolnictwa i stop­
niowego wyrównywania różnic w poziomie kwalifikacji społeczeń­

stwa, a także lepszego rozmieszczenia ośrodków naukowych w przy­
szłości w skali regionalnej nie może być pomijane na obecnym etapie 
rozwoju wielu krajów. Jest to istotne z punktu widzenia właściwego 
stosunku kosztów i efektów kształcenia. 

Doceniając ogromny wysiłek,, jaki został już dokonany w dziedzinie 
rozwoju statystyki regionalnej w Polsce, również i w tym zakresie 
chciałbym wysunąć kilka postulatów , pod adresem badań, które po­
winny być w przyszłości pogłębione. 

1. Okresowe badania miejsc stałego zamieszkania studentów i ucz­
niów w powiązaniu z miejscem odbywania nauki. Podobne badanie 
należałoby przeprowadzić okresowo również i w odniesieniu do roz­
mieszczenia miejsc pracy absolwentów wyższych uczelni i' szkół 
średnich, a także zgodności ich za trudnienia z kierunkami kształce­
nia. Badanie tych zagadnień może przyczynić llię do określenia zgod­
ności rozmieszczenia szkolnictwa z potrzebami kadrowymi regionów 
i ustalenia kierunków migracji kwalifikowanej siły roboczej w po­
wiązaniu zarówno z miejscami kształcenia, jak i uprzednięgo za­
mieszkania. Wydaje się, że tego typu badania powinny być prowa­
dzone co 5 lat; dałoby to cenny materiał dla potrzeb planowania 
regionalnego. 

2. Za słuszne należałoby uznać zapowiedziane przez GUS badanie 
kierunków przepływu kadr naukowych, kwalifikacji kad·r naukowo­
badawczych i inżynieryjno-technicznych w poszczególnych dziedzi­
nach nauk, a także regionalne badania bazy materialno-technicznej 
placówek zakładowego zaplecza naukowo-badawczego i rozwojowego 
w jednostkach o różnych systemach finansowania. Badanie tego typu 
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placówek nie tylko w układzie gałęziowym, ale i regionalnym ma 
istotne znaczenie z punktu widzenia planowania przyszłego rozwoju 
regionów. 

3. Konieczne jest zrealizowanie zapowiedzianego przez GUS spisu 
środków trwałych szkolnictwa pozwalające na ocenę terytorialnego 
zróżnicowania wyposa'żenia szkół w środki trwałe. Wydawałoby się 
też konieczne przeprowadżenie okresowo pogłębionego badania po­
ziomu kwalifikacji kadT pedagogicznych w przekrojach regionalnych 
według szczebli kształcenia i typów szkół z uwzględnieniem zarówno: 
poziomu wykształcenia, procesu dokształcania w trybie studiów dla 
pracujących, jak i stażu pracy. 

4. Konieczne wydaje się również poszerzenie badań w układach 

regionalnych w zakresie kosztów kształcenia, obejmując nimi koszty 
ponoszone ze wszystkich źródeł jak: budżet państwa, środki przed­
siębiorstw uspołecznionych, środki organizacji społecznych, a także 

koszty ponoszone przez rodziny. Badaniami tego typu powinny być 
objęte także wszelkiego rodzaju kursy zawodowe mające coraz szer­
szy zasięg i wpływ na pogłębienie kwalifikacji osób już zatrudnio­
nych w gospodarce oraz studia dla absolwentów szkół wyższych. 

5. Mierniki z zakresu poziomu kwalifikacji społeczeństwa (szkol­
nictwa) powinny znaleźć trwałe zastosowanie w grupie podstawowych 
mierników ekonomiczno-statystycznych rozwoju różnego typu regio­
nów, o 'których mowa szeroko w referacie M. Opałło. Wprawdzie są 
one ogólnie ujmo,wane, ale w moim przekonaniu jeszcze w zbyt wą­
skim zakresie. Waga problematyki kadr wykwalifikowanych i ośrod­
ków naukowych ma ogromne znaczenie przy ocenie stopnia rozwoju 
społeczno-gospodarczego i przemian zachodzących w regionie. Musi 
też być uwzględniana przy planowaniu przyszłego poziomu konsump­
cji społeczeństwa oraz jego zapotrzebowania na rozwój określonych 
form kultury, w istotny sposób powiązany ze wzrostem poziomu wy­
kształcenia społeczeństwa. 

W swej wypowiedzi zajmowałem się głównie postulatami istotnymi 
dla Polski, w części zresztą już uwzględnionymi w przyszłej pracy 
GUS, myślę jednak, że problematyka może być ważna także w warun­
kach innych krajów, które znajdują się w podobnym czy wyższym 
stadium rozwoju ·i w których badania rozwoju nauki i szkolnictwa 
są w skali regionalnej szczególnie istotne. Waga zagadnień i znacze­
nie oświaty we wzroście ekonomicznym jest dziś coraz powszechniej 
doceniana, co rodzi określone potrzeby dla rozwijania statystyki re­
gionalnej w tym zakresie. Wydaje się, że dotychczaso,wy trud GUS 
w Polsce w tej dziedzinie należy określić jako istotny i owocnv. 
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• Karl STIGLBAUER 

Przeprowadzony przez autorów referatów podział odbiorców staty­
styki regionalnej na 3 grupy odnosi się tylko do krajów socjalistycz­
nych. W krajach kapitalistycznych .przedstawia się on nieco odmien­
nie, aczkolwiek także wyróżnia się tu 3 podstawowe grupy. 

Do pierwszej, podobnie jak to podano w referacie, zaliczamy bada­
nia naukowe, do drugiej - planowanie państwowe oraz do trzeciej -
zarządzanie państwowe i prywatne. 

W naszym systemie społeczno-gospodarczym istotne znaczenie .po­
siada dopływ odpowiednich informacji statystycznych dotyczących 

rynku prywatnego, gdyż umożliwia to zarówno władzom centralnym, 
jak i przedsiębiorstwom prywatnym właściwe planowanie i zarzą­

dzanie. Należy przy · tym zwrócić uwagę na trudności, jakich trzeba 
się spodziewać przy zabezpieczaniu tajemnicy indywidualnych da­
nych statystycznych w przypadku .korzystania odbiorców prywatnych 
z banku danych. 

Drugim niezmiernie ważnym zagadnieniem poruszonym w referacie 
jest zapewnienie jednolitości ujęć w systemie statysty~i państwowej 
i regionalnej. Statystyka regionalna zajmuje się bowiem badaniem 
zróżnicowania przestrzennego zjawisk społeczno-gospodarczych kra­
ju. Aby osiągnąć pełną porównywalność należy stosować jednorodne 
metody gromadzenia i przetwarzania danych we wszystkich regio­
nach. 

Trzecia sprawa to kwestia objęcia statystycznymi badaniami regio­
nalnymi zagadnień dotyczących środowiska geograficznego i zjawisk 
przyrodniczych. Analiza takich zagadnień, jak: trzęsienia ziemi, kli­
mat, zanieczyszczenie powietrza, wylewy wód, odgrywa coraz poważ­
niejszą rolę w planowaniu regionalnym. Uważam, że Sekretariat Eu­
ropejskiej Komisji Gospodarczej ONZ powinien zająć się tymi pro­
blemami i włączyć je do naszych rozważań w następnych seminariach 
poświęconych statystyce regionalnej. 

D. L . CZERV ANIOV 

Statystyka regionalna ma ogromne znaczenie dla gospodarki Biało­
ruskiej SRR. Jest ona przede wszystkim źródłem wszelkich niezbęd­
nych informacji służących odpowiednim władzom dla sporządzania 

planów gospodarczych i dla oceny ich wykonania zarówno na szczeblu · 
republiki, jak i obwodów czy rejonów spisowych. 

System statystyczny w republice _oparty jest na tych samych zasa­
dach metodologicznych i organizacyjnych, jakie obowiązują w całym 
ogólnopaństwowym systemie Związku Radzieckiego, co zapewnia peł­
ną porównywalność uzyskiwanych informacji. Zadaniem statystyki 
regionalnej jest badanie najważniejszych, przestrzennie zróżnicowa-
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nych procesów społeczno-gospodarczych oraz ukazywanie wzajem­
nych związków zachodzących pomiędzy nimi. W tym celu tworzy się 
systemy wskaźników statystycznych, które ilustrują badane zagad­
nienia. Można tu wymienić kilka z nich: 
- wskaźniki ludnościowe obrazujące liczbę i strukturę ludności, 
- wskaźniki zasobów siły roboczej charakteryzujące ich wielkość 

i wykorzystanie w gospodarce narodowej, 
wskaźniki warunków bytowych ludności określające warunki 
mieszkaniowe, zaspokojenie potrzeb ludności w artykuły spożyw­
cze czy odzieżowe itp. 

Statystyka regionalna jest źródłem informacji o procesach ekono­
micznych i społecznych zachodzących w określonych warunkach 
oraz w określonym miejscu i czasie. Zakres badań statystyki regio­
nalnej jest więc znacznie szerszy aniżeli zakres wskaźników staty­
stycznych potrzebnych dla planowania (planowanie np. nie zajmuje 
się takimi zagadnieniami jak śmiertelność czy poziom spożycia nie­
których artykułów żywnościowych). Stąd też wynika zapotrzebowa­
nie wielu dyscyplin naukowych na dane statystyczne w układach re­
gionalnych (ekonomicznych, socjologicznych) czy organów kierujących 
rozwojem gospodarczo-społecznym. 

Statystyka regionalna obejmuje swoim badaniem coraz to nowe 
zagadnienia: np. program spisu ludnościowego, który ma być wkrótce 

. ppeprowadzony zarówno w Białoruskiej SRR, jak i w całym Związku 
Radzieckim, przewiduje zbadanie struktury demograficznej, narądo­
wościowej i socjalno-ekonomicznej ludności, co z kolei pozwoli lepiej 
zbadać takie zagadnienia jak wykorzystanie siły roboczej czy przy­
czyny migracji. 
Kończąc chciałbym jeszcze raz podkreślić znaczenie statystyki re­

gionalnej w Białoruskiej SRR, która zaspokaja w pełni potrzeby pla­
nowania, zarządzania i wielu dyscyplin naukowych, dając obiektyw­
ną, rzetelną informację o pracy poszczególnych przedsiębiorstw czy 
instytucji oraz charakteryzując rozwój społeczno-gospodarczy republi­
ki i poszczególnych obwodów czy regionów. 

Ryszard GRABOWIECKI 

Korzystam z możliwości zabrania głosu jako jeden z odbiorców 
statystyki regionalnej, a mianowicie jako Kierownik Pracowni Planu 
Regionalnego, M. st. Warszawy i Województwa Warszawskiego. 
Chciałbym na wstępie nawiązać do zagadnień dotyczących celów sta­
tystyki regionalnej - tematu podjętego przez B. Winiarskiego 
i St. M. Zawadzkiego. Moim zdaniem, cele te można sformułować jako 
ujęcie w sposób wymierny układu przestrzennego zjawisk, ich wza­
jemnej korelacji oraz występujących tendencji - dla umożliwienia 
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najtrafniejszego określenia programów rozwoju regionalnego, zarów­
no bieżących, ja:1$: i perspektywicznych. 

Trzeba podkreślić, że objęcie w Polsce całego obszaru kraju plana­
mi regionalnymi było możliwe dzięki temu, że dysponowaliśmy pod­
stawowym układem i zestawem danych statystycznych w układach 
regionalnych. Stwierdzenie to nie oznacza jednak, że stan naszej sta­
tystyki regionalnej jest całkiem zadowalający. Musi ona nadal być 
rozwijana i doskonalona, a rozwój jej powinien się ściśle łączyć z kie­
runkami rozwoju planowania regionalnego. 

Wydaje się, że związki statystyki regionalnej i planowania regio­
nalnego wynikają z założeń, przyjmowanych dla systemu kierowania 
rozwojem kraju. W Polsce przyjęto, że planowanie regionalne jest 
perspektywicznym elementem systemu zarządzania i planowania gos­
podarki,, i odpowiednio do tego musi kształtować się profil statystyki 
regionalnej. · 

Warunkiem określania założeń programowych i oceny · struktur 
wyjściowych w planie Regionu Warszawskiego było posiadanie odpo­
wiedniej informacji statystycznej. Trzeba podkreślić, że przedmiotem 
programu były przy tym zarówno obszary określone jako podregiony 
nierozwinięte,. jak również obszar nadmiernej koncentracji - za jaki 
uznany został w warunkach obecnego stanu roŻwoju kraju - obszar 
metropolitarny Warszawy. W programie naszym .skoncentrowaliśmy się 
na tych problemach, które wynikają z założeń aktywnego oddziały­
wania planu regionalnego. Dysponując w zasadzie większością środ­
ków działania, powinniśmy w badaniach statystycznych nie tylko 
koncentrować się na ujawnianiu istniejących trendów, lecz w głównej 
mierze na badaniu mechanizmów je wywołujących i sposobów od­
działywania na te mechanizmy zgodn"ie z naszymi założeniami. Takimi 
podstawowymi założeniami planu są m. in.: stymulowanie szybkiego 
roiwoju podregionów nierozwiniętych oraz bardziej efektywne wy-

. korzystanie i selektywne rozwijanie zasobów obszaru metropolitar­
nego Warszawy. Celem jest spowodowanie szybszego rozwoju. gospo­
darki, wzrostu dochodów ludności w całym regionie, niwelowanie 
występujących dysproporcji oraz stwoFzenie dogodniejszych warun­
ków rozwoju kulturalnego. 

W pracach nad planem regionalnym szczególnie interesowały nas 
następujące korelacje zjawisk: przyrost zatrudnienia w przemyśle 

i przyrost ludności miejskiej. Wskażniki te potwierdziły · ścisły zwią­
zek uprzemysłowienia z procesem. urbanizacji. Na przykład w War­
szawie na 1 osobę przyrastającą w przemyśle wypadało 3-4 osoby 
przyrostu ludności miejskiej. 

Podobnie ważne było przeanalizowanie związków pomiędzy wiel­
kością majątku trwałego na 1 mieszkańca, wielkością dochodu two­
rzonego na 1 mieszkanca oraz strukturą i wielkością zatrudnienia na 
1000 mieszkali.ców. W problematyce aglomeracji miejskiej Warszawy 
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istotne były nie tylko analizy w ramach informacji statystycznej dla 
kraju, lecz również porównania z podobnymi danymi dla różnych 
stolic i wielkich zespołów miejskich świata. Szczególnie ' interesowały 

nas następujące relacje dotyczące różnych krajów: pomiędzy wzro­
stem produkcji globalnej przemysłu a udziałem w tym wzroście przy­
rostu zatrudnienia, strukturą zatrudnienia w różnych działach gospo­
darki, a szcze15ólnie udział zatrudnionych w usługach. Intereso.yały 

nas również wskaźniki obrazujące poziom zaspokojenia potrzeb lud­
ności wyrażone m. in. wielkością powierzchni sklepów, taboru ko­
munikacyjnego, zużycia wody, energii elektrycznej itp. 
Chciałbym, przytaczając powy2Jsze, zaakcentować duże znaczenie 

nie tylko bezpośredniej informacji statystycznej w odpowiednio do­
branym układzie przestrzennym, lecz również jej ujęć skorelowanych 
w formie różnego rodzaju wskaźników czy danych współzależnych 
opracowanych odrębnie dla poszczególnych obszarów. Ta forma sta­
tystyki regionalnej pozwala bowiem wykorzystywać doświadczenia 

i osiągnięcia różnych krajów i regionów przy studiach nad progra-
mami regionalnymi. · 

Pragnę również zwrócić uwagę na problem szczegółowości infor­
macji regionalnej w zależności od skali planu i związanego z tym 
stopnia agreg~cji danych. Założeniem naszym jest nie tylko umiejsco­
wienie zjawiska, lecz również badanie struktur organizacyjnych, 
które mają wpływ na przebieg i występowanie zjawiska. Pozwala to 
adresować ustalenia i zalecenia planu regionalnego, a co za tym idzie 
zwiększać aktywność jego oddziaływania. Dlatego należy podkreślić 
za autorami dzisiejszego referatu istotne znaczenie metody zakłado­
wej zbierania danych, pozwalającej na różne ich grupowanie w za­
leżności od stopnia szczegółowości i potrzeb planu. Wydaje się rów­
nocześnie, że podstawowymi jednostkami dla grupowania przestrzen­
nego danych powinien być zakład pracy, miasto, gromada. 
Różnorodność i specyfika studiów regionalnych wymaga szerokiego 

wykorzystywania cząstkowych danych źródłowych, co wydaje się 
trudne do opanowania nawet przez rozwinięte i operatywnie dzia­
łające służby statystyczne, które przecież muszą się nastawić głównie 
na opracowywanie podstawowych danych statystyki regionalnej. Dro­
gą do rozwiązania tej trudności może być zasada zbierania podstawo­
wych danych statystycznych dla różnych potrzeb i dla różnych od­
biorców w formie dostosowanej do ich przetwarzania przy pomocy 
elektronicznej techniki obliczeniowej, tj. w formie proponowanych 
„banków informacji", a następnie wykorzystywania ich odpowiednio 
do określonych potrzeb. 

W podsumowaniu pragnę raz jeszcze podkreślić, że w najbliższej 
przyszłości do najważniejszych zadań statystyki regionalnej powinno 
należeć: gromadzenie danych źródłowych metodą zakładową, organi-
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zowanie „banków informacji", gromadzenie informacji w zestawach 
pozwalających na analizę występujących współzależności oraz opra­
cowywanie wskaźników charakteryzujących w przekrojach prze­
strzennych różne zjawiska gospodarcze i społeczne. Odczuwa się rów­
nocześnie potrzebę szerszego grupowania tych danych nie tylko 
w ujęciach krajowych, lecz i międzynarodowych w celu wykorzysta­
nia doświadczeń krajów wykazujących się osiągnięciami w tym za­
kresie. 

Wolfgang NAUMANN 

Statystyka regionalna w NRD jest ważną częsc1ą państwowego sy­
stemu statystycznego. Jej funkcje i zadania z jednej strony podległe 
są systemowi planowania, z drugiej zaś - same aktywnie wpływają 
na jego rozwój. 

Do zadań statystyki regionalnej należy zapewnienie dopływu od­
powiednich informacji statystycznych w przekrojach regionalnych dla 
potrzeb naukowych, planowania i za,rządzania. Jestem zgodny 
z innymi mówcami, że zakres tych informacji powinien być zróżni- · 
cowany w zależności od stopnia zapotrzebo,wania na nie władz na 
różnych szczeblach. Do tej pory opracowano w NRD cały szereg ta -
kich informacji głównie według województw, powiatów i miast, 
m . in. odnośnie ludności, wydajności pracy, wydajności przedsię­

biorstw, inwestycji, podstawowych funduszów, oświaty, warunków 
bytowych ludności itd. W każdym województwie i powiecie odpo­
wiednie urzędy statystyczne opracowują miesięczne sprawozdania, 
które przedstawiają centralnym organom statystycznym. Zawierają 
one dane liczbowe oraz analizy cha,rakteryzujące rozwój gospodarki 
i wykonanie planu we wszystkich działach gospodarki narodowej, 
z włączeniem szeregu zagadnień dotyczących warunków bytowych 
ludności. Pokrywają się one z okresem ~prawozdawczym i w niektó­
rych dziedzinach określają plany na następne parę miesięcy. Corocz­
nie dla każdego województwa i powiatu opracowywana jest również 
szczegółowa analiza rozwoju społeczno-ekonomicznego, oparta na 
porównaniach dla szeregu lat, która odgrywa isiotną rolę przy pre­
cyzowaniu planów regionalnych. Ponieważ statystyka regiona1na musi 
dostarczać do tych analiz aktualnych danych w różnych przekrojach 
regionalnych o odpowiednim stopniu dokładności, musieliśmy przy 
badaniu działalności produkcyjnej w regionie zrezygnować ze spra­
wozdawczości metodą przedsiębiorstw, przechodząc na metodę zakła­
dową. 

Aczkolwiek jesteśmy mocno zaawansowani w procesie rozwoju sta­
tystyki regionalnej w naszym kraju, to jednak osiągnięty poziom 
nie jest jeszcze zadowalający. W celu poprawy systemu informacji 
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statystycznej Państwowy Centralny Urząd Statystyczny op.racował 
w tym roku bardzo bogaty program badań, oparty z jednej strony 
o prognozy rozwoju ekonomiczno-społecznego, a z drugiej strony 
o analizy materiałów statystycznych za okres 1961-1965. Oczywiście 
program ten może ulec zmianom. Do podstawowych założeń progra­
mu należy: 
- badanie dynamiki rozwoju życia społec-zno-gospodarczego regio­

nów, 
- możliwość przeprowadzenia porównań dla dużej liczby danych 

w okresach wieloletnich, 
- łatwość dalszego przetwarzania danych. 

Opracowanie takiego programu pozwoli na skrócenie czasu, zmniej­
szenie kosztów i, co wydaje się jeszcze ważniejsźe, na poprawę stanu 
aktualności informacji statystycznej w . przekrojach regionalnych, któ­
ra dla potrzeb planowania jest niezwykle istotna. 

W związku z rosnącym zapotrzebowaniem na informacje statystycz­
ne nie tylko dla województw czy powiatów, lecz również dla innych 
jednostek terytorialnych wyłania się problem grupowania i przetwa­
rzania danych w potrzebnych układach regionalnych. W NRD roz­
wiązano go w następujący sposób. 

W grudniu 1968 r. Centralny Urząd Statystyczny wprowadził dla 
wszystkich jednostek administracyjnych system podstawowego kodu 
regionalnego składający się z 50 znaków charakteryzującyqh wszyst­
kie najważniejsze dziedziny życia społeczno-gospodarczego. Wpro­
wadzenie tego systemu pozwoli nam przetwarzać potrzebne informa­
cje w dowolnych układach i dla dowolnych odbiorców. 

Statystyka regionalna NRD stoi przed całym szeregiem nowych 
i ważnych zadań, których nie możemy sami rozwiązać, dlatego też 

uważamy, że wymiana doświadczeń na tego rodzaju międzynarodo­
wych konferencjach jest bardzo ważna i pożyteczna. 

Zbigniew WYSOCKI 

Przedstawiony referat zawiera tezy istotne dla przyszłego rozwoju 
statystyki regionalnej. Dobrze się stało, że takim właśnie referatem 
otwieramy część roboczą naszego Seminarium. Myślę, że główne cele 
i potrzeby statystyki regionalnej zostały w referacie przedstawione 
wyczerpująco. W zagajeniu do dyskusji autorzy zademonstrowali nam 
punkt widzenia odbiorcy informacji statystycz_nych. Wymieniaj ąc ko­
lejno cele poznawcze statystyki regionalnej, potrzeby planowania 
oraz potrzeby zarządzania, wyszczególnili główne kierunki przezna­
czenia informacji z zakresu statystyki regionalnej, biorąc pod uwagę 
przede wszystkim wymagania użytkowników tych informacji. 
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Natomiast sama statystyka regionalna jako dziedzina wiedzy i jej 
potrzeby to drugi plan rozważań. Moja wypowiedź dotyczy głównie 
tej strony zagadnienia. Wydaje się, iż jest to problem pierwszopla­
nowy i jp-k dotąd wyjaśniony niedostatecznie. Uwaga ta dotyczy 
głównie bazy poznawczej statystyki regionalnej, jej struktury teore­
tycznej i nadbudowy metocfologicznej. Pozwolę sobie na kilka słów 
refleksji właśnie nad założeniami metodologicznymi studiów staty­
stycznych z zakresu rozwoju regionalnego gospodarki, techniki i kul­
tury. 

Referaty przygotowane na Seminarium mają charakter wybitnie 
praktyczny. Dominuje w nich rozważanie zagadnień organizacyjnych, 
spraw dotyczących grupowania i przetwarzania informacji statystycz­
nych, ich gromadzenia i archiwizacji oraz opracowania. Dla rozwoju 
statystyki w ogóle, a dla regionalnej być może w szczególności, rów­
nie duże znaczenie ma podstawa teoriopoznawcza przyjęta w założe­

niach metodologicznych badań. 
Mamy do wyboru dwie drogi: albo damy priorytet postawie badaw­

czej, która kładzie nacisk na badanie struktur powtarzalnych w za­
kresie przedmiotów poznania statystycznego, a nie np. ich genezie 
czy funkcji, albo wystąpimy przeciwko temu substancjonalnemu poj­
mowaniu rzeczyw1st9ści, uznając, że nie współwystępowanie jest waż­
ne, ale właśnie owe funkcjonalne współzależności zachodzące wśród 
rozpatrywanych kategorii zjaw1sk. Biorąc za punkt wyjścia pogląd 
pierwszy - stworzymy system gromadzenia danych bezpośrednich, 
system ewidencjonalnej informacji statystycznej odtwarzającej struk­
turę inwentarzową branż czy regionów. Opowiadając się za drugim 
ujęciem otaczającej rzeczywistości musielibyśmy stworzyć system na­
stawiony na obserwację związków zachodzących między zjawiskami. 
Musimy więc wybierać pomiędzy dwoma skrajnościami: między zało­
żeniami teoretycznymi strukturalizmu a podstawą badawczą, która 
jest właściwa filozofii funkcjonalizmu. Produktem pierwszej byłaby 
statystyka dotycząca struktury regionów czy branż jako przedmiotów 
obserwacji. Plonem drugiej byłaby statystyka stosunków międzyza­
kresowych - regionalnych czy branżowych. 

Dla projekcji rozwoju gospodarczego ogólnego czy regionalnego 
i w prognozowaniu ważne jest zarówno podejście strukturalne jak 
i funkcjonalne. W praktyce istotne jest więc rozsądne wyważenie 
proporcji między jednym a drugim podejściem. Warto zatem przyjrzeć 
się możliwościom realizacyjnym obydwu tych ujęć. 
Podejście do statystyki regionalnej czy statystyki branż od strony 

założeń metodologicznych strukturalizmu oferuje, jak sądzę, prak..: 
tycznie nieograniczone możliwości dezagregacji danych. Tutaj zróż­

nicowanie regionalne czy branżowe może być bardzo szczegółowe, 

wręcz indywidualistyczne, jak w systemie statystyki szwedzkiej. 
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W przypadku zastosowania funkcjonalnego liczba podmiotów obser­
wacji - branż czy regionów, musi być (podkreślam, musi, a nie np. 
powinna być) zdecydowanie ograniczona. Musi, ponieważ rozmiary 
macierzy zależności rosną z kwadratem jednostek obserwacji; to tem­
po wzrostu może być niestrawne nawet dla komputera. Nawet gdyby 
komputer poradził sobie z daleko posuniętą dezagregacją danych 
o relacjach międzyzakresowych, strona inter,pretacyjna i ocena ta­
kiego rozwoju informacji zostanie całkowicie zatracona. Liczą się 

tutaj bowiem nie tylko możliwości maszyny, ale wartość informacyj­
na uzyskiwanych wyników. Poza tym ,przy uwzględnieniu założeń 

strukturalizmu przedmiotem obserwacji są dane bezpośrednie, nato­
miast przy podejściu funkcjonalistycznym - wielkości ważone już 

jakoś ukierunkowane. 

Wiele zdaje się wskazywać za uznaniem podejścia strukturalnego 
jako wiodącego w organizacji statystyki regionalnej, przede wszyst­
kim z uwagi na możliwość porównań międzynarodowych. To po­
dejście nie wyklucza oczywiście możliwości interpretacji funkcjonal­
nej struktur. Byłaby to jednak interpretacja szczególnego rodzaju, 
interpretacja wynikająca z określenia miejsca, jakie dana struktura 
lokalna zajmuje w strukturze dla niej nadrzędnej. 

Postaram się wyjaśnić tę myśl szerzej. Jak wiadomo, każdy układ 
terytorialno-ekonomiczny posiada jakąś aktualną i dynamiczną struk­
turę centralną. U podstaw tej struktury centralnej leżą szczegółowe 
przypadki grupowania się zjawisk. Struktura centralna jest wyrazem 
ujednoliconym w stosunku do rysów zasadniczych układu. Na przy­
kład struktura demograficzna województwa warszawskiego jest wy­
razem ujednolicenia struktury demograficznej powiatów składają­
cych się na to województwo. Stanowi ona niejako ich wspólny mia­
nownik. Takie ugrupowanie nazywamy strukturami lokalnymi. Każda 
struktura jest jednocześnie lokalną i centralną. Struktury demogra­
ficzne powiatów, które składają się na całość administracyjną woje­
wództwa warszawskiego, są z kolei strukturami centralnymi dla struk­
tur demograficznych tworzących dane powiaty. 

Określenie pozycji struktury lokalnej w wielopłaszczyznowej struk­
turze centralnej wiąże się bezpośrednio z wyróżnieniem funkcji, 
określeniem roli, jaką w tej strukturze ,spełnia dana struktura lokal­
na. Zachodzące w tych układach zmiany można zmierzyć i wyrazić 
liczbą. Pomiar tego rodzaju staje się możliwy, jeśli rozporządzamy 
pewną skalą np. skalą urbanizacji, skalą uprzemysłowienia, demo­
graficzną, skalą technologiczną, skalą modernizacji czy tylko odno­
wienia środków trwałych itp. Mówiąc o skali mam na myśli ułożony 
według pewnych zasad ciąg jednostek, któremu możemy przyporząd­
kować cechy i stosunki zjawisk w taki sposób, że na podstawie relacji 
między tymi jednostkami możemy wnioskować o stosunkach mię-
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dzy zjawiskami. To rozumowanie doprowadza mnie do idei pionu 
morfologicznego. Jest to idea wielce użyteczpa przy ocenie struktury 
rzeczywistości na tle problemów w przyszłości. Porządkowanie struk­
tur z zachowaniem kolejności następstwa polega na wyodrębnieniu -
jak to referował w swoim czasie profesor Hellwig, i jak to sam gło­
siłem 1

) - grup typologicznie jednorodnych w świetle przyjętych 
kryteriów. Jaki płynie z tego wniosek? Ten mianowicie, że na pod­
stawie znajomości struktury grup typologicznie jednorodnych może­
my na przykład kształtować strukturę przyszłościową jednostek niżej 
stojących w szeregu według struktury jednostek najbardziej im po­
dobnych, lecz będących na nieco wyższym etapie rozwoju. 

Jednostka stojąca wyżej to „model", ,,wzór" do naśladowania, jed­
nostka niżej stojąca w szeregu to - używając terminologii obecnego 
na sali prof. Hellwiga - ,,cień". Każda jednostka jest równocześnie 
cieniem i modelem, jak każda jest jednocześnie strukturą lokalną 
i centralną. Nie muszę dodawać, jak płodna naukowo i owocna prak:­
tycznie byłaby możliwość stosowania tego rodzaju porówna11 w skali 
międzynarodowej - porównań dorobku .go~odarczego i poziomu roz­
woju społeczno-ekonomicznego regionów. Tego rodzaju szeregowanie 
powiatów byłoby bardzo ważne dla praktyki społecznej. Na tym tle 
można by nawet pokusić się o statystyczny inwentarz czynników 
determinujących oraz statystyczny inwentarz następstw charaktery­
stycznych dla każdego kraju, regionu czy dla każdej branży. Wyra­
żam pogląd, że unifikacja ,międzynarodowa w tym zakresie byłaby 
raczej nie zalecana. Natomiast niezmiernie interesujące byłoby anali­
zowanie czynników determinujących i następstw strukturalnych 
w krajach o różnych warunkach ustrojowych, gospodarczych i geo­
graficznych. 

Na podstawie takiej analizy można byłoby opracować swego ro­
dzaju matrycę twierdzeń statystycznych o zmianach w strukturze 
rzeczywistości na poszczególnych szczeblach jej porządku hierarchicz­
nego. Podstawą empiryczną do . zbudowania takiej matrycy byłoby 
badanie struktury społeczno-ekonomicznej ważnych związków między 
zjawiskami i określenie ich roli w danym organizmie gospodarczym. 
Sekwencja takich związków nie jest przypadkowa na poszczególnych 
szczeblach struktury hierarchicznej regionów i w określonych warun­
kach ustrojowych. Również trwałość takich związków nie jest abso­
lutna. Warunki naturalne i społeczno-ekonomiczna selekcja są źródłem 
zmian, źródłem mutacji .genetycznych, które z kolei są motorem ewo­
lucji struktur terytorialno-ekonomicznych. Porównanie struktury 
związków prostych i kompleksowych różnych regionów i ustalenie 
między nimi podobieństwa genetycznego byłoby nowoczesnym po-

1) z. Wysocki - Próba typologii i systematyki geograficznej struktur gospodar­
stwa narodowego na przykładzie Polski, Prace WTN. Seria B. Nr 126, Wrocław 1966 r. 
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dejściem do badań nad ewolucją i klasyfikacją regionów. Można przy­
puszczać, że to podejście stałoby się podstawą taksonomii społecznej 
i ekonomicznej regionów gospodarczych państw. 

Geoffrey PENRICE 

Ani referat, ani dyskusja nie poruszyły bardzo istotnego problemu, 
jakim jest zagadnienie zbierania i agregowania danych w zależności 
od rodzaju jednostek przestrzennych. Jest to problem niezwykle waż­
ny,, gdyz inne są potrzeby i zakres informacji dla makroregionów, 
a inne dla mikroregionów. Moim zdaniem, należałoby na obecnym 
Seminarium przynajmniej zasygnalizować kwestię powiązań pomię­
dzy wielkością regionu a zakresem zbierania i agregowania informa­
cji statystycznej. 

Barrie N. DAVIES 

Sekretariat Europejskiej Komisji Gospodarczej rozpoczął szereg 
badań dotyczących statystycznego ujęcia środowiska geograficznego. 
Obecnie znajdujemy się w początkowej fazie tych opracowań, tzn. 
ustalamy zakres tematyki, która zostanie objęta naszą pracą. 

Bolesław WINIARSKI 

Podsumowanie 

W podsumowaniu dyskusji nad referatem pragnę podkreślić kilka 
ważniejszych problemów, jakiie w niej zostały podniesione. 

Potrzeby odnoszące się do statystyki regionalnej pojawiają się tak­
że w skali międzynarodowej w związku z rozszerzeniem się badań 
porównywalnych na tle zachodzących na tej płaszczyźnie procesów 
integracji gospodarczej. Między badaniem poziomu rozwoju regionów 
i poziomu rozwoju gospodarczego krajów, prowadzonych w oparciu 
o informacje i wskaźniki statystyczne, zarysowują się liczne analogie 
oraz możliwości wzajemnego wzbogacania ujęć i instrumentów meto­
dologicznych. Potrzeby wspólpracy międzynarodowef rozszerzają więc 
wydatnie skalę potrzeb zgłaszanych pod adresem statystyki regio­
nalnej. 

Mimo że w referacie zaakcentowane zostały grupy potrzeb zgła­
szanych pod adresem statyscyki regionalnej z punktu widzenia wa­
runków występujących w krajach socjalistycznych, to są one w znacz­
nej mierze analogit:zne w krajach o innym ustroju, w szczególności 
potrzeby w dziedzinie badań naukowych, planowania, zwłaszcza pła-
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nawania regionalnego. Pewne różnice rysować się mogą w odniesieniu 
do trzeciej grupy potrzeb - zarządzania gospodarką. Oczywiście bę­

dą tu też potrzeby administracji w zakresie polityki bieżącej i kon­
troli, ale wystąp,ią ponadto specyficzne zapotrzebowania ze strony 
prywatnych przedsiębiorców, dla których właściwa informacja do­
starczać m9że podstaw dla podejmowania indywidualnych decyzji 
gospodarczych. Pojawi się na tym tle zagadnienie anonimowości in­
formacji. 
Ważnym momentem podkreślonym w referacie jest sprawa infor­

macji o warunkach naturalnych w regionach. Pożądane byłoby obję­
cie bal:ianiami statystycznymi informacji o zmianach w środowisku 

naturalnym. 
Na uwagę zasługuje również sprawa relacji między 1 statystyką 

i planowaniem. W stosunku do wskaźników i ustaleń zawartych 
w planach statystyka reprezentuje szerszy zakres badań; obejmuje 
dziedziny, które nie znajdują bezpośredniego odzwierciedlenia w pla­
nach gospodarczych, a które są przedmiotem oddziaływania i polityki 
społecznej. 

Statystyka regionalna jest podstawą planowania regionalnego, któ­
re bez niej nie mogłoby istnieć. Statystyka regionalna umożliwia też 
badanie pewnych relacji i korelacji, które mogą być następnie wyko­
rzystywane jako podstawa dla ustalania prognoz i wskaźników planu. 
Dotyczy to takich np. relacji jak stosunek przyrostu zatrudnienia 
w przemyśle do przyrostu ludności miejskiej, stosunek przyrostu ma­
jątku trwałego (zwłaszcza w infrastrukturze) do przyrostu ludności 
itd. Doświadczenia biur planowania regionalnego wyłaniają też pew­
ne potrzeby specyficzne, na przykład odnośnie regionów metropoli­
tarnych, gdzie zasięgiem informacji trzeba obejmować miasto i ota­
czające je szersze zaplecze. Statystyka regionalna wymaga jednak 
jeszcze rozwiązania trudnych problemów metodologicznych - odnosi 
się to zwłaszcza do sprawy terytorialnej agregacji danych. 

Gromadzenie, przechowywanie i przetwarzanie informacji dostar-
., czanych przez statystykę regionalną wiąże się z wprowadzeniem no­

woczesnej techniki prac statystycznych. Chodzi tu zarówno o umożli­
wienie szerokiego stoso:nania maszyn cyfrowych, jak też o zastoso­
wanie programów odpowiadających specyfice badań regionalnych. 

Zagadnienia te znajdują się obecnie w centrurrruwagi statystyków 
w NRD, gdzie opracowany został szeroki i kompleksowy program . • 
rozwoju statystyki, w tym też statystyki regionalnej. 

Do zadań statystyki regionalnej należą również ustalenia korelacji 
pomiędzy rodzajem, a zwłaszcza wielkością jednostek przestrzennych 
a zakresem informacji. Statystyka regionalna powinna także podjąć 
szersze badania rozmieszczenia ośrodków nauki, szkolnictwa, stanu 
wiedzy i wykształcenia, kwalifikacji kadr. 
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Obok programowego określenia rodzajów potrzeb - dokonanego 
w referacie - wyłania się problem generalnego podejścia metodycz­
nego do statystyki regionalnej Wyłania się zwłaszcza kwestia czy 
ma to być podejście nastawione na badanie struktur, czy na badanie 
współzależności. Ustalenie tych czynników mogłoby mieć znaczenie 
także dla badań prowadzonych w skali międzynarodowej. 

Niezwykle ważna jest sprawa szybkości gromadzenia i przekazy­
wania informacji. Statystyka regionalna jedynie wówczas spełni zgła­
szane pod jej adresem zapotrzebowanie, jeśli jej system działać bę­
dzie sprawnie gwarantując dostępność potrzebnych danych na okreś­
lony czas. Tę konieczność można traktować . jako dodatkowy argu­
ment na rzecz tworzenia „banków informacji". 

P. Davies (z ramienia EKG) ustosunkował się do postulatu w spra­
wie objęcia badaniami statystycznymi zasobów naturalnych. Wniosek 
ten będzie szczegółowo przeanalizowany pod kątem możliwości jego 
realizacji w pracach Konferencji Statystyków Europejskich i EKG. 

Referat i dyskusja pozwalają łącznie na sformułowanie następuj ą­
cych ważniejszych wniosków odnośnie kontynuacji współpracy mię­
dzynarodowej ,w zakresie statystyki regionalnej: 
1) Wysoce celowe jest utrzymanie i rozwinięcie kontaktów nawiąza­

nych w ramach Seminarium dla umożliwienia dalszego, lepszego 
poznania różnych form organizacji i metodologii statystyki regio­
nalnej oraz upowszechniania doświadczeń i osiągnięć poszczegól­
nych krajów. 

2) Rozwój statystyki regionalnej posiada istotne znaczenie dla roz­
woju badań porównawczych zarówno w skali międzyregionalnej, 
jak i międzynarodowej. Z tych też względów celowe wydaje się 

poszukiwanie dróg do zapewnienia większej porównywalności in­
formacji dostarczanych przez statystykę regionalną między różny­
mi krajami. 

3) Statystyka regionalna odgrywa we wszystkich krajach ogromną 
rolę w rozwoju planowania, a zwłaszcza planowania regionalnego. 
Współdziałanie statystyków i specjalistów w dziedzinie planowa­
nia (także w skali międzynarodowej) może być w związku z tym 
-traktowane jako jeden z istotnych warunków dalszego doskonale­
nia statystyki regionalnej. 

4) Rozwój statystyki regionalnej wymaga dalszego rozszerzenia ba­
dań naukowych w zakresie problemów rozwoju regionalnego 
(zwłaszcza w dziedzinie przystosowania konkretnych rodzajów 
dochodzeń statystycznych do odbywających się w rzeczywistości 

proces~w, które mają być przedmiotem badań), stopniowego roz­
wiązywania wyłaniających się problemów teoretycznych, meto­
dycznych i organizacyjno-technicznych, kontynuowania ~spółpracy 
naukowców i praktyków, wreszcie praktycznej weryfikacji rói­
nych możliwych rozwiązań. 
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Eler V. ABOLINSZ 

METODY I PROBLEMATYKA ZBIERANIA I PRZETWARZANIA. 
DANYCH STATYSTYCZNYCH WEDŁUG TYPÓW REGIONÓW 

ŁOTEWSKIEJ SRR 

1. Ogólne zasady organizacji statystyki Łotew,skiej SRR - jako 
jednej z republik związkowych - są zgodne z zasadami scentralizo­
wanego systemu statystyki państwowej w Związku Radzieckim. Usta­
lony system podstawowych wskaźników statystyki państwowej, cha­
rakteryzujących rozwój ekonomiczny i kulturalny ZSRR i Republik 
Związkowych, przewiduje opracowywanie szeregu wskaźników 
w przekroju terytorialnym według .regionów administracyjnych, 
miast i osiedli miejskich i wiejskich i innych jednostek terenowych. 
Poszczególne wskaźniki są ponadto ag,regowane według dużych re­
gionów ekonomicznych ZSRR. Wszystkie te wskaźniki tworzą pro­
gram wszechzwiązkowego minimum. Oprócz tego minimum, uwzględ­
niając specyfikę ekonomiki Łotewskiej SRR, l,lStala się dodatkowe 
wskaźniki statystyczne i opracowuje dane w bardz>iej szczegółowych 
przekrojach terytorialnych. 

Konieczność opracowania dodatkowych danych statystycznych dla 
potrzeb instytucji naukowych, planowania i władz republiki wzrosła 
szczególnie w ostatnim czasie, kiedy okazało się, że nie można do­
głębnie badać procesów ekonomicznych bez uwzględnienia koncen-· 
tracji zjawisk ekonomiczno-społecznych na określonym terenie. Przy 
opracowywaniu danych przekroje branżowe i gałęziowe coraz częściej 
rozszerzano o przekroje terytorialne. W związku z tym rozwinęła się 
szeroko statystyka regionalna zajmująca się badaniem struktury ga­
łęziowej gospodarki narodowej i zmian zjawisk społecznych w róż­
norodnych jednostkach terytorialnych. 

Statystyka regionalna Łotewskiej SRR opiera się na systemie pod­
stawowych wskaźników statorstycznych, wchodzących w skład ogólno­
związkowego minimum oraz na systemie wskaźników dodatkowych, 
ustalonych zgodnie z potrzebami zarządzania gospodarką narodową 
republiki i koniecznością kompleksowego ujmowania szeregu zjawisk 
społecznych w regionach republiki, niezależnie od tego, czy przedsię­
biorstwa i instytucje, których te zjawiska dotyczą, są podporządko­

wane organom ogólnozwiązkowym, republikańskim czy terenowym. 

4 49 



2. Przedmiotem badań statystylłi regionalnej są przede wszystkim 
jednostki administ:cacyjne republiki. Na przestrzeni ostatnich 20 lat 
prowadzone były prace mające na celu udoskonalenie podziału admi­
nistracyjnego, tzn. stworzenie takich jednostek administracyjnych, 
które możliwie najlepiej odpowiadałyby typowi regionu ekonomicz­
nego i kulturalnego. 

W rezultacie tych prac liczba regionów i osiedli wiejskich (siedzib 
rad wiejskich) zmniejszyła się 2,5-krotnie, natomiast utworzono 
34 osiedla miejskie. Obecnie republika o powierzchni 64 tys. km2 

i liczbie ludności 2,3 mln podzielona jest na następujące jednostki 
administracyjne: 

26 - regionów, 
7 - miast wydzielonych na prawach regionów (stolica Ryga składa 

się z 6 dzielnic), 
49 - osiedli miejskich, 

542 - osiedli wiejskich (siedziby rad wiejskich). 

Regiony i miasta wydzielone stanowią kompleksowe regiony gos­
podarcze i są podstawowymi jednostkami dla badań statystyki regio­
nalnej. 

Ponadto wyodrębnia się specjalne kompleksy terytorialne powstałe 
w rezultacie podziału republiki na regiony gospodarcze lub w wyniku 
agregacji danych republiki z danymi według innych (nierepublikań­
skich) jednostek terytorialnych, wś:ród których wyróżniamy: 

A. Regiony ponadrepublikańskie: 
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1) Makroregiony ogólnoekonomiezne, z których na szczególną 
uwagę zasługują: 

- makroregion Bałtycki utworzony z republik Łotewskiej, 

Litewskiej i Estońskiej, 
- makroregion Przybałtycki utworzony z trzech wyzeJ wy­

mienionych republik i obwodu Kaliningradzkiego (RFSRR), 
dla którego jednak opracowuje się znacznie zawężony ze­
staw wskaźników. 

2) Makroregiony specjalistyczne: 
- Zac_h.odni region przemysłu rybnego; w roku 1968 połowy 

ryb w tym regionie wynosiły 1,6 mln ton, przy czym udział 
Łotewskiej SRR stanowił 250/o, 

- Bałtycki region transportu kolejowego; przewozy ładunków 
w regionie wynosiły w 1968 r. 33 mln ton/km, z czego 46% 
przypadało na Łotewską SRR, 

- Północno-Zachodni region systemu energetycznego. 



B. Regiony republikańskie: 

1) Regiony ogólnoekonomiczne 
makroregion: Centralny, Północńy, Zachodni i Wschodni 
utworzone z podstawowych jednostek administracyjnych 
(regionów .i miast wydzielonych), których bliższą charakte­
rystykę przedstawia poniższe zestawienie: 

Makroregiony 
w o I 

Liczba regio-1 ;:~ierzchaia I Liczba Jud- I Udział. l_ud~ . 
nów i miast w tys. km2 ności w tys. nośc1 m%1eJsk1eJ 

--------------'---------'-- ·------ ·--- -- -
Ogółem 

Centralny. 
Północny . 
Zachodni . 
Wschodni 

33 

8 
7 
9 
9 

64,0 

10,9 
17,9 
17,7 
17,5 

2323 

1090 
313 
429 
491 

64 

83 
41 
56 
43 

2) Regiony specjalistyczne: 
a) p r z em y sł o w e: 

Uwzględniając rozmieszczenie miast na terytorium republi­
ki, ich warunki komunikacyjne, warunki zaopatrzenia w wo­
dę i odprowadzania ścieków, istnienie określonych zasobów 
siły roboczej i inne czynniki, wydziela się 8 regionów prze­
mysłowych: Rygę (stolica), Daugavpils, Liepaja, Rezekne, 
Ventspils, Jekalpils, Valmiera i Gulbene. Utworzenie takich 
regionów przemysłowych wynika z Uchwał XXIII Zjazdu 
KPZR i ma na celu 1 e p s ze wyk o r z y st a n ie za­
sobów siły roboczej oraz bardziej rów n omie r n e roz­
mieszczenie przemysłu poprzez budowę nowych przedsię­

. biorstw, przede wszystkim w średnich i małych miastach. 
b) r o 1 n i cz e: 

Mimo że Łotewska SRR zajmuje stosunkowo małe teryto­
rium, istnieją poważne różnice w wa,runkach naturalno­
ekonomicznych poszczególnych regionów administracyjnych, 
związanych z dużym zróżnicowaniem urodzajności gleby, 
ukształtowania terenu, odległości od miejsca produkcji do 
miejsca przetwórstwa i spożycia produktów rolnych itp. 
Statystyka regiona1na dokonuje agregacji danych według 
różnych typów regionów rolniczych w zależności od bada­
nych zagadnień. 
Po pierwsze - łączy się jednostki administracyjne w zalęż­
ności od poziomu lub intensyfikacji produkcji rolnej w na­
stępujące grupy: poniżej średniego rozwoju, na poziomie 
średnim i powyżej średniego. Tworzy się również grupy 
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Ogółem 

do 32 
33-35 
36-38 
39-44 
45-50 
51 i więcej 

w zależności od poziomów kosztów własnych poszczególnych 
produktów rolnych. 
Po drugie - jednostki administracyjne łączone są w regiony 
w wleżności od średniej oceny użytków rolnych w sowcho­
zach i kołchozach. Ocena jakości użytków rolnych została 
przeprowadzona według 100-punktowej skali na podstawie 
danych wie1oletnich o wydajności gruntów i innych czynni­
ków mających wpływ na rezultaty produkcji rolnej. Ocena 
jakościowa charakteryzuje wartość gruntów przy normal­
nych warunkach gospodarowania. Jeden punkt oceny równa 
się 50 jednostkom paszowym otrzymywanych z 1 ha. Śred­
nia liczba punktów dla jednego regionu wynosi 37. 
Podział regionów rolniczych według średniej oceny użyt­

ków rolnych w kołchozach i sowchozach przeastawia poniż­
sze zestawienie: 

Ilość punktów 

I 
Regiony I UżYtki rolne 

w liczbach I _____ I _ _ _ _ 
bezwzgl. w odsetkach w tys. ha w odsetkach 

26 100 

3 12 
9 34 
5 19 
5 19 
3 12 
1 4 

1464 

206 
535 
214 
251 
199 

59 

10 

1 
3 
1 
1 
1 

o 
4 
7 
5 
7 
3 
4 

W szeregu badaniach regiony nie obejmują terenów zu­
pełnie jednolitych pod względem warunków naturalnych 
i ekonomicznych i dlatego do uzyskanych wyników zgłaszane 
są niekiedy zastrzeżenia. Dla wyeliminowania tych niedo­
statków stosuje się trzeci sposób tworzenia regionów, zgod­
nie z którym przedsiębiorstwa rolnicze agregowane są 

w 5-6 grupach w oparciu o bilansową ocenę jakości grun­
tów, niezależnie od ich położenia w tej czy innej jednostce 
adm~nistracyjnej. Jednostką badaną w tym przypadku jest 
kołchoz lub sowchoz, a nie jednostka administracyjna, mi­
mo że przy opracowaniu danych można ustalić, ile gospo­
darstw posiadających daną grupę gleby znajduje się w każ­
dej jednostce. 

c) w y p o c z y n k u i t .u r y s t y k i 

52 

W celu zapewnienia właściwej organizacji wypoczynku lud­
ności opracowany jest wykaz miejscowości wypoczynko­
wych i turystycznych w Łotewskiej SRR; podział i ilość tych 
miejscowości przedstawia poniższe zestawienie: 



Jednostki administracyjne 

Ogółem .... 

Miasta wydzielone . 
Miasta .. . .. . 
Osiedla miejskie . . 
Osiedla wiejskie . . 
Ośrodki mikroregionów (miejskie, wiej-

skie) .... .. ... .. . 

d) a g 1 o m e r a c j e 

Ogółem 

8 

1 
1 
2 

4 

I Miejscowości I Miejscowości 
wypoczynkowe turystyczne 

I 34 42 

1 
2 3 
4 6 

25 25 

3 7 

Badanie aglomeracji przeprowadza się dla 7 miast wydzielo­
nych, przy czym szczególnie wiele uwagi poświęca się usta­
leniu aglomeracji stolicy republiki Rygi. Rozwój urbaniza­
cji powoduje, że badanie wpływu miast i osiedli miejskich 
na otaczające je obszary posiada coraz większe znaczenie 
w statystyce regionalnej. Liczba miast i osiedli w Łotewskiej 
SRR wzrosła w latach 1939-1960 z 58 do 90, a udział lud­
ności miejskiej zwiększył się z 35~/o do 64'%. Rozwój proce­
sów urbanizacji powoduje stałe zacieranie się różnie socjal­
'Ilo-ekonomicznych pomiędzy ludnością miast i wsi. W Re­
publice Łotewskiej wyrównywanie warunków bytowych 
mieszkańców wsi i miast dokonuje się rów~ież poprzez 
=ianę charakteru zabudowy osiedli wiejskich. • 

Na wsi stopniowo zanika odziedziczony z przedwojennego okresu 
tzw. chutorski system zabudowy, w którym liczba mieszkańców jed­
nego chutoru wynosiła w więk~zości przypadków do 5-ciu osób. Po­
wodowało to duże rozrzucenie mieszkańców wsi po całym terytorium 
i nie stwarzało możliwości wyrównania warunków życia ludności 

wiejskiej i miejskiej. Obecnie dla osiedla wiejskiego (na przykładzie 
jednego„ z przyszłnściowych osiedli centrum kołchozo,wego) typowe są 
następujące wskaźniki: lud'Ilość - 1600 osób, w tym 70% rodzin 
mieszka w mieszkaniach położpnych w 2- i 3-piętrowych domach, 
200/o ludności złożonej z dużych rodzin mieszka w domkach jednoro­
dzinnych, a 10% - osoby samotne - zamieszkuje wielopiętrowe do­
my typu hotelowego. W skład takiego osiedla wiejskiego wchodzi: 
dom kultury na 500 miejsc, 8-letnia ,szkoła dla 200 uczniów, dom spor­
towca i stadion na 2000 miejsc, przeds21kole na 140 miejsc, stołówka 
i kawiarnia na 130 miejsc, hotel na 25 miejsc oraz ośrodek usług 
z zakresu gospodarki komunal'Ilej. Celem tworzenia tak'.'ich osiedli jest 
wyrównanie warunków bytowych _ludności miejskiej i wiejskiej. 

W badaniach mikroregionów wiejskich w spisie wiejskich zasobów 
mieszkaniowych Łotewskiej SRR na dzień 1 stycznia 1968 r. uwzględ-
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niono już takie jednostki, jak „przyszłościowe osiedla rolnicze" i „innę 
przyszłościowe osiedla". 

Obecnie wyróżnia się następujące typy osiedli wiejskich: 
1) osiedla - siedziby rad wiejskich z wydzieleniem osiedli, w któ­

rych znajdują się zarządy sowchozów i kołcho,zów, 

2) osiedla, w których podstawowa część ludności zajmuje się rolnic­
twem z wydzieleniem tych, w których znajdują się zarządy, od­
działy itp-. sowchozów, kołchozów, pomocnicze gospodarstwa rolne 
i stacje doświadczalne, 

3) osiedla, których mieszkańcy w zasadzie nie są związani z rolnic­
twem (przy przedsiębiorstwach przemysłowych, budowach i elek­
trowniach), 

4) osiedla związane z eksploatacją linii komunikacyjnych, 
5) osiedla związane z zalesianiem i eksploatacją lasów, 
6) osiedla przy instytucjach zdrowia i oświaty. 

3. Granice regionów, miast, osiedli miejskich, osiedli wiejskich -
siedzib rad wiejskich w Łote..wskiej SRR ustalone zostały przez wła­
dze republiki. Uchwałą Rządu Republiki ustalono wykaz miejscowości 
turystyczno-wypoczynkowych i uzdrowisk. W wyniku pracy organów 
naukowych, statystycznych, planistycznych i gospodarczych wydzie­
lono ośrodki przemysłowe zatwierdzone następnie przez władze usta-
wodawcze Republiki. · 

Ustaleniem kryteriów delimitacji różnych typów osiedli wiejskich 
i mikroregionów zajmują się organy statystyki państwowej w poro­
zumieniu z instytucjami naukowymi i planistycznymi. 

Skład Przybałtyckiego makroregionu ekonomicznego i specjalistycz­
nych regionów międzyrepublikańskich został ustalony przez odpo­
wiednie władze centralne Związku Radzieckiego. 
Pozostałe regiony tworzone są w zależności od potrzeb instytucji 

planistycznych i naukowych przez CUS Łotewskiej SRR. 
4. Na potrzeby statystyki regionalnef stworzony . został system 

zbierania, przetwarzania, grupowania i przekazywania danych według 
• wspomnianych wyżej regionów. Bazę techniczną zarówno dla staty­

styki regionalnej, jak i powszechnej stanowi stworzona w republice 
w ostatnich latach sieć ośrodków obliczeniowych i stacji zmechani-
zowanego obrachunku. · 
Ośrodki obliczeniowe lub stacje zmechanizowanego obrachunku zo­

stały zorganizowane we wszystkich regionach administracyjnych 
i miastach wydzielonych. Jednostki te zajmują się zbieraniem, prze­
twarzaniem i • przekazywaniem informacji statystycznych. Średnia 
!iczba zatrudnrionych w ośrodkach i stacjach w 1968 r. w porównaniu 
z 1959 r. wzrosła 21 razy, a wyposażenie ich w środki trwałe 61 razy. 
Pozwoliło to na zwiększenie zakresu opracowań w przeliczeniu na 
umowne karty perforacyjne 44 razy oraz na dwukrotne podwyższe-

54 



nie wydajności pracy. Ważniejsze wskaźniki charakteryzujące wzrost 
zdolności przerobowej danych statystycznych w systemie statystyki 
państwowej ilustruje poniższe zestawienie: 

Wskaźniki 

Środki trwałe ośrodków obliczeniowych i stacji 
mechanicznego obrachunku na koniec roku 

Liczba przetworzonych umownych kart perfora­
cyjnych w tys. sztuk . . . . . . . . . . . 

Liczba mieszkańców przypadających na 1 za­
trudnionego w systemie zmechanizowanego 
obrachunku w tys. . . . . . . . . 
a 1959 ·r. w stosunku do 1968 r. 

1959' r. 

39 

3 

18 

1968 r. 
Wzrost 

1959= 100 

na 1000 ludności 

1107 56 razy 

128 40 razy 

1 19 razya 

Zbieranie i przetwarzanie danych dla statystyki regionalnej wyma­
gało poważnego zwiększenia środków i nakładów pracy, a także 

utworzenia w podstawowych jeqnostkach terenowych odpowiedniej 
bazy technicznej. Powstanie terenowej sieci ośrodków obliczenio'-Yych 
i stacji zmechanizowanego obrachunku stworzyło realne możliwości 
dla podwyższenia poziomu organizacji prac statystyki regionalnej. 
Ilość informacji wydanych przez CUS Łotwy w 1968 r . w formie rocz­
ników statystycznych i biuletynów osiągnęła prawie 4 tys. arkuszy 
wydawniczych. Oprócz tego znaczna liczba informacji opracowywana 
jest i wydawana przez terenowe organy statystyczne. 

Z punktu widzenia organizacji zestawienia statystyczne mogą być 
dokonywane w trybie scentralizowanym lub zdecentralizowanym. 
W statystyce regionalnej przeważa zdecentralizowany sposób agre­
gacji danych statystycznych, zgodnie z którym regionalne i . miejskie 
ośrodki obliczeniowe i stacje zmechanizowanego obrachunku opraco­
wują dane dla swojego regionu lub miasta, a ośrodek republikański 
opracowuje dane zbiorcze dla całej Republiki. . 
Jednakże zastosowanie maszyn obrachunkowych i ·. nowoczesnych 

środków łączności powoduje pewne zmiany w zakresie organizacji 
przetwarzania materiałów statystycznych w kierunku rozszerzania 
systemu scentralizowanego. 

W Łotewskiej SRR dość szeroko stosowane są połączone systemy 
(scentralizowany i zdecentralizowany) opracowywania danych,, w któ- , 
rych regionalne i miejskie ośrodki obliczeniowe i stacje zmechanizo­
wanego obrachunku zajmują się zbieraniem i kontrolą informacji 
statystycznych, a w niektórych przypadkach przygotowują również 
techniczne nośniki informacj,i, karty perforowane, taśmy perforowane 
i inne, a dopiero dalsze grupowanie i przetwarzanie danych według 
odpowiednich regionów dokonywane jest centralnie przez ośrodek 
re,publikańsk,i. 
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5. Umocnienie bazy technic:zmej statystyki państwowej, zastosowa­
nie elektronicznej techniki i metod matematycznych w statystyce 
stworzyło przesłanki dla utworzenia banku danych, tj. bloków infor­
macyjnych zawierających dane według najmniejszych jednostek te­
rytorialnych oraz według przedsiębiorstw, kołchozów i sowchozów. 

Centralny Urząd Statystyczny Łotewskiej SRR opracowuje meto­
dologię w zakresie: 
a) organizacji i zestawiania bloków informacyjnych, przystosowania 

ich do opracowania na elektronicznej maszynie cyfrowej według 
określonych algorytmów, 

b) aktualizacji i korekty danych, 
c) wykorzystania danych zawartych w blokach informacyjnych 

i opracowania ich do druku. 
Prace związane z twoirzeniem banku danych przeprowadzane są na 

odcinku ewidencji ludności wiejskiej i niektórych osiedli miejskich 
według gospodarstw domowych. W tym celu utworzono kartotekę za­
wierającą odpowiedniie wskaźniki, którą w trybie obowiązkowym 
prowadzą wszystkie rady wiejsk,ie. Dla każdego gospodarstwa domo­
wego zakłada się kartę, na którą nanosi się wykaz członków rodziny 
zarówno obecnych, jak i czasowo nieobecnych. Karta zawiera charak­
terystykę demograficzną każdego członka rodziny złożoną z 21 pytań 
oraz ok. 30 wskaźników poświęconych ekonomicznej charakterystyce 
gospodarntwa, takich jak: ilość ziemi, wielkość wieloletnich plantacji, 
ilość ziemi uprawnej, ilość bydła, ilość zabudowań gospodarskich itd. 

Zmiany, które nastąpiły w sytuacji gospodarstwa w ciągu roku, nie 
są wprowadzane do karty na bieżąco . Wszystkie poprawki nanosi się 
według stanu na dzień 1 stycznia każdego roku, podczas zakładan1a 
nowej kartoteki lub podczas sprawdzania i uściślania zapisów w kar­
tach założonych uprzednio. Wykaz osób zamieszkujących czasowo ko­
rygowany jest systematycznie na przestrzeni całego roku. 

Dane zawarte w kartach przenoszone są na nośnik techniczny -
taśmę perforowaną przy pomocy automatu księgowego przeznaczone­
go dla zbierania i przygotowywania danych podstawowych (firmy 
,,Ascota" NRD). Dalsze opracowanie materiałów odbywa się automa­
tycznie na różnych maszynach obliczeniowych zgodnie z założonym 
programem, a rezultaty zapisywane są na kartach perforacyjnych, 
taśmach magnetycznych lub drukach. 

Podobne prace mają miejsce w statystyce rolnictwa, w której za­
prowadzone są karty dla każdego kołchozu i sowchozu, zawierające 
podstawowe wskaźniki ekonomiczne w porównaniu z 1965 r. 

Utworzono również bloki wieloletnich danych, zawierające podsta­
wowe wskaźniki charakteryzujące działalność przedsiębiorstw prze­
mysłowych. 

Szeroką bazą dla opracowań danych według różnorodnych mikro­
regionów stanowią dane spisu zasobów mieszkanfowych na wsi, prze-
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prowadzonegó_ na dzień 1 stycznia 1968 r. FoJ:mularz spisowy, wypeł­
niany był dla ka:hdego zabudowania mieszkalnego i zawierał wskaź­
niki charakteryzujące rozmieszczenie zabudowań na ziemi kołchozo­
wej, sowchozowej lub innego użytkownika w osiedlu przyszłościo­
wym lub poza nim, przy fermach hodowlanych z uwzględnieniem 
odJegłosci do stacji kolejowej, przystanku autobusowego (miasta 
i osiedla), typu zabudowania, typu mieszkania, jego powierzchni i wy­
posażenia, liczby rodzin i osób zamieszkujących dane zabudowanie 
w połączeniu ze strukturą wieku i miejscem zatrudnienia. 

6. .W statystyce regionalnej - w związku ze zmianą _liczby jed­
nostek terenowych - powstaje szereg dodatkowych problemów me­
todologicznych, które nJie w~tępują przy opracowywaniu danych dla 
CMej republiki. Szczególnie duże trudności występują ,przy opracowy­
waniu statystycznych wskaźników ekonomicznych. Dlatego też sta­
tystyka regionalna musi opracowywać i stosować własne, specyficzne 
metody. A oto niektóre przykłady z praktyki Łotewskiej SRR. Pro­
dukcja roślinna i zwierzęca w wyrażeniu ilościowym, .a także pro­
dukcja globalna rolnictwa w wyrażeniu wartościowym obliczana jP.st 
dla sowchozów i kołchozów całej republiki drogą sumowania bez­
pośrednich danych badania pełnego na podstawie sprawozdań rocz­
nych tych gospodarstw. 

Natomiaist badanie budżetów rodzinnych ludności reprezentatywne 
dla całej republiki nie jest reprezentatywne dla poszczególnych regio­
n.ów. Dlatego też przy opracowywaniu danych o produkcji rolnej 
w wyrażeniu ilościowym i wartościowym, obejmującym wszystkie 
kategorie gospodarstw, zachodzi potrzeba zastosowania innych metod 
obliczeń aniżeli w odniesieniu do całej republiki. 

I tak, jeśli przy obliczaniu syntetycznych wskaźników w zakresie 
produkcjii rolnej dla całej republiki sumowano dane jednostek gospo­
darczych z niższego do wyższego szczebla terytorialnego, to przy obli­
czeniu danych dla regionów ma miejsce sytuacja odwrotna, a miano­
wicie przejście od wyższego do niższego szczebla terytorialnego. 

Kryterium ilościowym, granicą liczbową dla regionów„ są wcześniej 
ustalone wielkości produkcji globalnej - roślinnej i zwierzęcej dla 
całej repubLiki. Ponieważ tak,ie obliczenia w przekroju terytorialnym 
są bardzo trudne, dlatego też w ·celu wyliczenia produkcji rolnej 
według "regionów należy naj.pierw opracować model matematyczny 
uwzględniający wszystkie różnorodne czynniki wpływające na pro­
dukcję; dalsze opracowania dokonywane są na elektronicznej maszy­
nie cyfrowej. 

Nieco inne metody stosuje się przy obliczaniu produkcji globalnej 
przemysłu i zatrudnienia według regionów. Jednostką badania w skali 
republiki jest przedsiębiorstwo przemysłowe. Jednakże dla przekroju 
regionalnego bardzo często jednostka ta jest nie do przyjęcia, ponie-
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waż siedziba zarządu przedsiębiorstwa i podstawowa jego część, przyj­
mowana zwykle za kryterium dla ustalenia rozmieszczenia terytorial­
nego, może być położona w jednym regionie, a poszczególne wydziały, 
filie tego przedsiębiorstwa - w innym. W tych przypadkach ustala 
się dodatkową jednostkę badania, tj. wydział lub filię przedsiębior­
stwa, dla której sporządza się specjalny formularz spra~ozdawczy. 
Należy również w szeregu gałęzi:ach przemysłowych rozwiązać meto­
dologicznie zagadnienie obrotu wewnętrznego, który odejmuje się 

od wartości produkcji globalnej danej gałęzi przemysłu w skali całej 
republiki, a pozostawia w produkcji globalnej przedsiębiorstwa znaj­
dującego się w danym regionie. W tym przypadku suma produkcji 
globalnej regionów byłaby większa od danych ogólnych dla całej 

republiki. Uwzględniając powyższe, do opracowania systemu wskaź­
ników w statystyce regionalnej nie należy podchodzić jednolicie. 
Nie można tworzyć jednolitego systemu wskaźnil,{ów dla wszystkich 
regionów z.najdujących się na różnych szczeblach terytorialnych. Sys­
tem wskaźników dla regionów danego szczebla winien uwzględniać 
z jednej strony możliwości opracowania takich wskaźników, a z dru­
giej strony przydatność danego wskaźnika dla osiągnięcia celu posta­
wionego w badaniu statystycznym. 

Coraz większego znaczenia w systemie wskaźników nabierają 

bilanse terenowe. W warunkach Łotewskiej SRR szczególne znacze­
nie posiada bilans siły roboczej ze względu na znaczny jej deficyt. 
CUS Łotewskiej SRR opracował po raz .pierwszy bilans siły roboczej 
dla miast wydzielonych i regionów z wydzieleniem ośrodków regio­
nalnych. W celu uzyskania niezbędnych danych dodatkowych do 
bilansów terenowych przeprowadzano jednorazowe badanie liczby 
zatrudnionych i uczącej się młodzieży według płci, wieku i miejsca 
zameldowania (zamieszkania). W wyniku badania uzyskano dane 
o międzyregionalnej i międzymiastowej migracji zatrudnionych i uczą­
cych 11ię w wieku produkcyjnym, od ~iejsca zameldowania do miejsca 
pracy i nauki. 

Liczba zatrudnionych obliczana była, w odróżnieniu od bieżącej 
sprawozdawczości, na podstawie faktycznego miejsca pracy, tj. jeśli 

siedziba przedsiębiorstwa; instytucji, znajdowała się w jednym regio­
nie (mieście), a pracownicy zatrudnieni byli w filiach i wydziałach 
położonych na terenie drugiego regionu (miasta), to byli oni zaliczani 
do liczby zatrudnionych tej jednostki organizacyjnej, na terenie której 
faktycznie pracują. 

W celu ustalenia tendencji zmian zasobów siły roboczej w regio-, 
nach opracowano prognozy liczby ludności z wyodrębnieniem lud-
ności w wieku produkcyjnym dla wszystkich ośrodków administra­
cyjnych miast w 3 okresach dla lat 1980-1985. Dla republiki i miast 
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wydzielonych opracowano prognozy liczby ludności do 2000 r. Obli­
czenia wykonane były na EMC. 

Innym bilansem regionalnym, nad którym w ostatnich 10 latach 
wiele pracowano w republice, jest bilans przepływów międzygałęzio­
wych. Eksperymentalny bilans przepływów międzygałęziowych był 
opracowany po raz pierwszy dla republiki i dla całego Bałtyckiego 
regionu ekonomicznego za 1961 r. Za 1966 r. opracowano sprawoz­
dawczy bilans przepływów międzygałęziowych zarówno dla Republi­
ki Łotewskiej, jak i dla pozostałych republik związkowych. Bilanse 
te mają olbrzymie znaczenie również dla rozwoju statystrki regio­
nalnej w przyszłości. Ustalono bowiem nie tylko międzygałęziowe 
przepływy wewnątrz republiki, lecz także powiązanie każdej gałęzi 
republiki z innymi republikami Bałtyckiego makroregionu i ZSRR. 
Opracowano i zastosowano w praktyce metodologię ujmowania przy­
wozu i wywozu (z wydzieleniem eksportu i importu) w republice, 
co jest znacznie trudniejsze aniżeli opracowanie danych o eksporcie 
i imporcie ogółem dla Związku Radzieckiego na podstawie bezpo­
średnich danych sprawozdawczych. 

Znaczenie przywozu i wywozu - dla ekonomiki Łotewskiej SRR 
według bilansu przepływów międzygałęziowych za 1966 r. ilustrują 

następujące dane: 

Ogółem .... 

Produkcja przemysłu 
w tym: 

Wyszczególnienie 

Hutnictwo żelaza . 
Przemysł paliw . . 
Energia elektryczna 

· Przemysł maszynowy i metalowy 
Przemysł chemiczny . . . . . . . . . . . 
Przemysł drzewny i celulozowo-papierniczy 

w tym przemysł celulozowo-papierniczy 
Przemysł materiałów budowlanych 
Przemysł lekki . . 
Przemysł spożywczy 

W tym: 
rybny . . . 
mięsny 
mleczarski . 
cukrowniczy 
młynarski . 

Produkcja rolnicza . . . . . 
w tym produkcja roślinna 

Udział przywozu! Udział wywozu 
w ogólnym w ogólnej 
zużyciu • produkcji 

w odsetkach 

31 33 
37 42 

87 61 
87 18 
56 36 
53 61 
74 60 
20 31 
67 75 
8 17 

30 · 40 
20 33 

19 55 
3 22 
8 45 

39 38 
30 5 

10 3 
16 1 

59 



Wyniki bilansu świadczą o intensywności międzyregionalnych po­
wiązań ekonomicznych, przy czym występuje dość znaczpe zróżnico­
wanie w poszczególnych gałęziach produkcji materialnej. Dlatego 
problemy związane z opracowaniem bilansu przepływów między­

gałęziowych powinny znajdować się w centrum uwagi statystyki regio­
nalnej. Przejście na optymalne metody planowania i zarządzania 
produkcją wymaga uwzględnienia za-równo gałęziowego, jak i te­
rytorialnego aspektu różnorodnych wzajemnych powiązań praktyki 
regionalnej. Jednakże zarówno teoretyczne, jak i metodologiczne 
problemy ,statystyki regionalnej nie są do tej povy dostatecznie opra­
cowane. Dlatego też organy statystyczne powinny w przyszłości roz­
winąć szczegółowe badania w tym zakresie, wzmocnić aparat zajmu­
jący się statystyką regionalną, rozszerzyć wymianę doświadczeń 

w skali międzynarodowej. 

DYSKUSJA 
,' 

Marian KLIMCZYK 

Przedstawiony przez E. Abolinsza referat potwierdził moje prze­
konanie, że poziom rozwoju statystyki regionalnej nie zależy ani od 
wielkości kraju, ani od jego poziomu ekonomicznego. Obecnie nie 
można zajmować się badaniem ,procesów i zjawisk ekonomicznych 
nie uwzględniając przy tym ich rozmieszczenia i stopnia koncentracji 
na określonym terenie. 

Dlatego GUS Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej prowadzi bardzo 
szczegółowe opracowania w przekrojach terytorialnych, odpowiada­
jących podziałowi administracyjnemu kraju. W wyniku systematycz­
nego rozszerzania zakresu tych opracowań liczba przekrojów tery­
torialnych w badaniach staty,stycznych w roku 1969 powiększyła się 

trzykrotnie w porównaniu z rokiem 1962. Na przykład obecnie woje­
wódzkie urzędy statystyczne opracowują ponad 280, a powiatowe 
inspektoraty statystyczne ponad 150 tematów. Dane te przeznaczone 
są głównie dla potrzeb rad narodowych. 

Jednakże do współczesnych analiz dotyczących rozmieszczenia tery­
torialnego zjawisk społeczno-gospodarczych opracowania te są już 

niewystarczające, bowiem badanie rozmieszczenia jakiegokolwiek bądź 
faktu lUJb zjawiska statystycznego możliwe jest jedynie w powiązaniu 
z zawczasu określonym podziałem terytorialnym. Ponieważ zróżnico­
wanie tych zjawisk jest bardzo duże, to w praktyce dla szczegółowego 
ich zbadania należałoby stworzyć odrębne podziały terytorialne, 
w których określone regiony tego podziału można by nazwać natura]-
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nymi z punktu widzenia badanych zjawisk. W prowadzonych bada­
niach statyistyczno-regionalnych problem polega na tym, aby określo­
na jednostka podziału terytorialnego była wewnętrznie możliwie 

jednOrodna, a różnice występujące w danym regionie w porównaniu 
z inhymi były wyraźne. W praktyce statystycznej konsekwentne sto­
sowanie tej zasady nie jest jednak możliwe, albowiem wymagałoby 
ono stworzenia takiej ilości jednostek podziału regionalnego, która 
równałaby się ilości istniejących zagadnień. Dlatego powstał przed 
nami problem naukowego badania i delimitacji regionów, w których 
prowadzenie badań statystycznych na podstawie z góry określonego 
celu znajduje pełne merytoryczne uzasadnienie. Może to dotyczyć 
na przykład regionów uprzemysłowionych, regionów słabo i wysoko 
rozwiniętych pod względem ekonomicznym, aglomeracji miejskich, 
regionów rolniczych, turystycznych itd. Z powyższego wynika, że 
opracowania statystyczne opierające się na tzw. grupowaniach wtór­
nych, którymi zajmuje się również statystyka regionalna, zwiększają 
efektywność społeczno-ekonomicznej analizy kraju w różnych podzia­
łach terytorialnych, co daje konkretny i zweryfikowany materiał dla 
potrzeb planowania ekonomicznego i perspektywicznego oraz dla 
badań naukowych geografów, urbanistów i innych specjalistów. 

GUS prowadzi badania w następujących przekrojach wtórnych 
w oparciu o agregację danych dla jednostek podziału pierwotnego 
wchodzących w skład badanego regionu wtórnego np.: 
- ogólnoekonomiczne (ekonomiczne makroregiony i mikroregiony), 
- specjalistyczne - odpowiadające nazwami działom lub gałęziom 

gospodarki narodowej. 
rodjęte przez Główny Urząd Statystyczny badania podziału wtór­

nego stale są udoskonalane w miarę rozwoju statystyki regionalnej. 
Kryteria delimitacji tych regionów mamy zamiar zmieniać nie częś­
ciej niż raz na 5 lub 10 lat. 

Obecnie GUS .publikuje określony zestaw podstawowych informacJi 
statystycznych w następujących przekrojach wtórnych: 
- 7 makroregionów ekonomicznych; 
- 90 mikroregionów ekonomicznych, 
- 20 okręgów przemysłowych,• 

- 19 ośrodków przemy,słowych, 

- 10 zespołów miejskich liczących ponad 200 tys . ludności, 
- 46 zgrupowań miast i osiedli, 
- 17 obszarów metropolitalnych, 
- 68 regionów turystyczno-wypoczynkowych. 

1. Makroregiony · ekonomiczne - obejmujące grupy sąsiadujących 
województw, przyjęto według koncepcji prof. K. Secomskiego opartej 
na analizie regionalnych powiązań gospodarczych oraz perspektywicz­
nych kierunków rozmieszczenia sił wytwórczych. Makroregiony 
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umożliwiają kształtowanie podstawowych proporcji terytorialnego 
zagospodarowania kraju. Mogą one być również wykorzystane przy 
opracowywaniu wieloletnich prognoz, tablic przepływów międzyga­
łęziowych i międzyregionainych. 

2. Mikroregiony ekonomiczne - obejmujące grupy sąsiadujących 
powiatów znajdujących się pod wpływem jednego średniej wielkości 
miasta położonego w jednym- z tych powiatów, przyjęto według kon­
cepcji dr. hab. W. Kawalca, przedstawionej w pracy „Okręgi i ośrodki 
przemysłowe w Polsce". 

3. Okręgi przemysłowe obejmują jednostki terytorialne (powiaty 
i miasta stanowiące powiaty), na obszarze których istnieje już obecnie 
lub powstanie, zgodnie z ustalonym planem rozwoju gospodarczego 
kraju, znaczna koncentracja przemysłu. W skład okręgów przemysło­
wych włączono jednostki terytorialne odpowiadające chociażby jed­
nemu z przytoczonych kryteriów: 
- zatrudnienie w przemyśle powyżej 160 osób na 1000 ludności, 
- zatrudnienie w przemyśle na 100 km2 dwukrotnie przewyższające 

średnią ogólnokrajową, 

- nakłady inwestycyjne przeznaczone na rozwój przemysłu w latach 
1961-1965 powyżej 0,4 miliarda (w cenach bieżących). 

4. Do ośrodków przemysłowych zaliczono miasta liczące po­
wyżej 50 tys. mieszkańców, występujące poza zasięgiem okręgów 

przemysłowych, w których: 
- odsetek zatrudnionych w przemyśle przekracza 20% ogółu lud­

ności, 
- odsetek zatrudnionych w przemyśle wynosi poniżej 20%, ale objęte 

są planowym procesem rozwoju przemysłu w najbliższym planie 
wieloletnim. 

Okręgi i ośrcxlki przemysłowe zajmują 17,5% powierzchni Polski. 

5. Zespoły miejskie - liczące 200 tys. i więcej ludności, obejmują 
prawie 100 miast i osiedli położonych w zasięgu zespołów jednostek 
osadniczych, które ze względu na powiązania funkcjonalne stanowią 
całość gospodarczo-przestrzenną. Zespoły te obejmują 45% ludności 
miejskiej i 230/o całej ludności Polski. 

6. Zgrupowania miast i osiedli - w sensie administracyjno-praw­
nym, obejmują miasta przylegające do siebie granicami. Do 46 zgrupo­
wań włączono 193 miasta i osiedla, w których zamieszkuje 8,6 miliona 
mieszkańców, tj. 52% ogólnej lipzby ludności miejskiej oraz 26,60/o 
całej ludności kraju. Największe zgrupowanie obejmuje 56 miast 
i osiedli. · 

7. Za pcxlstawę przeprowadzonych w GUS delimitacji 17 obszarów 
metropolitalnych przyjęto częściowo kryteria zatwierdzone przez 
grupę ekspertów ON~ na konferencji w Sztokholmie w roku 1961. 
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Odpowiednio do przyjętych w Polsce kryteriów obszary metropo­
litalne obejmują: 
- miasta (centralne) liczące powyżej 100 tys. ludności, 
- otaczające to miasto gromady (najmniejsze jednostki podziału 

administracyjnego Polski), w których liczba ludności utrzymującej 
się ze źródeł pozarolniczych stanowi 65% i więcej, 

- wszystkie miasta i osiedla w pobliżu ośrodka centralnego lub gra­
niczące z gromadami wchodzącymi w skład obszaru metropoli­
talnego. 

8. Wykaz 68 regionów turystyczno-wypoczynkowych (powiatów 
turystycznych) został zatwierdzony uchwałą Rady Ministrów. Przy 
określaniu regionów turystycznych oparto się w zasadzie na wiel­
kości i stopniu koncentracji ruchu turystycznego. Regiony te (sza­
cunkowo) skupiają ponad 66% tego ruchu. 

Ostatnio podjęliśmy prace w dziedzinie delimitacji regionów rolni­
czych i naukowych. Przeprowadziliśmy również podział (w oparciu 
o metody matematyczne) regionów---,powiatów na pięć grup według 
poziomu rozwoju gospodarczego. 

W ramach doskonalenia statystyki oraz rm;szerzania statystyki 
regionalnej zrealizowaliśmy podział całego kraju na stałe obwody 
spisowe, które w przyszłości dadzą możność grupowania materiałów 
ze spisów masowych, powszechnych i innych badań w dowolnym 
przekroju terytorialnym i czasowym. 
Rozpoczęliśmy intensywne prace nad systemem wskaźników roz­

woju regionów. Otrzymane wyniki opublikowano w publikacji „Mier­
niki rozwoju regionów". 

D. L. CZERVANIOV 
,. 

Chciałbym poinformować uczestników Seminarium, jak w Biało­

ruskiej SRR zorganizowano statystykę regionalną. Białoruska Socja­
listyczna Republika Radziecka stanowi region ekonomiczny, którego 
granice odpowiadają granicom republiki. W Związku Radzieckim 
są dwa takie regiony: Białoruski i Kazachski. W Republice Biało­
ruskiej tak jak i w innych republikach związkowych przeprowadzono 
prace mające na celu udoskonalenie podziału administracyjnego 
i w wyniku tej pracy wyróżniono następujące jednostki administra­
cyjne: 
- 6 obwodów, 
- stolica republiki - Mińsk (podzielona na 7 dzielnic), 
- 149 regionów, 
- 33 miasta wydzielone, 
- 81 miast, 
-1 123 osiedla miejskie. 
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Ponadto wydzielono regiony kolejowe i lotnicze. 
W republice powołano następujące organy statystyczne: 

- Centralny Urząd Statystyczny przy Radzie Ministrów Republiki, 
- 6 Obwodowych Urzędów Statystycznych, 
-- Miński Urząd Statystyczny, 
- 149 Regionalnych Inspektoratów Statystycznych, które są pod-

stawowym ogniwem w systemie organów statystycznych. 
Podstawowymi źródłami informacji ·statystycznych są sprawozda­

nia jednostkowe z przedsiębiorstw przemysłowych i innych insty­
tucji znajdujących się na terenie regionu, przekazywane w ściśle 
określonym cza,sie (tygodniowe, dwutygodniowe, miesięczne, kwartal­
ne, półroczne i roczne) i formie zatwierdzonej przez CUS. 

Na podstawie otrzymanych sprawozdań statystycznych inspekto­
raty statystyczne opracowują je według działów oraz gałęzi gospo­
darki narodowej i przekazują do obwodowych urzędów statystycz­
nych lub miejscowych władz administracyjnych. Regionalne Inspek­
toraty Statystyczne gromadzą i opracowują ws.z;ystkie ważniejsze 

dane charakteryzujące rozwój społeczno-gospodarczy regionu. 
Należy szczególnie podkreślić, że informacje te przekazywane są 

bardzo szybko odpowiednim władzom, np. tygodniowe sprawozdania 
dotyczące rolnictwa (przebieg siewów, sprzęt zbóż i sianokosów, 
pielęgnacja zasiewów, przygotowanie pasz itp.) przekazywane są 

w pierwszym dniu po tygodniu sprawozdawczym; 15-dniowe i mie­
sięczne sprawozdania dotyczące produkcji roślinnej dostarczane są 
następnego dnia po ukończeniu okresu sprawozdawczego. 
Sprawozdawczość z dziedziny hodowli opracowywana jest bardzo 

szczegółowo i wydawana w postaci biuletynów regionalnych już na 
trzeci lub czwarty dzień po upływie okresu sprawozdawczego. Aby 
można było w tak krótkich terminach zebrać, o-pracować i zanalizo­
wać dane, w inspektoratach statystyc:mych prowadzi się systema­
tyzację materiałów ·statystycznych oraz buduje się szeregi dyna­
miczne (od momentu powstania regionu) według wszystkich działów 
gospodarki narodowej. 

Drugim po inspektoracie ogniwem jest obwodowy urząd staty­
styczny, który gromadzi i opracowuje dane statystyczne dla obwodu 
w układzie regionalnym i działowo-branżowym. Do zadań Central­
nego Urzędu Statystycznego Republiki należy: 
- przekazywanie Rządowi i CUS ZSRR sprawozdań o wykonaniu 

planu narodowego ze wszystkich działów gospodarki narodowej, 
- gromadzenie i opracowywanie danych na szczeblu republiki, 
- wykonywanie innych :Rrac, jak np. spisy masowe czy inne badania. 

Podstawowe rodzaje publikacji statystycznych i wydawanych przez 
CUS Republiki Białoruskiej: 
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- republikańskie roczniki: ogólne i branżowe, 
- roczne i półroczne informacje o wykonaniu planu ze wszystkich 

działów gospodarki narodowej dla republiki, obwodów i większych 
miast, · 

- kwartalne informacje o wykonaniu planu przez przemysł wyda­
wane dla republiki, obwodów i większych miast. 

Wykonanie zadań stawianych przed statystyką stało się możliwe 
dzięki stworzeniu sieci ośrodków obliczeniowych i stacji maszynowo­
obliczeniowych, aczkolwiek liczba ich nie jest jeszcze wystarczająca. 
Przy CUS Republiki zbudowano wielki ośrodek obliczeniowy wypo­
sażony w 3 komputery i liczne maszyny klawiszowe i perforacyjne; 
ponadto i!łtnieje 56 regionalnych ośrodków obliczeniowych i stacji 
maszynowo-obliczeniowych, a w przyszłości planuje się budowę ośrod­
ków we wszystkich obwodach oraz stacji maszynowo-obliczeniowych 
we wszystkich regionach. Jest to obecnie nasze najważniejsze zada­
nie i sądzę, że powinno ono być wykonane. 

Otto ULLMANN 

Statystyka regionalna w Czechosłowacji nie jest jeszcze dostatecz­
nie rozwinięta i rozpoczynamy dopiero pracę nad definiowaniem 
i delimitacją regionów naturalnych. Jednostki administracyjne nie 
tworzą jednorodnych regionów geograficznych, społecznych i ekono­
micznych, co uniemożliwia prowadzenie pełnych badań nad roz­
mieszczeniem terytorialnym zjawisk społeczno-gospodarczych. 

Wydaje się, że należałoby utworzyć system podstawowych wskaź­
ników, na podstawie których można by grupować potrzebne infor­
macje zarówno dla regionów administracyjnych, jak i naturalnych. 

Kiril GATEV 

W Bułgarskiej Republice Ludowej rozwiązaliśmy niektóre problemy 
z dziedziny statystyki regionalnej, jednakże pozostało jeszcze wiele 
do zrobienia. 

Kraj nasz podzielony jest na 28 okręgów - jednostek administra­
cyjnych, a zbieraniem danych podstawowych zajmują się okręgowe 

organa statystyczne. W aspekcie terytorialnym opracowuje się pod­
stawowy zestaw danych dotyczących wszystkich działów gospodarki 
narodowej, _ a z wielu wskaźników buduje się szeregi dynamiczne. 
Osiągnięto również całkowitą porównywalność danych na szczeblu 
centralnym i okręgowym. Dla potrzeb planowania sporządza się co­
rocznie bilanse okręgowe, np. bilanse zasobów siły roboczej, dochodów 
i wydatków ludności. 
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Okręgowe organa statystyczne składają organom państwowym 

regularne meldunki o rozwoju ekonomiczno-społecznym i wykonaniu 
planu w regionie centralnym. Wszystkie te informacje są wykorzy­
stywane dla sporządzania planów krajowych i regionalnych. Zamie­
rzamy - korzystając z doświadczeń innych krajów - rozszerzyć za­
kres opracowań oraz ,podnieść (co jest szczególnie ważne) operatyw­
ność statystyki regionalnej. 

Stanisław LEWINSKI 

Zajmuję się planowaniem miast i reprezentuję interesy odbiorców 
informacji dostarczanych przez statystykę regionalną. Często mówi­
my, że informacje statystyczne tworzą pewien system, który przed­
stawiamy w formie piramidy. Poszczególne piętra tej piramidy sta­
nowią agregację danych na różnych szczeblach regionalnych. Na 
wierzchołku piramidy znajdowałaby się statystyka krajowa, piętro 

niżej statystyka wojewódzka, i odpowiednio schodząc w dół statystyki 
mniejszych jednostek. Chciałbym zastanowić się nad tym, co ma być 

tym najniższym piętrem statystyki regionalnej . Pierwsza trudność 

powstaje w chwili określenia, czy statystyka regionu ma traktować 

region jako punkt określony zbiorem informacji statystycznych, czy 
jako pewną płaszczyznę, w obrębie której należy przedstawić zróżni­
cowanie przestrzenne zjawisk. Nie jest to ty lko sprawa definicji. 
Jeżeli mówimy, że statystyka ma służyć potrzebom praktyki, to opra­
cowując plan regionu muszę mieć zróżnicowanie terytorialne infor­
macji w obrębie regionu, tzn. jeżeli określę, co jest najniższym szczeb­
lem statystyki regionalnej, powiedzmy, że będzie nim miasto, to aby 
móc skorzystać w praktyce z informacji statystycznej, muszę mieć 
informacje zri>żnicowane przestrzennie w obrębie miasta. Stanowi 
to dotychczas w naszej praktyce największą trudność. Urbaniści np. 
muszą zbierać szereg informacji poza organami statystycznymi, co 
jest na pewno niesłuszne i nieprawidłowe . W tej chwili Główny Urząd 
Statystyczny w Polsce, dążąc do zaspokojenia potrzeb urbanistów, 
podzielił miasta na małe części, tak zwane najmniejsze regiony sta­
tystyczne, dla których zbiera i grupuje wszystkie niezbędne infor­
macje. Wydaje się, że ten system stanowi duży krok naprzód i ułatwia 
w,spółpracę urbanistów z planowaniem regionalnym. Doceniając za­
lety tego systemu widzimy jednak również jego wady i jesteśmy 

świadomi, że należy go w dalszym ciągu usprawniać. Bylibyśmy 

wdzięczni, gdyby można było zorganizować w · przyszłości seminarium 
poświęcone zagadnieniom informacji statystycznej dla regionu naj­
niższego szczebla. 
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Chciałem jeszcze zwrócić uwagę na następujący problem. Mówiąc, 
że poszczególne informacje statystyczne stanowią cegiełki, z których 
buduje się system, to zakładamy, że ta sama informacja na poszcze­
gólnych ,szczeblach scalania różni się tylko ilością, a nie jakością. 

W praktyce wiemy, że taik nie jest. 

Na przykład operujemy często wskaźnikiem pokazującym zależnosć 
między liczbą mieszkańców a powierzchnią terenu; na przykład 

w skali kraju operujemy wskaźnikiem ilości mieszkańców na kilo­
metr kwadratowy. Oczywiście wiemy, że to jest wskaźnik średni, 
ale należy pamiętać, że w tym wypadku to nie jest średnia różnych 
wskaźników o różnej wysokości, ale że jest to średnia z tere­
nów, na których są ludzie i na których ludzi wcale nie ma. Ten sam 
wskaźnik występuje na terenie miast, gdzie posługujemy się liczbą 

mieszkańców na hektar, na km2 terenu miasta. Znowu musimy sobie 
zdawać sprawę, że niecała powierzchnia miasta jest zamieszkała 
przez ludzi. W obrębie granic administracyjnych znajdują się duże 

obszary terenów rolnych, nie zamieszkałych. Relacja między terena­
mi zainwestowanymi a pozostałymi terenami, czyli terenami rolnymi, 
jest często zupełnie przypadkowa. Tymczasem właśnie ta relacja 
w sposób zasadniczy zmienia wysokość wskaźnika liczby mieszkań­
ców na km2

• 

Kontynuując nasz przykład agregacji cegiełek zwróćmy uwagę na 
jeszcze jeden wskaźnik - liczby ludności miejskiej na 1 km2 w kraju, 
który należy obliczać odnosząc liczbę ludności wszystkich miast 
i osiedli do powierzchni całego kraju, a nie do powierzchni tych 
miast i osiedli, czyli uzyskany tą drogą wskaźnik wyższego szczebla 
nie jest sumą wskaźników niższych· szczebli, tylko obliczany jest dla 
innej bazy. Można ten tok rozumowania przeprowadzić schodząc na 
niższe szczeble. 

N a trrenie miasta mamy tereny mieszkaniowe, usługowe czy tereny 
tzw. zieleni wewnętrznej, które nie są zamieszkałe, ale które we 
wskaźnikach wyższego rzędu są sumowane. Nie będę dłużej konty­
nuował tego przykładu, chcę jedynie zwrócić uwagę na to, że pozornie 
proste i oczywiste wskaźniki, np. relacji człowieka do powierzchni 
terenu, są w rzeczywistości na różnych szczeblach agregacji różnymi 
wskaźnikami,, że one nie są jedynie mechaniczną sumą złożoną z ce­
giełek niższego szczebla, ale zawierają zawsze szereg nowych elemen­
tów, które nie występują na szczeblu niższym. Wydaje się, że ta trud­
ność, nie jest tylko sprawą specyficznie polską, ale występuje również 
w innych krajach i bylibyśmy bardzo wdzięczni za wskazanie nam 
sposobów i metod, przy pomocy których są te problemy rozwiązywane 
w innych krajach. 
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P. A. NAGIRNIAK 

Chciałbym iprzedstawić bardzo ogólnie pewne doświadczenia Re­
publiki Ukraińskiej z dziedziny opracowań regionalnych w różnych 
przekrojach terytorialnych. Nie będę wyliczał wszystkich jednostek 
administracyjnych, których mamy bardzo wiele, powiem tylko, że 
obecnie wyróżniamy 26 wielkich jednostek, dla których podobnie jak 
podkreślał Abolinsz i Czervaniov opracowujemy dostatecznie obszer­
ne informacje. 

Jednak szybki rozwój ekonomiczny republiki w okresie powojen­
nym spowodował, że badanie tego rozwoju tylko w układzie admini­
stracyjno-terytorialnym stało się niewystarczające i dlatego obecnie 
na Ukrainie wyodrębniamy trzy makroregiony ekonomiczne, dla 

· których prowadzi się równorzędne badania jak dla republiki, czy 
26 regionów administracyjnych: 
- makroregion doniecko-naddnieprowski, 
- makroregion południowo-zachodni, 
- makroregion południowy. 

Dla makroregionów opracowuje się długo- i krótkoterminowe plany 
rozwoju gospodarki i kultury. 

Wielu dyskutantów stwierdzało potrzebę tworzenia regionów spec­
jalnych, jak np. koncentracji produkcji przemysłowej, specjalizacji 
produkcJ1 rolnej. W związku z tym chciałbym zwrócić szczególną 
uwagę na wypowiedź Mariana Klimczyka, który poinformował, jak 
rozwiązuje się te zagadnienia w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. 
Wydaje mi się, że te pozytywne doświadczenia posłużą dla naszych 
badań i wskażą drogę dalszego doskonalenia statystyki regionalnej, 
która powinna odpowiadać wymogom współczesnego rozwoju. Po­
nadto chciałbym zwrócić uwagę na jeszcze jeden problem, który mo­
im zdaniem był niedostatecznie rozwinięty zarówno w dyskusji, jak 
i w referacie, a mianowicie: na zabezpieczenie podstawowych in­
formacji dla odpowiednich typów regionów, co ma istotne znaczenie 
zarówno ·dla praktyków, jak i naukowców. 

Eler V. ABOLINSZ 

Podsumowanie 

Gwałtowny rozwój statystyki regionalnej w ostatnich latach w Ło­
tewskiej SRR został spowodowany potrzebą poznania struktury prze­
strzennej procesów społeczno-ekonomicznych zachodzących w różnych 
układach terytorialnych. Tego zdania byli również zabierający głos 

w dyskusji panowie M. Klimczyk i D. Czervaniov. 
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Proponowane 1Przez autora metody zbierania i opracowywania da­
nych statystycznych według poszczególnych typów regionów są roz­
patrywane w związku z rozwojem statystyki państwowej. Dlatego 
też metody zbierania, opracowywania, przekazywania, przechowy­
wania i publikowania danych statystycznych statystyki regionalnej 
będą się zmieniały w zależności od rozszerzania i umacniania sieci 
terenowych ośrodków obliczeniowych i stacji techniki statystycznej. 
O zagadnieniach tych mówili K. Gatew, O. Ullmann i P. Nagirniak. 

W Łotewskiej SRR w oparciu o istniejącą sieć ośrodków obliczenio- ' 
wych i stacji techniki statystycznej opracowuje się i wprowadza 
w życie rozszerzony model zautomatyzowanego systemu statystyki 
państwowej,, składający się z czterech powiązanych ze sobą elemen­
tów: przygotowania, przekazywa·nia, przechowywania (tzw. pamięć 
systemu) oraz opracowywania danych. W związku z tym w statystyce 
regionalnej coraz częściej stosuje się zamiast dokumentów - tech­
niczne nośniki informacji (taśmy dziurkowane, magnetyczne i inne). 

Rozwija się .praktyczne i teoretyczne prace nad przechowywaniem 
danych (bank danych) według najmniejszych jednostek terenowych, 
przedsiębiorstw i instytucji, nadając im jednocześnie odpowiednie 
symbole terenowe. Statystyka regionalna powinna również uwzglę­
dniać potrzeby jednostek zajmujących się urbanistyką i planowa­
niem regionalnym. Przewodniczący posiedzenia, pan J. Kazimour, 
podkreślił, że zgodnie z potrzebami centralnego planowania niezbęd­
ne jest rozszerzenie opracowania danych według ,poszczególnych re­
gionów ekonomicznych. 

Przywiązując wielką wagę do zagadnień dalszego doskonalenia 
systemu statystyki regionalnej i rozszerzenia wymiany doświadczeń 
w skali międzynarodowej uważam za celowe kontynuowanie dyskusji 
nad problemami stat:ystyki regionalnej w .skali międzynarodowej. 

Ze swej strony uważam za możliwe opracowanie i przedstawienie 
odpowiedniego dokumentu charakteryzującego system statystyki re­
gionalnej, wykorzystując doświadczenie CUS Łotewskiej SRR w two­
rzeniu systemu zautomatyzowanej statystyki państwowej. 



LESZEK ZIENKOWSKI 

PROBLEMY OPRACOWYWANIA REGIONALNYCH BILANSÓW 
I RACHUNKÓW GOSPODARKI NARODOWEJ 

W referacie swoim zamierzam poruszyć w formie dyskusyjnej kilka 
wybranych problemów związanych z budową bilansów i rachunków 
regionalnych. Dotyczą one głównie: 
1) szczegółowości informacji oraz form bilansów i rachunków regio­

nalnych dla jednostek regionalnych różnego szczebla w porów­
naniu z bilansami i rachunkami ogólnokrajowymi, 

2) zakresu informacji ujmowanych w bilansach i rachunkach regio­
nalnych w ujęciu rzeczowym (czyli z pominięciem problematyki 
dochodów). 

Problem pierwszy sprowadza się, w gruncie rzeczy, do odpowiedzi 
na pytanie, czy bilanse i rachunki regionalne powinny być wierną 
kopią odpowiednich opracowań w skali krajowej. Odpowiadając 
negatywnie na tak postawione pytanie, można by z jednej strony 
znależć argumenty przemawiające na rzecz mniejszej szczegółowości, 
z drugiej strony - argumenty przemawiające na rzecz większej 

szczegółowości informacji statystycznej w rachunkach regionalnych 
w porównaniu z ogólnokrajowymi. 

Znalezienie właściwego rozwiązania jest możliwe dopiero po posta­
wieniu celów, jakim służyć mają bilanse regionalne. Bilanse i ra­
chunki regionalne na szczeblu centralnym stanowić mogą materiał 
dla analiz w ujęciu regionalnym i dla decyzji tego szczebla uwzględ­
niających aspekt przestrzenny. Jednocześnie bilanse i rachunki regio­
nalne służyć mogą władzom terenowym jako podstawa analiz i podej­
mowania decyzji na ich szczeblu. Istnieć przy tym może swoista dra­
bina informacji - od najniższego szczebla, gdzie nie wprowadza się 
żadnego podziału terytorialnego, poprzez jednostki wyższego szczebla, 
wewnątrz których wprowadza się już określone podziały terytorialne, 
aż do szczebla centralnego 1>. 

1) W warunkach polskich można wymienić następujące szczeble: gromada, dziel­
nica w miastach (najniższa jednostka administracyjna); powiat (podział informacji 
według gromad lub dzielnic); województwo (podział informacji według powiatów 
oraz gromad lub dzielnic); kraj (podział informacji według województw, powiatów 
oraz gromad lub dzielnic). 
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• 

Jest sprawą oczywistą, że dla decyzji na różnych szczeblach niezbędny 
jest różny zestaw danych statystycznych zarówno z uwagi na zakres 
podejmowanych decyzji, jak i na ich szczegółowość. Abstrahując od 
możliwości praktycznych, nie widać istotnej potrzeby, aby na wszyst­
kich szczeblach władzy administracyjnej sporządzane były pełne, 
rozwinięte bilanse i rachunki regionalne. Nie ma również potrzeby 
gromadzenia na szczeblu ogólnokrajowym wszystkich szczegółowych 
informacji, które potrzebne są dla decyzji na najniższym szczeblu. 
Zaproponować można następujące rozwiązanie: 

a) na szczeblu ogólnokrajowym sporządza się rozwinięty bilans 
w układzie regionalnym z podziałem na regiony administracyjne 
najwyższego szczebla (województwa), uzupełniony wybranymi in­
formacjami w podziale według jednostek niższych szczebli (po­
wiaty oraz gromady), 

b) na szczeblu najwyższej regionalnej jednostki administracyjnej 
(województwo) sporządza się rozwinięty bilans z podziałem na 
regiony administracyjne następnego niższego szczebla (powiaty), 
uzupełniony wybranymi informacjami w podziale według jednostek 
najniższego sżczebla (gromady), 

c) na szczeblu kolejnych jednostek administracyjnych (powiaty) spo­
rządza się rozwinięty bilans bez dalszego podziału regionalnego, 
uzupełniony jednak stosunkowo szerokim zestawem wybranych 
wskażników w podziale według jednostek najniższego szczebla. 

Jest to model docelowy; w praktyce ograniczyć się można do ze­
stawień rozwiniętego bilansu tylko na szczeblu najwyższej regio­
nalnej jednostki administracyjnej, zaś na pozostałych szczeblach 
uwzględnić jedynie wybrane wskaźniki, nie tworzące zwartego syste­
mu bilansów i rachunków. Bardzo istotną sprawą jest natomiast to, 
by wskaźniki uzupełniające nie stanowiły informacji odrębnych, nie 
związanych z całym systemem, różniących się z punktu widzenia 
zasad klasyfikacji, stosowanych pojęć i rozwiązań metodologicznych, 
lecz aby były one rzeczywistym rozwinięciem i uzupełnieniem nie­
których fragmentów systemu bilansów i rachunków zestawianych 
na wyższym szczeblu. 

W praktyce można wreszcie postulować, aby jednostki administra­
cyjne miejskie (w szczególności miasta stanowiące powiaty, a następ­
nie nawet dzielnice miast) podjęły próby zestawienia rozwiniętych 
bilansów i rachunków wcześniej niż inne jednostki administracyjne. 

Bilanse sporządzane na każdym szczeblu służyć mogą dwu gene­
ralnym celom: 
a) jako materiał dla ogólnej analizy poziomu rozwoju regionu, która 

jest niezbędna władzom terenowym, jak również dla analizy po­
wiązań regionu z innymi regionami, 
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b) jako materiał dla analiz szczegółowych, stanowiących podstawę dla 
podejmowania bezpośrednich decyzji w sprawach znajdujących się 
w gestii władzy administracyjnej danego terenu. 

Dla spełnienia tych dwóch różnych zadań należałoby wszystkie 
dane statystyczne występujące w bilansach i rachunkach regional­
nych grupować dodatkowo w podziale na jednostki oraz fundusze, 
w stosunku do których decyzje podejmuje władza administracyjna 
danego regionu oraz te, w zakresie których decydują władze szczebla 
wyższego. W praktyce Polski, w przy;padku podziału według woje­
wództw, w zakresie gospodarki uspołecznionej można tu mówić o jed­
nostkach objętych planem terenowym i planem centralnym. Na 
szczeblu niższym od województwa kryteria podziału nie są już tak 
proste, jednakże materiał statystyczny może być odpowiednio pogru­
powany na podstawie rzeczywistego rozdziału kompetencji władz 

różnego szczebla. 
Istnieją .przypadki, gdy działalność danego zespołu jednostek gospo­

darczych regulują zarówno lokalne władze administracyjne, jak 
i władze wyższego szczebla - kaida w różnym zakresie lub też, gdy 
np. część podatków albo innych płatności od określonej grupy jed­
nostek gospodarczych, stanowi źródło funduszy będących w gestii 
władz terenowych, część zaś - funduszy będących w gestii władz 
wyższego szczebla. Trzeba wówczas przyjmować rozwiązania umowne 
w ramach grupowania danych, uzależnione od konkretnych rozwią­
zań organizacyjno-prawnych. W tym miejscu pragniemy jedynie 
zwrócić uwagę na istotne znaczenie omawianego przez nas rodzaju 
grupowania, tj. grupowania na jednostki podległe władzy lokalnej 
i pozostałe. 

Jeśli chodzi o szczegółowość informacji, jesteśmy zdania, że im 
bilanse i rachunki regionalne sporządzane są na niższym szczeblu, 
tym ich szczegółowość powinna wzrastać, a więc bilanse i rachunki 
regionalne powinny być bardziej rozbudowane niż ogólnokrajowe. 
Jest to oczywiste, zważywszy, że na ,szczeblu centralnym podejmowane 
są podstawowe, kierunkowe decyzje, dla których niezbędna jest ana­
liza i rozeznanie głównych proporcji i powiązań gospodarczych w for­
mie zagregowanej. Na szczeblach niższych natomiast analiza dotyczyć 
musi reperkusji, jakie dla danego terenu mają decyzje kierunkowe 
oraz umożliwiać podejmowanie decyzji o charakterze nieraz bardzo 
szczegółowym, co wymaga dysponowania zdezagregowanym materia-
łem statystycznym. · 

Odwrotna sytuacja istnieje w zakresie formy bilansów i rachun­
ków. W tym przypadku bilanse i rachunki wyższego szczebla powinny 
cechować się pełnym zbilansowaniem wszystkich danych statystycz­
nych i umożliwiać, w sposób jasny i oczywisty dla korzystającego, 
prześledzenie wszystkich podstawowych powiązań (przepływów) 

i współzależności. Im niższy ;;zczebel, dla którego sporządzane są 
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bilanse i rachunki regionalne, tym więcej danych statystycznych 
występować może w formie odrębnych wskaźników, a rola rozwi­
niętych, pełnych analiz przepływów i powiązań, generalnie rzecz 
biorąc, maleje. 

Na zakończenie· tej części rozważań - parę słów o jednostkach 
terytorialnych, dla których byłyby opracowywane bilanse i rachunki 
regionalne. Istnieją dwa podstawowe kryteria, na podstawie których 
wyróżniać można określone. regiony - 1prawno-administracyjne i eko­
nomiczne. Oba rodzaje grupowania mogą być przydatne dla analiz 
ekonomicznych i decyzji gospodarczych, gdyż każde z nich daje od­
powiedź na inaczej postawione pytanie. Podkreślić jednak trzeba, 
że dla władz lokalnych istotny jest podział na takie regiony, w sto­
sunku do których mogą one podejmować decyzje, a więc podział 

według kryteriów prawno-administracyjnych. Do takiego ujęcia ogra­
· niczają się w zasadzie dalsze rozważania, z tym jednak, że szereg 
problemów można by również odnieść do bilansów regionalnych, 
w których podział na regiony oparty jest o kryteria ekonomiczne. 
Następny problem to sprawa zakresu informacji ujmowanych w bi­

lansach regionalnych. Podobnie jak w bilansach i rachunkach ogólno­
krajowych, tak i w bilansach regionalnych, wyróżnić można kilka 
typów informacji charakteryzujących następującą problematykę: 
1) zasoby (rachunek zasobów), 
2) proces produkcji (rachunek ,produkcji i dochodów pierwotnych), 
3) dochody i przepływy finansowe (rachunek rozdysponowania do­

chodów), 
4) rezultaty ,produkcji (rachunek podziału ostatecznego produktu soo­

łecznego). 

Specyfika bilansów i rachunków _regionalnych polegać musi, moim 
zdaniem, na wprowadzeniu i wyeksponowaniu problematyki prze­
strzennego zagospodarowania (lokalizacji) oraz migracji wewnątrz 
regionu i między regionami. WtProwadzenie do rachunków ' pojęcia 
przestrzeni odnosi się w szczególności do zasobów oraz gospodarki 
nimi i prowadzi do znacznego rozszerzenia zakresu informacji doty­
czących regionu w porównaniu z ogólnokrajowymi. Ponadto potrzeby 
analiz zmuszają do w.prowadzenia w s2;erokim zakresie różnego typu 
charakterystyk oraz szczegółowych grupowań. Charakterystyki, o któ­
rych myślę, to IliP-= rodzaje gleby, stopień zmeliorowania, nachylenie 
gruntu, uzbrojenie terenu, wielkość zasobów naturalnych zidentyfi­
kowanych i ich położenie itp. - dla charakterystyki goSiPodarki zie­
mią i zasobami naturalnymi; wysokość, rodzaj konstrukcji, odległość, 
stopień zagęszczenia itp. - dla budynków i budowli; wykształcenie, 
zawód, wiek, płeć, stan cywilny itp. - dla ludności. 

W bilansach i rachunkach regionalnych w zakresie zasobów po­
winny być wydzielone trzy odrębne rachunki: 
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a) rachunek zasobów naturalnych, 
b) rachunek zasobów materialnych, 
c) rachunek zasobów ludz,kich. 

Klasyfikacja i układ tych rachunków powinny umożliwiać ścisłe 

powiązania z innymi rachunkami, a w szczególności z rachunkiem 
produkcji oraz rachunkiem podziału produktu społecznego. 

Nie zamierzam postulować w tym miejscu szczegółowych rozwiązań 
oraz praktycznej budowy tablic statystycznych, pragnę jedynie 
wskazać na kierunek prac, które powinny być podejmowane, i na 
propozycje najbardziej ogólnego, kierunkowego rozwiązania rachun­
ku dotyczącego zasobów naturalnych regionu, sporządzanego na 
szczeblu regionu. 

Tabl. 1. Rachunek zasobów naturalnych 

Wyszczególnienie Grupowania 

Ziemia 
rodzaje I a) powierzchnia gleb, miasto 

b) ,,wartość" inne eh•· i działy i 
rakterys- wieś gałęzie 

w tym: 
tyki gospodar- nie wy-

ki naro- korzys-

dowej tane 
Zasoby naturalne zidentyfikowane 

a) rozmiary rodzaje zasobów 
b) ,,wartość" 

Podstawową sprawą na szczeblu regionu jest gospodarka 
ziemią oraz innymi zidentyfikowanymi zasobami naturalnymi. Dla. 
celów analiz ekonomicznych nie wystarcza operowanie danymi iloś­
ciowymi; niezbędne wydaje się wprowadzenie kategorii „wartości" 

zarówno ziemi, jak i zasobów naturalnych. Pojęcie „wartość" będzie 
tu miało charakter umowny, gdyż zasoby nie będące rezultatem 
pra,cy ludzkiej nie posiadają wartości w przyjętym przez nas zna­
czeniu. 

Rachunek, w ramach którego gromadzone są dane dotyczące za­
sobów materialnych (środki trwałe i obrotowe) mógłby, schematycz­
nie ujmując, kształtować się, jak· w tablicy 2. 

Wprowadzenie informacji o powierzchni ziemi zajętej przez budynki 
i budowle ma szczególne znaczenie w przypadkach, gdy jako oddziel­
ny region przyjmuje się miasta; porównanie powierzchni zajmowanej 
przez budynki z ogólną powierzchnią użytkową w tych budynkach 
stanowi wtedy istotny wskaźnik o charakterze analitycznym. Wyja­
śnienia wymaga wreszcie pojęcie zaangażowania i zamrożenia. Są to 
wskaźniki, do których w statystyce polskiej przywiązujemy duże zna-
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Tabl. 2. Rachunek zaso&ów materialnych 

Wyszczególnienie 

Budynki i budowle 
a) zajmowana powierzchnia 
b) powierzchnia użytkowa 
c) wartość 

Maszyny i urządzenia (wartość) 

Środki transportowe 
a) ilość 
b) wartość 

Pozostałe środki trwale (wartość) 
Budownictwo inwestycyjne w toku 

(wartość) 
a) zamrożenie 
b) zaangażowanie 

Zapasy i rezerwy podstawowych 
wyrobów ' 
a) ilość 
b) wartość 

Wyposażenie gospodarstw domowych 
w dobra trwałego użytku 

rodza- miasto 
je wieś 

rodzaje dóbr 

Grupowania 

jednostki 
podległe działy w tym: whi- i gałę- nie dzom zie wyko-lokal- gospo- rzysta-nym darki lub 
pozostałe 

ne naro-
zbędne jed- dowej 

nostki 

I wielkość gospodarstw 
domowych. 

czenie. Wskaźnik zamroźenia charakteryzuje rozmiary środków za­
angaźowanych w budownictwie inwestycyjnym od momentu rozpo­
częcia inwestycji. Jest to, innymi słowy, swoista wartość produkcji 
w toku. Stopień zaangaźowania oznacza tu wielkość nakładów inwe­
stycyjnych, jakie należy jeszcze ponieść, aby zakończyć inwestycje 
rozpoczęte w danym okresie lub w okresach ubiegłych. 

Znaczehie tych wskaźników dla analiz ekonomicznych wydaje się 

oczywiste. Podkreślić można jedynie, źe przy wyliczaniu wskaźnika 
zaangażowania trzeba stosować szereg upraszczających umownych 
założeń, dotyczących ustalenia momentu uznawanego za zakończe­
nie procesu inwestowania. Mimo umowności obliczeń, praktyka pol­
ska potwierdza duże znaczenie analityczne takiego wskaźnika. 
Należy zwrócić uwagę na fakt, że niektóre zasoby materialne istnie­

ją.ce w kraju nie powinny być w ogóle uwzględniane w rachunkach 
regionalnych. Są to takie zasoby, których lokalizacja na danym tere­
nie nie ma znaczenia dla regionu (np. ogólnonarodowe zapasy stra­
tegiczne) lub też zasoby ,ruchome, nie zlokalizowane w żadnym 
regionie. 

Schemat rachunku zasobów ludzkich przedstawiono w tablicy 3. 
Problematyka przestrzenna zaakcentowana jest w tym schemacie 

poprzez wprowadzenie danych dotyczących dojeżdżających i wyjeż­
dżających z danego regionu oraz odległości do miejsca pracy wewnątrz 
regionu. Zarówno dojeżdżający, jak i wyjeżdżający grupowani są we­
dług działów i gałęzi gospodarki narodowej, w których są zatrudnieni. 
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Tabl. 3. Rachunek zasobów ludzkich 

Wyszczególnienie Grupowania 

Zatrudnienie: 
a) ogółem dzia-
b) dojeżdżający od- ły i 
c) wyjeżdżający leg- gałę-

łość zie 

Pozostała ludność zawodowo do gos-
miej- poda czynna wiei- sca rki a) ogółem kość pracy naro-b) dojeżdżający za-

stan gos- wyk- wód dowe c) wyjeżdżający 
wiek pleć cywi- poda-

ształ- subie-rstwa ---
Ludność zawodowo bierna lny do- cenie kty-

w wieku zdolności do pra- mo- wny 
działy i ga-

cy wego łęzie gospo-
darki naro-

Ludność zawodowo bierna dowej za-
pozostała trudniające 

i głowę ro-
Ludność zamieszkała w re-

I 
dziny 

gionie 

Informacje prezentowane w bilansach i rachunkach dotyczących 
zasobów, opracowywane zgodnie z przedstawioną koncepcją, przy 
szerokim stosowaniu krzyżowych klasyfikacji, wymagają bardzo roz­
winiętych podstawowych badań statystycznych, stanowiących ma­
teriał źródłowy dla zestawień bilansowych. W związku z powyższym 
nierealne i niecelowe byłoby postulowanie zbierania tego typu danych 
w drodze stałej sprawozdawczości statystycznej. Sprawozdawczość 

statystyczną może zastąpić z powodzeniem system mikrocenzusów, 
badań ankietowych i reprezentacyjnych, przeprowadzanych w okre­
sach kilkuletnich i odpowiednio uzupełniających się wzajemnie. 
Sprawą istotną jest natomiast wprowadzenie daleko idących krzy­

żowych klasyfikacji, gdyż one właśnie umożliwiają przeprowadzanie 
odpowiednio szczegółowych analiz, dostosowanych do typu decyzji, 
jakie podejmowane są na szczeblu regionalnym (np. dane statystycz­
ne o pracujących i nie pracujących kobietach według wieku, stanu 
cywilnego, ilości dzieci i długotrwałości związku małżeńskiego itd.). 
Przechodząc do rachunku produkćji i dochodów pierwotnych oraz 

rachunku rozdysponowania dochodów, pragnę stwierdzić, że rachunki 
te w zasadzie powinny stanowić odpowiednik bilansów i rachunków 
szczebla ogólnokrajowego (z wyodrębnieniem jednostek podległych 

władzom lokalnym i funduszy ,powstających na rzecz władz lokal­
nych). Rozbudowa problematyki typowo regionalnej powinna na­
stąpić poprzez wprowadzenie międzyregionalnych tablic przepływów 
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międzygałęziowych. Zagadnieniom przepływów międzygałęziowych 
i współczynników techniczno-ekonomicznych poświęcony jest referat 
przygotowany przez dr B. Szybisza. Dlatego rozważania swoje ogra­
niczę do innej problematyki, pomijając tę, istotną zresztą, część całe­
go systemu bilansów i rachunków regionalnych. 

W tym miejscu pragnę tylko podkreślić, że praktyka polska w za­
kresie bilansów gospodarki narodowej odpowiada w zasadzie roz­
wiązaniom przyjętym w systemie bilansów gospodarki narodowej 
krajów socjalistycznych, czyli tzw. systemie MPS (Materiał Product 
System) . W systemie tym z całokształtu działalności gospodarczej wy­
dzielana jest sfera produkcji materialnej, czyli sfera, w której wy­
twarzane są dobra materia'lne (produkty i usługi materialne). Tym 
samym wydziela się część działalności gospodarczej, która bezpośred­
nio decyduje o tempie, rozwoju gospodarczego danego regionu, jest 
elementem dynamizującym wzrost gospodarczy. Do sfery tej zalicza 
się przemysł, budownictwo, rolnictwo, transport i łączność, handel 
i gastronomię. Uznanie tych działów gospodarki za decydujące o tem­
pie rozwoju nosi, oczywiście, charakter umowny. Można by przy­
toczyć przykładowo szereg regionów, gdzie inne rodzaje działalności 
np. hotelarstwo i usługi turystyczno-rozrywkowe mają podstawowe 
znaczenie dla rozwoju całego regionu; wskazać można dalej na wpływ 
nauki na ,gospodarkę regionu czy też na powiązanie między działal­
nością z zakresu ochrony zdrowia i szkolnictwa a wzrostem pro­
dukcji. We wszystkich opracowaniach statystycznych i analizach eko­
nomicznych niezbędne jest jednak przyjmowanie określonych za­
łożeń i abstrahowanie od niektórych zjawisk. Takie postępowanie 

pozwala następnie na wykrycie podstawowych, decydujących współ­
zależności. Przyjęcie założenia, że działalność w sferze produkcji ma­
terialnej jest decydująca dla całokształtu rozwoju gospodarczego 
regionu - nie ujmując znaczenia usług niematerialnych - wydaje 
się założeniem owocnym dla dalszych badań i analiz ekonomicznych. 

Ponadto dodać można, że na obecnym etapie rozwoju badań sta­
tystycznych mierzenie wielu usług niematerialnych, praktycznie rzecz 
biorąc, jest niemożliwe. Wyliczane wskaźniki opierają się na tak 
dalece upraszczaj ących założeniach, że uniemożliwiają prowadzenie 
analiz ekonomicznych w zakresie takich wskaźników, jak wydajność 
pracy, kapitałochłonność itd., a więc wskaźników o podstawowym 
znaczeniu dla badań procesów rozwoju gospodarczego. 
Działalność poza sferą produkcji materialnej jest wyraźnie zróżni­

cowana. Podstawowy podział powinien tu przebiegać, naszym zda­
niem, według kryterium celu działalności. Byłby t o zatem podział na: 
1) działalność, której głównym celem jest zaspokojenie bezpośrednich 

potrzeb gospodarstw domowych, 
2) działalność zaspokajającą potrzeby ogólnospołeczne. 
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Do pierwszej grupy zaliczymy w szczególności działalność z za­
kresu ochrony zdrowia, oświaty i kultury, gospodarki mieszkaniowej 
oraz różnego typu usług osobistych, natomiast do drugiej grupy -·­
administrację państwową (centralną i lokalną), obronę narodową, 
wymiar sprawiedliwości itd. 

Podobnie jak w przyipadku podziału na sfery działalności, tak i tu 
przyjmuje się w praktyce opracowań statystycznych określoną kon­
cepcję podziału. Jednakże, generalnie rzecz biorąc, rezultaty dzia­
łalności w zakresie usług niematerialnych, których głównym celem 
jest zaspokojenie bezpośrednich potrzeb gospodarstw domo­
wych, Wl!)ływają w sposób bezpośredni na poziom życia ludności da­
nego regionu, natomiast wpływ pozostałej działalności jest w tym 
zakresie wyraźnie pośredni. Fakt umiejscowienia np. administracji 
centralnej w stolicy kraju lub określonej jednostki wojskowej w da­
nym regionie - nie może być uznany za czynnik podnoszący spożycie 
i poziom stopy życiowej ludności stolicy lub też danego regionu. 
Wątpliwości podobnego charakteru można mieć również w stosunku 

do tych usług niematerialnych, które świadczone są na terenie danego 
regionu, najczęściej miasta, na rzecz osób nie będących stałymi 
mieszkańcami danego regionu,, a więc np. działalność w zakresie 
szkolnictwa wyższego (które w Polsce jest bezpłatne) w znacznej 
części odnosić się może do studentów przyjezdnych z innych części 
kraju; usługi służby zdrowia, w szczególności w szpitalach (w dużej 
mierze w Polsce · bezpłatne), świadczone są często na rzecz osób za­
mieszkałych stale poza daną miejscowością itp. W odniesieniu do 
usług niematerialnych tego typu możliwe jest jednak szacunkowe 
określenie rozmiarów usług świadczonych na rzecz ludności nie za­
mieszkałej na danym terenie - dla przeprowadzenia porównań i ana­
lizy stopy życiowej ludności w różnych regionach. Postępowanie tego 
typu w stosunku do rezultatów działalności zabezpieczającej potrzeby 
ogólnospołeczne nie jest natomiast możliwe. Generalnie rzecz biorąc, 
jesteśmy zdania, że działalność zaspokajająca potrzeby ogólnospołecz­
ne stanowi raczej niezbędny koszt działania całokształtu gospodarki, 
nie zaś osiągnięcie ostatecznego celu działalności gospodarczej. 

Stąd też uważamy za celowe wprowadzenie do bilansów i rachun­
ków regionalnych pojęcia „ogólnego spożycia dóbr materialnych 
i usług niematerialnych przez gQspodarstwa domowe", czyli spożycia 
przez gospodarstwa domowe dóbr materialnych i usług niematerial­
nych łącznie z wartością dóbr i usług świadczonych nieodpłatnie,, za­
spokajających bezpośrednio ,potrzeby gospodarstw domowych. Taka 
kategoria ekonomiczna umożliwiłaby międzyregionalne porównanie 
rozmiarów bieżącego spożycia, stanowiącego ,podstawowy element de­
cydujący o różnicach w stopie życiowej. Istotnym uzupełnieniem po­
winna tu być analiza stanu wyposażenia gospodarstw domowych 
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w dobra trwałego użytku, gdyż samo porównanie rozmiarów bieżą­
cego spożycia, bez uwzględnienia wpływu wyposażenia na poziom 
stopy życiowej, nie jest wystarczające dla międzyregionalnych analiz 
w tym zakresie. 
Przechodząc do rachunku charakteryzującego rezultaty produkcji, 

można zaprezentować następujące kierunkowe ujęcia danych statys­
tycznych: 

Tabl. 4. Rachunek podziału ostatecznego produktu społecznego 
(materialnego) 

I. Spożycie 
Ogółem 

Wyszczególnienie 

jednostki podległe władzom lo­
kalnym 

a) jednostki bezpośrednio podle­
głe 

b) innejednostki 
jednostki podległe władzom wyż­

szego szczebla 

Gospodarstwa domowe 
a) razem 
b) stali mieszkańcy regionu 
c) mieszkańcy spoza terenu re­

gionu 

II. Akumulacja 
Inwestycje netto 

jednostki podległe władzom lo­
kalnym 
a) jednostki bezpośrednio pod­

ległe 
b) inne jednostki 

jednostki podległe władzom wyż­
szego szczebla 

Przyrost zapasów i rezerw 
a) jednostki podległe władzom 

lokalnym 
b) jednostki pozostałe 

III. Eksport z regionu 
a) Kraj 
b) Zagranica 

IV. Import do regionu 
a) Kraj 
b) Zagranica 

a Dla stałych mieszkańców regionu. 

Grupowania 

działy i gałęzie gospodarki 
narodowej sfery niematerialnej 

działy i 
gałęzie 

zatrud­
niające 
głowę 
rodziny") 

sfery 

wysokość 
dochodu 
na 1 
osobę•) 

wielkość 
gospo­
darstwa 
domo­
wego") 

działy i gałę­
zie gospo­
darki naro­
dowej 

działy i 
gałęzie 
gospo­
darki 
narodo­
wej, 
z których 
pocho­
dzą 
dobra 
mate­
rialne 
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Powyższe zestawienie charakteryzuje rozdysponowanie dóbr ma­
terialnych (produktów i usług materialnych) na terenie regionu, uzu­
pełnione o dane dotyczące wywozu z regionu (eksport) oraz przywozu 
do regionu (import). Znaczenie i rolę podziału na sfery działalności 
(sfera produkcji materialnej, sfera poza produkcją materialną -
z podziałem na usługi dla gospodarstw domowych i działalność 

o charakterze ogólnospołecznym) omówiliśmy już poprzednio; wpro­
wadzenie tego typu grupowania do przedstawionej powyżej tablicy 
jest tego prostą konsekwencją. 

Dane tablicy 4 powinny być uzupełnione o informacje dotyczące 
ogólnego spożycia przez gospodarstwa domowe dóbr materialnych 
i usług niematerialnych, oszacowanego zgodnie z zasadami omówiony­
mi poprzednio. Problematyka ta zaprezentowana jest w tablicy 5. 

Tabl. 5. Ogólne spożycie dóbr materialnych i usług niematerialnych przez gospodarstwa 
domowe 

Wyszczególnienie Grupowania 

Ogólne spożycie dóbr materialnych działy i 
i usług niematerialnych przez go- gałęzie 
spodarstwa domowe gospodar-

z dochodów osobistych działy i 
wielkość 

ki naro-
z funduszów społecznych gałęzie wysokość gospodar- dowej, 

a) ogółem zatrud- dochodu stwa do- z których 
b) stali mieszkańcy regionu niające na I oso- mowego•) pochodzą 
c) mieszkańcy spoza terenu głowę bę•) dobra 

regionu rodziny•) materiał-
ne i usłu-
gi niema-
terialne 

a Dla stałych mie~zkańców regionu. 

Ponadto celowe może być zebranie informacji o rozpiiarach działal­
ności o charakterze ogólnospołecznym, jaka' ma miejsce na terenie 
regionu. Umożliwi to konfrontację wszystkich uzyskanych efektów 
działalności z zasobami znajdującymi się na terenie danego regionu. 

Stopień szczegółowości oraz ilość informacji, jaką miałyby zawierać 
bilanse i rachunki regionalne w przedstawionej koncepcji, mogą 
wydawać się przerażająco duże. Nie oznacza to, rzecz prosta, 
aby należało postulować wprowadzenie do praktyki statystycznej' 
we wszystkich krajach pełnego systemu bilansów i rachunków regio­
nalnych. Rozwój tych badań zależy zarówno od wielkości kraju, jak 
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i stopnia zaawansowania podstawowych badań statystycznych. Waż­
ne jest natomiast - moim zdaniem - aby mieć teoretyczną kon­
cepcję rozbudowanego systemu bilansów i rachunków regionalnych 
i stopniowo wprowadzać do praktyki statystycznej fragmenty tego 
systemu. Tylko wówczas całe przedsięwzięcie, polegające na budowie 
systemu statystyki regionalnej, będzie mogło być prowadzone w spo­
sób konsekwentny i skoorcłynowany; tylko wówczas każde następne 
opracowanie stanie się uzupełnieniem materiału opracowanego uprzed­
nio i stopniowo rozszerzać się będzie zestaw danych statystycznych, 
stanowiących skoordynowaną bazę dla kompleksowych analiz sta­
tystyczno-ekonomicznych w ujęciu regionalnym. 

W praktyce polskiej podjęto na przykład w ostatnim okresie 
opracowania mające na" celu scharakteryzowanie rozmiarów pro­
dukcji dóbr materialnych oraz ich podziału w przekroju wojewódz­
kim (najwyższy szczebel podziału administracyjnego kraju). Dla każ­
dego województwa oszacowano następujące podstawowe dane: 

a) wartość wytworzonych na terenie województwa dóbr materialnych 
mierzona rozmiarami produkcji globalnej i produkcji czystej (pro­
dukcja działów: przemy.sł, budownictwo, rolnictwo, leśnictwo, 

transport i łączność, handel oraz pozostała produkcja dóbr ma­
terialnych), 

b) spożycie dóbr materialnych na terenie województwa, z podziałem 
na spożycie finansowane z dochodów osobistych ludności i pozo­
stałe spożycie dóbr materialnych, 

c) akumulacja rzeczowa na terenie województwa, z podziałem na 
inwestycje netto oraz przyrost zapasów i rezerw. 

Ponadto, w analogicznym grupowaniu według działów i gałęzi gos­
podarki narodowej, oszacowano rozmiary zatrudnienia w poszcze­
gólnych regionach oraz wartość produkcyjnych środków trwałych. 

Rezultaty tych obliczeń oraz omówienie szczegółów zastosowanej 
metody przedstawione są w publikacjach przygotowanych przez 
Zakład Badań Statystyczno-Ekonomicznych GUS. 

Przedstawiona przeze mnie problematyka dotyczyła tylko części 
takiego systemu informacji statystycznych, który określić można 

mianem rozwiniętych bilansów i rachunków regionalnych. Pominięte 
zostały w referacie problemy tworzenia i podziału dochodów, 
problematyka metodologii wyliczania poszczególnych kategorii eko­
nomicznych oraz bardzo ważna dla ujęć regionalnych sprawa zasad 
wyceny. Moim zamiarem nie było jednak przedstawienie pełnego, 

rozwiniętego systemu bilansów i rachunków regionalnych, lecz wska­
zanie na niektóre, wybrane zagadnienia. 
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DYSKUSJA 

Margot ENGELMANN 

Jednym z głównych zagadnień, słusznie podniesionych w referacie 
p. Zienkowskiego, jest 1potrzeba zrozmcowania zestawu danych 
statystycznych zależnie od szczebla regionu. Im mniejszy region, tym 
bardziej ograniczony będzie śystem bilansów i tym szerszy zakres 
obejmować będą uzupełniające dane statystyczne. Podstawowe zna­
czenie ma tu możliwość integracji i porównywania informacji pod­
stawowych i uzupełniających, zawartych w bilansach narodowych 
i Tegionalnych. 

Ponadto chciałabym podkreślić jeszcze jeden istotny punkt, o którym 
wspomniano w referacie, a mianowicie problem uzależnienia szczegó­
łowości informacji statystycznych w bilansach regionalnych od celów, 
jakim mają one służyć. Wydaje mi się, że występują tu różnice mię­
dzy poszczególnymi państwami. W systemie gospodarczym NRF bez­
pośrednie planowanie ogranicza się do wydatków rządowych, naj­
częściej w zakresie infrastruktury. Politykę gospodarczą w prywat­
nym sektorze realizuje się głównie środkami pośrednimi, przy pomocy 
subsydiów częściowych lub całkowitych. W związku z tym; poważną 
rolę odgrywają dane wskazujące na finansowe powiązania między 
szczeblem centralnym i poszczególnymi krajami oraz między kraja­
mi i mniejszymi jednostkami administracyjnymi - gminami. 

System informacji, jakim są bilanse regionalne, stanowi cenny in­
strument ułatwiający podejmowanie decyzji przez Państwo. Rachunki 
regionalne w NRF opracowywane są od początku lat pięćdziesiątych, 
przy czym podstawowymi jednostkami regionalnymi są kraje. Począt­
kowo rachunki regionalne sporządzane były odrębnie w poszczegól­
nych krajach. Wkrótce jednak okazało się, że różnice w metodach 
opracowywania rachunków regionalnych uniemożliwiają dokonywa­
nie iporównań ,i agregacji. Wprowadzone ujednolicenia i międzykra­
jowa koordynacja prac umożliwiają obecnie porównywanie wyników 
między regionami oraz opracowywanie ogólnych rachunków na 
szczeblu federalnym. Następnym etapem we wprowadzaniu do staty­
styki regionalnej ujęć bilansowych będzie w NRF opracowywanie 
tablic input-output dla regionów., ściśle związanych z tablicami input­
output dla gospodarki narodowej . 

W trakcie opracowywania rachunków regionalnych pojawia się 

problem odpowiedniej ilości informacji statystycznych i żródeł ich 
uzyskania. Statystyki podstawowe w naszym kraju nie zapewniają 
pełnego zakresu danych w przekrojach regionalnych. Jedynie część 
danych może być uzyskiwana bezpośrednio w regionach; pozostałe 

powstają w wyniku przepracowań i szacunków. 
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D. L. CZERV ANIOV 

Organy statystyczne w Białoruskiej SRR dużo uwagi posw1ęcają 
pracom bilansowym. Na tle naszych doświadczeń zgadzam się ·z p. 
Zienkowskim, że bilanse i rachunki regionalne nie muszą być 
dokładnym powtórzeniem apraco,wań w skali kraju. Zależy to od ce­
lów, jakie stawia się tym rachunkom w planowaniu i zarządzaniu 

gospodarką oraz od typu jednostek terytorialnych. Dotyczy to jednak 
tylko ilości i szczegółowości opracowań, natomiast metodologia obli­
czeń powinna być jednolita dla kraju oraz jednostki terytorialnej. 
W Związku Radzieckim opracowuje się bilanse dla republik i regio­
nów ekonomicznych z dużą szczegółowością i w szerokim zakresie, 
lecz rosnące potrzeby wymagają stałego ich tozszerzania. 

Jean CAUSSE 

Chciałabym podzielić się kilkoma uwagami odnośnie przedstawio­
nego w referacie zagadnienia wyboru szczegółowości i formy opra­
cowań regionalnych w stosunku do opracowań wykonywanych na 
szczeblu krajowym, na podstawie ostatnich doświadczeń francuskich. 

W ubiegłym roku przygotowaliśmy we Francji projekt reformy re­
gionalnej. Reforma ta przewiduje podział kraju na 21 regionów pro­
gramowych, a także zmierza do znacznego rozszerzenia kompetencji 
władz regionalnych. Dla ułatwienia kontaktów między władzami naj­
mniejszych jednostek administracyjnych - gmin, władzami regionów 
programowych i władzami centralnymi, zamierzano początkowo usta­
lić jednolity na wszystkich szczeblach zakres gromadzonych infor­
macji statystycznych. Równocześnie jednak stwierdzono, że władze 

lokalne potrzebują w swych pracach szeregu danych szczegółowych, 
których zbieranie na szczeblu krajowym nie byłoby celowe. Przyto­
czyć tu można przykład opracowywania perspektywicznych planów 
rozwoju aglomeracji czy też planów zagospodarowania ziemi. 

Obecnie toczą się dyskusje nad ostatecznym kształtem systemu 
statystyki regionalnej. Musi on być bardzo elastyczny, zarówno 
z punktu widzenia zakresu gromadzonych danych oraz metod ich 
grupowania, jak i częstotliwości sporządzania opracowań, tak aby 
zabezpieczyć dopływ informacji odpowiednio do potrzeb poszczegól­
nych szczebli zarządzania, z jednoczesnym zachowaniem warunków 
porównywalności w układzie poziomym i pionowym. Podstawowe 
znaczenie w statystyce regionalnej ma problem kryteriów delimitacji 
regionów, które będą jednostkami grupowania danych. W dłuższych 
okresach czasu obserwujemy proces ,przesuwania sfę granic różnego 
typu regionów. Przykładem tego mogą być aglomeracje miejskie. We 
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Francji, z wyjątkiem kilku przypadków, nie posiadają one statusu 
administracyjnego. Powstaje pytanie, czy wyodrębniając aglomerację 
miejską dla celów statystyki, należy przyjąć ścisłe kryteria odnoszące 
się do stanu aktualnego, czy też uwzględnić obszar objęty perspekty­
wicznym planem rozwoju aglomeracji. Problemu tego jeszcze nie 
rozwiązaliśmy. W dyskusjach na ten temat przewijają się argumenty 
przemawiające zarówno za pierwszym, jak i za drugim ujęciem. 

Ram D. NARAIN 

Przysłuchując się uwazme referatom i dyskusji, zastanawiałem się 
nad potrzebami krajów, którym dotychczas poświęca się mało uwagi. 
Mam na myśli kraje rozwijające się. Główną uwagę w dyskusji na 
temat statystyki regionalnej poświęca się problematyce przygo­
towania danych dla potrzeb planowania regionalnego czy też dla 
potrzeb opracowywania bilansów regionalnych - z punktu widzenia 
krajów rozwiniętych. Chodzi tu zatem o wykorzystanie systemów re­
jestrowania danych, stosowanych w krajach rozwiniętych, poprzez 
różnorodne grupowania i klasyfikacje. 

Jeśli chodzi o inne części świata, uważam, że należałoby pośw'ięcić 
trochę uwagi również sprawie zbierania danych. Wypracowanie od­
powiednich metod zbierania informacji statystycznych, umożliwia­
jących rozszerzenie wąskiego obecnie zakresu danych, ma istotne zna­
czenie dla poprawy statystyki regionalnej w wjększości krajów 
rozwijających się. Warunkuje to również rozwój planowania regional­
nego w tych krajach. 

Nie chcę sugerować, że tematy dyskutowane na szczeblu 
europejskim nie są pożyteczne dla świata rozwijającego się. Wy­
starczy W!WOmnieć o dyskusjach w Genewie, dotyczących spisów rol­
nych, które umożliwiły zapoznanie się z doświadczeniami szeregu 
krajów rozwiniętych. Teraz będziemy starali się wykorzystać je 
w krajach rozwijających się. Dlatego, będąc przedstawicielem kraju 
rozwijającego się - Indii, staram się zanotować prawie wszystko, co 
się tu mówi. Jeśli rozwijający się świat nie będzie mógł w pełni wy­
korzystać wszystkich informacji obecnie, to z pewnością będą one 
bardzo przydatne za 20 lub 30 lat. Poruszając problem zbierania da­
nych statystycznych, akcentowałem szczególnie potrzeby krajów roz­
wijających się. Wydaje się jednak, że jest to zagadnienie istotne także 
dla niektórych krajów europejskich. Nawiązać tu można do referatu 
p. Zienkowskiego, w którym autor słusznie stwierdza, że nierealne 
i niewłaściwe byłyby propozycje zbierania pełnego zakresu informa­
cji poprzez stałą sprawozdawczość statystyczną. Sprawozdawczość 
statystyczna może być bowiem z powodzeniem zastąpiona przez system 
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mikrospisów, badań ankietowych i reprezentacyjnych, przeprowa­
dzanych w okresach kilkuletnich i zaplanowanych tak, aby uzupeł­
niały się wzajemnie. Sądzę, że w niektórych krajach czy też nawet 
w wielu krajach, sytuacja może być zupełnie odwrotna. Otóż te mi­
krospisy, ankiety, badania reprezentacyjne mogą mieć podstawowe 
znaczenie dla gromadzenia danych w przekrojach przestrzennych -
jeżeli chce się, aby statystyka regionalna wypełniała stawiane jej 
zadania, o czym była mowa we wczorajszej dyskusji i aby mogły być 
opracowywane bilanse i rachunki regionalne, co jest przedmiotem 
dzisiejszych obrad. 

John L. WILLIAMS 

Jestem bardzo zainteresowany tematem dzisiejszego referatu, po­
nieważ w ostatnim okresie poświęciłem kilka lat pracy bilansom 
regionalnym zarówno w Wielkiej Brytanii, jak i za granicą. Uważam, 
że p. Zienkowski w sposób właściwy poruszył najbardziej istotne 
problemy dotyczące opracowywania bilansów i rachunków regional­
nych,_, co moim zdaniem świadczy o wysokiej jakości referatu. 

Prace nad bilansami regionalnymi w Wielkiej Brytanii prowadzone 
są w Narodowym Instytucie Badań Socjalnych w Londynie pod kie­
runkiem profesora Browna. W ostatnich trzech latach, w ramach sze­
roko zakrojonych prac dotyczących ekonomiki regionalnej, opracowa­
no bilanse regionalne dla 20 regionów szkockich i walijskich. Obecnie 
przygotowuje się bilanse dla makroregionów. Materiały te zostaną 

opublikowane w przyszłym roku. Dotychczas nie opracowywaliśmy · 
bilansów dla mniejszych jednostek regionalnych. 
Oceniając przydatność bilansów dotyczących makroregionów dla po­

lityki regionalnej, trzeba stwierdzić, że okazały się one użyteczne 

tylko jako materiał pomocniczy, gdyż zawierają zbyt ogólne dane, 
nieprzydatne jako podstawa podejmowania decyzji na szczeblu kra­
jowym czy regionalnym. Konieczne jest zatem uzupełnienie tych 
bilansów o bardziej szczegółowe informacje i wskaźniki. 

Jeśli chodzi o politykę regionalną w naszym kraju, to zagadnieniom 
rozwoju rolnictwa poświęca się znacznie mniej uwagi aniżeli. w in­
nych krajach. Rolnictwo w Wielkiej Brytanii skupia zaledwie ca 4% 
zatrudnionych w gospodar'ce narodowej i w naszej sytuacji nie jest 
potrzebna regionalna polityka rolna. Ogólnokrajowa polityka rolna 
zapewnia stały i systematyczny wzrost produkcji. 
Występują wprawdzie pewne aspekty o charakterze regionalnym, 

np. problemy nierównomiernego rozmieszczenia okręgów produkcji 
rolnej na niektórych terenach, lecz uznajemy je za drugorzędne. Pod­
stawowym celem naszej polityki regionalnej jest właściwe rozmiesz­
czenie przemysłu i działalności usługowej. 
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Eler V. ABOLINSZ 

Z wielkim zadowoleniem wysłuchałem referatu poświęconego głów­
nym problemom rachunków terytorialnych. Chciałbym podkreślić, że 
właśnie obliczenia bilansowe powinny odgrywać podstawową rolę 
w systemie opracowań w statystyce regionalnej, gdyż umożliwiają 
one ocenę stopnia wykorzystania zasobów istniejących w regionach 
i przez to stanowią niezwykle cenny materiał dla organów planowa­
nia gospodarczego, prowadzących politykę regionalną. 
Uważam, że słusznie podkreślono w referacie potrzebę zachowania 

pewnej elastyczności w systemie bilansów regionalnych i zróżnico­

wania stopnia szczegółowości opracowań w zależności od szczebla re­
gionu. Im niższy szczebel regionu, tym bardziej szczegółowa powinna 
być informacja. Możemy przytoczyć ,przykład z własnej praktyki. 
W obecnym planie pięcioletnim w Republice Łotewskiej wysunięty 
został problem zaktywizowania rezerw siły roboczej w średnich i ma­
łych miastach. W związku z tym opracowano specjalny system wskaź­
ników statystycznych i obliczeń bilansowych dla tych miast. Lecz po 
kilku latach, kiedy w wyn1ku prowadzonej polityki podniesiono po­
ziom zatrudnienia w średnich i małych miastach, system wskażników 
o takiej szczegółowości był już niepotrzebny. Dlatego sądzę, że pro- · 
blem szczegółowości informacji i uzależnienie jej od szczebla regionu 
nie może być rozstrzygany w kategoriach ogólnych, ,ponieważ właści­
we rozwiązania dyktują konkretne potrzeby i zadania, jakie w danej 
chwili stawiane są przed statystyką regionalną. 

Druga sprawa, przy której chciałby~ się zatrzymać, to problem 
określania wartości ziemi. Chciałbym tutaj poprzeć Pana Zienkow­
skiego, że jest to kategoria umowna,, ponieważ zasoby naturalne same 
z sieJ;>ie wartości nie mają. Niemniej jednak, uwzględniając potrzeby 
regionalnej gospodarki zasobami ziemi, ocena jej wartości jest bar­
dzo istotna. W związku z tym określiliśmy ,-bardzo szczegółowo war­
tość ziemi w rejonach i obwodach Republiki Łotewskiej. Ustaliliśmy 
podstawowe czynniki wpływające na wartość ziemi, a mianowicie 
jakościową ocenę ziemi i inne czynniki, ,przyjmując za punkt wyjścia 
poziom efektywności produkcji rolnej w stosunku do przeciętnej 
efektywności w republice. Na tej podstawie, przy pomocy metod ma­
tematycznych i komputerów, określiliśmy „wartość" ziemi dla po­
szczególnych regionów i dla republiki jako całości. 
Następna sprawa - to niecelowość wprowadzania stałej sprawoz­

dawczości w celu zebrania informacji niezbędnych dla opracowania 
bilansów regionalnych. Jest to zupełnie słuszne, np. w trakcie opra­
cowywania bilansów siły roboczej dla małych jednostek terytorial­
nych, przy określani.u liczby osób dojeżdżających, szeroko korzystamy 
z badań rąprezentacyjnych. W ramach spisu ludności w 1970 r., dla 
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potrzeb władz regionalnych, została przewidziana specjalna ankieta 
badawcza, która obejmie ludność dojeżdżającą do miast i aglomeracJi 
miejskich. Omawiając zagadnienie regionalnych bilansów siły robo­
czej, chciałbym poinformować, że opracowaliśmy specjalną metodę 

umożliwiającą określenie liczby zatrudnionych w regionie. W ogólnej 
sprawozdawczości podstawową jednostką obserwacji jest przedsiębior­
stwo czy instytucja według siedziby zarządu. Jest to wystarczające 
dla opracowania ogólnego bilansu siły roboczej. Natomiast opraco­
wując regionalne bilanse siły roboczej, wprowadziliśmy inną jedno­
stkę obserwacji - wydział lub filię przedsiębiorstwa czy instytucji, 
niezależnie od miejsca siedziby zarządu. 

Bolesław WINIARSKI 

Wypowiedzi, które już miały m1eJsce nad bardzo interesującym 

referatem p. Zienkowskiego uwydatniają wagę podniesionych w nim 
problemów odnoszących się do systemu bilansów regionalnych, bu­
dowanych w nawiązaniu do bilansów dla całej gospodarki narodo­
wej. Uwydatniają także wysoce konstruktywny charakter propozycji 
zawartych w referacie. Chciałbym jednak ustosunkować się do kilku 
tez, które bądź budzą wątpliwości i wymagałyby bliższych wyjaśnień 
ze strony autora, bądź też zasługują na szerszą dyskusję. 

Pan Zienkowski zastrzegł się na wstępie swego referatu, że kon­
centrując uwagę na stronie rzeczowej zjawisk obejmowanych bilan­
sowaniem w układach regionalnych, pomija stronę dochodową. Właś­
nie to specyficzne podejście referenta stanowi, w moim przekonaniu, 
pewną trudność w wykorzystaniu proponowanych przez niego bilan­
sów w planowaniu i zarządzaniu gospodarką. Zagadnienia dystrybu­
cji - a ściślej biorąc, regionalnej redystrybucji dochodu tworzonego 
w skali ogólnospołecznej - posiadają, moim zdaniem, zasadnicze zna­
czenie dla prowadzenia polityki zmniejszania różnic w poziomie wa­
runków bytu ludności zamieszkującej poszczególne części kraju. Po­
nieważ cele polityki regionalnej uwzględniają czy też powinny uwz­
ględniać właśnie te aspekty, pominięcie strony dochodowej w systemie 
bilansów czyni ten system systemem niepełnym, wymagającym okreś­
lonych uzupełnień. Warto tu zwłaszcza zwrócić uwagę na problem 
przepływów pieniądza i przepływów dochodów ludności w skali mię­
dzyregionalnej, które mogą mieć istotne znaczenie dla tych regionów, 
w których brak jest odpowiednich warunków dla rozwijania działal­
ności produkcyjnej. 

Pan Zienkowski wskazał na regiony turystyczne, traktując je jed­
nak jako przykład raczej marginesowy i nie odgrywający poważniej­
szej roli. Sądzę, że szereg zajęć nieprodukcyjnych zlokalizowanych 
czy podlegających lokalizacji w określonych regionach, może posiadać 
dla ich rozwoju - rozumianego w aspekcie podnoszenia dochodów 
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miejscowej ludności - rówmez znaczenie barązo istotne. Stąd też 
takie dziedziny jak administracja, nauka, oświata, różnego rodzaju 
usługi nieprodukcyjne wymagałyby staranniejszego uwzględnienia 

w proponowanym systemie bilansów, jak też i sam przepływ pienią­
dza w skali międzyregionalnej zasługiwałby na odpowiednie uwzględ­
nienie. Warto przypomnieć, że w praktyce stosowanej w Polsce opra­
cowuje się już bilanse dochodów i wydatków pieniężnych ludności, 
gdzie elementy, o których tutaj mówię, znajdują swoje odzwiercie­
dlenie. 

Drugi problem, który nasuwa się na tle niezwykle interesującego 
referatu, to sprawa przestrzennej_ skali proponowanych bilansów 
i szczebla, na którym agregacja danych i ich zestawianie w układach 
bilansowych ma sens logiczny. W dziedzinie bilansowania produkcji 
obserwujemy stałe rozszerzanie się przestrzeni, w skali której sen­
sowne jest porównywanie rozmiarów wolumenu produkcji i wystę­
pującego na nią zapotrzebowania. W praktyce skala ta w wielu przy­
padkach przekracza już ramy jednego gospodarstwa narodowego. 
W odniesieniu natomiast do licznych elementów infrastruktury eko­
nomicznej i społecznej, jak też do sfery działalności nieprodukcyjnej, 
specyficzne właściwości poszczególnych występujących tu elementów 
wyznaczają wyraźne granice, w których ich bilansowe zestawianie 
oraz prowadzenie rachunku stanu posiadania i występujących potrzeb 
posiada sens i przydatność dla prowadzenia polityki gospodarczej 
i planowania. Można to zilustrować prostymi przykładami. Zestawie­
nie stanu posiadania izb lekcyjnych z liczbą uczniów odpowiednich 
szkół jest technicznie możliwe w skali całego kraju, ale bilans taki nie 
miałby większego sensu, gdyby równocześnie na pewnych obszarach 
występował ich niedobór, na innych natomiast - poważniejsze re­
zerwy w zasobach. Skalą bilansowania będzie więc w tym przypadku 
odległość, jaką codziennie może pokonać dziecko dochodzące do szkoły. 
Podobnie przedstawia się sprawa w odniesieniu do szeregu innych 
usług socjalnych, kulturalnych, a także do niektórych rodzajów dzia­
łalności produkcyjnej, gdzie układ urządzeń infrastrukturalnych 
w terenie wyznacza przestrzenny zasięg dostępności wytwarzanych 
dóbr dla ich użytkowników. Na przykład, w dziedzinie produkcji 
wody dla mieszkańców miast zasięg bilansów będzie pokrywał się 
z obszarem objętym siecią urządzeń rozprowadzających wodę i w tych 
granicach zestawianie odpowiednich bilansów będzie przydatne dla 
celów planistycznych. W związku z tym chciałbym zwrócić uwagę 
na szereg problemów wiążących się nie tylko z techniką budowy bi­
lansów, ale także z ich przydatnością w praktyce planowania i poli­
tyki gospodarczej, podkreślając zwłaszcza fakt, że skala bilansów, 
szczebel, na którym są one budowane, musi pozostawać w jednym 
związku z charakterem ekonomicznym czy nawet technicznym, ele­
mentów podlegających bilansowaniu. 
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Chciałbym z dużą satysfakcją odnotować wypowiedź przedstawi­
ciela FAO o przydatności prowadzonych tutaj rozważań również dla 
krajów rozwijających się i na przykładzie jednego z tych krajów 
uwydatnić wagę strony dochodowej w bilansach regionalnych. Mia­
łem okazję przebywać przez pewien czas w Algerii i badać problemy 
rozwoju regionalnego. Stwierdziłem, że przy podejmowaniu przedsię­
wzięć zmierzających do poprawy sytuacji ekonomicznej okreś~onych 
regionów właśnie przepływy dochodów mogą posiadać duże znacze­
nie. Jak wiadomo, Algeria posiada poważną emigrację, która jest 
źródłem dochodu dla tych regionów, z których pochodzą emigranci. 
Biorąc pod uwagę skalę tej emigracji, dochody pracujących za gra­
nicą odgrywają istotną rolę w ogólnym bilansie płatniczym całego 

państwa, a szczególnie w bilansach, które można by zestawić, gdyż 
dotąd nie były zestawiane, dla niektórych regionów. W takim np. re­
gionie Wielkiej Kabylii właśnie dochody pochodzące od ·emigrantów, 
a więc nie powstające w wyniku rozwijanej na miejscu produkcji, . 
stanowią jedną z głównych podstaw egzystencji miejscowej ludności. 
Ten przykład, związany z problematyką kraju rozwijającego się, sta­
nowi dodatkową ilustrację tezy, że proponowany przez p. Zien­
kowskiego system bilansów wymagałby jeszcze uzupełnienia o stronę 
dochodów, którą autor, prawdopodobnie kierując się ograniczonym 
charakterem referatu w stosunku do rozmiarów zarysowującej się 
tutaj problematyki, wolał pominąć. 

Wreszcie kończąc, jako nie statystyk, chciałbym podkreślić odczu­
waną przez planistów aktywną rolę statystyki regionalnej w rozwija­
niu i wzbogacaniu metod planowania. W swoim (wczorajszym) refe­
racie ująłem problem dość jednostronnie. Mówiłem o tym, czego pla­
nowanie domaga się od statystyki, ale jako dyskutant chciałbym dziś 
dodać, że rozwój metod statystycznych, a zwłaszcza wprowadzenie 
do systemu statystyki państwowej podsystemu statystyki regionalnej, 
wpływa inspirująco i stymulująco na rozwój planowania oraz na 
wzbogacenie instrumentów i metod polityki ekonomicznej. 

Karl STIGLBAUER 

W swej wypowiedzi chciałbym dodać jedną uwagę na temat wyboru 
jednostek terytorialnych, dla których powinny być opracowywane 
bilanse regionalne. Przyjmując kryterium administracyjno-prawne, 
wyróżniamy w Austrii dziewięć prowincji. Jedną z takich prowincji 
jest Wiedeń. Jeśli jednak weźmiemy pod uwagę kryteria ekonomicz­
ne, okaże się, że Wiedeń jest ośrodkiem centralnym regionu, w skłap. 
którego wchodzą jeszcze dwie prowincje. Prowincje te powiązane 
są z Wiedniem układami różnorodnych powiązań funkcjonalnych. 
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Sądzę, że tego rodzaju regiony, wyznaczone w oparciu o zasięg funk­
cjonalnego oddziaływania głównych ośrodków miejskich, winny być 
podstawowymi jednostkami przestrzennymi, dla których należałoby 
prowadzić badania w dziedzinie bilansów regionalnych oraz przepły­
wów międzygałęziowych. 

Geoffrey PENRICE 

Na podstawie naszych doświadczeń w Wielkiej Brytanii mogę 
stwierdzić, że na szczeblu centralnym potrzebne są zupełnie inne 
informacje aniżeli na szczeblu regionalnym. Różnica polega na tym, 
że na szczeblu krajowym przedmiotem zainteresowania są podstawo­
we zagadnienia gospodarcze i dla dokładnego ich przeanalizowania 
konieczne są niejednokrotnie dane bardziej szczegółowe niż na szcze­
blu regionalnym, np. dane dotyczące tworzenia kapitałów w prze­
kroju branżowym w powiązaniu ze zmianami wydajności ,pracy. 
W statystyce lokalnej natomiast jesteśmy głównie zainteresowani za­
gadnieniami demograficznymi, migracją oraz czynnikami wpływają­
cymi na migrację. W tej dziedzinie rozwinęliśmy poważnie nasze spisy 
ludnościowe i mieszkaniowe. Nie oznacza to, że rezygnujemy z pew­
nych wskaźników gospodarczych dla małych obszarów. Można było­
by wprowadzić następujące rozróżnienie między szczeblem krajowym 
i regionalnym: pierwszy zajmuje się głównie przepływami zasobów 
i funduszów, zaś drugi - migracją ludności. 

Druga sprawa, którą chciałbym poruszyć, to pominięcie w zapro­
ponowanym w referacie systemie bilansów społecznej efektywności 
gospodarowania. Wydaje się, że przedstawione w ten sposób bilanse 
nie stwarzają odpowiednich przesłanek dla podejmowania decyzji. 
Jest to dziwne nie z punktu widzenia mojego kraju, lecz z punktu 
widzenia krajów socjalistycznych. W krajach zachodnich tego rodzaju 
problem nie występuje ze względu na działanie mechanizmu cen. 

Leszek ZIENKOWSKI 

Podsumowanie 

Zanim spróbuję podsumować dyskusję, co nie będzie łatwe, zatrzy­
mam się nad dwoma szczególnymi sprawami podniesionymi przez 
dyskutantów. Po pierwsze chciałbym odpowiedzieć p. Winiarskie­
mu, że nie zamierzałem proponować w referacie pełnego systemu 
l:!ilansów regionalnych. Chodziło mi tylko o postawienie kilku wy­
branych problemów. Poza problematyką dochodów jest cały szereg 
innych, bardzo ważnych zagadnień, których również brak w moim 
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referacie. Dlatego gdybyśmy mój referat mieli traktować jako opraco­
wanie obejmujące pełny zakres rachunków regionalnych, to należało­
by go w kilku aspektach uzupełnić. Druga sprawa, to uwaga p. 
Penrice'a dotycząca możliwości przeprowadzenia analizy ekonomicz­
nej na podstawie proponowanych w referacie rachunków regional­
nych. Problem ten nie został przeze mnie poruszony, jednakże nie ule­
ga wątpliwości, że rachunki regionalne winny pomagać w obliczaniu 
pracochłonności i kapitałochłonności, które to wskaźniki ·powinny być 
wykorzystywane w planowaniu i programowaniu rozwoju regionów. 

Przechodząc do podsumowania dyskusji, chciałbym powiedzieć, że 
wielu mówców rozważało problemy związków między rachunkami 
krajowymi i. regionalnymi. Wskazali oni, że zakres informacji i ich 
szczegółowość uzależnione są od celów, jakim rachunki regionalne 
mają służyć. Wszyscy zgadzamy się, że funkcje władz regionalnych 
różnią się od funkcji władz krajowych i w związku z tym potrzebne 
jest pewne zróżnicowanie dostarczanych im danych statystycznych. 
Wydaje się rzeczą jasną, że wiele zależy od kraju i od decyzji, które 
są pozostawiane władzom lokalnym. Mogą wystąpić tutaj znaczne 
różnice pomiędzy krajami o gospodarce planowej i o gospodarce wol­
norynkowej. W krajach o gospodarce planowej zakres decyzji podej­
mowanych na szczeblu regionalnym jest zazwyczaj znacznie szerszy. 
Wielu dyskutantów wskazało, że nie możemy żąc;lać ,ostatecznych roz­
wiązań, przesądzających o stopniu szczegółowości w rachunkach regio­
nalnych. Potrzebna jest tu duża elastyczność. Mogą istnieć przypadki, 
kiedy szczegółowe informacje potrzebne są tylko w pewnym momen­
cie, po czym zachowanie tak dużej szczegółowości nie jest konieczne. 
Prawdą jest, że główny nacisk położyłem w moim referacie na sprawę 
opracowywania danych, pomijając istotny dla krajów rozwijających 
się problem zbierania informacji. Trzeba stwierdzić, że możliwości 

opracowania zarówno rachunków regionalnych, jak i ogólnokrajo­
wych, w ,macznym stopniu uzależnione są od pracy statystycznej pro­
wadzonej we wszystkich dziedzinach statystyki w danym kraju. W kra­
jach rozwijających się, i nie tylko w tych krajach., cały szereg danych 
trzeba zbierać drogą badań ankietowych, reprezentacyjnych i innych. 
Ponadto, w odniesieniu do pewnych danych trzeba stosować różne 
metody szacunków. Bez względu jednak na źródła uzyskiwania in­
formacji, dane statystyczne wykorzystywane przy podejmowaniu de­
cyzji, zarówno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, powinny być 
skoordynowane między sobą . 



BOGUSŁAW SZYBISZ 

P80BLEMY STATYSTYCZNYCH BADAŃ PRZEPLYWOW 
MIĘDZYGAŁĘZIOWYCH I MIĘDZYREGIONALNYCH 

I. Wstęp 

I. 1. Szeroki i .stale postępujący rozwój badań ekonometrycznych, 
wzrost roli programowania gospodarczego i postęp w dziedzinie tech­
nik programowania :powoduje gwałtowny wzrost zapotrzebowania na 
różnego typu informacje statystyczne. Potrzeby dotyczą zarówno 
zwiększenia ilości, jak i zmiany jakości informacji statystycznych. 
Dla zaspokojenia tych potrzeb podejmowane są nowe masowe badania 
statystyczne, rozwijane są nowe gałęzie statystyki gospodarczo-spo­
łecznej oraz przeprowadzane są reformy systemu tworzenia i obiegu 
informacji statystycznych. Podobną sytuację obserwuje się w wielu 
krajach, w tym także w Polsce. 
Wśród nowych intensywnie rozwijanych kierunków badań i opra­

cowań statystycznych ważne miejsce zajmuje statystyka regionalna. 
Kompleksowy i szybki rozwój statystyki regionalnej , gwarantujący 

stały dopływ niezbę.dnych informacji statystycznych, warunkuje obec­
nie postęp praktyki planowania regionalnego oraz regionalnych stu­
diów i analiz ekonometrycznych. 

I. 2. Aktualny i dający się przewidzieć rozwój statystyki regional­
nej przechodzi i :przechodzić będzie naturalne etapy rozwojowe: od 
opracowywania wybranych wskaźników, charakteryzujących waż­

niejsze dziedziny gospodarki regionów i rozważań na temat delimitacji 
regionów ekonomicznych do budowy kompleksowego systemu wskaź­
ników charakteryzujących rozwój społeczno-gospodarczy r egionów, 
do budowy systemu bilansów gospodarki regionów związanych z sy­
stemem bilansów całej gospodarki narodowej oraz do budowy regio­
nalnych prognoz statystycznych. Aktualną fazę rozwoju statystyki 
regionalnej Vf Polsce określić można jako przystąpienie do budowy 
kompleksowego systemu wskaźników statystycznych, a w następnej 

kolejności - do budowy bilansów charakteryzujących działalność 

społeczno-gospodarczą regionów. 
Ogromne znaczenie dla rozwoju statystyki regionalnej posiada 

możliwość wykorzystania ugruntowanych już doświadczeń w dziedzi­
nie badań ogólnokrajowych nad bilansami gospodarki narodowej, 
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a w szczególności w dziedzinie budowy bilansów tworzenia i podziału 
produktu globalnego w formie szachownicowych tablic nakładów 

i wyników produkcji. Ważną rolę mają tu także doświadczenia in­
nych krajów zaawansowanych w omawianych dziedzinach badań. 

I. 3. Wśród intensywnie rozwijanych badań ekonometryczno-statys­
tycznych na świecie jedno z ważniejszych miejsc zajmują zastoso­
wania analizy nakładów i wyników produkcji. Od pierwszych ekspe­
rymentalnych prób w zakresie wykorzystania tej techniki w skali 
gospodarki narodowej i w skali poszczególnych regionów gosdarczych 
(zob. np. [6], [7]) przechodzi się aktualnie do systematycznych kom­
pleksowych i centralnie organizowanych badań obejmujących równo­
cześnie gospodarkę kraju i wszystkich regionów kraju (zob. [5], [8]). 

Doświadczenia zdobyte w wielu krajach w latach pięćdziesiątych 
i sześćdziesiątych w zakresie konstrukcji input-output w skali ogólno­
krajowej oraz w zakresie eksperymentalnych opracowań regionalnych 
wskazują, iż centralna i kompleksowa organizacja badań zmniejsza 
ich koszty i daje możliwość uzyskania danych, które przy rozpro­
szonej organizacji badań byłyby bardzo trudne bądź nawet niemożli­
we do osiągnięcia. 

I. 4. Podobną ewolucję w rozwoju badań obserwuje się na prze­
strzeni ostatniego dziesięciolecia także w Polsce. Podjęte i rozwijane 
prace obejmują w szczególności: 

a) systematyt:zne badania i opracowania w dziedzinie tzw. staty­
styki przepływów międzygałęziowych w skali całej gospodarki naro­
dowej (zob. np. [2]), 

b) badania nad wskaźnikami charakteryzującymi tworzenie i po­
dział produkcji materialnej (produktu globalnego oraz dochodu naro­
dowego) w podziale według województw (zob. np. [ll), 

c) eksperymentalne opracowanie dotyczące układów przepływów 

międzygałęziowych w skali wybranych regionów (zob. [4], [10], [14], 
[18]), 

d) badania powiązań regionalnych na podstawie danych o przewo­
zach różnymi środkami transportu (zob. np. [3], [9], [11], [12], [19], [20]). 

Rozwój wspomnianych badań stwarza możliwości podjęcia w Polsce 
opracowań o charakterze kompleksowym w dziedzinie badania prze­
pływów międzygałęziowych w układach regionalnych i badania prze­
pływów międzyregionalnych (zob. np. [17]). Przewiduje się, że bada­
nia tego typu przeprowadzone zostaną w najbliższej przyszłości przez 
Główny Urząd Statystyczny PRL 1

). 

1) Na perspektywy rozwm1ęcia przez GUS wspomnianych badań z początkiem 
lat siedemdziesiątych wskazał Prezes GUS w referacie pt. ,,Niektóre problemy sta­
tystyki regionalnej", Wiadomości Statystyczne nr 11/1966. 
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I. 5. Podjęcie i rozwijanie badań nad regionalnymi układami prze­
pływów międzygałęziowych oraz nad układami przepływów między­
regionalnych stymulować może dalszy rozwój statystyki regionalnej 
w kierunku form i metod najbardziej' przydatnych dla potrzeb ekono­
metrycznych opracowań analitycznych, prognozowania statystycz­
nego i planowania regionalnego (zob. np. [13], [151). Wynika to przede 
wszystkim z kompleksowego charakteru omawianych opracowań bi­
lansowych, które tym samym stają się instrumentem koordynacji da­
nych statystycznych (tj. ujednolicenie definicji i zasad opracowywania 
danych), powodują szybkie wypełnianie luk w programach opraco­
wań statystycznych i wiążą ze sobą wyniki opracowań różnych ga­
łęzi staty,styki regionalnej w jednolity i pełny system. 

Niniejsze opracowanie poświęcone jest zasadniczym zagadnieniom 
metodologicznym oraz programowym statystycznych badań i opraco­
wań w zakresie bilansowania przepływów międzygałęziowych w re­
gfonach gospodarczych i w zakresie przepływów międzyregional­

nych. Rozważania ograniczają się do przepływów dóbr materialnych; 
nie biorą pod uwagę innych rodzajów powiązań występujących 

w działalności ekonomicznej jednostek gospodarki narodowej. Oma­
wiane rozwiązania, dotyczące typowego układu informacji oraz metod 
ich gromadzenia i opracowywania, odnoszą się do warunków polskich. 

!· 6. Oznaczenia i symbole użyte w opracowaniu są następujące: 

X . - globalny produkt krajowy; 

lJX,gX - globalny produkt makroregionu b, g = 1, 2 ... , h. Global-
ny produkt mikroregionu wytworzony: gX, globalny pro­
dukt makroregionu podzielony: bX 

Xi, Xj - globalny produkt gałęzi i, j = 1, 2 ... , h. Produkt global-
ny wytworzony: Xj, produkt globalny podzielony: Xi 

bXi, gXj, - globalny produkt gałęzi i, j = 1, 2 ... , h w makroregio-
nie b, g = 1, 2 ... , h; 

Xij - przepływ dóbr materialnych rodzaju i = 1, 2 ... , n do ga-
łęzi j = 1, 2 ... , n lub dla zaspokojenia krajowego popytu 
końcowego: j = (n + 1), (n + 2), (n + 3), (n + 4) albo na 
eksport: j = (n+ 5); 

bgX - przepływ dóbr materialnych wytworzonych w makrore-
gionie b = 1, 2 ... , h do makroregionu g = 1, 2 ... , h; 

bgXij - przepływ dóbr materialnych rodzaju i = 1, 2 ... , n wy-
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tworzonych w makroregionie b = 1, 2 ... , h, przeznaczo­
nych dla zaspokojenia potrzeb odbiorców j = 1, 2 ... , (n +4) 
w makroregionie g = 1, 2 ... , n; 



Y - import dóbr materialnych (ogółem dla kraju); 

Yi - import dóbr materialnych rodzaju i = 1, 2 ... , n (ogółem 
dla kraju); 

gY - import dóbr materialnych dla makroregionu g = 1, 2 ... , h; 

Y_; - import dóbr materialnych dla gałęzi j = 1, 2 ... , n albo 
dla celów zaspokojenia krajowego popytu końcowego 

j = (n + 1), (n + 2), (n + 3), (n + 4), albo na reeksport 
j = (n+ 5); 

- import dóbr materialnych rodzaju i 
przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb 
j = 1,2 ... ,(n+5); 

1, 2 ... , n 
odbiorców 

g Y ij - import dóbr materialnych rodzaju i = 1, 2 ... , n 
przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb odbiorców 
j = 1, 2 ... , (n + 4) w makroregionie g = 1, 2 ... , h; 

gmij - marża globalna handlu zrealizowana na dostawach dóbr 
materialnych rodzaju ' i = 1, 2 ... , h (z produkcji krajo­
wej i importu) przeznaczonych dla zaspokojenia po­
trzeb odbiorców j = 1, 2 ... , (n + 4) w makroregionie 
g = 1, 2 ... , h; 

h 

g wij I bgXij + gYij + gfflij; 
b - 1 

g dej - element c = 1, 2 ... , f wartości dodanej w gałęzi 
j = 1, 2 ... , n w makroregionie g = 1, 2 ... , h; 

gMdj - składnik d = 1, 2 ... , g majątku trwałego gałęzi 
j = 1, 2 ... , n w makroregionie g = 1, 2 ... , h; 

g I dj ~ rodzaj d = 1, 2 ... , n nakładu inwestycyjnego brutto po-
niesionego w gałęzi j = 1, 2 ... , n w makroregionie 
g = 1, 2 ... , h; 

gZij -- składnik i = 1, 2 ... , n zapasu majątku obrotowego gałęzi 
j = 1, 2 ... , n w makroregionie g = 1, 2 ... , h; 

gOij - zmiana w stanie zapasów składnika i = 1, 2 . .. , n ma-
jątku obrotowego gałęzi j = 1, 2 ... , n w makroregionie 
g = 1, 2 ... , h; 

gZpj - przeciętna liczba pracowników kategorii p = 1, 2 ... , w 
zatrudnionych w gałęzi j = 1, 2 .. . , n w makroregionie 
g = 1, 2 ... , h. 
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II. Modele statystyczne układów przepływów międzygałęziowych 
dla poszczególnych makroregionów 

11. 1. Konstrukcja statystycznych bilansów przepływów międzyga­
łęziowych dla poszczególnych makroregionów stanowi punkt wyjścio­
wy w całokształcie programu badania zależności międzygałęziowych 

i międzyregionalnych dla wszystkich makroregionów kraju. Z kolei 
w budowie tych bilansów makroregionalnych należy wydzielić kolejne 
fazy opracowania wariantów bilansu odpowiednio do daj ących się 
wyróżnić i uszeregować w t-echnologicznej - z punktu widzenia 
przetwarzania informacji - kolejności. Konieczność konstrukcji róż­
nych wariantów bilansu makroregionalnego wynika z dwóch zasadni­
czych powodów: 

- z potrzeby uwzględnienia np. różnych zasad wyceny, rozróżnienia 
przepływów dóbr materialnych pochodzących z produkcji po­
szczególnych makroregionów i z zagranicy (import) itp. - odpo­
wiednio do przewidywanego zakresu zastosowań danych bilansu; 

z formy i treści dostępnych materiałów statystycznych, które de­
cydują o tym, że część potrzebnych informacji uzyskuje się bez­
pośrednio od jednostek badanych, inne wymagają przeprowadzenia 
uzupełniających szacunków w momencie, gdy dostępne są już ma­
teriały pierwszego rodzaju itd. W tym przypadku przetwarzanie 
danych odbywa się drogą budowania kolejnych zazębiających się 
ze sobą tablic roboczych, które skądinąd mogą być traktowane 
jako odrębne warianty bilansu makroregionalnego. 

Il. 2. Biorąc pod uwagę warunki istniejące w Polsce, należy stwier­
dzić, że najprostszą formą bilansu makroregionalnego byłaby forma 
określona jako wariant I i przedstawiona w schemacie 1. Jest to for­
ma tablicy nakładów i wyników produkcji zestawionej w cenach pła­
conych przez ostatecznych odbiorców dóbr materialnych, w której nie 
rozróżnia się terytorialnych źródeł pochodzenia dóbr materialnych 
ani geograficznych kierunków wywozu dóbr materialnych. O pro­
stocie konstrukcji bilansu decydują względy następujące: 

- bilans zestawiony jest według cen realizacji faktycznie płaconych 
przez ostatecznych nabywców dóbr materialnych, a ceny tego ro­
dzaju występują w ewidencji i sprawozdawczości statystycznej, 
która stanowi podstawę opracowania bilansu; · 
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w bilansie nie dzieli się przepływów dóbr materialnych według 
miejsca ich wytwarzania (tj. wg ma),croregionów) w kraju ani nie 
wyodrębnia się obrotów z zagranicą. Uzyskanie danych uwzględ­
niających te podziały stanowi podstawową trudność w dziedziilie 
omawianych badań. 



Schemat 1 

Wariant I bilansu przepływów międzygałęziowych dla makroregionu (k) 

~I 
. 

Nakłady 
materialne 

(bez I 

., amortyzacji) 

Zaspokojenie. 
popytu 

pośredniego 

[gw ij] 

dla: 

g=k 

i= 1, 2 ... n 

Zaspokojenie 
popytu 

końcowego 

[g wij] 

dla: 

g=k 

i= 1, 2 ... n; 

Qgólem 

IIgwij] 

dla: 

g=k 

i= 1, 2 ... n 
·a o 
., OJ) 
N d> 

/= 1, 2 .. , n j=(n+ 1) ... (n+4) j=l, 2 ... (n+4) 
... t:I o_ 

[g dej] ~ et! 
..... .D 
>. o 

dla: ~ ei) 

ig B Wartość g=k + + 
>.~ dodana 

'Cl ;:l C = 1, 2 .. .f 
et! 'Cl _o 

j = 1, 2 ... n ~ ... 
et! o. z 

[gX j] 

Produkt dla: 
+ + gI9balny g=k 

j = 1, 2 ... n 

' Informacje dodatkowe -t + (jak w schemacie 6) 

Uwag a: \Wiersz i= q (dla marży handlu) pozostaje nie wypełniony (gwqj-0), 
ponieważ marże handlu obciążają wartości odpowiednich przepływów g wij (dla i + q). 

Dzięki temu do budowy pierwszego wariantu bilansu praktycznie 
mogą być użyte materiały statystyczne analogiczne co do zakresu 
i formy do materiałów wykorzystywanych przy budowie ogólnokra­
jowych bilansów przepływów międzygałęziowych. 

II. 3. Wielkości przepływów dóbr materialnych gWij są wielkościa­

mi agregatowymi o następujących głównych składnikach: 

gWij = (lgXij + ... + figXij) + gYij + gmij = Ł bgXij + gYij + gmij 
b 

Składają się one zatem:· 
a) z wartości dóbr materialnych wytworzonych w poszczególnych 

makroregionach kraju, wyrażonych w cenach uzyskiwanych przez 
producentów 2

), 

2) Cena uzyskiwana przez przedsiębiorstwa produkcyjne w regionach. 
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b) z wartości importowanych (z zagrani.cy) dóbr materialnych, wyra­
żonej w walucie krajowej (franco granica kraju)" 

c) z wartości marży handlu zrealizowanej na obrocie wymienionymi 
wyżej dobrami materialnymi w poszczególnych makroregionach 
kraju. W . konstrukcji dalszych wariantów bilansu makq:>regional­
nego składniki te będą stopniowo wyodrębniane. 

Stosownie do potrzeb analizy, obok składników wyodrębnionych 

jak wyżej, mogłyby być wydzielone także inne składniki, jak np. po­
datek obrotowy (dla wyceny przepływów według tzw. cen fabrycz­
nych). 

Budowa pozostałych wariantów makroregionalnego bilansu prze­
pływów międzygałęziowych związana jest z procesem sukcesywnego 
wyodrębniania wyliczonych powyżej składowych elementów war­
tości przepływów dóbr materialnych. 

Il. 4. Opracowaniem prowadzącym do uzyskania wariantu II ma­
kroregionalnego bilansu przepływów międzygałęziowych jest osza­
cowanie danych o marżach handlu zrealizowanych na przepływach 
międzygałęziowych i zestawienie ich w formie szachownicowej tabli­
cy, jak w schemacie 2. 

Schemat 2 

Szachownicowa tablica marż handlowych dla makroregionu (k) 

~ I Zaspokojenie Zaspokojenie 
popytu popytu Ogółem 

pośredni ego końcowego 

Gałęzie 
[gmtJJ [gmtJJ [~gm11] 

(rodzaje) dla: dla: dla: 
dóbr g=k g=k g=k 

materialnych 
i= 1, 2 ... n i= 1, 2 ... n i= 1, 2 ... n 

j = 1, 2 ... n j = (n+l) ... (n+4) j= 1,2 ... (n+4) 

Odejmując odpowiednie dane o marżach handlu od danych pierw­
szego wariantu bilansu międzyregionalnego, zestawionego w cenach 
płaconych przez ostatecznych nabywców dóbr materialnych, uzysku­
jemy następny, drugi wariant bilansu w cenach uzyskiwanych przez 
producentów dóbr materialnych. Przedstawia go schemat 3. W bilan­
sie - podobnie jak .w poprzednim wariancie - nie rozróżnia się tery­
torialnych źródeł pochodzenia dóbr materialnych ani geograficznych 
kierunków wywozu dóbr materialnych z makroregionu. 
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Schemat 3 

Wariant II bilansu przepływów międzygałęziowych dla makroregionu (k) ~, Zaspokojenie 
popytu 

pośredniego 

o 
[~ bgXiJ+gYIJ] 

Ol) 
<I) 

Q 
';,i 
.o Nakłady dla: o 
'Eo materialne b=l,2 ... h 
::, (bez 
~ amortyzacji) g=k 
::, 

"O i= I, 2 ... n o .... 
o. j=l,2 ... n 
<I) 

·a 
[gdc1] <I) 

N .... I ct1a: o 
~ 

Wartość ';. g=k 
~ dodana 
cd 
Q 

c=l,2 ... f 

>, j=l,2 ... n 
"O 
cd 

~ Produkt cd [gX1] z globalny 

Informacje dodatkowe 
(jak w schemacie 6) 

Zaspokojenie 
popytu 

końcowego 

[~ bgXiJ+ gYiJ] 

dla: 

b=l,2 ... h 

g=k 

i=1,2 ... n 

j=(n+l) ... (n+4) 

+ 

+ 

+ 

Ogółem 

[~~bgXIJ+ ~gYIJ] 

dla: 

b=l,2 ... h 

g=k 

i=l,2 ... n 

j= I, 2 ... (n+4) 

+ 

+ 

+ 

II. 5. Następnym krokiem prowadzącym do uzyskania bilansu, 
w którym wyodrębnione będą: wywóz za granicę (eksport) oraz wy­
wóz produkcji makroregionu do innych makroregionów, jest zesta­
wienie danych o kierunkach zbytu produkcji (schemat 4). 

Zestawienie danych o kierunkach zbytu produkcji makroregionu 
w powiązaniu z poprzednim (drugim) wariantem bilansu pozwala 
skonstruować trzeci z kolei wariant .makroregionalnego bilansu prze­
pływów międzygałęziowych, w którym wyodrębnione będą wiel­
kości przepływów dóbr materialnych z danego makroregionu do 
wszystkich pozostałych makroregionów kraju i za granicę. 

II. 6. Dane o kierunkach sprzedaży produkcji wszystkich makro­
regionów pozwalają na centralne opracowanie w skali ogólnokrajowej 
tablicy przepływów międzyregionalnych (zob. część III). Na podstawie 
tej tablicy można określić (zob. schemat 5) rozmiary wwozu dóbr ma­
terialnych ,do danego makroregionu. 
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Schemat 4 

Wariant III. Kierunki zbytu produkcji makroregionu (k) 

Sprzedaż na I Sprzedaż do innych I 
potrzeby własne makroregionów 
makroregionu kD w kraju 

Eksport Ogółem 

[~ bgxtJ] [~ bgXtj] [gXtj] [9X1] 

dla: dla: dla: dla: 

Gałęzie produkcji b=g=k b=k g=k g=k 
i =1, 2 ... n g= 1, 2 ... h=/=k i =l, 2 ... n i =l, 2 ... n 

j = l, 2 ... (n+4) i= I, 2 ... n j=n+5 
j =l, 2 ... (n+4) 

t) Łącznie ze zmianą zapasów produkcji gotowej i produkcji w toku. 
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Schemat 5 

Wwóz dóbr materialnych do makroregionu (k) 

Makroregiony kraju 

Zagranica (import) 

Ogółem 

Zaspokojenie popytu pośredniego i końcowego 
ogółem 

dla: 

b=l,2 ... h 
g=k 

i= I, 2 ... n 

j=l,2 ... (n+4) 

dla: 

g=k 
i =I, 2 ... n 

j = I, 2 ... (n+4) 



Schemat 6 

Wariant IV. Bilans przepływów międzygałęziowych dla makroregionu (k) 
z uwzględnieniem powiązań z innymi makroregionami 

Kieru~ki 
Wywóz 

wykorzystania ' 

Zaspokojenie Zaspokojenie 
popytu popytu do innych za granicę Ogółem 

pośredniego końcowego makro- (eksport) 
Rodzaje regionów 
nakładów 

'-

~ 
Kraj 

[bgX/j] [bgXI)] [~gXI)] [bXI)] [bXi] 
o 

" co 

" c~ dla: b - 1,2 ... h dla: b-1,2 ... h dla: b=k dla: b = k dla: b-k C 3:fr .; g - k g-k g = l,2 ... h i=l,2 ... n i-1,2...n .o B~ .9 .. ~ i,j= l,2 .. . n i-1,2 ... n i=l,2 ... n j-(n+S) co E 5 
:, ,., E j - (n+ 1) ... (n+4) j= l,2 ... (n+4) 
J;j 'O „ 
:, .s " Zagranica l 9 Yi] 'O .,. " [gYIJ] [gYtJ] 
8 
o. ze (import) dla: g - k dla: g = k dla: g=k 

" i,j - 1,2 .. . 11 i-1,2 ... n + + 1-1,2 ... n ·a 
~ j= (n+ 1) ... (n+4) 
o 
~ Wartość [gdcj] 
>, dodana dla: g = k ;le .. c= 1,2 ... / + + + + 
C 
>, j - 1,2 ... n 

'O 

"' :;i 
Produkt [gXJ] "' z globalny dla: g = k + + + + 

j = l,2 ... n 

Majątek [9M,J] -
trwały dla: g - k 

d - 1,2 ... g + + + + 
i - 1,2 ... n 

( 

Inwestycje r.1.,1 
dla: g-k 

d = l,2 ... g + + + + 
j - 1,2 ... n 

" " "" ·;. Majątek [gZIJ] 
] obrotowy dła : g=k + + + + " o. i,j-1,2 .. . n :, 
N 
:, -
" Zmiana r,0,,1 ·o .. w stanie dła: g - k + + ~ majątku + + 
.2 obrotowego i,j= l ,2 .. . 11 

.s -
Zatrudnienie [~RpJ] 

I 
dla: g - k + + + + 

p - 1,2 ... w 
I j = 1,2 ... n 
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Dalszy podział wielkości wwozu dóbr materialnych według kie­
runków wykorzystania dóbr materialnych dla zaspokojenia popytu 
pośredniego i końcowego w makroregionie (j = 1, 2 ... , (n + 4)) poz­
wala na opracowanie w pełni rozwiniętego wariantu makroregional­
nego bilansu przepływów międzygałęziowych. Układ takiego warian­
tu bilansu przedstawia schemat 6. 

III. Modele statystyczne układów przepływów międzygałęziowych 
i międzyregionalnych w skali kraju 

III. 1. Opracowania bilansów przepływów międzygałęziowych 

uwzględniających podziały regionalne i przepływy międzyregionalne 
w skali kraju ściśle się wiążą i opierają na konstrukcjach bilansów 
dla poszczególnych makregionów kraju. Z drugiej strony występuje 
powiązanie wspomnianych opracowań z ogólnokrajowym bilansem 
przepływów międzygałęziowych, który powinien być możliwy do ze­
stawienia na drodze agregacji bilansów międzyregionalnych. Podobnie 
jak opracowania dla makroregionów, również zestawienia ogólnokra­
jowe mogą być sporządzane w kilku wariantach. 

Na przykład w oparciu o pierwsze warianty bilansów przepływów 
międzygałęziowych dla wszystkich makroregionów można opracować 
bilans w skali kraju zgodnie ze schematem 7. 

Schemat 7 

Wariant I. Bilans przepływów międzygałęziowych i międzyregionalnych 
w skali kraju 

~ 
Zaspokojenie popytu I Zaspokojenie popytu 

pośredniego końcowego 
Eksport Ogółem 

I 2 ... Iz I I 2 ... " 

o Nakłady materialne 
[1w1J] [,wfJ] . .. [hWtj] [1 WIJ] (, WIJ] . , , [h,Wtj] [fbWlj] [w1] 

"" (bez amortyzacji) 
" " .; dla: dla: 

.D 
dla: dla_: 

o i - I, 2 .. . n i = 1, 2 ... n b - 1, 2 ... h i - 1, 2 ... n el, 
::, j - I, 2 ... n j - (n+I) ... (n+4) i = I, 2 ... n 

.;;; i-n+5 ::, 
-o 
e Wartość dodana [1 dej] [2dej] .. , [hdej] o. I 

" dla: 
+ + ·a 

c - I, 2 ... f + + ... + 

" t: j - I, 2 ... n o 

" ;:, 
Produkt globalny [1Xj] [2Xj] ... [hXj] " "' dla: + + ... + + + 

" j = I, 2 ... n >, 
-o 
"' :;; Informacje doda,kowe i "' jak w schemacie 9 + + ... + + + ;z; 

I j 
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Byłby to bilans zestawiony w cenach płaconych przez ostatecznych 
odbiorców, w którym nie rozróżnia się przepływów międzyregional-
nych oraz importu z zagranicy. · 

Eksport pi;:zedstawiony jest sumarycznie na podstawie danych ogól­
nokrajowego bilansu przepływów międzygałęziowych. 

... 
>-. 

.D 
N 

Import 

Ogółem 

Schemat 8 

Ogólnokrajowy bilans przepływów międzyregionalnych 

2 

h 

Zaspokojenie popytu pośredniego i końcowego 
w makroregionach: 

2 

[t 11X1J] [t 12X11] ... 

[ł= 21 X1j] [ł= 22X11] ••• 

dla: 

i= 1, 2, ... n 

j = I, 2, ... (n + 4) 

dla: 

i= 1, 2, ... n 

j = 1, 2, .. . (n + 4) 

+ ~~1Y11 + ~~2Y11 
I J I J 

h 

[ł= 1hXIJ] 

[ł= 2hXtj] 

+ ~~hYtJ 
I J 

Eksport 

• 

dla: 

i= 1, 2, ... n 

j= n+ 5 

dla: 

i= 1, 2, ... n 

j= n+ 5 

+ LYtJ 
i 

Ogółem 

y 

+ 
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Rodzaje 
nakładów 

Kierunki 
wykorzystania Makroregion I 

•N ... 
.;; .. 

Produkty gałęzi 1 11X11 11X12 

Makro- Produkty gałęzi 2 11X21 11X22 

region 
1 

Zaspokojenie popytu pośredniego 

•N ... 
.;; .. 

Makroregion 2 

11X111 12X11 12X12 

11X2n 12X21 12X22 

,: 

•N ... 
.;; .. 

Schemat 9 

Bilans przepływów mięl'ędzygalęziowych i międzyregionalnych dla kraju 

Makroregion h 

thXu 11,X12 

1hX21 1hX22 
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- ilość wyodrębnianych regionów nie może być zbyt duża ze wzglę­
du na przejrzystość modelu, możliwości jego konstrukcji i efektyw­
nego wykorzystania, 

ilość wyodrębnianych regionów nie powinna l;)yć również zbyt 
mała; ipowinna ona zapewnić zaspokojenie potrzeb odpowiednich 
instytucji prowadzących prĘtce nad regionalnymi planami rozwoju 
gospodarczego kraju, 

podział na regiony ekonomiczne powinien uwzględniać istniejący 
w danym kraju podział adm.inistracyjno-terytoria_lny. 

Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia możliwości zgromadzenia 
odpowiednich materiałów statystycznych, zachowania porównywal­
ności z innymi opracowaniami statystycznymi, zapewnienia możli­
wości bezpośredniego wykorzystania opracowań w planowaniu gos­
podarczym, ,posługującym się przede wszystkim przekrojami admini­
stracyjno-organizacyjnymi . 

. W praktyce zatem klasyfikacja regionalna musi opierać się na 
rozwiązaniach kompromisowych, zapewniających jej możliwie uni­
wersalny charakter i gwarantujących realne możliwości jej zastoso­
wań. Oznacza to najczęściej konieczność nawiązywania bądź wręcz 
bezpośredniego przyjmowania stosowanych już i ,posiadających pewną 
tradycję układów klasyfikacyjnych, spotykanych w oficjalnej statys­
tyce pańsh;-7owej. 

W Polsce w oficjalnej statystyce państwowej stosowane są dwa za­
sadnicze typy podziałów przestrzennych kraju: 

- podział administracyjny na 22 województwa (w tym 5 miast wy­
dzielonych), 391 powiatów, 5232 gromady oraz 39 dzielnic (w du­
żych miastach), 741 miast i 71 osiedli 3

). 

podział oparty na przesłankach ekonomicznych na 7 makroregio­
nów ekonomicznych. Ponadto wydziela się: 20 okręgów przemys­
łowych, 19 ośrodków przemysłowych, 20 zespołów miejskich oraz 
17 obszarów metropolitalnych'). 

Pomiędzy obu rodzajami stosowanych podziałów zachodzi zależ­
ność; mianowicie makroregiony ekonomiczne, okręgi i ośrodki prze­
mysłow,e itd. uzyskuje się drogą agregacji odpowiednich administra­
cyjnych jednostek terytorialnych. W szczególności makroregiony eko­
nomiczne utworzone są na drodze łączenia odpowiednich województw. 

S) Według stanu organizacyjnego w dniu 31 XII 1967 r. zob. ,,Rocznik Statystyczny 
1968" str. 10, wyd. GUS, Warszawa 1968 r. 

4) Zob. np. ,,Rocznik Statystyczny 1968", str. 78-79, 90, wyd. GUS, Warszawa 1968 r. 
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IV. 3. Dla potrzeb badań stanowiących przedmiot niniejszego opra­
cowania przydatny jest bezpośrednio podział na 22 województwa 
i 7 makroregionów ekonomicznych. 

Zależność pomiędzy podziałem kraju na województwa i makro­
regiony ekonomiczne przedstawia się następująco: 

Makroregiony ekonomiczne 5
) 

I. Centralny IV. Południowo-zachodni 

1. m. st. Warszawa 1. m . Wrocław 
woj. warszawskie woj . wrocławskie 

2. m. Łódź 2. woj. opolskie 
woj. łódzkie 

3. woj . kieleckie V. Południowy 

II. Północny 1. woj. katowickie 
2. m. Kraków 

1. woj. gdańskie woj. krakowskie 
2. woj. koszalińskie 
3. woj . szczecińskie VI. Południowo-wschodni 

III. Środkowo-zachodni 1. woj. rzeszowskie 
2. woj . lubelskie 

1. woj. bydgoskie 
2. m . Poznań VII. Północno-wschodni 

woj. poznańskie 
3. woj. zielonogórskie 1. woj . białostockie 

2. woj. ol.sztyńskie 

IV. Równie ważną sprawą, jak klasyfikacja regionalna, jest klasy­
fikacja gałęzi działalności produkcyjnej. 

Punktem wyjścia jest tu określenie zakresu sfery działalności pro­
dukcyjnej. Przyjęcie definicji stosowanej w tym względzie w statys­
tycznych bilansach gospodarki narodowej, opracowywanych bieżąco 
dla kraju, pozwala zachować porównywalność danych w obu rodzajach 
opracowań. W warunkach polskich przyjmowana jest definicja dzia­
łalności produkcyjnej oparta na rozróżnieniu przedmiotu, na który 
skierowana jest działalność społeczna. Jeśli przedmiotem celowego 
oddziaływania społecznego jest środowisko geograficzne i nagroma-

5) Przyjęty w polskiej statystyce regionalnej podział kraju na makroregiony 
ekonomiczne opiera się na propozy cji prof. dr K. Secomskiego, przedstawione j 
w pracy „Wstęp do teorii rozmieszczenia sił wytwórczych" PWG, warszawa, 1956 
(rozdz. IX). 
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dzone dobra materialne, to jest to działalność określana mianem pro­
dukcji materialnej. Jej rezultatem są dobra materialne. 

W sferze produkcji materialnej rozróżnia się działy, gałęzie, grupy 
itd. działalności produkcyjnej. Podział tego rodzaju - przeprowadzany 
dla potrzeb analizy przepływów międzygałęziowych i międzyregio­
nalnych - po,winien być podporządkowany określonym techniczno­
ekonomicznym zasadom klasyfikacji. Zasady te mogą przy tym pozo~ 
stawać niekiedy w wewnętrznej ze sobą sprzeczności, podobnie jak 
w przypadku klasyfikacji regionalnej. ' 
Decydujące jednak znaczenie dla przyjęcia określonej klasyfikacji 

mają względy praktyczne (zapewnienie porównywalności z systemem 
bieżących opracowań statystycznych, uzyskanie jednolitości układów 
klasyfikacyjnych dla wszystkich wyodrębnionych makroregionów, 
możliwości uzyskania niezbędnych danych itp.). 

Opracowywane dotychczas bilanse przepływów międzygałęziowych 
dla gospodarki narodowej Polski oparte były na klasyfikacji według: 
- 7 działów produkcji, 
- 20-30 gałęzi produkcji, 
- 89 albo 144 grup produkcji. 

W praktyce bieżących opracowań statystycznych stosuje się . prze­
ważnie podział według działów produkcji i 20-30 gałęzi produkcji. 
W tej sytuacji przyjęcie dla scentralizowanych, kompleksowych badań 
makroregionalnych układów przepływów międzygałęziowych oraz 
przepływów międzyregionalnych - klasyfikacji działi3.lności produk­
cyjnej według 20-30 gałęzi wydaje się pyć w najbliższym czasie ce­
lowe i wystarczające. W przyszłości podziały mogłyby być rozszerza­
ne na przykład na fundamencie klasyfikacji ogólnokrajowej według 
89 grup produkcji. 

Z klasyfikacją działalności produkcyjnej ściśle się wiąże zagadnie­
nie wyboru jednostki klasyfikacji (agregacji); w praktyce opracowań 
bilansów gospodarki narodowej w Polsce przyjmowana jest za jed­
nostkę klasyfikacyjną: 

w zakresie charakterystyki działalności produkcyjnej z punktu 
widzenia ponoszonych nakładów - jednostka organizacyjna: 
przedsiębiorstwo 6

), 

- w zakresie podziału wyników działalności produkcyjnej wedłµg 
ich rodzajów - jednostka: rodzaj przetwarzanych produktów. 

To podwójne (mieszane) rozwiązanie przyjmowane jest w budowie 
bilansów przepływów międzygałęziowych dla całego kraju i wydaje 
się, iż musi być ono również przyjęte dla omawianych tu opracowań 
w podziałach regionalnych. 

I) Z szeregiem korektur i wyjątków, których tu nie omawiamy. 
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IV. 3. Zasady wyodrębniania elementów wartości dodanej, tj. na­
kładów tzw. czynnicków pierwotnych (gdcj) w makroregionalnych bi­
lansach przepływów międzygałęziowych powinny odpowiadać za­
sadom przyjmowanym w tym zakresie w ogólnokrajowych bilansach 
przepływów międzygałęziowych. Typowy podział stosowany w prak­
tyce polskich opracowań statystycznych polega na wyodrębnieniu: 

- amortyzacji trwałych środków produkcji, 
- płac i innych wynagrodzeń typu płac, 
- narzutów na płace z tytułu ubezpieczeń społecznych, 
- innych tzw. niematerialnych kosztów produkcji, 
- podatku obrotowego łącznie z saldem tzw. różnic budżetowych, 

- dochodów netto jednostek produkcyjnych: 
a) przedsiębiorstw państwowych, 
b) spółdzielczych jednostek produkcyjnych, 
c) jednostek produkcyjnych organizacji społecznych, 
d) jednostek gospodarki nieuspołecznionej. 

Analogiczny podział może być przyjęty w opracowaniach makro­
regionalnych pilansów przepływów międzygałęziowych. 

IV. 4. Mówiąc o zaspokojeniu popytu końcowego na dobra ma­
teria~ne wytwarzane w makroregfonach gospodarczych, należy roz­
różniać dwa pojęcia: 
- zaspokojenie popytu . końcowego na terytorium makroregionu, 
- wywóz dóbr materialnych wytworzonych w makroregionie 

do innych makroregionów kraju i poza granice kraju (eksport) . 
Obie kategorie w sumie dają kategorię zaspokojonego całkowitego 

popytu końcowego. Typowe sektory popytu końcowego zaspokojonego 
na terytorium makroregionu są następujące: 
- spożycie dóbr materialny<:h: 

a) .przez ludność z dochodów osobistych, tj. tzw. spożycie indy­
widualne, 

b) przez instytucje i organizacje sfery nieprodukcyjnej (oświata, 
szkolnictwo, nauka, kultura, ochrona zdrowia, administracja, 
obrona narodowa, instytucje finansowe itp.), tj. tzw. spożycie 
zbiorowe, 

....:... akumulacja brutto: 
a) nakłady na inwestycje i kapitalne remonty, 
b) zmiana w stanie środków obrotowych i rezerw. 

Stosownie do potrzeb analitycznych wymienione sektory mogą być 
dzielone na odpowiednie subsektory. Na przykład, tego rodzaju po­
dział może być przedstawiony w danych uzupełniających do bilansu 
(zob. schemat 6) w zakresie nakładów na inwestycje i kapitalne re­
monty itp. 
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Wielkości obrazujące wywóz dóbr materialnych z makroregionu 
dzielone byłyby na: 
- wywóz do innych makroregionów na terytorium kraju z dalszym 

podziałem ~edług tych makroregionów (przepływy międzyregio­
nalne), 

- wywóz za granicę (eksport). 
IV. 5. Zastosowanie techniki nakładów . i wyników produkcji 

w skali gospodarstwa społecznego obejmującego terytorium całego 
kraju bądź makroregionów kraju w i maga operowania ujęciami agre­
gatowymi i posługiwania się miernikami pieniężnymi. 
WartoŚci pieniężne przepływów dóbr materialnych mogą być okreś­

lane według różnych kategorii cen, stosownie do celów badań i prak­
tycznych możliwości przeprowadzenia wyceny. Występująca w real­
nych transakcjach ogromna różnorodność cen powoduje, że wybór 
właściwej kategorii, a następnie przeprowadzenie wyceny w sposób 
jednolity i gwarantujący porównywalność informacji o pieniężnych 
wartościach przepływów dóbr materialnych - należą do najbardziej 
złożonych problemów metodologicznych budowy bilansów przepływów 
międzygałęziowych i międzyregionalnych. 

Wynika to zarówno z trudności natury „technicznej" (ograniczone 
informacje na temat cen, duża pracochłonność przeliczeń), jak i ogól­
no-metodycznej. Przykładem tych drugich może być sytuacja, jaka 
powstaje przy przeprowadzaniu wyceny według bieżących cen reali­
zacji. W warunkach polskich ceny realizacji obciążane są tzw. podat­
kiem obrotowym. Obciążenie nie jest równomierne dla poszczegól­
nych gałęzi gospodarstwa społecznego . Na przykład udział podatku 
obrotowego (łącznie z tzw. różnicami budżetowymi) w wartości pro­
dukcji globalnej kształtował się w 1962 roku na poziomie 7

): 

- ok. 2% w przemyśle paliw, 
- ok. 40/o w przemyśle elektrotechnicznym, 
- ok. 110/o w przemyśle papierniczym, 
- ok. 18% w przemyśle włókienniczym. 

Stosownie do gałęziowej struktury produkcji - obciążenie podat­
kiem obrotowym wartości produkcji poszczególnych regionów będzie 
różne. Powy2Jsza sytuacja decyduje o tym, iż dla określonych typów 
analiz strukturalnych posługiwanie się cenami realizacji byłoby nie­
celowe. 

Typowe kategorie ceny: jakie mogą być przedmiotem wyboru, są 
następujące: 

- ceny bieżące, tj. ceny z tEłgo samego okresu, dla którego realizo­
wane jest badanie bądź ceny z innego okresu np. z okresu 

7) Obliczone według danych publikacji pt. ,,Bilans przepływów międzygałęziowych 
w gospodarce narodowej Polski w 1962 r.", Warszawa 1966 r. 
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przyjmowanego za podstawę dla porówncm w czasie (tzw. ceny 
stałe) albo też ceny planowane (przyjmowane w budowie planów 
gospodarczych), 
ceny faktyczne, tj. ceny bądź według których były dokonywane 
transakcje bądź ' ceny umowne, uzyskiwane w drodze odpowiednich 
kalkulacji opartych o założony teoretyczny model cen. 
Wśród cen faktycznych rozróżnia się: a) tzw. ceny uzyskiwane przez 

producentów 5> i b) tzw. ·ceny płacone przez ostatecznych nabywców 
dóbr materialnych. Różnicę 'pomiędzy tymi cenami stanowi marża 
jednostek pośredniczących w obrocie dobrami materialnymi. Szcze­
gólnym przypadkiem cen uzyskiwanych przez producentów są tzw. 
ceny producenta (określone loco miejsce produkcji). Analogicznie, 
szczególnym przypadkiem cen płaconych przez ostatecznych nabyw­
ców są tzw. ceny ostatecznego nabywcy (określone franco magazyn 
ostatecznego nabywcy). Ceny producenta i ceny ostatecznego nabywcy 
należy uznać za kategorię tzw. cen umownych, ze względu na to, że 
nie występują one powszechnie w realnych transakcjach, a tylko 
w szczególnych ich przypadkach. 

Obok wyżej wymienionych, spotyka się także inne kategorie cen, 
które mogą być użyteczne dla analfzy przepływów międzygałęziowych 
i międzyregionalnych, a przykładem mogą być ceny producenta po-

• mniejszone o podatek obrotowy (podatki pośrednie), czyli tzw. ceny 
fabryczne i inne. 

Problem wyboru kategorii cen dla wyceny przepływów dóbr ma-
terialnych może być rozwiązany poprzez: 

przyjęcie do opracowania podstawowych wariantów bilansu fak­
tycznych'. cen realizacji, które to rozwiązanie pozwoli zachować 
zgodność danych bilansów przepływów międzygałęziowych i mię­
dzyregionalnych z danymi bieżących opracowań statystycznych, 

- budowanie pochodnych analitycznych wariantów bilansów, zesta­
wianych według odpowiednio zdefiniowanych cen umownych. 

W warunkach istniejących w Polsce podstawowe opracowania będą 
zatem oparte na wycenie według tzw. cen płaconych faktycznie przez 
ostatecznych nabywców oraz według cen uzyskiwanych faktycznie 
przez producentów dóbr materialnych. 

IV. 6. Podobnie, jak to ma miejsce z danymi bilansów przepływów 
międzygałęziowych dla całego kraju, również dane bilansów makro­
regionalnych powinny być zasadniczo zgodne z danymi bieżącej sta­
tystyki. 

W przypadku trudności w przeprowadzeniu uzgodnienia i zbilanso­
wania danych - w bilansach wykazywane byłyby tzw. sumy nie­
zbilansowane. 

8) W warunkach polskich są to w większości ceny franco stacja kolejowa przez­
naczenia. 
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Należy przypuszczać, że relatywny poziom tych sum niezbilanso­
wanych może być większy w bilansach makroregionalnych w po­
równaniu z bilansami ogólnokrajowymi. Jest to naturalnym następ­
stwem dezagregacji badanych układów. 

V. Żródł_a niezbędnych danych statystycznych 

Opracowania bilansów ,przepływów międzygałęziowych dla kraju, 
a tym bardziej opracowania tego typu uwzględniające podział regio­
nalny kraju, wymagają zgromadzenia dużej ilości informacji statys­
tycznych. 

W przypadku bilansów przepływów międzygałęziowych w skali 
kraju informacje zbierane są w trybie odpowiednich odrębnych ba­
dań wyczerpujących i reprezentacyjnych (realizowanych drogą wpro­
wadzania odpowiednich jednorazowych form sprawozdawczych) oraz 
na drodze wtórnego wykorzystania bieżącej sprawozdawczości sta­
tystycznej (zob. [2], [161). 

Rozwinięte bilanse przepływów międzygałęziowych opracowywane 
są co (około) 5 lat (1962, 1967, w przyszłości prawdopodobnie 1972). 

Wydaje się (jako najbardziej celowe w obecnych warunkach pol­
skich), że badania nad układami makroregionalnych przepływów 

międzygałęziowych oraz nad układami przepływów międzyregional­
nych powinny być podejmowane z podobną częstotliwością i za ten 
sam rok sprawozdawczy co szczegółowe badania przepływów mię­
dzygałęziowych dla całego kraju. · 

Pozwoli to wykorzystać ten sam materiał statystyczny dla potrzeb 
zarówno opracowań ogólnokrajowych, jak i w skali regionalnej. Jak 
już wskazywaliśmy, materiały służące potrzebom opracowań w skali 
całego kraju mogą w poważnym zakresie służyć również potrzebom 
opracowań makroregionalnych bilansów przepływów międzygałęzio­
wych. Odrębnego rodzaju materiały są natomiast konieczne dla ba­
dania układów przepływów międzyregionalnych. 
Pożądane byłoby zsynchronizowanie badań, o których mowa, z in­

nymi badaniami w układach regionalnych, a w szczególności z prze­
prowadzanymi w odstępach kilkuletnich opracowaniami dochodu na­
rodowego w podziale według województw (zob. np. [lJ). 

Odpowiednio · wcześniejsze wspólne zaplanowanie wymienionych 
typów badań może mieć duży wpływ na obniżenie nakładów na prace 
badawcze i podniesienie efektywności badań poprzez wielostronne 
wykorzystanie tego samego materiału statystycznego. 

Dla potrzeb badania układów przepływów międzyregionalnych 
istotne znaczenie mogą mieć prace (zob. np. [3], [9], [11], [12], [19], 
[20l) w dziedzinie analizy przewozów towarowych różnymi rodzajami 
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transportu w układach regionalnych. Wyniki tych badań nie będą 
mogły oczywiście dostarczyć wyczerpującego materiału na temat prze­
pływów międzyregionalnych i dlatego należy przewidywać koniecz­
ność odrębnych badań geograficznych kierunkó,w zbytu produkcji. 

I 

VI. Uwągi końcowe 

W zależności od warunków istniejących w różnych krajach, a nawet 
w zależności od warunków występujących w różnych okresach cza~u 
w jednym kraju - przyjmowane mogą być odpowiednio zróżnicowa­
ne rozwiązania metodologicznych problemów budowy statystycznych 
bilansów przepływów międzygałęziowych i międzyregionalnych. 

Wydaje się jednak, że niezależnie od wspomnianych różnic wystę­
pują pewne generalne podobieństwa, które mogłyby być ujęte w ra­
mowe i standardowe formy na wzór standardowych form wypraco­
wanych przez zainteresowane organizacje międzynarodowe (ONZ, 
EWG, RWPG) dla ogólnokrajowych bilansów przepływów między-
gałęziowych. · 

Tego typu opracowanie uogólniające teoretyczny i praktyczny do­
robek badań regionalnych w zakresie statystyki input-output speł­
niłyby, jak należy przypuszczać, pożyteczną rolę w stymulowaniu 
dalszego rozwoju statystyki regionalnej w poszczególnych krajach. 
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DYSKUSJA 

Aldo SANTEUSANIO 

Zgadzam się w pełni z autorem referatu w sprawie celowości ogra­
niczenia liczby regionów oraz konieczności przyjęcia jednolitej klasy­
fikacji przy konstrukcji bilansów przepływów międzygałęziowych 

i międzyregionalnych, tak w skali państwqwej, jak i regionalnej. 

We Włoszech opracowano dotychczas bilans przepływów międzyga­
łęziowych w skali ogólnopaństwowej dla roku , 1959, 1965 i aktual­
nie przygotowuje się bilans dla 1967 r. 

Pewne doświadczenia nad badaniem przepływów międzygałęzio­
wych w regionach uzyskano z badania przeprowadzonego na Sycylii. 
W chwili obecnej przygotowany już został program 'Zbadania przepły­
wów międzygałęziowych we wszystkich regionach w kraju. Na zakoń­
czenie prosiłbym ci wyjaśnienie w jaki sposób w Polsce rozwiązano 
metodologicznie problem ruchu towarów i usług między regionami? 
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Kiril GATEV 

W pełni zgadzam się z ogólnymi zasadami metodologicznymi przy­
toczonymi w referacie, które znajdują zastosowanie w badaniach 
przepływów wewnątrzregionalnych i międzyregionalnych . . 

Zbudowanie statystycznych bilansów przepływów międzygałęzio­

wych dla poszczególnych regionów 'jak i bilansów przepływów pomię­
dzy regionami jest bardzo ważne, ale jest to tylko jeden z licznycl]. 
problemów występujących w badaniach różnych form przepływów. 
Wydaje się, że zagadnienia te należy bardzo szeroko rozwijać. 

W szeregu krajów, podobnie jak w naszym, podstawowymi regio­
nami są jednostki administracyjno-ekonomiczne. Szczególnie w wa­
runkach socjalistycznych rozwijają się one planowo, zgodnie z ogólną 
polityką ekonomiczno-socjalną rozwoju kraju, w której poważną rolę 
odgrywa proces wyrównywania poziomu ekonomicznego regionów. 
W celu optymalizacji rozwoju każdego regionu jako części jednolitego 
kompleksu gospodarki narodowej oraz racjonalizacji międzyregional­
nych przepływów, konieczny jest pewny i niezawodny aparat meto­
dologiczny, badający nie tylko strumień przepływu dóbr materialnych, 
lecz również inne formy przepływów, szczególnie finansowe, transpor­
towe czy międzyregionalne migracje ludności itd. 

Wydaje się, że uwzględnienie tych form przepływów jest konieczne, 
jednakże do chwili obecnej nie zostały jeszcze dostatecznie opracowane 
podstawy metodologiczne. W Ludowej Republice Bułgarii opracowano 
metodę badań międzyregionalnej migracji ludności. Obserwację pro­
wadzi się od roku 1965 drogą meldowania osób zmieniających miejsce 
zamieszkania. Odpowiednie dane przekazywane są do wydziałów 

meldunkowych, które z kolei przekazują je co miesiąc poprzez okrę­

gowe organy statystyczne do Głównego Urzędu Statystycznego. Jed­
nostką obserwacji jest "każda osoba zmieniająca miejsce zamieszkania, 
a podstawowymi badanymi cechami są : wiek, płeć, narodowość, wy­
kształcenie, grupa zawodowa i przyczyny migracji. Informacje otrzy­
mane. w rezultacie tych badań dają możność ustalenia dokładnej licz­
by ludności dla poszczególnych miejscowości czy regionów oraz usta­
lenia grup ludności według różnych cech. Grupowania te, opracowane 
w postaci szachownic, pozwalają zbadać strukturę potoków migracyj­
nych pomiędzy regionami oraz związane z nimi zmiany w liczbie 
ludności, liczbie zatrudnionych w poszczególnych regionach oraz 
w zasobach siły roboczej. Jeżeli to skromne doświadczenie budzi za­
interesowanie państwa, to gotów jestem przekazać szczegółową infor­
mację dotyczącą metodologii i organizacji tych badań. 
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Eler V. ABOLINSZ 

W Łotewskiej Republice Radzieckiej bilans przepływów międzyga­
łęziowych opracowano dotychczas za rok 1961 i 1966. Skonstruowano 
również bilanse planowe na rok 1970 i 1975. Obecnie uchwalono 
przejście na coroczne opracowywanie bilansów międzygałęziowych 
dla Republiki według skróconej nomenklatury produkcji, co w po­
równaniu z bilansem rozwiniętym będzie wyrażało się mniejszą liczbą 
wskainików i przekrojów. Pełny, rozwinięty bilans międzygałęziowy 
zostanie zestawiony w przyszłości dla ro1m 1972. 

W związku z tym opracowano eksperymentalną metodę umożliwia­
jącą przechodzenie do corocznego systematycznego zestawiania bilan­
sów międzygałęziowych. Chciałbym przedstawić kilka sposobów 
obliczania dodatkowych wskaźników potrzebnych do budowy bilan­
sów, których nie można uzyskać z bieżącej sprawozdawczości. Doty­
czy to przede wszystkim produkcji tzw. czystych branż przemysło­
wych. Można tutaj zastosować dwa sposoby. Pierwszy polega na tym, 
że do istniejącego sprawozdania rocznego przedsiębiorstwa przemysło­
wego wprowadza się specjalne uzupełnienie, które następnie opraco­
wuje się w ośrodku obliczeniowym. Przy stosowaniu drugiego sposobu 
nie zbiera się żadnych dodatkowych danych od przedsiębiorstwa, 

a obliczeń dokonuje się bezpośrednio w ośrodku obliczeniowym, co 
daje mniej dokładny wynik, ale nie wymaga dodatkowej pracy w sa­
mych przedsiębiorstwach. 

Dla obliczenia produkcji globalnej konieczne są dane zarówno 
w cenach producenta (uzyskiwane z bieżącej sprawozdawczości), jak 
i w cenach odbiorców (według których układa się bilans). Konieczna 
jest również znajomość wielkości podatku obrotowego dla poszczegól­
nych gałęzi gospodarki narodowej i całego szeregu innych danych. 
Nakłady dodatkowe określamy na podstawie udziału tych nakładów 
w kwotach własnych produkcji, obliczonych w bazowym - spra­
wozdawczym bilansie międzygałęziowym za rok 1966 z uwzględnie­
niem podstawowych zmian, które określa się metodą szacunkową. 

Następny problem to badanie struktury nakładów materialnych 
w przemyśle i w innych dziedzinach produkcji materialnej. Można 
tu zastosować kilka sposobów: 

1. Specjalne, dodatkowe badanie podstawowych przedsiębiorstw 

przemysłowych, w wyniku którego otrzymuje się dane o produkcji 
badanych czystych branż. Otrzymane w ten sposób informacje są 

dostatecznie dokładne, ale wymagają opracowania specjalnego for­
mularza i instrukcji, a pracochłonność tej metody dla badanych przed­
siębiorstw jest bardzo duża . 
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2. Badanie podstawowych przedsiębiorstw przemysłowych dostar­
czające danych odnośnie struktury nakładów na produkcję globalną, 
bez wyodrębnienia produkcji czystej, którą można otrzymać dopiero 
po dodatkowych obliczeniach za pomocą komputerów. 

Jest .to sposób mniej pracochłonny, ale i znacznie mniej dokładny . 
Nie wydaje się celowe prowadzenie tego rodzaju badań dla innych 
dziedzin produkcji materialnej oprócz przemysłowej, ze względu na 
ogromny zakres pracy. 

3. Trzeci sposób odnosi się do .badania struktury materialnej na­
kładów .zarówno w przemyśle jak i w innych gałęziach produkcyj­
nych. Obliczeń dokonuje się za pomocą maszyn elektronowych na 
podstawie następujących analiz: 
- współczynników nakładów materialnych z podstawowego bilansu 

przepływów międzygałęziowych za 1966 r., 
- tendencji zmian tych współczynników w badanym okresie (co 

uzyskuje się również na drodze porównań bilansów sprawozdaw­
czych i planowych). 

W ten sposób otrzymujemy również wzajemną zależność pomiędzy 
bilansem sprawozdawczym i planowym, przy czym z jednej strony 
bilans sprawozdawczy ·służy jako podstawa iprzy tworzeniu bilansów 
planowych, a z drugiej strony - tendencje zmian przyjęte w bilan­
sach planowy_ch są czasami wykorzystywane przy opracowywaniu 
rocznych międzygałęziowych bilansów sprawozdawczych. Zaletą tej 
ostatniej metody jest to, że nie wymaga ona żadnych, dodatkowych 
badań oraz, że można nią badać strukturę nakładów we wszystkich 
dziedzinach produkcji materialnej. 

Następny ważny problem wymagający · rozstrzygnięcia przy opra­
cowywaniu międzygałęziowych bilansów regionalnych - to określe­
nie przywozu i wywozu towarów. W tym zakresie koniec'zne jest 
specjalne badanie organizacji sfery obrotu w przedsiębiorstwach prze­
mysłowych realizujących wwóz i wywóz. Przygotowanie tych danych 
będzie wymagało dużego nakładu pracy i kosztów. 

Można jednak zalecić prostszą metodę uzyskiwania tych danych 
w przypadku, gdy badana jednostka organizacyjna czy przedsiębiors­
two dostarcza jedynie informacji o ogólnej wielkości przywozu i wy­
wozu, włączając w to również dostawy miejscowe z danego regionu. 

W celu uzyskania danych o wielkości przywozu i wywozu spoza 
regionu stosuje się metodę szacunkową określającą procentowy udział 
przywozu i wywozu spoza regionu, a dla zweryfikowania tych udzia­
łów korzysta się z oceny ekspertów. Możliwe jest również zastosowa­
nie współczynników wywozu czy też przywozu, które można otrzymać 
na podstawie wyników międzygałęziowego przepływu za rok 1966. 
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Raymond SALVAT . 

W Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej uzyskaliśmy pewne doś- · 
wiadczenia w dziedzinie budowy tablic input-output w skali pań­
stwowej, ale nie mamy dotychczas projektu tablicy w skali regional­
nej. Jeżeli chodzi o samą technikę, to nie będzie ona specjalnie od­
biegać od stosowanej p1 zy budowie tablic w skali państwowej. Mamy 
jednak inne problemy; najważniejszym z nich jest sprawa definicji 
regionów, dla których należałoby układać tablice input-output. Dla­
tego też zwracam się do autora referatu z prośbą o dokładne wy­
jaśnienie kryteriów delimitacji makroregionów w Polsce. 

I . 

P. A. NAGIRNIAK 

W Związku Radzieckim opracowano dotychczas w oparciu o jedno­
litą metodologię bilanse przepływów międzygałęziowych dla całego 

kraju, wszystkich republik i niektórych wielkich regionów ekono­
micznych. W przyszłości przystąpi się do opracowywania międzygałę­
ziowych bilansów szachownicowych dla wszystkich ~ielkich regionów 
ekonomicznych (międzyrepublikańskich i wewnątrzrepublikańskich). 

Chciałbym zwrocie uwagę na problemy, które towarzyszą 

sporządzaniu tego rodzaju bilansów dla dużych regionów ekonomicz­
nych. Doświadczenia uzyskane przy pierwszym tego rodzaju ekspe­
rymentalnym opracowaniu dla Ukrainy wykazały potrzebę posiadania 
dodatkowych informacji poza tymi, które otrzymujemy z bieżącej 

sprawozdawczości z działalności przedsiębiorstw, przede wszystkim 
dotyczy do wskaźników wielkości i podziału produkcji głównych ga- · 
łęzi sfery produk;cyjnej. Oczywiście na obecnym etapie nie jest możli­
we całkowite przystosow!mie sprawozdawczości statystycznej dla ce­
lów analiz przepływów międzygałęziowych i międzyregionalnych. 

Przede wszystkim należy dążyć do maksymalnego udoskonalenia 
istniejącej sprawozdawczości, rozszerzając ją jedynie w przypadkach 
niezbędnych. Brakujące informacje głównie należy uzupełniąć, stosując 
badania reprezentacyjne i dodatkowe obliczenia. Na przykład w naszej 
republice zastosowaliśmy następującą metodę: małe branże (do 50 przed­
siębiorstw) objęto pełnym, całkowitym badaniem, natomiast branże 
duże, składające się z dużej liczby jednostek, zbadano metodą repre­
zęntacyjną, obejmując badaniem około 10% przedsiębiorstw, podobnie 
badano wszystkie wielkie jednostki takie, jak np. stocznie, kombinaty 

chemiczne czy metro. 

Ponadto wydaje się konieczne opracowywanie - obok specyficz­
nych wskaźników charakterystycznych dla wielkich regionów - rów-
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nież szeregu ogólnych wskaźników analogicznych do tych, jakie się 
obecnie stosuje na poziomie ogólnokrajowym. Istotny jest również 
wybór schematów samej tablicy do wypełnienia; wydaje się celowe 
budowanie odrębnej tablicy dla każdego regionu. 

John L. WILLIAMS 

Pragnąłbym zwrócić uwagę na specyficzny rodzaj i charakter infor­
macji statystycznej dotyczącej przepływu, która znacznie się różni od 
innych wskaźników stosowanych w statystyce regionalnej. 

Inne miary statystyczne stosujemy w celu uchwycenia różnic mię­
dzy stosunkowo homogenicznymi i w pewnym stopniu samodzielnymi 
tematami, a inne, kiedy mamy do czynienia z przepływem informacji, 
a więc z wykazaniem stopnia współzależności pomiędzy regionami. 

Nawet najwięk,sze kraje nie są całkowicie niezależne od transakcji 
z resztą świata . Z chwilą, kiedy jednostka terenu się zmniejsza (bez 
względu na to, czy jest to mały kraj czy region), jest rzeczą nieunik­
nioną, że jej udział w ogólnej działalności ekonomicznej innych regio­
nów będzie się zwiększał. Kiedy zaś dojdziemy do najmniejszej jed­
nostki terytorialnej, cała działalność ekonomiczna zostanie wyrażona 
w formie transakcji z innymi regionami. Wydaje się więc, że należy 
obecnie skoncentrować uwagę na badaniu przepływu informacji jedy­
nie dla większych regionów, ponieważ w przypadku zajmowania się 
bardzo małymi obszarami proporcja przepływu w stosunku do tego 
terenu -stanie się zbyt duża. Zdecydowanie popieram punkt widzenia 
Pana Szybisza, że wszelkie próby odnośnie pełnej analizy nakładów 
i wyników produkcji winny być ograniczone - przynajmniej na po­
czątek - do dość dużych regionów. 

Druga uwaga dotyczy rzędu wielkości regionów, do jakiego powin­
niśmy dążyć w bilansach regionalnych, przy czym dotyczy to zarów;-. 
no regionów-obszarów jak i regionów-gałęzi przemysłowych. W Wiel­
kiej Brytanii należałoby wyróżnić około 10 regionów i około 30 ga­
łęzi przemysłu. Oczywiście odpowiednie cyfry będą się zmieniały 
w zależności od wielkości kraju. Z zainteresowaniem stwierdziłem, 
że w Polsce przeprowadza się badania dla 7 makroregionów ekono­
micznych i 20-30 gałęzi przemysłu. Również wydaje mi się bardzo 
prawidłowy 5-letni okres, dla których dokonuje się tych badań za­
równo w Polsce jak i Łotewskiej SRR. 

Moja • trzecia uwaga związana jest z japońską informacją input­
output, którą otrzymałem parę lat temu. Wyniki tej pracy składały 
się z jednego arkusza obliczeń komputerowych o bardzo dużych roz­
miarach. Produkowanie takich danych jest bardzo skomplikowane; 
·równie trudne wydaje się znależienie odpowiednio kwalifikowanych 
pracowników, którzy mogliby opracowywać takie badanie i korzy-

118 



stać z ich wyników. Analizując obliczenia japońskie, stwierdziłem, że 
w celu zakończenia obliczeń w szeregu przypadkach powstała ko­
nieczność zrobienia pewnych sztucznych założeń. W Polsce również 
wprowadza się tego rodzaju założenia celem zakończenia czy skom­
pletowania takiego bilansu. Oczywiście jest to całkowicie do przyjęcia 
i nie bardzo wierzę, że bilanse regionalne mogą być oparte w 100% 
na faktach. Wobec tego bardzo ważna wydaje się ocena wielkości 
udziału tych sztucznych założeń (mogą one być różne w różnych kra­
jach w zależności od liczby posiadanych przez nie danych) i określe­
nie wielkości błędu, jaki może zostać popełniony oraz ocena wpływu 
powyższych czynnrków na uzyskiwane wyniki badań. Chciałbym więc 
prosić Pana Szybisza o przekazanie nam polskich doświadczeń uzyska-
nych przy konstrukcji tabel input-output. · 

Na zakończenie proszę o wyjaśnienie modelu tablicy nr 6, która 
chyba nie została całkowicie zbilansowana. 

Paweł CZARTORYSKI 

N:1wiązując do ciekawego referatu dr B. , Szybisza, posw1ęconego 
zagadnieniom statystyki regionalnej w ujęciu przepływów między­

gałęziowych, pragnę zwrócić uwagę na aspekty analityczne przed­
stawionej w nim metody. 
Dość skomplikowany system tablic międzygałęziowych przepływów 

regionalnych obejmuje tysiące cyfr, co wynrka z prostego faktu mno­
żenia ilości produktów - do kwadratu przez ilość regionów - rów- , 
nież do kwadratu lub silni. Dlatego też z jednej strony wymaga on 
olbrzymiego warsztatu statystycznego, z drugiej zaś powoduje na­
pływ wielkiej ilości szczegółowych danych, praktycznie mało czytel­
nych. 

Dlatego też należy się · zastanowić nad celowością tego rodzaju pra­
cy. Jest rzeczą oczywistą, że przepływy międzygałęziowe w ujęciu 
regionalnym w znacznej mierze przyczyniłyby się do ulepszenia do­
tychczasowych statystyk regionalnych, gdyby ująć ich wyniki w kon­
sekwentny i jednolity system. Należy jednak żądać więcej. Przede 
wszystkim bowiem pragnęlibyśmy uzyskać informacje użyteczne bez­
pośrednio dla celów planowania rozwoju na szczeblu regionalnym. 
Dlatego właśnie należy postawić pytanie dotyczące analitycznej przy­
datności omawianej metody. 

Do celów analitycznych musimy przede wszystkim dysponować 
następującymi rodzajami informacji w ujęciu regionalnym: 
1) strukturą współczynników nakładów i wyników (współczynników 

technicznych) dla danego regionu, 
2) wielkością produkcji globalnej dla poszczególnych gałęzi przemy­

słu w obrębie regionu, 
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3) wielkościami popytu końcowego (względnie dochodu czystego) 
w obrębie regionu, również w układzie gałęziowym, 

4) bilansem towarowych przepływów międzyregionalnych w ujęciu 

gałęziowym - przynajmniej dla ważniejszych towarów czy gałęzi. 

Następnie należy rozstrzygnąć, czy do celów analitycznych rzeczy­
wiście konieczne są ścisłe, źródłowe dane statystyczne, dające niejako 
„fotograficzny1' obraz rzeczywistości. Wydaje się, że w wielu 
przypadkach zupełnie wystarczą przybliżone dane szacunkowe, które 
przedstawiają raczej „model funkcjonowania" regionu. Ewentualny 
brak zupełnej ścisłości kompensują one tym, że są znacznie łatwiejsze 
i szybsze do skompletowania oraz, że mogą stanowić doskonałe narzę­
dzie rozpatrywania rozmaitych, alternatywnych wariantów rozwoju. 

Przyjmując:: tę drugą możliwość, należałoby dążyć do uzyskania 
macierzy współczynników technicznych dla poszczególnych regionów 
przy pomocy możliwie najprostszych metod. Nie wchodząc tutaj w szcze­
góły teoretyczne i obliczeniowe, pragnę zwrócić uwagę na to, że dys­
ponując macierzą współczynników technicznych odpowiednich roz­
miarów dla całego kraju, możemy z niej wyprowadzić zestaw mniej­
szych macierzy dla poszczególnych regionów. Wynika to z prostego 
faktu, że lokalizacja poszczególnych gałęzi nie jest jednolita na obsza-

. rze kraju; niektóre gałęzie skoncentrowane są w pewnych regionach, 
inne w ogóle w nich nie występują. Na przykład według podziału 
regionalnego podanego w referacie dr B. Szybisza przemysł węglowy 
występuje w Polsce tylko w regionach IV i V, a przemysł stoczniowy 
tylko w Pegionach II. 

Dlatego też, znając szczegółową lokalizację poszczególnych gałęzi, 
a więc dysponując po prostu listą „adresów" przedsiębiorstw, może­
my· ,,wybrać" z dużej tablicy przepływów międzygałęziowych dla 
całego kraju - lub jeszcze lepiej z materiałów podstawowych do bu­
dowy takiej tablicy - odpowiednie współczynniki dla poszczegól­
nych regionów i zestawić je w postaci tablic regiqnalnych. Takie re­
gionalne tablice współczynników technicznych będą miały swoje wa­
dy, wynikające głównie z tego, że w większości przypadków współ­
czynniki przedstawiać będą średnie krajowe, a nie średnie regionalne. 
Błędy te można jednak w niektórych gałęziach zmniejszyć przez pew­
ne proste dodatkowe analizy, w innych zaś oszacować zakres ich wy­
stępowania w oparciu o znajomość charakterystyki i rozmieszczenia 
gałęzi. Ale zaletą proponowanych tablic będzie przede wszystkim ich 
podstawowa zgodność z tablicą ogólnokrajową i łatwość ich uzyska­
nia jako swoistego produktu ubocznego przy budowie tej tablicy. Da­
dzą one przy tym od razu bardzo plastyczny i łatwo czytelny obraz 
zróżnicowania struktury produkcji na terenie poszczególnych regio­
nów. 
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Uzyskane w przedstawiony powyżej sposób regionalne tablice 
współczynników technicznych niezbyt trudno będzie uzupełnić dany­
mi dotyczącymi produkcji globalnej, produkcji czystej oraz popytu 
końcowego regionu w układzie gałęziowym. W ten sposób uzyskujemy 
elementy wymienione powyżej ,w punktach 1-3. Elementy te ·są już 
wystarczające dla dokonania wielu analitycznych obliczeń planistycz­
nych, których podstawą jest dysponowanie odwrotnością macierzy 
współczynników. 

Poważniejsze trudności wyłonią się przy sporządzaniu bilansu 
przepływów międzyregionalnych w ujęciu międzygałęziowym. Same 
tablice bowiem dadzą tylko bardzo przybliżony obraz w postaci salda 
między produkcją globalną a popytem końcowym dla poszczególnych 
regionów, a stopień w jakim salda te zbilansują się w skali krajowej 
może być pewnym miernikiem ścisłości użytych szacunków. Jednakże 
dla uzyskania ściślejszego obrazu oraz narzędzia badawczego bar­
dziej w tym zakresie przydatnego praktycznie trzeba będzie otrzyma­
ne salda zestawić z uzyskaną na innej drodze statystyką przewozów 
ważniejszych towarów. 

Proponowany system analizy międzyregionalnej może być poży­
teczny i przydatny, jeśli będziemy mieć w pamięci dwie, wspom­
niane już poprzednio, okoliczności: po pierwsze - stanowi on „model" 
oddający rzeczywistość w jej zasadniczych i najbardziej charaktery­
stycznych cechach, a nie zbiór be2Jpośrednich, zweryfikowanych in­
formacji statystycznych, po drugie zaś - dzięki swej prostocie, jest 
możliwy do uzyskania w sposób stosunkowo szybki, dzięki czemu 
nadaje się do analiz planistycznych. Podkreślając praktyczną uży­

teczność systemu, należy przeto jednocześnie wskazać na zasadnicze 
kierunki, w których może on być użyty. 

Po pierwsze - widzimy możliwość zastosowania proponowanego 
systemu do celów integralnych studiów regionalnych w skali całego 
kraju. Różnice w strukturze współczynników techniq:nych dla po­
szczególnych regionów wskazują na ich gospodarcze zróżnicowanie 
i mogą być użyte do interesujących przeliczeń przy opracowywaniu po­
szczególnych wariantów alternatywnych planów rozwoju. Czynnik 
ten może być bardzo pomocny przy decyzjach w skali makroekono­
micznej przy określaniu zasadniczych kierunków polityki przestrzen­
nego zagospodarowania kraju oraz przy podstawowych _decyzjach 
lokalizacyjnych. 

Po drugie - poszczególne tablice mogą być bardzo przydatne dla 
odnośnych regionów. Mając własną macierz przepływów między­
gałęziowych, region może być trakto~any jako „kraj". Można 'przeto 
przy pomocy odpowiednich przeliczeń szukać w skali regionu odpo­
wiedzi na te same pytania, które jak dotychczas zadaje się zazwyczaj 
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tylko w skali krajowej . . Przyjmując założone planem wielkości 
produkcji globalnej i popytów końcowych, można np. przewidywać, 

jak kształtować się będzie równowaga poszczególnych gałęzi w regio­
nie skutkiem określonych decyzji inwestycyjnych. W zestawieniu 
z zasadniczymi danymi na temat kierunków transportu podstawowych 
towarów „ciężkich", jak węgiel, stal, materiały budowlane czy pod­
stawowe ziemiopłody, oraz z bilansem siły roboczej można tą drogą 
dojść do bardzo istotnych wniosków, zwłaszcza co do kierunków 
inwestycji centralnych i ich związku z inwestycjami terenowymi. 

Kończąc, pragnę podkreślić, że system przepływów międzygałęzio­
wych należy uważać raczej za „szkołę myślenia" niż za układ „pamię­
ci" rejestrującej tysiące cyfr. Dlatego też, być może, najważniejszym 
jego zadaniem jest dostarczenie władzom terenowym niezależnego 

narzędzia rozpatrywania wariantów rozwoju w układzie regionalnym. 
R(>wnocześnie warto podkreślić, że pełne zastosowanie tej metody 
obejmuje, obok strony czysto statystycznej, szeroki wachla'rz możli­

wości obliczeniowych i ekonometrycznych. Warto te możliwości sze­
rzej rozwinąć, dysponując nie tylko danymi krajowymi, lecz rów­
nież - choćby bardziej przybliżonymi - współczynnikami w układzie 
regionalnym. 

Bogusław SZYBISZ 

Podsumowanie 

Swoją wypowiedź roZJpocznę od podkreślenia zgodności opmu wy­
stępujących w dyskusji na temat dużego znaczel'l.ia badań powiązań 
międzygałęziowych i międzyregionalnych dla dalszego rozwoju sta­
tystyki regionalnej w kierunku form najbardziej odpowiadających 

potrzebom rozwiniętych analiz ekonometrycznych i planowania regio­
nalnego. Potwierdzają to m . in. wypowiedzi p. Abolinsza i p. Nagir­
niaka, a także innych dyskutantów, które przyniosły szereg interesu­
jących informacji odnośnie badań i opracowań regionalnych bilan­
sów pr'zepływów międzygałęziowych i bilansów przepływów między­
regionalnych w poszczególnych krajach. 

Dużą uwagę w dyskusji (m. in. p. Salvat i p . Williams) położono na 
sprawę określenia (definicji) regionów i poziomu agregacji w b.ada­
niach. Przyjmowana w praktyce mojego kraju, definicja makrore­
gionów, oparta na propozycji prof. K. Secomskiego, traktowana jest 
jako pierwsza hipoteza. Główne kryteria, jakie były brane pod uwa­
gę, to: 
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- aktualny podział administracyjny kraju (na województwa), 
- warunki geograficzno-przyrodnicze i lokalizacja zasobów natural-

nych, 
- poziom podstawowych wskaźników ' ekonomicznych i społeczno-de­

mograficznych, ustalony dla województw (gęstość zaludnienia; po­
ziom i struktura produkcji, wyposażenie w zasoby materialne, 
efektywność gospodarowania itp.), 
podobieństwo charakteru techniczno-ekonomicznego działalności 

produkcyjnej itp., 
- założenia planów długookresowych, wpływające na strukturę. gos­

podarczą województw itp. 
W przyszłości można będzie uwzględnić także inne kryteria, jak na 

przykład .· strukturę powiązań międzyregionalnych i międzygałęzio­
wych, które wobec braku odpowiednich badań nie mogły być wzięte 
pod uwagę przez prof. K. Secomskiego. 

W dyskusji wyrażono pogląd - zgodny z propozycjami przedsta­
wionymi w moim referacie - że na obecnym, początkowym etapie 
liczba wyodrębnionych regionów i gałęzi działalności produkcyjnej 
w statystycznych badaniach regionalnych układów przypływów mię­
dzygałęziowych oraz układów przepływów międzyregionalnych po­
winna być stosunkowo ograniczona. 

W ~wią.zk~ ze stosowanym podziałem regionalnym, powinien być 
używany termin „makroregion". Potrzeba ograniczenia liczby re­
gionów spowodowana jest z jednej strony trudnościami w gromadze­
niu odpowiednich danych statystycznych, a z drugiej strony przez 
tendencję do uzyskiwania „czytelnego" (nie za bardzo zdezagregowa­
nego) materiału statystycznego charakteryzującego powiązania mię­
dzygałęziowe i międzyregionalne. Podkreślono w dyskusji, że kryte­
rium zróżnicowania zgodnie z „mapą" przepływów międzyregional­
nych powinno być rozważane razem z kryteriami wytyczania granic 
dla makroregionów. 

W dyskusji (p. Williams, p. Santeusonio, p. Czartoryski) wiele uwagi 
poświęcono metodom zbierania danych dotyczących przepływów mię­
dzygałęziowych i przepływów międzyregionalnych. W praktyce, dla 
tego celu mogłyby być zastosowane różne źródła danych. W pewnym 
zakresie mogą być także stosowane odpowiednie szacunki oparte 
o umowne założenia, jakkolwiek wskazano, że tendencja zbierania 
danych rzeczywistych przy pomocy różnych metod obserwacji sta­
tystycznych jest właściwym kierunkiem w przyszłym rozwoju ba­
dań regionalnych. 

W Polsce dysponujemy już wynikami niektórych badań poświęco­
nych problematyce przepływów międzyregionalnych. Są to badania 
oparte na materiałach statystyki różnego rodzaju transportu (kolejo-
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wego, samochodowego). Nie mogą one jednakże stanowić wystarcza­
jącej podstawy dla zestawienia pełnego bilansu . przepływów między­
regionalnych. Niezbędne dodatkowe informacje zamierza się uzyskać 
drogą badań kierunków sprzedaży podstawowych przedsiębiorstw 

oraz drogą umownych szacunków, opartych na sztucznych założeniach 
dla takich gałęzi produkcji, jak np. energia elektryczna, niektóre ro­
dzaje usług itp. 

Jeśli chodzi o badania przepływów międzygałęziowych w skali ogól­
nokrajowej, mogę Państwu przedstawić informacje na temat stosowa­
nej u nas praktyki zbierania danych. Ogólnie rzecz biorąc, można 
stwierdzić, że w większości przypadków pierwotne dane dla opraco­
wania rozwiniętych bilansów przepływów międzygałęziowych uzy­
skiwane są od przedsiębionstw. Badane są wszystkie przedsiębior­

stwa objęte planowaniem centralnym w przemyśle, budownictwie 
i transporcie, które dają mniej więcej 80-90 .procent produkcji 
sektora państwowego w wymienionych działach. Przedsiębiorstwa 

państwowe objęte planowaniem terytorialnym i spółdzielnie badane 
są metodami częściowymi (reprezentacyjnymi). Dotyczy to także jed­
nostek w innych działach gospodarki narodowej. Jeśli chodzi o sektor 
prywatny, to odpowiegnie dane bazują na obliczeniach i ocenach 
opartych na przykład: w rolnictwie - na współczynnikach technicz­
nych opracowanych przez wyspecjalizowane instytuty nauk rolni­
czych, jak również na statystyce dostaw maszyn rolniczych, narzędzi, 
materiałów, surowców dla rolnictwa za pośrednictwem handlu pań­
stwowego i spółdzielczego; w przemyśle i rzemiośle - na wynikach 
badań ankietowych, danych o dostawach za pośrednictwem państwo­
wej i spółdzielczej sieci handlowej itp. Z powyższej informacji wy­
nika, że podstawowa ilość informacji uzyskiwana jest bezpośrednio 
z przedsiębiorstw. Stosunkowo niewielki margines informacji uzyski­
wany jest za pomocą sztucznych założeń. Oczywiście propozycje te 
są różne . dla różnych gałęzi gospodarki narodowej. 

Jaki jest stopień dokładności danych w naszych tablicach input-out­
put? Niewątpliwie trudno jest określić precyzyjnie dokładność tych 
danych. Jedną z metod mierzenia dokładności może być określenie 
relatywnego poziomu tzw. sum niezbilansow,mych, które występują 
w naszych bilansach. Na podstawie naszych opracowań za rok 1962 
można stwierdzić, że poziom sum nie:.?Jbilansowanych nie jest wyższy 
niż 5% całkowitych wartości (przeciętnie poniżej 1 %). Spodzie­
wamy się, że w następnej szczegółowej tablicy input-output (za rok 
1967), która w tej chwili jest opracowywana, uzyskamy jeszcze wyż­
szy stopień zbilansowania. 

Padło pytanie (p. Williams) dotyczące schematów ,nr 6 i nr 7, przed­
stawionych w referacie. Schematu nr 7 nie należy traktować jako 
w pełni rozwiniętego modelu przepływów międzygałęziowych i mię-
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dzyregionalnych, jest to model przeJsc10wy. Natomiast w pełni 
rozwinięty model przepływów międzygałęziowych i przepływów mię­
dzyregionalnych, który umożliwia rozróżnienie przepływów z importu 
i iprodukcji poszczególnych regionów, przedstawia schemat nr 9. Jeśli 
chodzi o schemat nr 6, przedstawia on model w pełni rozwiniętego 

bilansu dla jednego regionu, w którym wykorzystuje się dane zbie­
rane dla budowy schematu nr 9. 

Na zakończenie chciałbym stwierdzić, że wiele potrzebnych danych 
statystycznych można sobie zapewnić poprzez koordynowanie termi­
nów i programów różnych badań regionalnych i ogólnokrajowych 
(regionalne rachunki dochodu narodowego, badania input-output w 
skati państwowej, badania przepływów międzyregionalnych towarów, 
oparte na statystyce przewozów towarów różńymi środkami trans-
portu, itp.). · 



Jean CAUSSE 

STATYSTYKA DLA POTRZEB OPRACOWYWANIA 
MODELI REGIONALNYCH 

I. Wstęp 

1.' W wielu krajach organizacja ogólnego rozwoju gospodarczego 
łączy się coraz częściej ze studiami i działaniami zmierzającymi do 
popierania i ukierunkowania rozwoju gospodarczego poszczególnych 
regionów. 

Zależ.nie od systemu politycznego, zakresu i metod planowania gos­
podarczego (scentralizowane lub zdecentralizowane) cele polityki roz­
woju regionalnego mogą być ujęte w dwie główne kategorie: 

maksymalizacja wzrostu ogólnokrajowego, 

zmniejszen,ie dysproporcji między regionami lub pełniejsza inte­
gracja działalności gospodarczej na. szczeblu regionalnym. 

2. Prace podejmowane w tym zakresie wciąż jeszcze natrafiają na 
wielkie trudności przede wszystkim ze względu na brak informacji 
oraz odpowiednich statystyk regionalnych, co zostanie omówione bar­
dziej szczegółowo, lecz również ze względu na inne czynniki, a mia­
nowicie: 

- niedoskonałość samych modeli rozwoju regionalnego, 

rozbieżności między badaniami teoretyc:zmymi i stosowanymi; mo­
dele rozwoju regionalnego opracowane w oparciu o rozwiązania 
teoretyczne są czasem trudne do zastosowania w praktyce - z uwa­
gi na przyjęte w nich założenia, 

brak środków opracowywania informacji lub koszt opracowania 
danych dla modeli, których zastosowanie może być brane pod 
uwagę 1 >. 

1) Patrz: ,,Economie et Societes - Economie regionale et Pays socialistes - cahiers 
de'lISEA, Tome III, No. 1, Janvier 1969. w. w. Kosow w artykule „Regionalne 
modele gospodarcze w ZSRR" twierdzi, że przejście ze statycznego modelu między­
gałęziowego i międzyregionalnego do modelu dynamicznego implikuje utrudnienie 
problemu proporcjonalnie do kwadratu liczby lat stanowiących okres planowania, 
co praktycznie uniemożliwia jego wprowadzenie. 
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II. Modele rozwoju regionalnego 

3. Przedstawienie szczegółowej typologii modeli wykorzystywanych 
w badaniach nad rozwojem regionalnym nie jest możliwe w ramach 
niniejszego referatu, dlatego poprzestaniemy na krótkiej klasyfikacji. 

Z punktu widzenia zasięgu geograficznego wyróżnić możemy mo­
dele: międzyregionalne, regionalne i lokalne. 

Podstawowym zadaniem modeli międzyregionalnych jest określenie 
regionalnej · produkcji w celu maksymalizacji produktu narodowego 
nie ograniczając przy tym poziomu rozwoju, który może być osiągnię­
ty w poszczególnych regionach. Modele te opierają się głównie na · 
podziale kraju na kilka wielkich regionów. 

Modele regionalne mają na celu ustalenie możliwego i pożądanego 
poziomu rozwoju poszczególnych regionów z punktu widzenia dostęp-
nych zasobów oraz innych czynników. · 

Innego rodzaju problemami zajmują się lokalne modele rozwojowe. 
Mogą one dotyczyć na przykład rozwoju gospodarczego ważniejszych 
aglomeracji miejskich. Wzrost zapotrzebowania · społeczeństwa na 
urządzenia zbiorowego użytkowania, które finansowane są przez lo­
kalne władze samorządowe, pobudza do opracowania modeli cząstko­
wych w tej dziedzinie, aby poprawić skuteczność planowania miej­
skiego. 

4. Mimo że istnieje wiele punktów stycznych między zapo­
trzebowaniem na informacje statystyczne niezbędne dla opracowania 
modeli regionalnych na poszczególnych szczeblach geograficznych, 
problematyka będzie się kształtować nieco odmiennie dla różnorod­
nych jednostek poniżej szczebla krajowego, takich jak: 
- wielkie regiony (liczące 5 do 10 milionów ludności), 
- małe regiony gospodarcze (liczące kilka milionów ludności), 
- regiony o specyficznych problemach rozwoju (re·giony słabo r oz-

winięte, regiony wiejskie, obszary turystyczne), 
- aglomeracje miejskie. 

Nie będziemy jednak zajmować się tu problematyką uzyskiwania, 
gromadzenia lub przetwarżania dany ch dla regionów różnego szczebla, 
gdyż jest ona poruszona w innym punkcie porządku obrad. Zwróci­
my tylko uwagę na trudności pojawiające się w planowaniu regio­
nalnym w wyniku modyfikacji w czasie, którym podlegają przedsta­
wione typy regionów, np. aglomeracje miejskie. 

5. Różnice w zapotrzebowaniu na informacje statystyczne mogą 
być również uzależnione od okresu, jaki obejmują . modele rozwoju 
regionalnego. Z tego punktu widzenia rozróżnić ,możemy: , 

modele długookresowe. Obejmują okres 15 lub więcej lat. Okres 
ten pozwala na lepsze określenie ogólnej strategii rozwoju, bo­
wiem dostrzegalne są w nim zmiany strukturalne i zmiany wa-
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runków rozwojowych oraz ich skutki. Okres perspektywiczny bę­
dzie często stosowany w planowaniu międzyregionalnym na 
szczeblu wielkich regionów, jak również na szczeblu aglomeracji, 
dla których perspektywiczna wizja rozwoju może okazać się nie­
zbędna, aby uniknąć stałych zmian w planowaniu miejskim. Modele 
obejmujące okres perspektywiczny wymagają również, może jesz­
cze bardziej niż modele średniookresowe, zachowania odległej 
retrospekcji. 
modele średniookresowe. Większość stosowanych modeli należy 
do tej kategorii, przy czym okres, który one obejmują, pokrywa 
się najczęściej z okresem planu. W niniejszym referacie będziemy 
się zajmować głównie modelami średniookresowymi. 

- modele roczne. Modele tego rodzaju są bardzo rzadko spotykane 
ze względu na brak odpowiednich informacji statystycznych nie­
zbędnych dla ich opracowania. 

6. Na ogół biorąc, wydawałoby się, że modele regionalne powinny 
być mniej szczegółowe od modeli ogólnokrajowych. Jednakże nie 
zawsze tak musi być, zwłaszcza jeżeli chce się stosować tę samą pod­
stawę dla różnych regionów. Na przykład w modelu prognoz ogólna-

. krajowych na 1985 r., opracowanym ostatnio we Francji, uwzględnio­
no zaledwie 5 działów: rolnictwo, przemysł wytwarzający półfabry­
katy, środki produkcji lub towary konsumpcyjne, transport, usługi 

i handel. Przy prognozach regionalnych dotyczących tego samego 
okresu stało się niezbędne operowanie 31 gałęziami z uwagi na od­
mienność powyższych pięciu działów w ,poszczególnych regionach. 
Ta bardziej szczegółowa klasyfikacja pozwala władzom regionalnym 
na dokładniejszą ocenę uzyskanych wyników i osiągnięcie pewniej­
szych przewidywań. 

Warto w tym miejscu podkreślić, że modele regionalne mogą przy­
czynić się do udoskonalenia prognoz ogólnokrajowych ze względu na 
stosowaną metodę, a mianowicie odchodzenie od metod agregatowych 
(badania statystyczne agregatów) na rzecz bardziej dokładnych me­
tod opartych na szczegółowej analizie rozwoju podzbiorowości (jed­
nostek ludzkich, przedsiębiorstw itd.). 

III. Podstawowe trudności 

7. W związku z problemem wymaganego stopnia szczegółowości 

należałoby rozważyć problem przystosowania klasyfikacji do potrzeb 
planowania rozwoju regionalnego. Ogólnie rzecz biorąc, klasyfikacje 
ogólnokrajowe powinny być dostosowane do potrzeb regionalnych, 
a jedynym problemem jest zapewnienie takich warunków, aby okreś­
lony szczebel agregacji czy stopień szczegółowości danych mógł być 
wykorzystany w różnych dziedzinach. Należy podkreślić, że klasyfi-
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kacja działalności gospodarczej wprowadzająca kryterium lokalizacji 
(np. działalność na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym lub 
międzynarodowym) może okazać się użyteczna w rozmaitych bada­
niach, np. dotyczących zatrudnienia, transportu itp. 

8. Doskonalenie klasyfikacji poprzez zbyt częste modyfikacje jest 
bardziej uciążliwe dla planistów regionalnych aniżeli na szczeblu 
krajowym, gdyż prawdopodobieństwo niedokładności i koszty prze­
c_hodzenia z jednej klasyfikacji na drugą szybko wzrastają. Rozmaite 
problemy, które ostatnio wystąpiły we Francji w dziedzinie klasyfi­
kacji w badaniach regionalnych, mogą zilustrować trudności, na jakie 
można natrafić, w tym zakresie. W ,prognozach dotyczących urządzeń 
użyteczności publicznej dla aglomeracji muszą być uwzględnione prze­
widywania rozmaitych zainteresowanych podmiotów (władze lokalne, 
organy półsamorządowe pełniące funkcje gospodarcze, przedsiębior­
stwa odpowiedzialne za działanie urządzeń użyteczności publicznej, 
lecz prowadzące rachunkowość analogiczną do rachunkowości sekto­
ra prywatnego), lecz każdy z tych podmiotów stosuje odmienną kla­
syfikację . 

9. Inny rodzaj trudności, związany z metodą zoierania informacji, 
wpływa na ograniczenie zakresu danych statystycznych niezbędnych 
dla planowania regionalnego. Dla opracowania prognoz konieczne 
jest dysponowanie jeżeli nie szeregami wieloletnimi, to przynajmniej 
szeregami statystycznymi obejmującymi okres kilku lat. Rozwój sta­
tystyki regionalnej datuje się od niedawna i trzeba znacznego wy­
siłku,, aby odtworzyć niezbędne dane za lata ubiegłe, o ile jest to 
w ogóle możliwe. Obecnie na przykład - we Francji w celu opraco­
wania prognoz niezbędnych dla przygotowania przyszłego planu na 
szczeblu regionalnym należy odtworzyć dane statystyczne dotyczące 
rachunków władz lokalnych w każdej aglomeracji oraz w każdym re­
gionie, jak również dane dotyczące zatrudnienia w większych zakła­
dac!J- (zatrudniających powyżej 50 osób). 

10. Metody badań reprezentacyjnych ze względu na wysokie kosz­
ty nie nadają się do ustalania danych poniżej szczebla wielkiego regio­
nu, co prowadzi planistów regionalnych, w większym jeszcze stopniu 
niż planistów krajowych, do domagania się zorganizowania dopływu 
informacji urzędowych. 

Badania reprezentacyjne mogą być zastosowane na przykład w dzie­
dzinie budżetów rodzinnych. Są one stosowane również w wielu in­
nych dziedzinach, w szczególności dla dostarczenia danych do szacun­
ków dotyczących pewnych zmiennych niezbędnych dla planowania 
w okresach między kolejnymi spisami, takich jak: zasoby mieszkanio­
we, zatrudnienie. 
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11. Zbieranie informacji potrżebnych dla planowania regionalnego 
lub lokalnego poprzez wykorzystanie dokumentów administracyjnych 
napotyka na różne trudności związane z obiegiem tych dokumentów 
i metodami przetwarzańia informacji, które często są bardziej dosto­
sowane do potrzeb administracji niż do potrzeb planowania regional­
nego. Informacje administracyjne, podobnie jak urządzenia do prze­
twarzania danych, mogą być skoncentrowane lub rozproszone zależnie 
od potrzeb poszczególnych resortów. Ten system nie sprzyja wykorzy­
staniu dokumentów administracyjnych w statystyce regionalnej. Po­
nadto niektóre źródła urzędowe dopóty nie będą mogły być wykorzy­
stane, dopóki nie zostaną przedstawione w formie odpowiadającej po­
trzebom zmechanizowanego przetwarzania danych, np. we Francji 
kartoteka działek w katastrze będzie bardzo użyteczna dla modeli 
stosowanych w planowaniu miejskim, kiedy zostanie opracowany pro­
jekt przeniesienia tej kartoteki na taśmę magnetyczną. 

12. Niektóre źródła nie są możliwe do wykorzystania ze względu 
na heterogeniczność definicji używanych przez organy administra­
cyjne oraz ich nieprzystosowanie do potrzeb badań ekonomicznych, 
np. mieszkanie może być różnie definiowane przez statystyków, wła­
dze skarbowe, przedsiębiorstwa dostarczające energię elektryczną itp. 

IV. Potrzeby w zakresie informacji statystycznych 

13. Rachunki gospodarcze rozmaitych podmiotów, takich jak: 
przedsiębiorstwa lub zakłady, gospodarstwa domowe, władze lokalne, 
podobnie jak na szczeblu krajowym, powinny odgrywać ważną rolę 
w planowaniu regionalnym. Adaptacje i konwencje niezbędne dla 
przejścia od rachunków krajowych do rachunków regionalnych nie 
zmieniają w sposób istotny charakteru zapotrzebowania na informa­
cje statystyczne, gdyż dotyczą głównie zmian szczebla geograficznego. 
Potrzeby te są dostatecznie znane, aby nie rozwijać tu tego zagadnie­
nia. Należy jedynie podkreślić, że rachunki ogólnokrajowe są czyn­
nikiem koordynującym potrzeby w zakresie informacji i powinny 
odegrać poważną rolę w przygotowaniu zintegrowanego programu 
ulepszania informacji statystycznej. Najważniejszą różnicę w stosunku 
do problematyki ogólnokrajowej stanowi akcentowanie przez staty­
styków regionalnych zapotrzebowania na informacje uzyskiwane na 
szczeblu zakładu przemysłowego lub handlowego, nie zaś na szcze­
blu przedsiębiorstwa, z czym związana jest konieczność szczegółowego 
badania. przedsiębiorstw działających na terenie kilku regionów. 

14. Opracowanie statystyk ,dla zakładów związane jest z pew­
nymi trudnościami. W szczególności dane wartościowe nie zawsze są 
osiągalne na szczeblu zakładu (np. wartość produkcji, otrzymane lub 
zapłacone odsetki). Ogromne zróżnicowanie struktury organizacyjnej 
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przeqsiębiorstw czyni iluzorycznymi badania w tej dziedzinie, dopóki 
nie zostaną przygotowane zasady opracowywania rachunków dla za­
kładów. 

15. Planiści regionalni zmuszeni są pgnadto do wykorzystywania 
w modelach informacji statystycznych, które mogą się różnić od da­
nych ogólnokrajowych w inny sposób aniżeli po:pTzez zasięg geogra­
ficzny. Odnosi się to na przykład do danych dotyczących: 
- zachowania się rozmaitych podmiotów gospodarczych, 
- skuteczności środków podejmowanych w zakresie rozwoju gospo-

darczego lub zagospodarowania przestrzennego, 
- wymiany między regionami. 

16. Uznaje się powszechnie, że ruchliwość przestrzenna i zawodowa 
jednostek ludzkich może być na szczeblu krajowym pozytywnym 
czynnikiem rozwoju gospodarczego, lecz polityka rozwoju regional­
nego i zagospodarowania przestrzennego zmuszą do bardziej 
szczegółowego zbadania tego zjawiska. Opracowywanie modeli prog­
noz w zakresie zaludnienia i z~trudnienia wymaga dokładniejszych 
danych dotyczących ruchów migracyjnych niż dane obejmujące okres 
między dwoma: spisami ludności, nawet gdyby były one dostępne 
w szczegółowych grupowaniach według płci, wieku i małych jedno­
stek terytorialnych. Przede wszystkim niezbędne są bieżące infor­
macje, bowiem w przeciwnym wypadku wyniki porównań uzależnio­
ne będą od stanu gospodarki regionalnej w okresie spisu. Konieczne 
jest także badanie związków korelacyjnych między ruchliwością lud­
ności i różnymi zmiennymi, takimi jak: dochody, bezrobocie, brak 
równowagi w zatrudnieńiu według płci itp., co może ułatwić spre­
cyzowanie celów polityki regionalnej, jak również wpłynąć na udo­
skonalenie metod prognozowania. Wypracowanie i sprawdzenie bar­
dziej doskonałych modeli prognostycznych wymaga dużej różnorod­
ności szeregów statystycznych, rzadko dostępnych na właściwym 

szczeblu geograficznym, oraz badań o charakterze socjologicznym. 
17. Szczegółowe studia nad zachowaniem się jednostek ludzkich 

konieczne są również w wielu innych dziedzinach (spożycie, wypo­
czynek, wykorzystanie urządzeń użyteczności publicznej, warunki 
mieszkaniowe itp.) i wymagają skoordynowania z wzorami zachowa­
nia się przedsiębiorstw. 

18. Wyłaniają się tu potrzeby dokonania odmiennej niż na szczeblu 
krajowym oceny zachowania się przedsiębiorstw wobec szeroko rozu­
mianego środowiska ekonomiczno-społecznego. Na wspomniane śro­

dowisko składają się zarówno czynni,ki techniczne i gospodarcze (np. 
wielkość rynku, łatwość i koszt uzyskania rozmaitych czynników wy­
twórczych), jak i czynniki społeczne (np. możliwość kształcenia za­
wodowego, warunki wypoczynku) oraz inne czynniki warunkujące 
dynamikę rozwoju przedsiębiorstw (np. badania naukowe). 
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19. Studia nad czynnikami lokalizacji i rozwoju przedsiębiorstw, 
nie tylko w układzie gałęziowym, lecz często również według wiel­
kości przedsiębiorstw, pozwolą lepiej ocenić tendencje przeobrażeń 
i ukierunkować bardziej skutecznie rozwój gospodarczy regionów 
przez wyróżnienie czynników, które wspomagają lub hamują rozwój 
poszczególnych grup przedsiębiorstw. 

20. Problemem trudniejszym jest ustalenie skuteczności oddziały­
wania różnych czynników, jak środki zachęty do uprzemysłowienia 
(np. ulgi skarbowe) czy też wykonanie robót publicznych (kanały, 
autostrady), na rozwój przedsiębiorstw w regionach lub decentrali­
zację przedsiębiorstw. 

21. Kilka krajów dysponuje już danymi dotyczącymi wymiany 
między regionami, które mają podstawowe znaczenie dla opracowania 
międzyregionalnych modeli rozwoju oraz dla planowania transportu 
na szczeblu krajowym. 
Główną przeszkodę wszędzie spotykaną w dziedzinie transportu sta­

nowi brak granic regionalnych, co zresztą odnosi się także do prze­
pływów ludności i pieniądza . Ponadto dane statystyczne z zakresu 
tran.sportu są z reguły trudne do wykorzystania ze względu na zróż­
nicowany stopień szczegółowości, brak jednorodności w klasyfikacjach 
dla rozmaitych środków transportu, rozbieżności w określaniu miej­
sca nadania i miejsca przeznaczenia itp. 

Specjalne badania w tym zakresie są skomplikowane i kosztowne. 
Wymagany stopień szczegółowości jest stosunkowo wysoki, zarówno 
w odniesieniu do towarów, jak i jednostek terytorialnych. Zastoso­
wanie metody reprezentacyjnej nie zawsze •jest możliwe, zwłaszcza 
że w tej dziedzinie zachowanie się przedsiębiorstw może bardzo róż­
nić się nawet w ramach jednej gałęzi. Ponadto mogą wystąpić po­
ważne odchylenia roczne, związane przede wszystkim z wahaniami 
koniunkturalnymi i dlatego dane strukturalne uzyskane w określo­
nym momencie mogą okazać się niewystarczające. Wreszcie mogą 
pojawić się trudności w uzyskaniu właściwych odpowiedzi w ankieto­
wanych zakładach ze względu na zróżnicowaną wewnętrzną organi­
zację przedsiębiorstwa, przyjęte zasady prowadzenia księgowości oraz 
częstą centralizację decyzji (zamówienia, sprzedaż, magazynowa­
nie itp.). 

V. Problematyka specjalna w poszczególnych dziedzinach 

22. Różnorodność modeli, które mogą być brane pod uwagę zależ­
nie od celów i metod badania rozwoju regionalnego, utrudnia przed­
stawienie listy niezbędnych informacji statystycznych. Należałoby 

podjąć dyskusję nad problemami związanymi ze zbieraniem infor­
macji w poszczególnych dziedzinach oraz nad najczęstszymi niedo­
skonałościami systemu informacji. 
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Gospodarstwa domowe 

23. Podkreśliliśmy już zapotrzebowanie na szczegółowe i - w mia­
rę możności - bieżące informacje dotyczące ruchliwości zawodowej 
oraz ruchów migracyjnych i ich przyczyn. Należy zaznaczyć, że dane 
dotyczące emigracji, często mniej szczegółowe od informacji o wew­
nętrznych ruchach migracyjnych, są również niezbędne dla opraco­
wania prognoz ludnościowych, biorąc pod uwagę, że w niektórych 
krajach lub regionach umożliwia to osiągnięcie równowagi na rynku 
pracy. 

24. Na skutek częstego braku bieżącej statystyki demograficznej dla 
małych jednostek geograficznych nie zawsze dysponuje się danymi, 
a jeszcze rzadziej - szeregami statystycznymi, umożliwiającymi osza­
cowanie stanu i tendencji zmian ,przyrostu naturalnego i śmiertel­
ności, co pozwoliłoby na prognozowanie ruchu naturalnego ludności. 

25. Przeobrażenia poziomu dochodów i poziomu warunków byto­
wych ludności odzwierciedla zespół danych statystycznych, często 
bardzo skąpych na szczeblu regionalnym lub lokalnym, lecz posia­
dających (Podstawowe znaczenie dla opracowania prognoz dotyczą­
cych migracji, rozwoju działalności sfery usługowej, wyposażenia 
w urządzenia użyteczności publicznej itd. Dokumenty administracji 
skarbowej mogłyby stanowić ważne źródło danych w tej dziedzinie, 
lecz korekta zawartych w nich często niedokładności, możliwa w skali 
ogólnokrajowej, nasuwa duże trudności na szczeblu regionalnym. Ba­
dania statystyczne w gospodarstwach domowych są bardzo kosztowne, 
przy czym przejścia w tych badaniach ze szczebla kilku dużych regio­
nów do szczebla około dwudziestu regionów średniej wielkości wy­
maga pięcio- lub nawet dziesięciokrotnego zwiększenia kosztów, 
co jest czynnikiem uniemożliwiającym podjęcie odpowiednich prac. 

Przedsiębiorstwa 

26. Problemy poruszane poprzednio wskazują, że potrzeby plani­
stów regionalnych powinny doprowadzić do opracowania czegoś, co 
można by nazwać demografią przedsiębiorstw i zakładów, w szczegól­
ności dla średnio- lub nawet krótkookresowych modeli zatrudnienia 
i działalności gospodarczej. Należałoby wówczas przyjąć i stosować 
dokładne definicje określające „narodziny", ,,zgony" i „migracje" 
zakładów. Modele regionalne i lokalne mogłyby być wówczas udosko­
nalone w oparciu o grupowania przedsiębiorstw i zakładów według 
rozmaitych kryteriów, jak np. gałęzi, w,ielkości, wieku, charakteru 
(endogeniczne i egzogeniczne - zależnie od tego, czy decyzję utwo­
rzenia lub rozbudowy powzięto wewnątrz czy też na zewnątrz regio-
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nu), w podziale na zakłady korzystające i nie korzystające z pomocy 
państwa itd. 

27. Należałoby opracować minimum bieżącej informacji statystycz­
nej dla tak sklasyfikowanych zakładów bez względu na ich wielkość, 
korzystając ze źródeł urzędowych lub badań reprezentacyjnych. 
Z drugiej strony wielkie zakłady (granica jest tu względna, zależnie 
od gałęzi i regionu) powinny być przedmiotem bardziej szczegóło­

wych bieżących opracowań statystycznych w odniesieniu do tych in­
formacji statystycznych (np. dotyczący\:!h inwestycji lub wykorzysta­
nia mocy produkcyjnych), których nie mqżna uzyskać metodą repre­
zentacyjną, gdyż, ulegają one częstym zmianom. 

28. Należy zwrócić również uwagę na specyfikę zapotrzebowania 
na informacje statystyczne dotyczące rolnictwa. Miejsce tego działu 
w modelach rozwoju regionalnego nabiera wielkiego znaczenia wsku­
tek szybkich przemian, które w nim zachodzą w wyniku moderniza­
cji i związanej z nią migracji ludńości wiejskiej do miast. Badania 
nad przeobrażeniami struktury gospodarstw rolnych nie powinny 
ograniczać się wyłącznie do długookresowych porównań, gdyż ta me­
toda pociąga za sobą jeszcze większe niż w innych działach ryzyko 
uzyskania wyników zniekształconych przez czynniki koniunkturalne. 
W rolnictwie, podobnie jak w , przypadku przedsiębiorstw, zebrane 
informacje powinny umożliwić ocenę wpływu środków podejmową­
nych dla przyspieszenia rozwojµ tego działu w kierunku wyższej 

produktywności i większej konkurencyjności, co warunkuje podnie­
sienie poziomu warunków bytowych na wsi oraz zmniejszenie rozpię­
tości w tym zakresie między ludnością miejską i wiejską, wywołują­
cych ruchy migracyjne, które powinny być kontrolowane lub co naj­
mniej ukierunkowane przez planowanie regionalne. 

Administracja 

29. Zbieranie danych niezbędnych dla planowania regionalnego 
może tutaj napotykać różne przeszkody, z których wspomniano już 
o problemie klasyfikacji. Przejście z klasyfikacji stosowanych przez 
organy administracyjne, a w szczególności przez władze lokalne, na 
klasyfikację ogólnokrajową jest często trudne na szczeblu central­
nym, a na szczeblu lokalnym jest czasem problemem nie do przezwy­
ciężenia. Z drugiej strony, powrót do klasyfikacji organów admini­
stracyjnych staje się często niezbędny po opracowaniu prognoz, aby 
w ten sposób umożliwić nawiązanie dialogu z regionalnymi lub lokal­
nymi ośrodkami decyzji, nawet jeżeli niektóre pozycje tych klasyfi­
kacji nie są przydatne w badaniach ekonomicz:p.ych. 
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30. Dodatkowa trudność może wystąpić w możliwej rozbieżności po­
między jednostkami administracyjnymi istniejącymi w danym mo­
mencie a obszarami geograficznymi, które :powinny być wzięte pod 
uwagę. W planowaniu miejskim na przykład aglomeracje mogą 
obejmować gminy, które z administracyjno-prawnego punktu widze­
nia nie wchodzą jeszcze w skład tych aglomeracji. 

31. Podstawowy problem w planowaniu miejskim, podobnie jak 
w zagospodarowaniu obszarów wiejskich, stanowi wyposażenie 

w urządzenia użyteczności publicznej, na które zapotrzebowanie wy­
kazuje tendencje do przerastania możliwości finansowy ch inwestorów, 
głównie w sektorze państwowym, lecz niekiedy również w sektorze 
prywatnym. Potrzeby w zakresie informacji statystycznej w tej dzie­
dzinie implikują utworzenie kartoteki zakładów użyteczności publicz­
J\ej dla odpowiednich jednostek geograficznych, która zawierałaby 
nie tylko symbole statystyczne, lecz również dane o stanie wyposa­
żenia, zdolności produkcyjnej, stopniu wykorzystania itd. 

32. Wśród trudności związanych z postępującą urbanizacją poja­
wiają się coraz częściej problemy użytkc1wania gruntów. Wywołują 
one potrzebę stworzenia kartoteki wykorzystania gruntów, jako pod­
stawy modeli rozwoju miejskiego. 

33. Chociaż rachunki ogólnokrajowe należą do najlepiej znanych 
w kraju, administracja często zabrania ich regionalizacji. Tym nie­
mniej działalność państwa nie pozostaje bez wpływu na wzrost re­
gionalny. Dlatego należałoby objąć badaniami statystycznymi przed­
sięwzięcia państwa wyraźnie ,zmierzające do przyspieszenia rozwoju 
regionalnego, a także niektóre decyzje nie związane z polityką regio­
nalną, lecz wywierające wpływ na rozwój regionów. Nie chodzi tu 
jednak o zorganizowanie systematycznej sprawozdawczości statystycz­
nej, a raczej o dokonanie pewnych modyfikacji w systemie rachun­
kowości państwowej . 

VI. Wnioski 

34. Kilka problemów poruszonych w ninieiszym referacie, jak rów­
nież wszystkie, które nie mogły być tu omówione, wskazują na róż­
norodny i szczegółowy charakter zapotrzebowania na informacje sta­
tystyczne dla planowania rozwoju regionalnego. Jak to już pod­
kreślono, w każdej dziedzinie dla właściwej oceny przeszłości i stwo­
rzenia odpowiednich podstaw dla przygotowania modeli prognostycz­
nych niezbędne są - podobnie jak w skali ogólnokrajowej - możli­
wie najpełniejsze szeregi chronologiczne. W pracach planistycznych 
na szczeblu regionalnym i lokalnym stosowana jest wielka. różno­
rodność jednostek terytorialnych (np. gminy, aglomeracje miejskie, 
zagłębia górnicze, strefy turystyczne itp.), a każda z nich może z cza­
sem zmienić swoje granice. 
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35. Informacje statystyczne· powinny być składowane w odpowied­
ni sposób (np. mikrofilmy, taśmy magnetyczne), który umożliwiłby 
ekonomiczne i szybkie odtworzenie potrzebnych danych w różnorod­
nych grupowaniach przestrzennych. W niektórych krajach może to 
stanowić problem z uwagi na zasady tajemnicy statystycznej. 

36. W końcu należy podkreślić, że informacje statystyczne często 
są niewystarczające pod względem ilości i jakości dla potrzeb opra­
cowywania modeli rozwoju regionalnego. Biorąc pod uwagę czas nie­
zbędny dla znalezienia środków udoskonalenia informacji statystycz­
nych żądanych przez planistów regionalnych, jak i sposobów lepszego 
wykorzystania źródeł administracyjnych, należałoby opracować pro­
gram ulepszania regionalnej i lokalnej informacji statystycznej, poz­
walający na przybliżenie się do pożądanego ~integrowanego systemu 
informacji. 

DYSKUSJA . 
Jacob SCHMITZ 

W Holandii modele ogólnokrajowe zostały opracowane przez Cen­
tralny Urząd Planowania przy Ministerstwie Spraw Gospodarczych, 
natomiast w dziedzinie modeli regionalnych próby podejmuje Cen­
tralny Urząd Statystyczny. Dotychczas opracowano modele między­
regionalnych prz~ływów migracyjnych, międzyprowincjonalnych róż­
nic urodzajności gleb oraz międzyprowincjonalnego zróżnicowania 
w rozdziale dochodów. 

Na podstawie doświadczeń użytkowników modeli regionalnych 
w naszym kraju trzeba stwierdzić, że modele opracowane przez Cen­
tralny Urząd Statystyczny są tylko częściowo przydatne w planowa­
niu. Myślę przede wszystkim o możliwościach wykorzystania modeli 
przepływów migracyjnych w planowaniu miejskim i wiejskim. Trud­
ność polega na tym, że opracowując modele regionalne musimy przy­
jąć za podstawę duże jednostki ,przestrzenne, ponieważ na szczeblu 
mniejszych jednostek często nie dysponujemy odpowiednimi danymi 
statystycznymi. Tymczasem planistom regionalnym i lokalnym po­
trzebne są głównie informacje dotyczące tych właśnie małych jed­
nostek,, zaś z ich punktu widzenia modele dla dużych regionów ozna­
czają zbyt duży stopień abstrakcji, by rrlogły być wykorzystane w pra­
cach planistycznych. Interesuje mnie, jak ten ,problem rozwiązano we 
Francji. 

Jednocześnie chciałbym dodać, że musimy postawić wyraźną granicę 
między modelami, w których decydującą rolę odgrywają czynniki 

136 



ekonomiczne oraz modelami, w których występują czynniki związane 
z zachowaniem się jednostek ludzkich, zaliczając do tych jednostek 
również przedsiębiorców. Wydaje mi się, że w tej dziedzinie prze­
widywania są znacznie trudniejsze. Na przykład w Holandii północ­
na część kraju jest nieuprzemysłowiona. Dlatego rząd Holandii stara 
się przyciągnąć przedsiębiorców do tego regionu, aby stworzyli tam 
nowe miejsca pracy gwarantując im różne udogodnienia, lecz sku­
teczność , tych środków zależy od reakcji przedsiębiorców. Podobnie 
w dziedzinie migracji można zbudować model, lecz również trzeba 
czekać, jak ludność zareaguje w przyszłości. W Holandii migrację 
w dużym stopniu zastępują dojazdy do pracy. Dlatego też trudno jest 
przewidzieć, jaki odsetek ludności wyemigruje do ośrodków miej~kich 
oraz jaki odsetek zatrudnionych w ośrodkach miejskich będzie miesz­
kać poza tymi ośrodkami i dojeżdżać do pracy. Z tych względów 
po postawieniu perspektywicznych celów w ramach regionalnego 
modelu dystrybucji zatrudnienia i ludności należałoby sprawdzać 
w okresach dwu- lub trzyletnich realizację zadań dotyczących roz­
woju regionalnego. Stwierdzone odchylenia powinny zostać poddane 
dokładnej analizie. W naszym kraju posiadamy szereg podstawowych 
danych statystycznych dotyczących migracji opartych na najmniej­
szej jednostce administracyjnej - gminie, ale jednocześnie potrze­
bujemy badań odnośnie motywacji. Musimy wiedzieć, dlaczego przed­
siębiorcy mimo różnych ułatwień nie budują nowych zakładów w re­
gionach, które chcemy zaktywizować i dlaczego ludność nie migruje 
do tych regionów. 

George SYKIANAKIS 

Nawiązując do zawa,rtych w referacie ogólnych uwag na temat 
roli rolnictwa w rozwoju regionów, rpragnę szerzej omówić tę dzie­
dzinę i wskazać, jakie dane rsą niezbędne dla skonstruowania modelu 
międzyregionalnego rozwoju rolnictwa. Mam na myśli w szczegól­
ności kraje rozwijające się, w których rolnictwo nadal odgrywa waż­
ną rolę w gospodarce narodowej i może w znacznym stopniu przy­
czynić się do rozwoju ekonomicznego większości regionów. Mówiąc 
o regionach, myślę o jednostkach podziału kraju dostatecznie dużych, 
by możliwe było przeprowadzanie analiz ekonomicznych i stosowanie 
metod ekonometrycznych. 
Międzyregionalne planowanie rozwoju rolnictwa ma na celu: 

1) dokonanie podziału produkcji rolniczej między regionami celem 
optymalnego wykorzystania istniejących warunków i zmniejsze­
nia kosztów produkcji, 

2) skoordynowanie rozwoju rolnictwa z innymi działami gospodarki 
narodowej, czyli zwiększenie wydajności pracy w rolnictwie, 
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zmmeJszenie rozpiętości w dochodach ludności wiejskiej i m1eJ­
skiej oraz przekazywanie nadwyżek siły roboczej z rolnictwa do 
innych działów. 

Dla opracowania modelu międzyregionalnego rozdziału produkcji 
rolniczej potrzebne są następujące informacje: 
- dane pozwalające na ocenę rozmiarów produkcji najważniejszych 

produktów rolniczych, kosztów produkcji i warunków natural­
nych (produkcja, kapitał stały, kredyty, transport, ceny producen­
tów, zasoby wodne, klimat), 

- dane umożliwiające ustalenie zapotrzebowania na produkty rol­
nicze (dochody na 1 mieszkańca, budżety rodzinne, ceny ryn­
kowe). 

Dla skoordynowania rozwoju rolnictwa z innymi działami nie­
zbędne są dane statystyczne ilustrujące: 
- strukturę rolnictwa (gospodarstwa według wielkości, liczby za-

trudnionych, zainwestowanego kapitału, stopnia zmechanizowania), 
- usługi dla rolnictwa oraz infrastrukturę rolniczą, 
- zatrudnienie w rolnictwie i nadwyżki siły roboczej. 
Dopiero wówczas, gdy dostępne będą wymienione informacje 1 mne 
dane uzupełniające, możliwe będzie opracowanie optymalnego mię­
dzyregionalnego planu rozwoju rolnictwa. 

Tadeusz MRZYGŁÓD 

W związku z obecną dyskusją chciałbym poruszyć kilka problemów 
ważnych dla planistów przestrzennych. Wydaje mi się, że statystykę 

regionalną można by podzielić na trzy poziomy rozwoju. Pierwszy 
poziom występuje wówczas, gdy statystyka informuje o układach 
przestrzennych, o stanie istniejącym, drugi - kiedy przedstawia 
procesy rozwojowe w układach przestrzennych, i trzeci - gdy sta­
tystyka uczestniczy w optymalizacji gospodarki narodowej. Właśnie 
trzeci poziom rozwoju statystyki regionalnej jest dyskutowany 
w chwili obecnej. 

W Polsce prowadzimy prace nad planem perspektywicznym roz­
woju kraju ,i planem przestrzennego zagospodarowania kraju, z któ­
rym jest związane planowanie regionalne i planowanie miejscowe. 
Plan perspektywiczny określa zadania do roku 1985. Zadaniem plani­
stów przestrzennych jest optymalizacja zadań gospodarczych w ukła­
dzie regionalnym. Kluczowym problemem naszej pracy jest zoptymali­
zowanie rozmieszczenia układów gałęziowych i układów regionalnych. 
Plany ·poszczególnych resortów określają tempo rozwoju i wyznaczają 
określone inwestycje do realizacji, które musimy tak rozmieścić 
w przestrzeni, aby uzyskać najniższe koszty inwestycyjne i eksplo­
atacyjne. Opracowano już optymalne programy rozmieszczenia dla 
kilku gałę~i gospodarki narodowej. Następnym etapem jest powiąza-
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nie optymalizacji gałęziowej z optymalizacją międzygałęziową. Może­
my tutaj nakładać optymalne programy gałęziowe na siebie w ukła­
dach przestrzennych lub tworzyć pewne przestrzenne kompleksy 
gospodarcze. Kompleksy gospodarcze tworzymy w określonej miej­
scowości w oparciu o przewidywane najniższe koszty rozbudowy. 
Kompleks taki składa się z zakładów przemysłowych powiązanych 
procesami technologicznymi bądź korzyściami wspólnej lokalizacji, 
a więc z kilku zakładów wykorzystujących jeden system uzbrojenia 
terenu, wspólną bazę naukowo-techniczną, wspólne zaplecze szkol­
nictwa średniego, a nawet wyższego itd. Trzecim etapem pracy, któ­
rego jeszcze nie udało nam się rozpocząć, jest optymalizacja rozmiesz-
czenia całej gospodarki narodowej. · 

Mówię o tym dlatego, że tego rodzaju prace nie mogą być wyko­
nane bez odpowiednich badań statystycznych, bez wspólnych studiów 
podejmowanych przez statystyków i planistów przestrzennych. 
W praktyce często okazuje się, że z pewnych naszych ambitnych 
rachunków musimy rezygnować, gdyż nie posiadamy odpowiedniego 
tworzywa statystycznego, określonych informaoji statystycznych. 
Droga do ścisłego włączenia statystyki do zagadnień optymalizacyj­
nych w skali całej gospodarki narodowej jest jeszcze dość długa 

i wymaga współdziałania nie tylko w skali kraju, lecz również w skali 
"międzynarodowej. Dlatego . też dobrze się stało, że temat ten stanął 
na porządku dzisiejszej konferencji. 

Alfons MYKAJ 

Korzystając z zaproszenia mnie na Seminarium, pragnę podzielić 
się pewnymi refleksjami i uwagami, które nasunęły się na tle wygło­
szonego referatu. Pan J. Causse poruszył bardzo dużo problemów 
związany,ch z opracowywaniem modeli rozwoju gospodarczego. 
W związku z tym chciałbym zatrzymać się na niektórych tylko za­
gadnieniach, które w świetle naszej praktyki, jak i mojego osobistego 
poglądu wymagają zaakcentowania. 

Na wstępie należy podkreślić, że w referacie słusznie położono 

nacisk na potrzebę odejścia od agregatowej metody badania zjawisk 
społeczno-gospodarczych w układzie regionalnym na rzecz bardziej 
dokładnych metod, opartych ma szczegółowej analizie ich roz\'{oju. 
Wynika to z potrzeby stawiania diagnozy, która pozwoliłaby ujawnić 
genezę i kształtowanie się danego zjawiska społeczno-gospodarczego, 
bowiem wiadomo jest, że metody agregatowe zacierają wiele cech, 
szczególnie jakościowych. Brak wyczerpujących informacji statys­
tycznych dla danego regionu pogłębia w wielu wypadkach nieznajo­
mość przebiegu kształtowania się zjawisk społeczno-gospodarczych. 
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Drugi problem, który pragnę poruszyć, to horyzont czasowy opra-
-cowywanych modeli rozwoju oraz zasadnicze, determinujące go 
czynniki. Wydaje mi się, że granice czasowe modelu regionalnego 
wyznaczają: okres użytkowania istniejących maszyn i urządze11 oraz 
możliwości przewidywania zasadniczych zmian w technice i techno­
logii produkcji. Chciałbym podkreślić, że oparłem się tutaj 'na sfor­
mułowaniu prof. P. Sulmickiego. Przyjęcie powyższej zasady jako 
podstawy wyznaczenia docelowej granicy czasu opracowania modelu 
regionalnego, nie tylko generalizuje ,problem w sensie przyjęcia jed­
nego kryterium dla całego planu czy dla całego regionu, ale przede 
wszystkllll urealnia jego podstawy rzeczowe. Można w związku z tym 
podkreślić dwa elementy - podstawy rzeczowe, determinujące zmia­
ny w użytkowaniu maszyn i urządzeń oraz technologii produkcji, 
oraz czas, w jakim te zmiany się dokonują. Tak sformułowane pod­
stawy można odnieść do każdego działu gospodarki narodowej z uwagi 
na ich związki z postępem technicznym. Ogólnie przyjmuje się, że 

zmiany w postępie technicznym dokonują się co pięć lat. Uwzględnia­
jąc wpływ tych czynników oraz ich wtórnych skutków na rozwój 
życia społeczno-gospodarczego, staje się oczywiste, że plan opraco­
wywany na zbyt długi okres czasu dezaktualizuje się. Dlatego też, 
nie wnikając w treść i zakres modelu regionalnego, należałoby przy­
bliżyć horyzont czasowy jego opracowania do dziesięciu względnie 

maksimum piętnastu lat. Tę uwagę chciałbym połączyć z omówioną 
w referacie problematyką specjalną w poszczególnych dziedzinach, 
zwłaszcza w odniesieniu do przedsiębiorstw. W tym zakresie nasze 
wiadomości są niedostateczne, jakkolwiek należy podkreślić, że w Pol­
sce zrobiliśmy wielki postęp przeprowadzając tzw. spis przemysłowy. 
Posiadamy skąpe wiadomości o czynnikach dynamizujących rozwój 
przedsiębiorstwa i wzrost produkcji, takich jak: charakterystyka 
parku maszynowego, jego stan techniczny, warunki pracy i wypo­
czynku załogi itp. Trzeba więc podkreślić z jednej strony rolę roz­
woju przemysłu jako czynnika determinującego horyzont czasowy 
modelu regionalnego, a z drugiej strony - zgodność poglądów na 
temat skąpych naszych wiadomości o· .przemyśle. Dlatego problemowi 
opracowania tzw. _demografii przedsiębiorstw powinniśmy poświęcić 
więcej uwagi. 
Proszę mi wybaczyć, że jako drugie zagadnienie poruszę tak oczy­

wisty temat jak pojęcie regionu. Przysłuchując się dyskusji, odnosi 
się wrażenie, że wszyscy operujemy innym pojęciem przestrzeni. Znaj­
duje to swoje odzwierciedlenie również w dostarczonych referatach. 
W tym zakresie nie ma jednoznacznego stanowiska między statysty­
kami a regionalistami opracowującymi modele rozwoju regionu. Po­
służę się przykładem Polski, który - jak mi wiadomo - można 

zgeneralizować i odnieść również do innych krajów. Pojęcie regionu 
utożsamiamy, co jest oczywiście pewną konwencją, z województwem 
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i w zakresie zbierania oraz grupowania danych statystycznych wystę­
puje pełna zgodność pod względem zakresu przestrzennego tego po­
jęcia. Kiedy natomiast w terminologii regionalnej zaczynamy opero­
wać podregionem jako innym ·pojęciem przestrzennym i za podregion 
uważamy ośrodek miejski o pewnych funkcjach ponadpowiatowych 
oraz całe powiaty i ewentualnie części powiatów, to w statystyce od­
powiednikiem podregionu jest mikroregion ekonomiczny obejmujący 
wyłącznie całe powiaty. Inne pojęcie to mikroregion, którego ośrod­
kiem jest wieś lub miasto o funkcjach usługowo-produkcyjnych typu 
ponadgromadzkiego. W statystyce regionalnej tego typu pojęcie nie 
występuje, ponieważ statystyka swoimi badaniami i grupowaniami 
tak daleko jeszcze się nie posunęła. Na tle tych pojęć widzimy, że nie 
ma całkowitej zgodności między regionalistami opracowującymi mo­
dele regionalne i statystykami dostarczającymi danych dotyczących 
poszczególnych regionów, gdyż operują oni różnymi jednostkami prze­
strzennymi, które następnie bardzo trudno ze sobą porównać. Powiat 
jest zbyt wielką jednostką przestrzenną i zbyt zróżnicowaną pod 
względem struktury społeczno-gospodarczej, aby nią operować w ba­
daniach regionalnych. Rozwiązanie tego konfliktu widzę w grupowa­
niu mniejszych jednostek Statystycznych, a zatem w grupowaniu 
według gromad, co pozwoli na tworzenie różnych układów prze­
strzennych w zależności od potrzeb i kierunków badań. 

Ostatni problem, któremu pragnę poświęcić chwilę uwagi, to bu­
dowa szeregów chronologicznych o ja:k największej retrospekcji. J ed­
nym z zasadniczych czynników dezaktualizujących materiały staty­
styczne są zmiany w klasyfikacji gospodarczej, które zresztą dokony­
wane są w miarę postępu i rozwoju społeczno-gospodarczego co kilka 
lat czy nawet . w krótszych okresach czasu. Utrudniają one porówny­
wanie zbiorowości statystycznych pogrupowanych według określo­
nych cech. Powinniśmy przeciwstawić się zbyt częstym tego rodzaju 
zmianom klasyfikacji gospodarczej, ponieważ utrudniają one budowę 
szeregów statystycznych charakteryzujących dotychczasowy rozwój, 
określanie trendów rozwoju gospodarczego i ograniczają możliwości 
opracowywania modeli rozwoju regionalnego. 

Raymond SAL V AT 

Wydaje mi się, że celowym uzupełnieniem przedstawionego refe­
ratu byłoby ustalenie, w jakim stopniu istnieje możliwość uzyskania 
podstawowych danych statystycznych, które należałoby wziąć pod 
uwagę w modelu każdego typu, tzn. na każdym szczeblu przestrzen­
nym i w każdym wymiarze czasowym. Możliwe, że w ten sposób 
doszlibyśmy do wniosku, że statystyka regionalna jest szczególnie 
przydatna i realna na szczeblu wielkich regionów, przede wszystkim 
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w odniesieniu do okresów średnich. Moglibyśmy, być może, stwier­
dzić, że niektóre informacje, jak np. dane dotyczące zatrudnienia, 
czy też ludności w wieku zdolności do pracy, są szczególnie interesu­
jące z punktu widzenia modeli dla mniejszych regionów i w odnie­
sieniu do modeli krótkoterminowych. Byłaby to zatem sugestia usta­
lenia pewnego rodzaju hierarcł).ii informacji. Znajdujemy się w sy­
tuacji dostawców statystyki dla programistów regionalnych i zasad­
niczym pytaniem, na które winniśmy odpowiedzieć, jest określenie, 
jakich informacji, z jaką częstotliwością i dla jakiego szczebla regio­
nalnego powinniśmy dostarczać. Jest to problem natury podstawowej 
i wywiera bezpośredni wpływ na programowanie. Wiadomo, że pro­
gramowanie odbywa się nie tylko w sposób globalny, na podstawie 
modeli o wielu zmiennych, ponieważ posługujemy się również mode­
lami specjalnymi. Należałoby więc rozważyć rozmaite aspekty modeli 
ogólnych i specjalnych, a następnie opracować zestaw informacji do­
stosowany do potrzeb poszczególnych typów modeli · na każdym 
szczeblu regionalnym. Wydaje się, że rozwiązanie tego priorytetowego 
problemu wywrze bezpośredni wpływ na udoskonalenie programowa-
nia regionalnego. · 

Geoffrey PENRICE 

W Wielkiej Brytanii opracowujemy modele dochodu narodowego, 
modele określające politykę fiskalną, podział , zasobów między sekto­
rem państwowym i prywatnym oraz wielką liczbę tzw. modeli funk­
cjonalnych, np. w zakresie szkolnictwa. Na najniższym poziomie -
na szczeblu lokalnym - planista zmuszony jest do budowy wielkiej 
ilości modeli. Modele te opracowywane są przede wszystkim dla 
obszarów silnie zurbanizowanych i aglomeracji miejskich. Dane po­
trzebne dla opracowania modeli uzyskujemy drogą badań ankieto­
wych, np. ankieta dla gospodarstw domowych dostarcza takich infor­
macji jak: dochody ludności, miejsce zatrudnienia, miejsce dokony­
wania zakupów itp. Wyniki tego rodzaju badań analizowane są przy 
wykorzystaniu maszyn liczących. 

Dużą wagę przywiązujemy w statystyce do badania dochodów lud­
ności. W ciągu ostatnich lat opracowaliśmy szereg informacji na ten 
temat. Żródła podatkowe umożliwiają nam dokładne rozpoznanie 
rozkładu dochodów na szczeblu regionalnym, aż do bardzo małych 
regionów, takich jak np. hrabstwa. Dysponujemy również statystyką 
dochodów dla osób zatrudnionych w poszczególnych działach gospo~ 
darki narodowej. Opracowaliśmy i udoskonaliliśmy system pozwala­
jący na uzyskanie od pracodawców szczegółowych danych dotyczą­
cych poszczególnych jednostek (na zasadzie próbek). Dzięki ·temu 
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możemy ustalić zrozmcowanie dochodów w układzie regionalnym 
oraz w skali całego kraju. Nasza pierwsza powszechna ankieta na te­
mat dochodów została przeprowadzona w roku 1886, następna w 1906, 
a obecnie przeprowadzamy je corocznie. Wyniki tych ankiet są bar­
dzo interesujące, ponieważ ilustrują dochody zatrudnionych na tle 
sytuacji na rynku pracy. Z wielkim zdziwieniem stwierdziliśmy, że 
na przestrzeni około dziewięćdziesięciu lat rozkład dochodów brutto 
(rozważany w skali logarytmicznej) wykazał niewielkie zmiany. 
Stwierdziliśmy również, że różnica między przeciętnym dochodem 
w Szkocji i w Anglii, wynosząca 10% na korzyć Anglii, nie uległa 
prawie żadnym zmianom w ciągu pięćdziesięciu lat. Jeśli chodzi 
o ostatnie lata, okres ostatnich 10 lat, ustaliliśmy, że różnice między 
przeciętnymi dochodami w dużych regionach także zmieniały się bar­
dzo powoli i bardzo nieznacznie. 

John L. WILLIA.1'1:S 

Stopień niedokładności prognoz wzrasta w miarę rozszerzania ho­
ryzontu czasowego. Sądzę, że w przypadku regionalnych modeli prog­
nostycznych trafność przewidywań będzie jeszcze mniejsza, co zwią­
zane jest z brakiem danych statystyc2mych w odpowiedniej retro­
spekcji. Osobiście nie mam zaufania do prognoz na najbliższe 15 lat, 
jeżeli bazują one na informacjach odnoszących się do okresu ostatnich 
5 lat. Wydaje się, że okres objęty prognozowaniem nie powinien być 
dłuższy od okresu, dla którego dostępne są informacje w układzie 

regionalnym. Ponadto uważam, że pierwszym etapem prac nad mo­
delem prognostycznym powinno być jego sprawdzenie w znanych 
nam warunkach. Posłużę się przykładem: chcąc opracować model 
rozwoju regionalnego na okres 5-letni, należałoby uprzednio przepro­
wadzić próbę metody sporządzając analogiczny model na okres obec­
ny przyjąwszy jako punkt wyjścia warunki istniejące pięć lat temu. 
Konfrontując wyniki modelu ze stanem istniejącym ocenimy stopień 
dokładności, jaki możemy osiągnąć w programowaniu regionalnym. 

Przystępując do drugiego zagadnienia, chciałbym poprzeć propo­
zycję J. Causse'a, który postuluje opracowanie tzw. demografii przed­
siębiorstw. Propozycja jest bardzo słuszna, ponieważ interesuje nas 
nie tylko liczba przedsiębiorstw·, lecz również dane ilustrujące pro­
cesy powstawania, likwidacji oraz zmiany lokalizacji przedsiębiorstw, 
jak również zmiany w liczbie zatrudnionych i wzrost lub spadek 
liczby miejsc pracy w poszczególnych grupach przedsiębiorstw i za­
kładów. Demografia przedsiębiorstw byłaby niezwykle przydatnym 
narzędziem dla polityki regionalnej, ułatwiającym prowadzenie okreś­
lonej polityki inwestycji oraz polityki zatrudnienia. 
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Jean CAUSSE 

Podsumowanie 

W podsumowaniu dyskusji chciałbym zebrać wazmeJsze uwagi, 
a przede wszystkim odpowiedzieć na postawione mi pytania. Zacznę 
od pytania postawionego przez Pana J. Smitza na temat badania mi­
gracji we Francji. W chwili obecnej posiadamy model międzyregional­
nego podziału ludności, który został opracowany w oparciu o dane 
dotyczące migracji nie tylko dla 21 regionów programowych, lecz 
również dla 140 stref, przy czym regiony obejmujące duże skupiska 
miejskie oraz strefy wiejskie rozpatrywane były oddzielnie. Podsta­
wowe źródło informacji stanowiła macierz wymian migracyjnych 
wykonana na podstawie wyników kolejnych spisów ludności, z uwz­
ględnieniem płci i wieku, współczynników płodności, przyrostu na­
turalnego i śmiertelności dla każdej z badanych stref. Ostateczną 

wersją modelu międzyregionalnego podziału ludności opracowano po 
skonfrontowaniu wersji wykonanych na szczeblu centralnym i szcze­
blu regionalnym. 

Pan J. L. Williams mówił o potrzebie sprawdzania modeli, gdyż 
ze względu na brak informacji mogą one zawierać pewne niedokład­
ności. W pracach nad wspomnianym już modelem podziału ludności 
korzystaliśmy z wyników spisu ludności w 1954 r., ponieważ nie były 
jeszcze dostępne dane spisowe z 1968 r. Po uzyskaniu tych wyników 
okazało się, że różnice między liczbami wyszacowanymi i liczbami 
faktycznie stwierdzonymi były niewielkie nie tylko w skali ogólno­
krajowej, lecz nawet w skali lokalnej. Było to potwierdzeniem słusz­
ności przyjętych przez nas metod i dlatego przystąpiliśmy do opra­
cowań prognostycznych na bazie wyników spisu 1968 r. Chciałbym 
przy okazji nawiązać do uwagi na temat konieczności rewizji modeli 
perspektywicznych. Szereg czynników powoduje, że ustalenia per­
spektywiczne nie mogą mieć charakteru stałego. Dlatego co pewien 
okres, zazwyczaj pod koniec każdego okresu planistycznego, dokonuje 
się weryfikacji tych ustaleń, z jednoczesnym Żwiększeniem stopnia 
szczegółowości i przesunięciem horyzontu czasowego. 

Dzisiejsza dyskusja dowiodła, że demografia przedsiębiorstw była­
by bar,dzo przydatna dla planowania regionalnego. We Francji nie 
zrobiliśmy w tej dziedzinie wielkich postępów, jakkolwiek podję­
tych zostało szereg prac przygotowawczych. Koncentrują się one 
w Narodowym Instytucie Statystyki i Nauk Ekonomicznych. Obecnie 
opracowuje się specjalną kartotekę, która miałaby ułatwić śledzenie 
ruchu zakładów. Wiąże się to ze . zmianą systemu identyfikacji jed-
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nostek i potrzebą opracowania nowych symboli umożliwiających gru­
powanie zakładów według różnorodnych kryteriów. 
Kończąc, chciałbym zwrócić uwagę na sugestię Pana R. Salvat'a, 

dotyczącą opracowania klasyfikacji zapotrzebowania na informacje 
statystyczne w zależności od typów modeli, szczebli regionów i hory­
zontu czasowego. Wprawdzie mieliśmy tu zbyt mało czasu, by ten zło­
żony problem rozwiązać, lecz sądzę, że należałoby nie tylko odnoto­
wać ten wniosek, ale również podjąć prace w tym zakresie w specjal-
nie powołanej grupie roboczej. · 
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Mirosława OP AŁŁO 

PODSTAWOWE MIERNIKI EKONOMICZNO-STATYSTYCZNE 
ROZWOJU ' ROŻNYCH TYPÓW REGIONÓW 

Zmiany w systemie planowania i zarządzania gospodarką narodową 
w Polsce oraz dążenie do wprowadzenia nowoczesnego systemu sta­
tystyki państwowej i regionalnej stwarzają konieczność nowego 
ujęcia szeregu zagadnień z dziedziny metod badania rozwoju eko­
nomicznego regionów oraz metod programowania wzrostu gospo­
darczego w przekrojach przestrzennych. Do istotnych zagadnień na­
leży zaliczyć problem opracowania systemu prawidłowycn mierników 
rozwoju gospodarczego regionów. 

Aktualnie stosowany zestaw mierników ekonomicznych wynika 
z aktualnie dostępnych informacji, a nie z koncepcyjnego ujęcia pro­
cesów wzrostu gospodarczego regionów i celów poznawczych z tym 
związanych. Określenie prawidłowego systemu mierników rozwoju 
ekonomicznego regionów powinno być jednym z elementów progra­
mowania zakresu informacji statystycznych i programowania . infor­
macji planistycznych. Między tymi dwoma systemami informacji 
istnieją ścisłe związki. 

System mierników ekonomicznych rozwoju regionów musi wynikać 
z celów, jakim mają one służyć. Ogólnym celem systemu mierników 
jest zabezpieczenie wymaganego zestawu informacji dla potrzeb analiz 
procesów wzrostu gospodarczego względnie poszczególnych elemen­
tów tych procesów. Jeden z istotnych celów wyboru mierników roz­
woju ekonomicznego określają potrzeby planowania gospodarczego. 
Ze względu na większe możliwości ,przekształcania struktur prze­
strzennych w dłużsźych okresach czasu cele planowania perspekty­
wicznego mają w dziedzinie planowania wzrostu gospodarczego re­
gionów szczególne znaczenie. Potrzeby planowania i zarządzania 
w krótkich okresach, związane z bieżącą działalnością rad narodo­
wych, wyznaczają systemowi mierników również inne cele, których 
realizacja wymaga .dostarczenia informacji na temat zmian zacho­
dzących w poziomie gospodarczym województw i powiatów. Ponadto 
system mierników powinien uwzględniać zróżnicowany .charakter 
zapotrzebowania na informacje statystyczne na szczeblu centralnym 
oraz na szczeblu terenowym. 
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Szerokie możliwości ujęcia celów systemu mierników rozwoju go­
spodarczego regionów wskazują na konieczność określonego zawężenia 
tematu. W niniejszym opracowaniu próba systematyzacji mierników 
poziomu rozwoju regionalnego została zaproponowana z punktu wi­
dzenia potrzeb programowania perspektywicznego i programowania 
racjonalnych proporcji międzyregionalnych w rozwoju gospodarki. 

Określenie prawidłowego systemu informacji i mierników staty­
styczno-ekonomicznych charakteryzujących rozwój gospodarczy regio­
nów powinno zapoczątkować nowy etap w statystyce regionalnej. 
Etap ten powinien polegać na przechodzeniu od ilościowych ujęć 

zjawisk gospodarczych do charakteryzowania jakościowych przemian 
zachodzących w strukturze gospodarczej regionów. System informacji 
statystyczno-ekonomicznych powinien być dostosowany dG koncepcyj­
nego programu i systemu analiz regionalnych. Prawidłowa ocena po­
ziomu rozwoju gospodarczego regionu i jego przemia.n powinna być 
punktem wyjścia dla programowania wzrostu gospodarczego . regio­
nów oraz formułowania celów .polityki regionalnej. Należy przy tym 
dążyć do ujednolicenia, wzajemnego powiązania i uporządkowania 

zestawu danych i wskaźników statystyczno-ekonomicznych w syste­
mie informacji statystycznych oraz w systemie informacji planistycz­
nych. 

Z metodycznego punktu widzenia w całokształcie problematyki 
mierników rozwoju regionów należy rozróżnić: 

- mierniki służące do oceny poziomu ·gospodarczego, dotyczące okre­
ślonego stanu rozwoju, 

- mierniki służące do badania dynamiki procesów gospodarczych 
i zmian strukturalnych w określonych etapach. 

Możliwości bezpośredniego wyprowadzania wniosków z międzyre­
gionalnych porównań poziomu rozwoju, jak również z porównania 
tempa rozwoju poszczególnych regionów z tempem wzrostu gospo­
darki w skali kraju są bardzo ograniczone.' Zróżnicowane czynniki 
wzrostu decydują o stosunkowo dużym zróżnicowaniu tempa wzrostu 
gospodarczego regionów. W związku z tym przy interpretacji wy­
ników gospodarowania powinny być brane pod uwagę szczegółowe 
mierniki i · elementy pozwalające na pogłębione poznanie procesów 
rozwojowych. Tym niemniej dążenie do stosowania mierników po-

,... zwalających w sposób możliwie syntetyczny ujmować złożone zagad­
nienia rozwoju .gospodarczego regionów jest w pełni uzasadnione, 
zwłaszcza wobec konieczności dokonywania porównań i ocen między­
regionalnych. 
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Syntetyczne mierniki poziomu ekonomicznego regionów 

Mierniki ekonomiczne służące jako instrument oceny poziomu roz­
woju gospodarczego regionów powinny spełniać określone zadania, 
a mianowicie: 
- wskazywać na rolę regionu w tworzeniu i podziale dochodu spo-

łecznego na tle struktury ekonomicznej regionu, · 
- dawać podstawę dla ogólnej oceny efektywności gospodarowania 

w regionach, 
- wskazywać na stopień wykorzystania zasobów gospodarczych. 
Ponadto dalszym celem, który należałoby mieć na uwadze, jest wy­
różnienie przy pomocy wskaźników sfery gospodarki regionalnej 
i sfery gospodarki o _charakterze ponadregionalnym, co ma istotne 
znaczenie jako podstawa podziału decyzji o charakterze przestrzen­
nym oraz podziału fun~cji zarządzania gospodarką między szczeblem 
centralnym i szczeblem regionalnym. 

Spełnienie powyższych zadań przez odpowiedni wybór, grupowa­
nie i systematyzację mierników ekonomicznych powinno być ściśle 

związane z realizacją celów polityki regionalnej. W warunkach gos­
podarki planowej w Polsce Ludowej (Polityka regionalna jest kie­
runkiem działalności gospodarczej, realizowanej poprzez plany gospo­
darcze, zmierzającym do optymalnego wykorzystanią zasobów i czyn- · 
ników wzrostu gospodarczego poszczególnych obszarów kraju, zapew­
niającym kształtowanie racjonalnych międzyregionalnych proporcji 
w rozwoju gospodarki narodowej. 

Sprecyzowa,nie celów polityki regionah;1ej jest zagadnieniem bardzo 
złożonym. Na podstawie szerokiej dyskusji naukowej, toczącej się na 
ten temat w środowisku polskim, można - uogólniając problem -
określić, że cele polityki regionalnej sprowadzają się do: 

międzyregionalnego wyrównania poziomu stopy życiowej ludności, 
- zwiększenia dochodu społecznego tworzonego na 1 mieszkańca, 

warunkującego wzrost poziomu spożycia. 
Wyrazem rozwoju gospodarc2;ego regionów jest poziom stopy ży­

ciowej, na który wywierają wpływ zarówno indywidualne warunki 
bytowe, jak i warunki ogólne, związane z wyposażeniem regionów 
w urządzenia gospodarki komunalnej, mieszkaniowej, usługi komuni­
kacyjne, socjalno-kulturalne i inne. 

Relatywne zmniejszenie dysproporcji międzyregionalnych w za­
kresie indywidualnych warunków bytowych ludności zależne jest od 
warunków regionalnych, wpływających na dochody pieniężne i spo­
życie naturalne ludności, a w części również od wysiłku ludności, 
zmierzającego do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zwiększenia 
poziomu wydajności pracy. Istotne znaczenie mają więc możliwości. 
uzyskania dochodów przez ludność w poszczególnych regionach, czyli 
zapewnienie stałej podstawy dla dochodów ludności poprzez tworze-
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nie nowych mieJsc pracy i zwiększenie wydajności pracy na stano­
wiskach istniejących. W sumie zwiększanie dochodów ludności jest 
pochodną procesu tworzenia dochodu narodowego. Realizacja bardziej 
wyrównywanych proporcji w ujęciu międzyregionalnym wiąże się 
z decyzjami państwa dotyczącymi redystrybucji całości środków, 
przy założeniu ·stopniowego wyrównywania poziomu zainwestowania 
regionów. t/ 

Najbardziej syntetycznymi miernikami wyników gospodarowania 
w regionach są wskaźniki dochodu narodowego wytworzonego i przez­
naczonego do podziału na 1 mieszkańca. Syntetyczne ujęcie stanowi 
tu niewątpliwie podstawową zaletę tych wskaźników, natomiast ich 
słabą stronę stanowi fakt, że na wielkości te mają wpływ przyjęte 
założenia metodologiczne, a głównie przyjęty układ cen, według 
których obliczany jest dochód. Dlatego też dla potrzeb" ściślejszego 
wyrażenia nakładów pracy żywej i uprzedmiotowionej, wydatkowa-
nej przy tworzeniu dochodu narodowego w przekroju regionalnym, , / 
istnieje konieczność posługiwania się wartością produkcji czyŚtej bez V 
podatku obrotowego względnie zastosowania cen umownych, obli­
czonych na przykład przy rozdzieleniu · podatków i różnic budżeto-
wych pomiędzy województwa proporcjonalnie do pozostałych elemen-· 
tów produkcji czystej. 

Na tle powyżej zarysowanej problematyki można przyjąć generalne 
założenie, że mierniki poziomu rozwoju gospodarczego powinny być 
konstruowane w podziale na dwie podstawowe grupy obejmujące: v' 
- dziedzinę partycypowania regionu w dochodzie narodowym do 

podziału oraz warunków realizacji dochodów ludności, 
- dziedzinę partycypowania regionu w· dochodzie narodowym two­

rzonym, wartości produkcji czystej oraz warunków tworzenia tej 
produkcji. 

Porównanie udziału regionu w tworzeniu dochodu narodowego 
i udziału w wielkości dochodu do podziału daje różnicę świadczącą 
o charakterze gospodarczym regionu, o stopniu „zamknięcia" względ­
nie „otwarcia" jego gospodarki. 
Bezwzględny wyższy udział regionu w krajowej ,produkcji czystej 

od podziału w wartości dochodu do podziału (fundusz spożycia i fun­
dusz akumulacji) jest charakterystyczny dla regionów o relatywnie 
wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. 
Wyższy udział regionu w funduszu spożycia i funduszu akumu­

lacji aniżeli udział w dochodzie wytworzonym charakteryzuje regiony 
o relatywnie najniższym poziomie rozwoju w warunkach polskich. 
Regiony o zerowych względnie małych wartościach tej różnfoy udzia­
łów oscylujących bHsko wartości „O" (od +0,2 do -0,3), czyli 
o względnie zrównoważonym udziale w dochodzie tworzonym i po­
dzielonym, tworzą grupę bardzo zróżnicowaną pod względem. struk­
tury ekonomicznej i stopnia zaangażowan~a w ,procesie wytwórczym 

149 



regionalnych czynników wzrostu gosp,gdarczego, przede wszystkim 
~asobów siły roboczej oraz majątku trwałego. 

Porównanie wartości dochodu wytworzonego z wartością do po­
działu w regionie tworzy saldo 1), rozumiane jako różnica między 
wartością tego, co województwo wytwarza, a tym, co otrzymuje w wy­
niku planowej redystrybucji dochodów przez państwo. Różnica ta 
określana jest jako „saldo przepływów międzyregionalnych"; ścisłe 
ustalenie jej wartości zależne jest od przyjętego systemu cen. 

Syntetyczne mierniki charakteryzujące rolę regionu w tworŻeniu 
i podziale dochodu narodowego w postaci schematycznej można uj ąć 
następująco: 

I. Rola regionu w tworzeniu podziale dochodu narodowego 

Dochód wytworzony Dochód podzielony 

1. Wartość produkcji czystej 3. Wartość dochodu do podziału 
w tym: przemysłu, w tym: fundusz spożycia dóbr 

rolnictwa, mat. przez ludność, 
budownictwa, fundusz akumulacji. 

2. Udział regionu w krajowej pro- 4. Udział regionu w dochodzie do 
dukcji czystej podziału 

Różnica między udziałem regionu w produkcji czystej i udziałem w do­
chodzie do podziału 

Saldo przepływów międzyregionalnych (wartość produkcji 
czystej minus wartość dochodu do podziału) 

1. Wartość produkcji czystej na 
1 mieszkańca 
- w O/o średniej krajowej 

2. Wartość produkcji czystej w prze­
myśle na 1 mieszkańca 
- w O/o średniej krajowej 

3. Wartość produkcji czystej w rol­
nictwie na 1 mieszkańca 
- w O/o średniej krajowej 

1. Wartość dochodu narodowego po­
dzielonego brutto na 1 mieszkań­
ca 
- w 0/o średniej krajowej 

2. Wartość akumulacji na 1 miesz­
kańca 
- w O/o średniej krajowej . 

3. Spożycie dóbr· materialnych z do­
chodów osobistych na 1 miesz­
kańca 
- w O/o średniej krajowej 

4. Spożycie zbiorowe na 1 miesz­
kańca 
- w 0/o średniej krajowej 

1) B. K. Prandecka - ,.Analiza ·tworzenia i podziału dochodu narodowego Polski 
w układzie regionalnym", Warszawa 1965 r., str. 45. 
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Powyższe wskaźniki mogą służyć do formułowania ocen i wniosków 
dotyczących wyrównywania poziomu· spożycia, zwłaszcza poziomu 
spożycia dóbr materialnych z dochodów osobistych. 

Zgodnie z założeniami polityki regionalnej, w sferze podziału do­
chodu narodowego powinniśmy dążyć do wyrównywania różnic mię­
dzyregionalnych w poziomie dochodu podzielonego na 1 mjeszkańca; 
można tu posługiwać się bezpośrednio średnimi krajowymi i porów­
nywać z nimi wskaźniki dla regionów. Bardziej skqmplikowany 
probl€m stanowi interpretacja wskaźników dochodu tworzonego na 
l mieszkańca, których wielkość uzależniona jest od profilu specjali­
zacyjnego regionów, . struktury ekonomicznej oraz stopnia zaangażo­
wania czynników wzrostu w. procesie gospodarowania. Stąd też drugą 
dziedzinę mierników charakteryzujących wyniki gospodarowania 
w regionach, wymagającą poznania i oceny, stanowią: 

- warunki tworzenia produkcji materia~nej w regionach, 

- warunki bytowe i warunki realizacji dochodów ludności. 

Rozwinięcie mierników w powyższych dwóch grupach przedstawia 
się następująco: 

II. Warunki tworzenia produkcji 
ocena efektywności 

Współczynniki a: 

1. majątkochłonności. (;) 

- w 0/o średniej krajowej 

2. społecznej wydajności pracy 

- w O/o średniej krajowej 

3. uzbrojenia pracy żywej ( ;) 

- w O/o średniej krajowej 

4. wykorzystania· majątku (MD) 

5. rentowności (:) 

(~) 

II. Warunki realizacji dochodów 
· ludności 

1. Dochody ludności 
na 1 mieszkańca 

2. Warunki bytowe 

oszczędności 

- warunki mieszkaniowe (zagę­
szczenie na 1 izbę, standard 
mieszkaniowy), 

- wydatki budżetowe na urzą­
dzenia socjalne i kulturalne na 
1 mieszkańca, 

- poziom usług odpłatnych i nie­
odpłatnych (udział w funduszu 
·,pożycia zbiorowego). 

3. Poziom usług - urządzenia re­
prezentujące · usługi dla ludności: 
- handlowe, 
- oświatowe, 
- kulturalne, 
- ochrony zdrowia, 
- turystyczne. 

a Według działów i gałęzi w przemyśle i rolnictwie. Oznaczenia: 
D - produkcja czysta, M - majątek trwały, z - zatrudnienie, K - koszty ma­
terialne. 
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W dziedzinie działalności produkcyjnej do podstawowych informacji ­

statystyczno-ekonomicznych należy zaliczyć: wartość produkcji czys­
tej, wartość produkcji globalnej, liczbę zatrudnionych, majątek trwały 
(stary, rozbudowany, nowy), płace, koszty własne produkcji. Ten 
zakres informacji pozwala na badanie podstawowych relacji w posz­
czególnych działach produkcji (zwłaszcza w przemyśle, budownjctwie 
i rolnictwie), międzyregionalne zróżnicowanie społecznej wydajności 
pracy i innych współczynników charakteryzujących relacje: praca 
(Z), produkcja (D) i majątek (M). 

Wymienione współczynniki dostarczają ważnych informacji o roli 
poszczególnych regionów w 'procesie produkcji materialnej oraz -
w pewnym zakresie - o efektywności ekonomicznej tej działalności. 
Możliwości wnioskowania na temat kierunków polityki inwestycyjnej 
w przemyśle wyłaniają się dopiero na tle analizy w ujęciu poszcze­
gólnych gałęzi. Zróżnicowanie regionalne wyróżnionych współczyn­
ników dla wybranych gałęzi przemysłu mających względnie równo­
rzędne warunki rozwoju we wszystkich regionach jest podstawą dla 
ustalania kierunków polityki regionalnej, jak również stwarza ogólne 
podstawy dla oceny efektywności ekonomicznej poszczególnych 
przedsięwzięć inwestycyjnych. Analiza powyższych współczynników 
w rolnictwie daje orientacyjne podstawy dla wnioskowania w zakre­
sie intensyfikacji produkcji rolnej. 

W dziedzinie warunków realizacji dochodów ludności do podsta­
wowych mierników należy zaliczyć: dochody ludności oraz oszczęd­
ności porównane z zaopatrzeniem rynkowym, warunki bytowe, po­
ziom usług (urządzenia reprezentujące usługi dla ludności). Oprócz 
ogólnych wskaźników spożycia dóbr ~aterialnych na 1 mieszkańca 
oraz struktury spożycia, dla poznania całokształtu zagadnień poziomu 
dobrobytu ludności istotne są wskaźniki charakteryzujące poziom 
wyposażenia regionów w urządzenia infrastruktury społecznej oraz 
stopień nasycenia usługami z zakresu handlu, oświaty, kultury, 
ochrony zdrowia itp. Stopień obsługi wyrażają tu zarówno nasycenie 
terenu urządzeniami usługowymi, jak też liczba zatrudnionych. 

Ogólne związki między procesami tworzenia i podziału dochodu 
narodowego na tle podstawąwych czynników wzrostu regionów 
przedstawione zostały w schemacie, który pozwala na stosunkowo 
proste odczytanie współzależności i wzajemnych relacji między czyn­
nikami wzrostu gospodarczego regionów a poszczególnymi częściami 
dochodu wytworzonego i dochodu podzielonego. 
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System mierników poziomu gospodarczego województw i powiatów· 

Dla poznania złożonych zjawisk i procesów gospodarczych w uję­

ciach przestrzennych, oprócz metod agregatowych (dochodu regional­
nego tworzonego i podzielonego), dla poszczególnych zjawisk gospo­
darczych należy posługiwać się zespołem wskaźników ekonomicznych, 
wzajemnie ze sobą powiązanych, umożliwiających analizowanie cało­
kształtu . procesów wzrostu g_?SPodarczego w skali regionalnej. 

Dla układu powiatowego (.391 pednostek adininistracyjny~h szczebla 
powiatowego) system mierników' poziomu gospodarczego znajduje uza­
sadnienie w świetle trudności zastosowania metod agregatowych, 
związanych z zanikaniem bezpośrednich powiązań procesów tworze­
nia i procesów podziału dochodu w miarę zmniejszania się wielkości 
jednostki przestrzennej. 

W doborze wskaźników dla mniejszych jednostek przestrzennych 
powinno się uwzględniać bardziej jednorodne mierniki charaktery­
zujące wyróżnione zjawiska i procesy gospodarcze. Metoda taka po­
woduje zwiększenie Iic;,;by mierników i w konsekwencji - koniecz­
ność zastosowania odpowiednich technik rachunkowych i metod 
matematycznych dla odpowiedniego syntetyzującego przetwarzania 
danych liczbowych oraz wzajemnego pQrównywania jednostek pod 
względem poziomu gospodarczeg9. 

Jedną z metod badawczych stanowi analiza czynnikowa, przy po­
mocy której można dokonać delimitacji jednostek powiatowych 
z punktu widzenia poziomu rozwoju gospodarki. Istotną sprawą dla 
wyników badania jest zachowanie odpowiednich proporcji w doborze 
mierników charakteryzujących poszczególne dziedziny rozwoju. 

Na wielkość osiąganej produkcji w regionie i na udział regionu 
w podzielonym dochodzie narodowym istotny wpływ wywiera struk­
tura ekonomiczna regionów. 

Procesy gospodarowania w regionach przebiegają na tle struktu­
ralnych czynników wzrostu gospodarczego, do których należą: 

1) stosunki demograficzne i struktura zawodowa ludności, 
2) stosunki produkcyjne, 
3) struktura urbanizacji i osadnictwa, 
4) struktura majątku trwałego (produkcyjnego i urządzeń infrastruk-

tury społeczno-gospodarczej), 
5) warunki bytowe ludności, 
6) warunki środowiska geograficznego. 

Powyższe aspekty gospodarki regionów charakteryzują z jeclnej strony 
wyniki działalności gospodarczej w regionach, z drugiej zaś strony -

• 
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aktualny stan i s'topień wykorzystania czynników wzrostu, wywie­
rających wpływ na procesy rozwojowe i dynamikę rozwoju gospo­
darczego województw i powiatów. 

W dziedzinie stosunków demograficznych do podstawowych infor­
macji i mierników statystyczno-ekonomicznych należałoby zaliczyć: 
- liczbę ludności i strukturę ludności według wieku (wiek przed­

produkcyjny, produkćyjny i poprodukcyjny), 
- liczbę ludności utrzymującej się z zawodów pozarolniczych, z rol-

nictwa· oraz posiadającej dwa źródła utrzymania; 
- strukturę zawodową (według działów gospodarki narodowej), . / 
- współczynniki aktywności zawodowej (dla mężczyzn i dla kobiet), V 
- liczbę zatrudnionych w przemyśle i budownictwie na 1000 lud-

ności, 

- liczbę zatrudnionych w rolnictwie ·na 100 ha użytków rolnych, 
- liczbę zatrudnionych w usługach na 1000 ludności. 

Stopień wykorzystania zasobów siły roboczej w ujęciu według 
miejsc zamieszkania (w miastach, w gromadach) ma zasadnicze .zna-
. czenie dla poznania struktury ekonomicznej oraz programowania roz- J 
woju gospodarczego regionu. · 

Poziom urbanizacji jest wykładnikiem rozwoju . społeczno-gospo­

darczego regionów. Jednocześnie miasta, skupiające urządzenia pro­
dukcyjne i nieprodukcyjne, stanowią węzłowe punkty lokalizacji 
urządzeń infrastrukturalnych. Stąd też, na nowym etapie rozwoju, 
system wskaźników statystyczno-ekonomicznych powin,ien charakte­
ryzować problemy urbanizacji z punktu widzenia: 
- wielkości miast, 
- zaludnienia, 
- lokalizacji majątku produkcyjnego, 
- lokalizacji majątku infrastruktury ekonomicznej i społecznej. 

Powyższe ujęcia umożliwiłyby w przyszłości porównanie regionów 
pod względem wartości maj~tku trwałego zlokalizowanego w mias­
tach, co przyczyniłoby się do stworzenia pełniejszych ekonomicznych 
podstaw dla decyzji podejmowanych w sprawach lokalizacji inwe­
stycji przemysłowych. 

Stosunki produkcyjne należy analizować przy pomocy wskaźników 
charakteryzujących wielkość wytwarzanej produkcji, wydajność pra­
cy oraz - w pewnym zakresie - efektywność tej działalności. Na 
podstawie prac wykonanych metodą analizy czynnikowej zostały 
wyselekcjonowane mierniki dla analizy poziomu uprzemysłowienia 
i poziomu produkcji rolnej w układzie powiatowym. W dziedzini~ 
produkcji dla układu powiatowego proponuje się następujący zespół 
mierników: 
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L 
a) w z a k r e s i e p r o d u k c j i p r z e m y s ł o w e j 2): 

zatrudnienie w przemyśle na 1000 ludności oraz n.a 100 km2
, 

produkcja czysta (bez podatku obrotowego) na 1000 ludności, 
wartość brutto środków trwałych na 1000 ludności oraz na 100 km2

, 

wartość brutto maszyn i urządzeń na 1000 ludności oraz na 100 km2
, 

odsetek nowych środków trwałych, 

1. 
2. 
3, 
4. 
5. 
6. 

7. 
8. 

moc zainstalowanych urządzeń napędowych na 1000 ludności oraz 
na 100 km2

, 

zużycie energii elektrycznej na 1000 ludności, 
nakłady inwestycyjne w latach 1961-1965 na 1000 ludności. · 

b) w z akr esie produkcji ro 1 n ej 3): 

L wartość maszyn i urządzeń w kółkach rolniczych na 1 zatrudnio­
nego, 

2. nakłady środków obrotowych (nawozów sztucznych, wapna, środ-
ków ochrony roślin i pasz treściwych) na 1 zatrudnionego, 

3. wydajność pracy, 
4. suma ubezpieczeniowa budynków na 1 zatrudnionego, 
5. wartość skupu na 100 ha użytków rolnych, 1 

6. wartość produkcji globalnej na 1 ha użytków rolnych, 
7. odsetek zmeliorowanych gruntów ornych, 
8. wskaźnik bonitacji gleb użytków rolnych, 
9. udział gruntów <;>rnych w ogólnej powierzchni użytków rolnych. 

Przedstawione zespoły mierników, z których każdy charakteryzuje 
pewien aspekt produkcji, mogą być przetworzone na wskaźniki bar­
dziej syntetyczne, głównie przy pomocy analizy czynnikowej. Wyniki 
uzyskane tą metodą uzależnione są od prawidłowego doboru wskaź­
ników. Powyższe mierniki zostały zastosowane w Polsce do badania 
poziomu uprzemysłowi~nia i poziomu rozwoju produkcji rolnej 
w układzie powiatowym metodą analizy czynnikowej i na ich pod­
stawie uzyskano poprawne wyniki. 

Majątek trwały, oprócz zasobów siły roboczej, stanowi podstawowy 
czynnik wzrostu regionów. Dlatego poznanie jsgo wartości i struk­
tury ma istotne znaczenie dla programowania rozwoju gospodarki 
regionów. Do podstawowych elementów majątku · trwałego, które 
powinny być ujęte przez system mierników, należą: 

2) Stanisław Róg - ,,Mierniki i metody badania stopnia uprzemysłowienia 
w układach regionalnych", Biblioteka Wiadomości Statystycznych, t. IX, GUS, 
Warszawa 1969. 

3) Leon Rzendowski '- ,,Mierniki i metody badania poziomu rozwoju rolnictwa, 
w układach regionalnych", Biblioteka W'iadomości Statystycznych, t. IX, GUS, 
Warszawa 1969. 
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1. wartość i stan majątku produkcyjnego i nieprodukcyjnego (według 
działów gospodarki narodowej), 

2. wartość majątku produkcyjnego na 1000 ludności oraz na 100 km2, 
3. wartość majątku urządzeń infrastruktury społecznej i gospotlar­

czej na 1000 ludności oraz na 100 km2
, 

4. stosunel'{ wartości majątku produkcyjnego do wartości urządzeń 
infrastruktury społecznej i gospodarczej, 

5. majątek trwały sfery gospodarki r'egionalnej na 1000 ludności oraz 
na 100 km2

, 

6. majątek trwały sfery gospodarki ponadregionalnej na 1000 lud-
ności oraz na 100 km2

• 

W tej dziedzinie duże znaczenie mają informacje dotyczące relacji 
majątku produkcyjnego do nieprodukcyjnego, jak również do urzą­
dzeń infrastruktury społeczno-gospodarczej. Majątek trwały zlokali­
zowany w regionach, niezależnie od informacji wartościowych, może 
być scharakteryzowany przy pomocy ujęć rzeczowych (gęstość urzą­
dzeń sieciowych). Dla programowania wzrostu gospodarki regionów 
ważne są informacje dotyczące stopnia wykorzystania majątku 
trwałego. 

Infrastruktura obejmuje podstawowe urządzenia ~ instytucje świad­
czące usługi niezbędne dla należytego funkcjonowania ,produkcyjnych 
działów gospodarki. Stopień rozwoju infrastruktury warunkuje loka­
lizowanie inwestycji produkcyjnych. 

Istnieją różne możliwości klasyfikowania urządzeń infrastruktury. 
Z punktu widzenia ,programowania rozwoju regionów ńależałoby 
rozróżnić urządzenia infrastruktury o zasięgu ponadregionalnym i re­
gionalnym. 

Do urządzeń infrastruktury ekonomicznej o zasięgu ponadregional­
nym należy zaliczyć: 

- koleje i drogi według stanu technicznego i klas, 
- linie energetyczne i gazociągi. 
Dla oceny stopnia nasycenia regionów tego typu urządzeniami siecio­
wymi powinny być stosowane mierniki rzeczowe w odniesieniu do 
jednostek powierzchni (na 100 km2

). 

Do urządzeń infrastruktury ekonomicznej o zasięgu regionalnym 
należeć będą: 

- urządzenia gospodarki komunalnej, 
- urządzenia obrptu towarowego, 
- budownictwo mieszkaniowe. 
Istotnym rozróżnieniem w tym zakresie będzie podział urządzeń 
z punktu widzenia lokalizacji (wieś - miasto). 
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Do urządzeń infrastruktury społecznej należą urządzenia socjalne 
i kulturalne oraz zainwestowanie turystyczne. 

Miernikami nasycenia regionów w urządzenia infrastruktury będą 
informacje dotyczące majątku trwałego - w ujęciu wartościowym 
i rzeczowym - według rodzajów urządzeń, w odniesieniu do liczby 
ludności. 

Jak wynika z powyższej propozycji systematyzacji, podstawowym 
wspólnym mianownikiem, pozwalającym na łączną ocenę zasobów 
urządzeń infrastruktury jest wartość majątku trwałego. Łączne uję­
cie wartości majątku trwałego urządzeń infrastruktury ekonomicznej 
i społecznej pozwala na porównanie tej wielkości do majątku produk­
cyjnego, liczby ludności, powierzchni, poziomu urbanizacji. 

Warunki bytowe ludności w regionach i w powiatach stanowią 
istotny wykładnik dobrobytu i rozwoju gospodarcz~go. W tej dzie­
dzinie mamy do dyspozycji stosunkowo duży zestaw mierników. 
Problem polega na stosowaniu takich mierników charakteryzujących 
dochody ludności, poziom usług i poziom infrastruktury społecznej, 
które w najbardziej prawidłowy sposób mogą charakteryzować po­
ziom dobrobytu ludności. Warunki bytowe ludności można analizować 
przy pomocy następujących mierników: 
1. warunki mieszkaniowe (zagęszczenie na 1 izbę, standard wypo­

sażenia mieszkań), 

2. 
3. 
4. 

5. 
6. 
7. 
8., 

dochody na 1 mieszkańca, 
obroty w handlu detalicznym na 1 mieszkańca, 
wydatki budżetowe na urządzenia socjalne i kulturalne na 1 miesz­
kańca, 

lekarże na 1000 ludności, 
nauczyciele na 1000 ludności w wieku szkolnym, 
liczba sprzedanych gazet na 1 mieszkańca, 
majątek trwały urządzeń socjalnych i kulturalnych na 1000 lud­
ności oraz na 100 km2 (lub wskaźniki rzeczowe reprezentujące 
poszczególne urządzenia socjalne i kulturalne na 1000 ludności). 

Statystyczno-ekonomiczne ujęcie elementów wykorzystania zasobów 
środowiska geograficznego ma dosyć ograniczone możliwości. Zasad­
niczą metodę ilustrującą wielkość zasobów i stopień ich wykorzy­
stania stanowi przedstawienie podstawowych czynników w postaci 
ujęć bilansowych, a mianowicie: 
- bilansu zasobów surowcowych, 
- bilansu zasobów wodnych, 
- bilansu użytkowania ziemi. 

Zaproponowane mierniki statystyczno-ekonomiczne rozwoju regio­
nów według poszczególnych grup stanowią wstępną próbę systema­
tyzacji. Każda z wydzielonych grup może, być wzbogacona o nowe 
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elementy i w każdej istnieje możliwość zastosowania różnorodnych 
porównań międzyregionalnych. Zróżnicowanie międzyregionalne ilus­
truje odniesienie mierników dla regionu do wartości średniej kra­
jowej. 

Na podstawie dotychczas wykonanych prac, dotyczących określenia 
poziomu ekonomicznego powiatów 4

), można sformułować tezę, że 
najważniejszym problemem w całokształcie tego typu badań jest 
prawidłowy dobór mierników. Dobór mierników ekonomiczno-sta­
tystycznych dla badania dużej liczby jednostek terytorialnych powi­
nien uwzględniać następujące zasady: 

1) należy zachować odpowiednie proporcje między wyróżnionymi po­
wyżej grupami mierników uwzględniając zwłaszcza wskaźniki 

charakteryzujące stosunki produkcyjne, poziom infrastruktury 
i warunki bytowe ludności, 

2) należy zachować jednolitą płaszczyznę odniesienia wskaźników, 

przy czym merytorycznie prawidłową podstawę stanowi liczba 
ludności; uwzględniając jednak zróżnicowaną gęstość zaludnienia 
regionów, !I)roponuje się, aby za jednolitą płaszczyznę przyjąć 
jednocześnie liczbę ludności i powierzchnię regionu, 

3) należy przyjąć zasadę łączenia miast wydzielonych z powiatów 
z otaczającymi z powiatami. 

Ponieważ mamy do czynienia z 391 (lub 317) jednostkami statys­
tycznymi, ważną sprawą jest dobór odpowiednich metod i technik 
przetwarzania informacji, pozwalających na łączną syntetyczną ocenę 
poziomu rozwoju powiatów. Należy jednocześnie podkreślić, że na 
ostat,eczny wynik badania poziomu gospodarczego wpływają' przy­
jęte wskaźniki podstawowe, zaś zastosowane techniki służą jedynie 
do matematycznego przetwarzania danych statystycznych. 

Na podstawie zaproponowanych zasad grupowania i systematyzacji 
mierników rozwoju ekonomicznego regionów można wyprowadzić 
bardziej szczegółowe zestawy mierników dla wyróżnionych grup zja­
wisk gospodarczych, biorąc za podstawę aktualnie dostępny zakres 
informacji statystycznych. Dla dalszej systematyzacji należałoby prze­
prowadzić na podstawie materiału statystycznego badania dotyczące 
międzyregionalnej współzależności wybranych mierników z poszcze­
gólnych grup, co dałoby podstawę dla określenia substytucyjności 
poszczególnyc,h mierników względem siebie. 

4) Oprócz prac wykonywanych metodami tradycyjnymi, jako podstawę wniosko­
wania , przyjęto również badanie dotyczące określenia poziomu rozwoju ekono­
micznego powiatów metodą analizy czynnikowej - ,,Określenie poziomu rozwoju eko­
nomicznego powiatów - opracowanie próbne metodą analizy czynnikowej", GUS, 
Warszawa 1968. 
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Statystyczno-ekonomiczne ujęcie dynamiki 
rozwoju gospodarczego regionów 

Dla kształtowania prawidłowych kierunków polityki regionalnej 
w planowaniu długookresowym, oprócz określenia poziomu rozwoju 
gospodarczego regionów w roku wyjściowym, niezmiernie ważnym 
zagadnieniem jest analiza zróżnicowania tempa rozwoju regionów 
w stosunku do średniej krajowej, jak również w ujęciu międzyregio­
nalnym. W analizach dynamiki rozwoju i kierunków przemian struk­
tury gospodarczej regionów duże zhaczenie posiadają mierniki dyna­
miki wzrostu produkcji i poszczególnych aspektów rozwoju gospo­
darczego, jak również przyrostowa metoda analizy. 

Metoda przyrostowa w analizie rozwoju gospodarczego regionów 
polega na (na przykładzie produkcji): 
- porównywaniu wielkości i struktury · regionalnej przyrostu pro­

dukcji w wybranych okresach, 
- porównywaniu struktury regionalnej przyrostu produkcji w prze­

kroju g;iłęziowym w danym okresie ze strukturą gałęziową przy­
rostu produkcji w skali kraju, 
odnoszeniu przyrostu produkcji do przyrostu nakładów na pro­
dukcję w danym okresie w regionach w porównaniu z odpowied­
nimi relacjami w skali kraju, 

- analizie relacji między tempem wzrostu produkcji danego działu 
i tempem wzrostu produkcji w innych działach gospodarki naro­
dowej. 

Analiza dynamiki rozwoju gospodarczego regionów musi uwzględniać, 
jako jeden z ważnych elementów, badanie trendów rozwojowych 
poszczególnych aspektów rozwoju gospodarczego w regiona.ch w dłuż­
szych okresach czasu, np. tendencje rozwojowe zatrudnienia, rozwoju 
ludności, wzrostu urbanizacji itp. 

Wymienione metody analizy umożliwiają ujawnienie zjawisk naj­
bardziej charakterystycznych w rozwoju regionów, wykrycie nowych 
tendencji oraz zmian strukturalnych. 

Dla oceny zmian w rozwoju ekonomicznym regionów w określo­

nym etapie zasadniczym instrumentem analizy powinien być zespół 
informacji dotyczących przyrostu zasobów i mocy produkcyjnych 
oraz usługowych. Jest to odpowiednikiem rozróżniani.a w zasadzie 
dwóch rodzajów planów gospodarczych, z których jeden dotyczy po­
większania zasobów, a drugi ilustruje wykorzystanie zasobów w roku 
wyjściowym i docelowym. Do podstawowych czynników, wpływają­
cych na zmiany potencjału wytwórczego regionów wymagających 
ujęcia w systemie wskaźników statystyczno-ekonomicznych, należą: 
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- przyrost zatrudnienia (według działów i gałęzi gospodarki naro­
dowej), 

- wzrost dochodów ludności i funduszu płac . 

Nakłady inwestycyjne odgrywają doniosłą rolę jako czynnik zwię­
kszający potencjał produkcyjny lub usługowy w regionach. Inwesty­
cje są czynnikiem wpływającym na zmiany w poziomie zagospodaro­
wania i kierunki rozwoju gospodarczego regionów. Zagadnienia inwe­
stycyjne można charakteryzować przy pomocy następujących mier­
ników: 
1) nakłady inwestycyjne według działów gałęzi gospodarki naro-

dowej: 
a) na 1 zatrudnionego, 
b) na 1 nowo zatrudnionego, 
c) na 1 mieszkańca, 

2) nakłady inwestycyjne: 
a) na sferę gospodarki regionalnej, 
b) na sferę gospodarki ponadregionalnej (na produkcję oraz na 

infrastrukturę ekonomiczną i społeczną), 
3) nakłady inwestycyjne: 

a) na roboty budowlano-montażowe, 
b) na maszyny i urządzenia. 

Problem przyrostu mocy produkcyjnych i usługowych powinien 
być ujmowany w przyszłości jako przyrost wynikający_: 

- z modernizacji, rekonstrukcji i rozbudowy istniejących mocy pro­
dukcyjnych, 

~ z oddania do użytku nowych obiektów, 
Rozróżnienie to może się przyczynić do bardzo prawidłowej oceny 

prze~ształceń i zmian struktury przestrzennej gospodarki regionów, 
Zmiany w strukturze ekonomicznej regionów ilustrują dwa czyn­

niki, a mianowicie wzrost kwalifikacji zatrudnionych oraz zmiany 
w postępie technicznym w procesach wytwarzania. 

Problem zmian kwalifikacji zawodowych zatrudnionych powinien 
być charakteryzowany przez wskaźniki struktury według wykształ­
cenia oraz według specjalności w podstawowych grupach. 
Nośnikiem postępu technicznego jest przemysł maszynowy, Dlatego 

też ważnym zagadnieniem jest analiza rozwoju tej gałęzi przemysłu 
wraz ze szczegółową charakterystyką zmian podstawowych współ­

czynników dotyczących kapitałochłonności, wydajności pracy, energo­
chłonności i wykorzystania majątku trwałego. Ponadto współczynniki 
te powinny być przeliczone w odsetkach dla scharakteryzowania ich 
międzyregionalnego zróżnicowania w stosunku do średniej krajowej. 

* * * 
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Problem doboru mierników rozwoju gospodarczego, wobec rozno­
rodności zjaw.isk gospodarczych występujących w gospodarce regio­
nów, jest zagadnieniem złożonym .. Badanie poziomu i rozwoju gospo­
darczego może być prowadzone dla różnych celów, od których zależy 
dobór stosowanych wskaźników. Dlatego też proponowany zestaw 
wskaźników należałoby traktować jako orientacyjny, podstawowy, 
związany z celami perspektywicznego programowania rozwoju woje­
wództw i powiatów. Dla tych celów przyszłościową dziedziną badań 
statystycznych będą prognozy rozwojowe poszczególnych województw 
względnie grup województw. Prognozy będą określały modelowe ten­
dencje rozwojowe na podstawie analizy trendów rozwoju gospodarki 
regionów w Polsce Ludowej. Zapoczątkowanie regionalnych prognoz 
statystycznych stwarza tym większe zadania w zakresie zapewnienia 
prawidłowych informacji i mierników rozwoju gospodarczego woje­
wództw i powiatów w dłuższych okresach czasu . 

.. 
DYSKUSJA 

Wasilie KATANA 

Z dużym zainteresowaniem zapoznałem się z referatem Pani Opałło, 
zawierającym głęboką analizę najważniejszych aspektów życia gos­
podarczego, które trzeba uwzględnić w systemie informacji statystycz­
nej, aby wyrazić poziom rozwoju regionów i ich rolę w kraju. Spre­
cyzowanie takiego systemu wskaźników nie może stanowić jakiegoś 
sztywnego przepisu, przeciwnie - system ten powinien być elastycz­
ny i wskazywać główne kierunki, które należy dostosować do społecz­
no-ekonomicznych warunków każdego kraju. Stopień szczegółowości 
tych wskaźników będzie uzależniony od potrzeb analizy, dla której 
wypracowuje się ten system. 
Całkowicie zgadzam się z referentką, iż poziom dochodu narodo­

wego wytworzonego oraz dochodu narodowego podzielonego w re­
gionie najlepiej charakteryzują poziom rozwoju regionów, jakkolwiek 
termin „dochód narodowy" nie jest tu precyzyjny, bowiem jest on 
obliczany na szczeblu krajowym. Liczne trudności metodologiczne 
uniemożliwiają pełne wykorzystanie tego miernika w badaniach re­
gionalnych. Dlatego powinniśmy przyznać, że obliczenia wykonane 
w Polsce stanowią poważny krok naprzód w rozwoju statystyki re­
gionalnej. 
Chciałbym teraz krótko przedstawić system informacji statystycznej 

w przekroju terytorialnym w Rumuńskiej Republice Socjalistycznej. 
Podstawową jednostką terytorialną jest w Rumunii powiat i rozbu­
dowany system informacji dotyczy tych właśnie jednostek. W 1968 r. 
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przeprowadzono w Rumunii reformę administracyjną i podzielono 
kraj na 40 powiatów. Należy podkreślić, że. wyznaczając nowe jed­
nostki terytorialne, oprócz czynników geograficznych i historycznych, 
uwzględniono również aktualną ekonomiczną konfigurację, rozwój 
sił wytwórczych i ich rozmieszczenie. Zagadnienie podziału terytorium 
na mrkroregiony ekonomiczne znajduje się w centrum uwagi naszych 
specjalistów, lecz dotychczas tylko w stadium badań. Gromadzenie 
danych statystycznych w przekroju terytorialnym oparte jest prze­
ważnie na sprawozdawczości, która wpływa do Centralnego Urzędu 
Statystycznego z organów terenowych. Zbierane informacje dotyczą 
majątku trwałego, inwestycji, mocy produkcyjnych, zasobów siły 

roboczej, wydajności pracy, wskaźników finansowych itp. Opracowy­
waniem uzyskanych informacji zajmuje się Ośrodek Obliczeniowy 
CUS. Ponadto w Centralnyi:n Urzędzie Statystycznym opracowujemy 
również bilanse terytorialne, np. bilans siły roboczej, bilans docho­
dów i wydatków ludności, bilanse materiałowe· i inne. Jeśli chodzi 
o bilans przepływów międzygałęziowych i międzyregionalnych, to za­
gadnienie to znajduje się w stadium eksperymentalnym na szczeblu 
krajowym. 

Henryk BIAŁCZYŃSKI 

W nawiązaniu do referatu p. Opałło, chcę zgłosić kilka uwag i pro­
pozycji dotyczących statystyki miast i statystyki urbanizacji kraju. 
Wobec wieloznacznego używania słowa „urbanizacja" chcę wyjaśnić, 
że mam na myśli skupianie się ludności, narastanie majątku trwałego 
oraz procesów produkcyjno-usługowych na określonym obszarze i wy­
kształcanie się w ten sposób sieci osiedleńczej. Referentka ujęła te­
mat pod kątem analizy niejednorodnych obszarów regionalnych, 
w skład których wchodzą jednostki terenowe o różnym charakterze. 
Stąd również badanie charakteru jednostek terenowych składających 
się na te. obszary jest zadaniem statystyki regionalnej. 

Ważne miejsce zajmuje w referacie podział na miasto i wieś, jak 
również analiza struktury urbanizacji i osadnictwa. W praktyce pol­
skiej statystyki regionalnej problemy statystyki miast oraz stopnia 
miejskości pozostałych terenów stanowią jedno z najważniejszych 

zagadnień, bowiem - jak stwierdził prof. K. Secomski - ,,stopień 
i dynamika umiastowienia może stanowić jeden z syntetycznych 
wskaźników wzrostu gospodarczego". Problemy te były dyskutowane 
na wszystkich konferencjach regionalnych Głównego Urzędu Staty­
stycznego w ostatnich latach, jednakże na ogół jako podstawę roz­
ważań przyjmuje się formalno-administracyjny status poszczególnych 
obszarów kraju. Oczywiście, statystyka regionalna obowiązana jest 
badać rzeczywistość również w takich granicach jednostek teryto-
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rialnych, jakie każdorazowo obowiązują. Jednym z jej najważniej­

szych zadań jest dostarczanie danych statystycznych o jednostkach 
terytorialnych w ich granicach administracyjnych, gdyż na takie in­
formacje czekają zarówno władze lokalne, jak i władze centralne oraz 
ludność. Tego rodzaju statystyka wykazuje, jaka jest ekonomiczna 
i społeczna struktura danej jednostki administracyjnej, jaki Jest cha­
rakter, dynamika i zasięg funkcji i czynników miastotwórczych oraz 
usługowych. Taka statystyka wykazuje również, jak władze lokalne 
wywiązują się ze swoich obowiązków wobec wyborców. Dlatego na­
leży utrzymać dotychczasowe pojęcia i praktykę statystyczną zwią­
zaną z definicją miasta jako jednostki terytorialnej o nadanym admi­
nistracyjnie statusie miejskim. 

Tradycyjne ujęcia nie nadają się jednak do porównań międzynaro­
dowych, ponieważ administracyjne definicje miast są zmienne zarów­
no w czasie, jak i w przestrzeni. Ponadto ekonomiczny charakter te­
renów nie zawsze jest zgodny z ich statusem administracyjnym. Zja­
wisko rozlewania się miast poza ich granice administracyjne jest 
obecnie ogólnoświatową prawidłowością. Zmiany granic administra­
cyjnych nie nadążają za procesami ekonomicznymi i społecznymi wy­
wołującymi to zjawisko. Istnieje więc problem, jak statystyka powinna 
wpływać na dostosowywanie granic terytorialnych jednostek admini­
stracyjnych do faktycznego zasięgu podstawowych procesów ekono­
micznych. Wreszcie istnieje problem statystycznych badań ekonomiki 
procesów przebiegających w terenie. Ważne jest porównywanie eko­
nomiki rozmaitych układów przestrzennych. Chodzi mi o faktyczny 
zasięg tych procesów również poza granicami administracyjnymi. 

W praktyce statystycznej różnych państw widzimy poszukiwania 
rozwiązań przez agregację danych dotyczących jednostek terytorial­
nych administracyjnych i tworzenie układów wtórnych. Powstaje 
w ten sposób statystyka skupisk miejskich, obszarów umiastowionych, 
zespołów miejskich, okręgów przemysłowych, aglomeracji, obszarów 
metropolitalnych, makro- i mikroregionów, konurbacji itd. Wydaje 
mi się, że w tym kierunku należy nadal iść. Korzystając ze sposob­
ności, jaką daje nasze Seminarium, chcę zgłosić postulat, aby Konfe­
rencja Statystyków Europejskich podjęła próbę wprowadzenia oficial­
nych definicji, mierników i metod służących delimitacji i statystycz­
nemu badaniu układów wtórnych. Chodzi bowiem o to, aby wyniki 
badań były w pełni porównywalne w skali co najmniej europejskiej. 

Wydaje mi się jednak, że na przeszkodzie ujednolicenia takich ukła­
dów stanie niewykształcona statystyka najniższych jednostek osad­
niczych, jakimi są m1eJscowosc1 na obszarach wiejskich. Tak 
jak trudno jest mówić o statystyce gospodarczej bez oparcia 
jej na podstawowej jednostce, jaką jest przedsiębiorstwo, zakład 
produkcyjny lub usługowy, tak nie można mówić - moim zda­
niem - o dobrej statystyce miast, zresztą nie tylko miast, ale o całej 
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statystyce regionalnej, bez znalezienia podstawowej terytorialnej jed­
nostki badania, bez jej definicji i delimitacji. Jednostką taką nie może 
być „jednostka administracyjna przylegająca do miasta co najmniej 
100-tysięcznego", jak to zalecał zespół ekspertów ONZ, który obrado­
wał w Sztokholmie kilka lat temu, nawet „jeśli spełnia pewne wy­
mogi określające jej charakter metropolitalny" . Taka jednostka admi­
nistracyjna jest bowiem zwykle również zróżnicowana terytorialnie. 
Jedynie jej fragmenty, np. najbliżej granic miasta lub wzdłuż linii 
komunikacyjnych, spełniają takie wymogi. Na konferencji w Głównym 
Urzędzie Statystycznym ·w 1967 r. T. Kachniarz, urbanista, rzucił 
sformułowanie, że zadaniem Głównego Urzędu Statystycznego powin­
no być „empiryczne wykrywanie miejskich zespołów osadniczych me­
todą statystyczną oraz kartograficzną". Jest to sformułowanie - moim 
zdaniem - bardzo trafne i przydatne dla praktyki statystycznej . 

Dla rzeczywistego wykrywania jednostek osadniczych i dla określe­
nia ich faktycznego charakteru należałoby oprzeć się na statystycz­
nym rozpoznaniu całej sieci osadniczej od jej najdrobniejszych natu­
ralnych jednostek, poprzez ogniwa wyższego rzędu, aż do miliono­
w,ych jednostek osadniczych. Nie wydaje mi się przy tym celowe na­
dawanie w badaniach statystycznych jednym z jednostek osadniczych 
nazwy miast lub też odmawianie tej nazwy innym jednostkom - tylko 
dlatego, że są mniejsze, że zasięg ich oddziaływania jest węższy lub 
że nagromadzenie rolniczych źródeł dochodu ludności jest większe. 
Coraz trudniej bowiem rozstrzygnąć, w którym punkcie należy doko­
nać ulubionego przez statystyków arbitralnego przecięcia: 50°/o, 60%, 
65% czy 75~/o ludności utrzymującej się ze źródeł pozarolniczych prze­
sądza o miejskim charakterze jednostki osadniczej. Wydaje mi się, że 
praktyka zbyt często i dowolnie stosowanych umownych przecięć 
przyczynia się do ukazywania tworów sztucznych i do zamazywania 
faktycznego charakteru rzeczywistości. Coraz trudniej przy delimi­
tacji terenu kreślić ostre linie podziału i malować w wyobrazni czy 
na mapach zdecydowane barwy wyróżniające obszary miejskie i wiej­
skie. Gdybyśmy chcieli na obrazie kartograficznym malować rzeczy­
wisty charakter terenu, trzeba by przeważnie sporządzać obrazy 
o przenikających się barwach różnej intensywności i proporcji na róż­
nych terenach. Coraz trudniej jest bowiem na przykład w Polsce spot­
kać wieś, której mieszkańcy utrzymywaliby się wyłącznie ze żródeł 
rolniczych; z kolei w miastach znalazłoby się też dużo kolorytu 
wiejskiego, szczególnie w miastach nieuprzemysłowionych lub zbyt 
swobodnie zakreślających swoje granice. J. Causse wspomniał, że nie 
mamy dobrej definicji środowiska miejskiego i wiejskiego. Moim 
zdaniem większe jednostki osadnicze, o wyższym stopniu zindustria­
lizowania i zurbanizowania, spełniają w sieci osadniczej rolę ogniw 
wyższego rzędu. Ich promień oddziaływania jest szerszy. Dla staty­
styka są tó takie same jakościowo podmioty badań, jak na przykład 
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młody człowiek i stary człowiek, mały dom i duży dom. Prezentacja 
danych szczegółowych imiennych,, dotyczących jednostek osadniczych, 
powinna ilustrować ich wielkość, strukturę społeczno-ekonomiczną, 

zasięg odd~iaływania i miejsce w hierarchii jednostek osadniczych. 
Natomiast agregacja jednostek powinna dokonywać selekcji i tworzyć 
obrazy syntetyczne w różnych przekrojach i według różnych zasad 
doboru, np. według procentowego udziału różnych dziedzin działal­
ności gospodarczej i społecznej, według stopnia skupienia ludności 

lub zabudowy, według ich powiązań wynikających ze wspólnego 
uzbrojenia lub transferu pieniądza itp. Oczywiście, nie przekreśla to 
systemu opracowań, o jakich mówi p. M. Opałło. Postulowany przeze 
mnie obraz po prostu powinien się nakładać jako pewien przekrój, 
pewien fragment obrazu proponowanego przez p. M. Opałło. 
Mogę spotkać się z zastrzeżeniem, że przecież poza granicami miast 

zabudowa jest często tak rozproszona, że nie zawsze można określić, 
co jest, a co nie jest jednostką osadniczą i że również przy tym ujęciu 
trzeba by sięgać po metodę umownych przecięć. Oczywiście, metoda 
umownych przecięć nie może być całkowicie zdyskredytowana. Chodzi 
mi jednak o to, aby przecięcia nie były dowolne, nie umotywowane 
naukowym rozpoznaniem technicznych i ekonomicznych przesłanek . 

Dlatego proponowałbym rozważenie, czy nie należałoby uważać, że 
„jednostką osadniczą jest każde skupisko ludności, bez względu na 
źródło jej utrzymania, o liczebności mieszkańców dostatecznie dużej 
oraz o zabudowie dostatecznie zwartej, aby było społecznie potrzebne 
oraz technicznie i społecznie uzasadnione wyposażenie go w urządze­
nia ~spólnego użytkowania (zespół instalacji komunalnych obsługu­
jący ludność)". Przy ,przyjęciu tej próbnie sformułowanej definicji 
ludność zamieszkała poza jednostką osadniczą byłaby uznana za lud­
ność rozproszoną i nadal byłaby mierzona wskaźnikiem zagęszczenia 
na 1 km2

, jednak po uprzednim wyodrębnieniu ludności zamieszkałej 
w zwartych jednostkach sieci osadniczej. Myślę, że przy tej metodzie 
na obszarze miast uznanych administracyjnie często występowałyby 
wyspowo ogniwa sieci osiedleńczej oraz ludność rozproszona. Wydaje 
mi się, że tą drogą moglibyśmy zilustrować rzeczywistą miejskość 

lub wiejskość obszaru w powiązaniu ze strukturą urbanizacji i osad­
nictwa, a tworząc szeregi wieloletnie - również dynamikę tych 
zjawisk. 
Proponuję więc, aby Konferencja Statystyków Europejskich zajęła 

w tej sprawie stanowisko. Chodzi mi o ustalenie międzynarodowej 
definicji i minimum mierników dla najmniejszych jednostek ·tery­
torialnych. Współczesne miasto jest bowiem, jak mówił p. A. Kukliń­
ski na jednej z konferencji w Głównym Urzędzie Statystycznym, zja­
wiskiem powierzchniowym, ale - moim zdaniem - aby dokonać jego 
delimitacji, trzeba przeprowadzić badania punktowe określające sto­
pień „miejskości" jego najdrobniejszych części składowych. Sytuacja 

166 



jest tu analogiczna do praktyki demograficznej - badając społeczeń­

stwa musimy badać grupy społeczne, zawodowe, terytorialne, a przede 
wszystkim musimy badać podstawę tej piramidy społecznej, którą 

jest człowiek, rodzina, gospodarstwo domowe. 
Moje postulaty mogą się wydać utopijne z uwagi na „organizacyjne, 

metodologiczne i finansowe bariery rozbudowy ,systemu statystycz­
nego", o których mówią w swoim re.feracie p. B. Winiarski 
i p. S. M. Zawadzki. Myślę, że obawy takie nie byłyby uzasadnione. 
Przede wszystkim takie badania mogą być przeprowadzane bardzo 
rzadko, na bazie informacji uzyskiwanych ze spisów masowych. 
Główny Urząd Statystyczny PRL przygotowując Narodowy Spis Pow­
szechny na rok 1970 dokonał podziału kraju na stałe rejony i obwody 
statystyczne. Mamy już ich wstępny obraz liczbowy i kartograficzny. 
Usiłujemy stworzyć na tej bazie statystykę miejscowości. Przygoto­
wujemy „bank danych spisowych" utrwalonych na kartotekach rejo­
nów statystycznych i miejscowości oraz na taśmach magnetycznych. 
Utworzenie stałych rejonów i obwodów statystycznych w Polsce oso-· 
biście uważam za największe osiągnięcie statystyki regionalnej za 
cały okres 50-lecia istnienia naszego Urzędu. Tę wysoką ocenę opie­
ram na przekonaniu, że utworzony system stałych rejonów i obwo­
dów statystycznych będzie najważniejszą podstawą do r:ozpoznania 
faktycznego charakteru terenu oraz do tworzenia układów zagrego­
wanych, odwzorowujących rzeczywistą treść społeczną i ekonomiczną 
wyodrębnionych jednostek terytorialnych. Mam tu na myśli również 
możliwość uzdrowienia statystyki miast i stopnia miejskości jako 
integralnej części statystyki regionalnej. 

Ponadto wydaje mi się, że powinniśmy pozostawić coś wartościo­

weg0 ze statystyki regionalnej przyszłym pokoleniom badaczy, któ­
rych potrzeb dziś nie możemy przewidzieć. Agregacje nie będą dla 
ni.eh zbyt cenne, gdyż zmieniają się stale granice administracyjne 
oraz zasięg zjawisk ekonomicznych, na których bazują regiony eko­
nomiczne. Cenną spuścizną może być - moim zdaniem - głównie 
mikrostatystyka, z której nie tylko my, ale i nasi następcy będą 
mogli wydobywać potrzebną im treść i tworzyć odpowiadające im 
agregaty. Pan J. Causse słusznie zwraca nam uwagę, że statystyka 
regionalna datuje się od niedawna i trzeba niemałego czasu, aby 
zrekonstruować szeregi niezbędnych danych dla lat ubiegłych, o ile 
jest to w ogóle możliwe. Powinniśmy' więc zadbać i o to, aby nasi na­
stępcy nie narzekali na nas, tak jak my narzekamy na naszych po­
przedników. 

W kwestii zakresu tematycznego statystyki regionalnej uważam, że 
powinna ona znacznie wykraczać poza zestaw wskaźników, którymi 
posługują się planiści, urbaniści i władze państwowe. Powinniśmy 

tworzyć aktywną statystykę regionalną, penetrującą obszary nie pod­
dane oddziaływaniu planowania i zarządzania, statystykę odkrywa-
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jącą nie zbadane dotychczas zjawiska i procesy, poszukującą wc1ąz 
nowych problemów wymagających rozwiązań · społecznych, politycz­
nych, ekonomicznych. Taka statystyka, ukazująca empirycznie zba­
dane zjawiska i potrzeby, ujawniająca ich strukturę i dynamikę, 
może i powinna być ostrym narzędziem walki o kompleksowe rozwią­
zywanie potrzeb ludności, o wykorzystanie rezerw terenowych w imię 
interesu lokalnego i ogólnego. Powinna ona atakować nabrzmiałe, 

otwarte problemy społeczne i ekonomiczne dla utorowania drogi do 
ich rozwiązania. 
Chciałbym zakończyć uwagą na temat formy prezentacji danych 

statystycznych. Uważam, że forma prezentacji każdej informacji sta­
tystycznej powinna być prosta, jasna i powszechnie zrozumiała. Sta­
tystyka nie powinna być wiedzą tajemną dla wąskiej grupy specjali­
stów. Niektórzy 'Statystycy wprost silą się na to, ażeby trudniej było 
czytać ich tablice i teksty analityczne. Moim zdaniem, wszelkie opra­
cowania statystyczne powinny być redagowane w sposób czytelny 
i komunikatywny. 

Bohdan GRUCHMAN 

System mierników ekonomiczno-statystycznych przedstawiony w re­
feracie p. M. Opałło stanowi niesłychanie skomplikowany zespół da­
nych. Jest on efektem wieloletnich prac wielkiej liczby statystyków. 
Sam miałem przyjemność pracowania nad nim. Niewątpliwie, system 
ten wpływa na doskonalenie planowania i programowania regional­
nego. Niemniej jednak powinniśmy zadać sobie pytanie, czy koniecz­
ne jest posługiwanie się aż tak obszernym zestawem informacji. Jest 
to pytanie praktyczne dla wszystkich krajów europejskich, a jeszcze 
bardziej praktyczne i zasadnicze dla krajów rozwijających się. Nie­
dawno wróciłem z Afryki, gdzie przebywałem jako doradca do spraw 
planowania regionalnego z ramienia ONZ, i mam świeżo w pamięci 
sytuację tam istniejącą w zakresie statystyki. Można zapytać, dla­
czego mamy zajmować się problemami statystyki regionalnej w Euro­
pie z punktu widzenia kraju rozwijającego się. W odpowiedzi podam 
dwa. powody, po pierwsze - doświadczenia krajów europejskich są 
w różnych formach i przez różne kanały przekazywane i dostosowy­
wane do sytuacji krajów rozwijających się, po drugie - patrząc na 
nasze problemy z zewnątrz możemy znaleźć pożyteczne wskazówki, 
dotyczące zakresu informacji niezbędnych dla opracowywania progra­
mów regionalnych. 

W k.rajach rozwijających się brak danych statystycznych występuje 
w wielu dziedzinach. Dotyczy to skali ogólnokrajowej, a jeszcze bar­
dziej podziałów regionalnych. Dlatego też musimy wskazać na te ze­
stawy danych, na te wskaźniki, które są istotne, niezbędne, które 
mogą za,stąpić cały szereg innych danych i w ten sposób dopomóc 
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w planowaniu regionalnym w krajach rozwijających się. Aby to zrobić, 
winniśmy najpierw krytycznie ocenić nasze metody, nasze rodzaje 
danych statystycznych, efektywność zbierania tych danych i ich uży­
teczność praktyczną. Z tego samego punktu widzenia wydaje mi się, 
że nie zwracamy dostatecznie uwagi na metodę reprezentacyjną przy 
zbieraniu danych w skali regionalnej. Oczywiście, istnieje podstawo­
wa trudność w tym zakresie wynikająca z samej natury metody re­
prezentacyjnej, którą łatwiej stosować w skali ogólnokrajowej. Prze­
chodzenie do szczebla regionalnego wymaga większej ostrożności za­
równo w •stosowaniu tej metody, jak i przy interpretacji wyników. 
Jednakże efekty uzyskiwane przy stosowaniu metody reprezentacyj­
nej są oczywiste i wydaje mi się, że powinniśmy zwrócić większą 

uwagę na wykorzystanie jej do zbierania danych dla regionów. 

Krzysztof ZAGÓRSKI 

W badaniach regionalnych często obserwujemy oddzielne trakto­
wanie aspektów ekonomicznych i aspektów społecznych rozwoju 
regionów. Moim zdaniem, ta sytuacja wyniaga ustalenia teoretycz­
nych zasad opracowywania i analizowania danych, co dopomogłoby 
nam w klasyfikowaniu regionów z uwzględnieniem zarówno czynni­
ków ekonomicznych, jak i społecznych, a więc na podstawie ich 
charakteru gospodarczo-społecznego . Rozwój go,spodarczo-społeczny 

jest skomplikowanym, wielowymiarowym procesem. Weźmy na przy­
kład dwa małe regiony przemysłowe - stary i nowy. Z ekonomicz­
nego punktu widzenia mogą być one bardzo podobne do siebie, mogą 
charakteryzować się tym samym poziomem prndukcji przemysło­
wej i zatrudnienia w przemyśle, a nawet tym samym poziomem 
infrastruktury, jak np. budownictwo mieszkaniowe, urządzenia ko­
munalne, transport itd. Natomiast ze społecznego punktu widzenia 
mogą występować między tymi. regionami poważne różnice; wspom­
nijmy na przykład zróżnicowanie w poziomie wykształcenia, struk­
turze konsumpcji, aktywności politycznej i społecznej, nasileniu mi­
gracji, stabilności zatrudnienia itp. Można tutaj powiedzieć, że po­
mimo tego samego rozwoju ekonomicznego obydwu regionów, pod 
względem społecznym nie są one rozwinięte w tym samym stopniu. 
Jest więc rzeczą oczywistą,, że w badaniach oraz w planowaniu 
regionalnym należy w równym stopniu uwzględniać zarówno spo­
łeczne, jak i ekonomiczne a,spekty rozwoju. 

Badania statystyczne rozwoju regionalnego wymagają stosowania 
skomplikowanych miar. Ogólnie rzecz biorąc, istnieją dwa rodzaje 
rozwiązania tego złożonego problemu. Pierwsze rozwiązanie polega 
na wykorzystywaniu wskaźników zagregowanych. Są one zazwyczaj 
stosowane do oceny ekonomicznych aspektów rozwoju, czego najlep­
szym przykładem może być wartość produkcji czystej regionu. Oso-
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biście nie wierzę, by wskaźniki agregatowe tego typu mogły odzwier­
ciedlać poziom złożonego rozwoju społeczno-ekonomicznego. 

Innego rodzaju rozwiązanie polega na tworzeniu syntetycznych, 
lecz nie zagregowanych wskaźników rozwoju regionalnego. Jedną 

z najczęściej stosowanych metod konstruowania syntetycznych miar 
rozwoju jest analiza czynnikowa. Stosując tę metodę do analizy róż­
nych aspektów rozwoju regionalnego, otrzymujemy mniej lub bar­
dziej ogólną miarę rozwoju, która uwzględnia największą ilość zwią­
zanych ze sobą wskaźników. Ponadtc otrzymujemy dalsze synte­
tyczne miary nieskorelowanych aspektów, tak zwanych wymiarów 
rozwoju. Można wykorzystywać tę metodę do analizy homogenicz­
nych zespołów cech w rozwoju regionalnym, dotyczących np. uprze­
mysłowienia, urbanizacji, rozwoju rolnictwa itd. Jest to sposób po­
stulowany przez p. M. Opałło w jej referacie. Moim zdaniem, bardziej 
owocne i interesujące może być analizowanie wskaźników społecz- / 
nych i ekonomicznych jednocześnie, zamiast traktować poszczególne 
aspekty rozwoju rozdzielnie, bowiem w tym przypadku możemy 
znaleźć pewne skorelowane zespoły wskaźników, co pozwala na 
uzyskanie ogólniejszych wymiarów rozwoju. Wydaje mi się, że może 
być to pierwszy krok w kierunku funkcjonalnego opisania rozwoju· 
regionalnego postulowanego dwa dni temu przez p. Z. Wysockiego. 
Mamy tutaj do czynienia z pewnymi niebezpieczeństwami zbytniego 
upraszczania zagadnienia, jeśli posługujemy się tylko jednym wzorem 
rozwoju i oceniamy wszystkie regiony na podstawie tego samego 
kryterium. Analizowanie rozwoju całego kraju, całego społeczeń­

stwa w takim ujęciu podlega ostatnio silnej krytyce. Krytyka ta 
powinna być nawet jeszcze silniejsza, jeżeli · chodzi o anolizowanie 
rozwoju bardzo zróżnicowanych regionów, o różnych funkcjach w gos­
podarce narodowej i życiu społecznym. Jak na przykład ocenić na 
jednej skali rozwoju tradycyjne ośrodki kulturalne z jednej strony, 
a z drugiej strony regiony uprzemysłowione. Jedynym rozwiązaniem 
wydaje się być skonstruowanie różnych modeli rozwoju regionalnego. 

Główny Urząd Statystyczny opracował program komputerowy dla 
analizy głównych składowych, a program tzw. ,taksonomii wrocław­
skiej znajduje się w stadium opracowania. Jest jednak rzeczą ko­
nieczną, aby mieć nie .tylko właściwe metody, lecz również właściwe 
systemy wskaźników statystycznych o charakterze społecznym, de­
mograficznym itp. Wskaźniki takie powinny ilustrować wpJyw róż­
nych grup na rozwój regionalny i ich uczestnictwo w korzyściach 

wynikających z rozwoju. Czynnik ludzki jest tutaj bardzo ważny 
i musimy brać pod uwagę nie tylko ogólne koszty i korzyści, ale 
również dystrybucję kosztów i korzyści pomiędzy poszczególne grupy 
istniejące w danym społeczeństwie regionalnym, jak również w całym 
społeczeństwie. Pierwszy krok musi być pewnym ulepszeniem zbie-

170 



rania danych. Oznacza to, że należałoby zbudować jeden zintegrowany 
system wskaźników społeczno-ekonomicznych i gromadzić dużą ilość 
odpowiednich informacji w specjalnych bankach danych. Zintegro­
wany system wskaźników społecznych i ekonomicznych pozwala nie 
tylko klasyfikować regiony odpowiednio do poziomu rozwoju, lecz 
również umożliwi próbę zestawienia „bilansu" społecznego, który może 
być uzupełnieniem bilansu ekonomicznego. Wydaje mi się, że współ­
praca międzynarodowa i wymiana doświadczeń w tym zakresie może 
być bardzo owocna. 

Aage LA COUR 

Referat p. M. Opałło cęchuje idealistyczny punkt widzenia. Zgad.zam 
się, źe użyteczność tak wielu szczegółowych informacji może być 

duża, ale nie wydaje mi się, aby było możliwe zorganizowanie syste­
mu, który zapewniłby uzyskanie odpowiedniej ilości danych doty­
czących wymienionych w referacie dziedzin życia gospodarczego. 
Sądzę na przykład, źe trudną rzeczą jest uzyskanie informacji na 
temat starych środków trwałych, gdyż stopień zużycia uzależniony 
jest nie tylko od wieku urządzeń, lecz również od stanu technicz­
negq, zabiegów konserwacyjnych itp. Podobne problemy pojawiają 
się również w innych dziedzinach. Powinniśmy pamiętać o tych trud­
nościach zwłaszcza wówczas, kiedy próbujemy osiągnąć porównywal­
ność międzyregionalną, Być może większość z. tych trudności ma po­
ważniejszy charakter w krajach zachodnich niż w krajach socja­
listycznych, lecz nie wydaje mi się, aby możliwe było uzyskanie po­
równywalnych danych we wszystkich zagadnieniach. Dodatkowym 
problemem jest zapewnienie porównywalności w skali międzynarodo­
wej. Dlatego też widzę potrzebę ograniczenia zestawu informacji 
do kilku rodzajów danych, które będą osiągalne i porównywalne. 
Wspomniałem o tych trudnościach, ponieważ powinniśmy znać jakość 
danych uwzględnianych w zintegrowanym systemie wskaźników 
i wykorzystywanych w regionalnych modelach rozwoju. Zabezpiecze­
nie jak najwyższej użyteczności zarówno danych pierwotnych, jak 
i przetworzonych informacji statystycznych jest podstawowym za­
daniem statystyków. 

Zbigniew WYSOCKI 

Chciałbym przedstawić kilka uwag dotyczących trzech zagadnień, 
a mianowicie: celowości gromadzenia danych statystycznych, - celowości 
doboru danych oraz problemu podziału cech. Dyskutowane na konfe­
rencji zagadnienie wskaźników i metod oceny poziomu rozwoju regio­
nów stanowi temat z pogranicza dwu struktur myślowych. Jest on ulo­
kowany między teorią regionalizacji geograficzno-ekonomicznej a dzie­
dziną praktycznej ekonómii regionalnej. Badania regionalne mają w so-
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bie coś interesującego; nie tylko coś z urzekającej przygody intelektu­
alnej, ale przede wszystkim legitymują się one wysoką rangą spo­
łeczną. Regionalne poczucie ,spójni u ludzi, identyfikowanie się okreś­
lonych grup społecznych z miejscem pochodzenia lub zamieszkania 
jest tą miarą, której doniosłość często wykracza poza określone prze­
słanki, poza określone racje ekonomiczne ich bytu w danym miejscu. 
Stąd rodzi się postulat właściwej oceny zjawisk społecznych i ekono­
micznych - zjawisk zmiennych regionalnie, zmiennych w czasie. 
Jest to, moim zdaniem, postulat metodyczny najwyższej próby. J. De 
Castro powiedział w swoim czasie na łamach jednego z polskich 
periodyków., że zacofanie społeczne to nie tylko bezwzględnie niski 
poziom dochodu narodowego na 1 mieszkańca, ale także - i to jest 
bodaj najważniejsze - różnice ·poziomów gospodarczych, a więc nie­
zgodność między wskaźnikami tworzenia do.chodu i spożycia tego 
dochodu między różnymi warstwami społecznymi i różnymi tery­
toriami 1). Właśnie aspekt terytorialny podkreślam w wypowiedzi 
J. De Castro. Ideę celowości w doborze metod i wskaźników pomiaru 
wiedzę więc tutaj jako ideę ekologiczną. Rozumiem przez to identy­
fikację, odtwarzanie w liczbach stanu istniejącego, identyfikowanie 
określonych struktur i badanie tego, co nazywam aktualnymi jakoś­
ciami życia zbiorowego. Ten organiczny, a nie formalny, punkt widze­
nia na zagadnienie poziomu gospodarki regionalnej dyktuje, jak mi 
się wydaje, określone problemy naukowe i organizacyjne. Pojęcie 
rozwoju regionów jest pojęciem zbyt szerokim, by można je było 
sprowadzić wyłącznie do kategorii ekonomicznych. W swoim czasie 
S. Kurowski słusznie zaproponował, aby poziom rozwoju regionów 
rozumieć jako poziom rozwoju gospodarczego i społecznego, co przed 
chwilą podniósł również p. K. Zagórski. Dlatego w Polsce bardzo 
pilne jest zagadnienie opracowania modelu inżynierii regionalnej 
w warunkach rozwoju społeczeństwa socjalistycznego, właśnie ze 
względu na priorytet spraw ,społecznych w naszej ekonomice. Ade­
kwatność tego modelu do teorii rozwoju społeczeństwa socjalistycz­
nego oraz do teorii rozwoju krajów rozwijających się, o czym tak 
interesująco mówił reprezentant FAO, a więc adekwatność tego 
modelu do teorii rozwoju określonego społeczeństwa jest zagadnie­
niem - jak mi się wydaje - najwyższej wagi i problemem qaj­
pilniejszym do rozstrzygnięcia, przede wszystkim z uwagi na dysku­
towane zagadnienie doboru wskaźników do oceny. Wydaje mi się, 
że bez tego trudno jest podejmować próby rozwiązania problemu 
przekształcenia struktury terytorialnej naszego gospodarstwa naro­
dowego czy też gospodarstwa narodowego innych krajów, ponieważ 
porównanie rzeczywistości społeczno-ekonomicznej w jej aspekcie 
terytorialnym z perspektywą, jaką właśnie dyktuje obmyślona teoria 

1) ,,Brazylia - kraj głodu" - Przegląd Kulturalny nr 49 1961 r. 
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rozwoju przynosi nie tylko nowoczesne inspiracje, ale przede wszyst­
kim pozwala formułować właściwe pytania. Taka orientacja nadała 
szkole regionalizacji w naszym kraju charakter nie tylko wąskiej 

praktyki gospodarczej, ale odpowiednio szerokiej teorii społecznej. 
Ustalenie sposobu realizowania praktyki inżynierskiej w środo­

wisku regionów wymaga rozważenia następujących kierunków pracy. 
Pierwszy - to studia statystyczne i studia ogólne nad tym, co nazy­
wam potencjalną pojemnością środowiska geograficznego (pojemność 
hydrologiczna, pojemność morfologiczna, pojemność demograficzna 
i inne) oraz rozważania nad techniką pomnażania tej pojemności. 

Drugi kierunek stanowi niejako przedłużenie tego pierwszego, a mia­
nowicie dotyczy zagadnienia bonitacji środowiska jako całości i po­
szczególnych jego elementów, o czym wspomniał p. E. Abolinsz 
w pierwszym dniu naszego Seminarium mówiąc o wartościowaniu 
ziemi. Łączy się z tym zagadnienie terapeutyki ekologicznej, a więc 
poprawy zagospodarowania zasobów. Następny kierunek jest logicz­
nym następstwem poprzedniego, gdyż dotyczy koncepcji pewnego 
normatywu w programowantu rozwoju - geonomicznych i geotech­
nicznych norm dla gospodarowania w środowisku przyrodniczym 
ziemi. 

Jeśli chodzi o zagadnienie doboru cech, wydaje mi się, że dysku­
towane tutaj zagadnienie oceny poziomu rozwoju ,regionów jest kla­
sycznym przykładem ustalania przynale~naści taksonomicznej ~edno­
stek terytorialnych do pewnych typów zagospodarowania. Zarzut 
subiektywizmu w określaniu tych typów oceny, na który narażone są 
studia statystyczne i ogólne, odnosi się najczęściej do oceny właśnie 
ważności cech branych pod uwagę, a dopiero potem do interpretacji 
związków, jakie zachodzą między nimi. I wydaje mi się, że dobiera­
jąc zbiór wskażników do wyodrębnienia określonych jednostek kla­
syfikacyjnych, trzeba mieć raczej na uwadze przydatność rozpoznaw-
'czą tych wskaźników dla danego zagadnienia niż na przykład ich 
liczebność. Może bowiem się zdarzyć, że wśród licznie dobranego 
zbioru wskaźników mogą znaleźć się takie, które nie wnosząc nic no­
wego do analizy danego zbioru wskaźników wpływają na inne wskaź­
niki redukująco lub potęgująca, zniekształcając obraz. Dlatego w do­
borze cech uwaga powinna być skupiona nie tylko na obiekcie bada­
nia, ale przede wszystkim na celach samego poznania. Chciałbym 
posłużyć się przykładem z dziedziny regionalizacji terytorium Sta­
nów Zjednoczonych Ameryki Północnej. Chociaż znana praca Leni­
na 2

) nie należy do kategorii studiów tutaj dyskutowanych, nie od 
rzeczy będzie przytoczyć niektóre z zawartych w niej myśli. Lenin 
dał w niej zarys podziału regionalnego Stanów Zjednoczonych na 

2) Dzieła, t . 22, Warszawa 1953. 
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przemysłową północ, dawne niewolnicze południe i kolonizowany za­
chód. Takie regiony po prostu widzimy, choćby one nie były przed 
nami wyrysowane, rozumiemy je, one pobudzają wyobraźnię. Tego 
rodzaju jakościowo ujęcie zagadnienia eliminuje automatycznie z pola 
uwagi wskaźniki, które nie służą zamierzonemu celowi. 

Ostatnie zagadnienie to sprawa podziału cech. Jest ono często 
dyskutowane, tak często, jak częstym jest mieszanie czynników gos­
podarowania z wynikami czy mieszanie danych o zasobach infrastruk­
tury z cechami przedstawiającymi bieżące rezultaty gospodarowania 
i wskaźnikami typu konsumpcyjnego. Wydaje mi się, że w ocenie roz­
woju regionów nie powinno się mieszać informacji o strukturze ogól­
nej z tym, co stanowi wynik w procesie działania tej struktury. Sta­
wiam więc tezę, że segregację wskaźników należy prowadzić według 
rozdziału na linii: struktura ogólna - ślad tej struktury. 

Marian KLIMCZYK 

Podsumowanie 1
) 

Zaproponowany w referacie system mierników statystyczno-ekono­
micznych stanowi wstępną próbę ujednolicenia. Każda z wydzielo­
nych grup wskaźników może być wzbogacona o nowe elementy. Na 
podstawie dotychczasowych prac dotyczących .poziomu rozwoju eko­
nomicznego regionów, wykonanych przez statystyków polskich, można 
sformułować tezę, że najważniejszy problem w całokształcie tego typu 
skomplikowanych badań stanowi prawidłowy dobór mierników eko­
nomicznych. 

Dobór mierników ekonomicznych dla badania dużej liczby jedno­
stek terytorialnych powinien uwzględniać dwie podstawowe zasady. 
W wybranych wskaźnikach należałoby zachować odpowiednie propor­
cje między wyróżnionymi w referacie grupami mierników uwzględ­
niając zwłaszcza takie wskaźniki, które charakteryzują stosunki pro­
dukcyjne, poziom infrastruktury i warunki bytowe ludności. Po dru­
gie, należałoby zastosować jednolitą płaszczyznę odniesienia ~skaźni­
ków, przy czym merytorycznie prawidłową podstawę powinna stano­
wić liczba ludności. Należałoby jednak uwzględnić fakt zróżnicowa­
nej gęstości zaludnienia regionów, o czym mówił między innymi 
Pan H. Białczyński i dlatego wydaje się, że tą jednolitą płaszczyzną 

odniesienia mogłyby być jednocześnie - liczba ludności i powierzch­
nia regionu. 

1) Ze względu na nieobecność autorki referatu podsumowania dyskusji dokonał 
M. Klimczyk. 
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Dobór mierników rozwoju gospodarczego, wobec różnorodności zja­
wisk gospodarczych, jest problemem wyjątkowo złożonym. Badania 
poziomu gospodarczego regionów, jak też zmian rozwoju gospodar­
czego, mogą być prowadzone dla różnych celów, od których zależy 
dobór stosowanych mierników. Dlatego też omawiany dziś zestaw 
wskaźników należy traktować jako orientacyjny, podstawowy - zwią­

zany z celami programowania rozwoju regionów, zwłaszcza jeśli cho­
dzi o regiony typu wojewódzkiego i powiatowego. Autorka referatu 
wyraźnie podkreśliła, że jej propozycje sformułowane zostały głównie 
z punktu widzenia potrzeb planowania perspektywicznego. Dla tych 
celów przyszłościową dziedzinę badań statystycznych stanowią prog­
nozy rozwojowe dla poszczególnych województw względnie grup 
województw. Prognozy te powinny określać modelowe tendencje roz­
wojowe kraju na podstawie analizy terenów rozwoju gospodarki na­
rodowej. Zadania w zakresie statystycznych prognoz rozwojowych 
w odniesieniu do regionu stwarzają konieczność pogłębienia proble­
matyki prawidłowych informacji i mierników oraz metod badawczych 
rozwoju gospodarczego w dłuższych okresach czasu. Jeśli chodzi o pro­
blem prawidłowych informacji . i podsta}Vowych mierników, którymi 
należałoby posługiwać się w badaniach regionalnych, podzielam wy­
rażony w dyskusji pogląd, że należy skupić uwagę na miernikach 
podstawowych dla różnego szczebla regionów, opartych na wiary­
godnych informacjach statystycznych i należałoby sądzić, że problem 
ten znajdzie w przyszłości wyraz w pracach Komisji Statystycznej 
EKG. Chciałbym również w pełni zgodzić się z postulatem p. H. Biał­
czyńskiego, aby statystycy w ramach Konferencji Statystyków Euro­
pejskich podjęli próbę wprowadzenia ujednoliconych definicji regio­
nów oraz mierników i metod służących delimitacji i badaniu wyzna­
czonych regionów. Punktem wyjścia - moim zdaniem - mogłyby 

być zebrane już doświadczenia w tym zakresie, między innymi przez 
statystyków polskich. W wydanej przez nas publikacji pod tytułem 
„Mierniki rozwoju regionów" 2), która została udostępniona wszystkim 
uczestnikom Seminarium, zawarte są szczegółowe informacje na te­
mat mierników i metod badawczych służących do oceny poziomu roz­
woju regionów. Są one poparte konkretnymi przykładami opracowań 
ana li tycznych. 

Nie będę zatrzymywał się nad wieloma problemami, które poru­
szone zostały również przez p. H. Białczyńskiego. Wiem, że te proble­
my, zwłaszcza dotyczące zagadnień miasto - wieś, będą jeszcze bez­
pośrednio omawiane w Głównym Urzędzie Statystycznym przez 
p. B. Davies'a i p. H. Białczyńskiego. Chciałbym jednak zaznaczyć, że 
problemy dotyczące zagadnień miasto - wieś są dla nas bardzo 

2) Biblioteka Wiadomości Statystycznych, t. IX, GUS, warszawa 1969. 
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istotne, co zilustruję krótkim przykładem: w Polsce znajduje się obec­
nie około 50 miejscowości nie będących miastami i osiedlami, liczą- · 
cych powyżej 3000 ludności, w których przeszło połowa mieszkańców 
utrzymuje się ze źródeł pozarolniczych. Tak więc w obliczeniach sta­
tystycznych dotyczących ludności w miastach i na wsi występują 
pewne zniekształcenia. 

P. B. Gruchman poruszył bardzo ważny problem wykorzystania 
metody reprezentacyjnej w badaniach regionalnych i w statystyce re­
gionalnej. Nad tym problemem nasz Urząd pracuje obecnie. Wielo­
letni program rozwoju statystyki, opracowany do 1975 r., przewiduje 
rozwiązanie tych zagadnień przede wszystkim w odniesieniu do re­
gionów szczebla wojewódzkiego. 

W pełni zgadzam się z uwagami i wnioskami p. K. Zagórskiego. 
W naszym programie udoskonalenia metod badawczych, dotyczących 
zarówno wskaźników, jak i konkretnych sposobów określania stanu 
i rozwoju regionów,, uwzględniliśmy w szerszym zakresie aspekt spo­
łeczno-socjologiczny, bowiem doszliśmy do wniosku, że w stosunku 
do wskaźników charakteryzujących działalność wytwórczą, udział 
wskaźników o charakterze społeczno-socjologicznym jest niedosta­
teczny. 
Kończąc chciałbym podziękować za ożywioną dyskusję, za wiele 

uwag i propozycji, które będziemy mogli wykorzystać z pożytkiem 
w Głównym Urzędzie Statystycznym w dalszych pracach nad rozwo­
jem statystyki regionalnej. 



Jacob SCHMITZ 

METODY ZBIERANIA I PRZETWARZANIA DANYCH 
STATYSTYCZNYCH WEDŁUG TYPÓW REGIONÓW 

GOSPODARCZYCH 

1. Przez długi okres czasu statystyka regionalna ograniczała się 

jedynie do podziału zbiorczych danych w skali ogólnonarodowej na 
większe lub mniejŚze jednostki administracyjne. Tworzenie regionów 
innych niż administracyjne możliwe było wyłącznie w drodze' grupo­
wania jednostek administracyjnych w zależności od specjalnych kry­
teriów. Regiony były przeważnie identyczne z tak zwanymi regiona­
mi naturalnymi, których pojęcie pow,stało pod wpływem od dawna 
uznawanej teorii dotyczącej geograficznych różnic regionalnych. 

Na tym eta,pie :r:ozwoju statystyki regionalnej spis ludności stan~wił 
w zasadzie podstawowe źródło danych. Początkowo przetwarzanie 
danych dokonywane było ręcznie, w etapie późniejszym - z zastoso­
waniem mechanizacji. 

W ciągu ostatnich dziesięcioleci rozwój badań regionalnych -
w ścisłym powiązaniu z regionalnym planowaniem i polityką regio­
nalną - spowodował powstania stale wzrastających potrzeb w za­
kresie bardziej wyspecyfikowanych statystycznych danych regional­
nych. Działalność na odcinku miejscowego planowania przestrzen­
nego (planowanie miast ·i wsi), ekonomicznego planowania regional­
nego oraz planowania komunalnego przyczyniała się do powstania 
nowych potrzeb w zakresie informacji statystycznych. Historyczny 
zakres statystyki .przez długie lata miał podstawowe znaczenie, obec-· 
nie zaś także przestrzenny zakres zajmuje wybitną pozycję. 
Postęp w dziedzinie techniki przetwarzania danych statystycznych 

stworzył nowe możliwości zaspokajania zapotrzebowania na dane 
statystyczne w przekrojach regionalnych w sposób nie tylko szybszy, 
lecz także bard21iej specjalistyczny. 

Przed zaprezentowaniem kilku nowych metod statystycznych badań 
regionalnych konieczne jest sprecyzowanie pewnych pojęć odno­
szących się do statystyki regionalnej. 

2. Statystyka regionalna może być zdefiniowana jako forma sta­
tystyki opisowej, stosowanej w celu: 
- opisu różnic wyodrębnionych już i istniejących regionów, 
- opisu pewnego obszaru dla wytyczenia granic regionu. 
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W pierwszym przypadku mówimy o zróżnicowaniu regionalnym 
w drugim - o regionalnej integracji. 

Rozwój statystyki regionalnej charakteryzuje się tym, że pierwszy 
stopień stanowi zróżnicowanie czy też regionalizacja danych, nato­
miast drugi - integracja regionalna. 

Aczkolwiek metoda badań regionalnych stanowi specyficzne podej­
ście występujące w nauce geografii, to jednak może być ona stoS:o­
wana przy badaniu informacji i zjawisk ekonomicznych oraz socjolo­
gicznych. 

Tak więc statystyka regionalna odgrywa dużą rolę nie tylko 
w nauce geografii, lecz także w ekonomicznym i społecznym plano­
waniu regionalnym. 

W konsekwencji opisowa statystyka regionalna jest stale rozsze­
rzana. Rozszerzanie to jednak napotyka na trudności, ponieważ zróż­
nicowanie stanowi przeciwieństwo ogólnej tendencji występującej 

w statystyce do operowania wielkimi liczbami. 
Konc1mtracja, stanowiąca jedną z podstawowych cech charak­

terystycznych statystyki, jest , w pewnym stopniu przeciwstawna 
rozwojowi statystyki regionalnej. Dlatego też należy stale pamiętać, 
że statystyka regionalna podlega ogólnym prawom statystyki, innymi 
słowy należy sprawdzić, czy wprowadzone układy przestrz,enne i deza­
gregacja danych ma znaczenie poznawcze. O ile liczby dotyczą bardzo 
małych obszarów, grupowania statystyczne powinny być mniej 
szczegółowe. 

Statystyka regionalna może być podzielona na następujące pod­
grupy: 

statystyka struktury regionalnej, 
- statystyka rozwoju regionalnego, 
- statystyka stosunków regionalnych. 

W pierwszej podgrupie zróżnicowania regionalne mogą być bar­
dziej szczegółowe. W ostatniej - wystarczy jedynie ograniczona 
liczba większych regionów, gdyż w przeciwnym wypadku ogólna 
ocena może być całkowicie niewłaściwa. 
Zróżnicowania regionalne mogą być dokonywane dwoma sposoba­

mi. Statystyk niemiecki Georg von Mayer wprowadził już rozróż­

nienie pomiędzy metodą geograficzną i statystyczno-geograficzną. 
Pierwsza z nich z góry ustala pewne geograficzne regiony wy­

chodząc z założenia, że regiony geograficzne będą prawdopodobnie 
posiadać odmienną strukturę i charakter. 
Według drugiej metody dane statystyczne są zróżnicowane w możli­

wie szczegółowy sposób przy założeniu, że uzyskane dane wzorcowe 
będą odpowiadać pewnym obszarom o podobnej strukturze. 

Metoda statystyczno-geograficzna posiada lepsze podejście do istnie­
jących zróżnicowań niż metoda geograficzna. W praktyce jednak oka­
zuje się, że metoda geograficzna jest często jedynym możliwym 
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punktem wyJsc10wym do przetwarzania danych dotyczących stosun­
ków regionalnych (np. dane o migracji wewnętrznej). 

Tak więc problem podziału _regionalnego posiada wielkie znaczenie 
w statystyce regionalnej. 

3. W związku z powyższym nasuwa się pytanie, jakie rodzaje re­
gionów powinny być wyodrębnione. 

Przede wszystkim muszą być brane pod uwagę podziały admini­
stracyjne, ponieważ będą miały one zawsze duże znaczenie w prak­
tyce zarządzania. Z tego powodu jeszcze do dzisiejszego dnia w więk­
szości krajów jednostki administracyjne stanowią podstawowy pion 
statystyki regionalnej. 

W przypadku braku danych statystycznych (o miejscowościach, 

jednostkach spisowych, zespołach budynków itp.) najmniejsze jed­
nostki administracyjne stanowią wówczas przekroje terenowe, którymi 
operuje statystyka regionalna i w oparciu, o które mogą być tworzone 
inne przekroje regionalne. 

W statystyce regionalnej mogą być wyodrębnione następujące 

regiony: 
- strukturalne - o jednolitej strukturze z jednego lub wielu punk­

tów widzenia {np. regiony rolne, ekonomiczno-geograficzne); 
- kieru,n~owe - o podobnych kierunkach rozwoju w oparciu o pew­

ne centra z jednego lub wielu punktów widzenia (np. ekonomiczny 
pądział na tzw. regiony dostawcze lub węzłowe); 

- relatywne (relation division) - o podobnych stosunkach wewnę­
trznych lub zewnętrznych z jednego lub wielu punktów widzenia 
(przestrzenie komunikacyjne w zakresie przewozu pasażerów lub 
towarów). 

Wspomniana wyżej trójstopniowa klasyfikacja może być zreduko­
wana do dwóch rodzajów odrębności występujących pomiędzy jedno­
litymi lub strefowymi regionami z jednej strony oraz węzłowymi 
regionami z drugiej strony. 

Jednolity lub strefowy region jest to przestrzeń, w granicach 
której występuje jednorodnÓść lub jednolitość w odniesieniu do jednej 
lub kilku cech charakterystycznych (np. regiony rolnicze). 

Natomiast ekspansja terytorialna ośrodka centralnego może być 
poj~owana jako region węzłowy lub funkcjonalny, o ile samoistne 
części tego regionu powiązane są między sobą podziałem pracy, wymia­
ną ludzi oraz towarów i usług. Wy.raźną cechą tego typu regio'nu jest 
to, że integracja funkcjonalna przyjmuje formę ukierunkowania 
otaczających obszarów na centrum lub węzeł. Węzłem tym jest rynek, 
źródło dostaw towarów specjalistycznych i usług oraz środek połącze­
nia z punktami węzłowymi innych regionów. Region metropolitalny 
wraz z najbliższymi terenami otaczającymi go oraz szerokim zaple­
czem stanowi typ regionu węzłowego . 
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Przez wiele lat w statystyce regionalnej przeważało stosowanie 
jednorodnych lub jednolitych regionów. Wynikło to z faktu, że 
z historycznego punktu widzenia regiony strefowe mają charakter 
podstawowy, podczas gdy regiony węzłowe - wtórny, przy założeniu, 
że nakładają się one na jeden lub kilka regionów strefowych. 

W ostatnich latach wzrasta w statystyce tendencja do stosow ania 
pojęcia regionów węzłowych. Występuje ona głównie w bardzo roz­
budowanych krajach, w których do badań statystycznych wprowadza 
się często obszary metropolitalne. 

,4. Z dotychczasowych wywodów wynika, że istnieją różne podejś­
cia do zagadnienia pojęć regionalnych. Z lekką przesadą można 

stwierdzić, że istnieje tyle pojęć, ile punktów widzenia na to zagadnie­
nie. Dlatego też, jeśli statystyka regionalna ma zaspokajać optymal­
nie potrzeby różnych odbiorców, to stosowanie tak zwanego standar­
dowego regionu społeczno-ekonomicznego powinno być zaniechane. 
Zamiast dawnej metody potrzebny jest nowy elastyczny system 
statystyki regionalnej, który dostarczy danych dla wszechstronnego 
ich stosowania. 

W związku z tym należy ściśle rozgraniczać opracowywanie i publi­
kowanie danych statystycznych dotyczących rozmaitych rodzajów 
regionów od posiadania dokumentacji danych dla mniejszych regio­
nów. 
Należy stwierdzić, że nie jest rzeczą właściwą umieszczanie w publi­

kacjach statystycznych prezentujących dane w przekrojach regional­
nych liczb podstawowych, które nadmiernie zwiększają objętość tych 
publikacji. 

Dla celów statystyki regionalnej wystarczy zamieszczenie w tego 
rodzaju publikacjach kilku niewielkich tablic oraz jeśli to możliwe 
pewnej liczby wykresów statystycznych. 

Informacje bardziej szczegółowe stanowią wyłącznie przedmiot 
zainteresowania analityków regionalnych, studiujących poszczególne 
regiony. Ich potrzeby zaspokoi stworzenie dokumentacji statystycz­
nej mniejszych jednostek terytorialnych. W związku z tym wskazane 
byłoby opracowanie kart dokumentacyjnych dla mniejszych jednostek 
terytorialnych. W przypadku zaistnienia potrzeby korzystania z nich 
mogłyby być sporządzone fotokopie lub mikrofilmy (rodzaj prymi­
tywnego banku informacji). 

Przy opracowywaniu tabulogramów należy zastanowić się, w jakich 
przekrojach terenowych agregować posiadane dane statystyczne. 

5. W ostatnich latach występuje wzrastająca tendencja w kierunku 
badań statystycznych małych regionów. Dla takiego bardzo szczegóło­
wego podziału terytorialnego ogromne znaczenie mają przede wszyst­
kim spisy powszechne (spisy ludności, spisy zatrudnionych, spisy za­
kładów, mieszkań i gospodarstw domowych itp.) . 
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Przez długi okres czasu pojęcie małych terenów było jednoznaczne 
z mniejszymi jednostkami administracyjnymi. O ile te mniejsze jed­
nostki administracyjne obejmują małe terytoria, a granice ich są 

stałe w czasie, mogą one stanowić odpowiednik małych terenów sta­
tystycznych. Jeśli jednakże jednostka administracyjna obejmuje duże 
terytorium, wówczas absolutnie nie stanowi ona jednorodnej jed­
nostki. W takich przypadkach istnieje potrzeba podziału tego tery­
torium na mniejsze jednorodne części. 

W związku z powyższym, tereny wiejskie dzielone są na gminy 
i gromady oraz na zabudowania wiejskie rozproszone. W miastach 
wprowadzony jest dodatkowy podział na dzielnice i osiedla podmiej­
skie w zależności od okresu budowy budynków mieszkalnych lub 
przynależności społecznej mieszkańców. 

W niektórych przypadkach rejony spisowe (tereny o jednorodnej 
strukturze) w ramach aglomeracji miejskich czy obszarów metropo­
litalnych podlegają dalszemu podziałowi na zespoły budynków lub 
nawet wyodrębnione z tych zespołów części ulic. 

Wytyczanie takich małych terenów z zasady związane jest z wy­
korzystaniem cech topograficznych terenu. Jeśli cechy te zmieniają 
się, granice muszą być przystosowane do nowej sytuacji. 

Obwody spisowe mogą również w pewnym stopniu być rozważane_ 

jako małe tereny statystyczne. Dane uzyskiwane w tych przekrojach 
nie mogą jednakże służyć do analiz terenowych. Wynika to z faktu, 
że obwody spisowe rzadko odnoszą się do ściśle określonej jednostki 
przestrzennej, a raczej przedstawiają trasę przebytą przęz rachmistrza 
spisowego. 

6. Aczkolwiek wspomniane wyżej małe tereny są przydatne do 
bardziej dokładnej lokalizacji danych statystycznych oraz dla struk­
turalnych analiz mikroregionów, to jednak planiści i geografowie 
odczuwają wzrastającą potrzebę stworzenia systemu przestrzennego 
opartego na wzorcach geometrycznych w celu grupowania danych 
statystycznych według takich właśnie jednostek przestrzennych. 

W związku z tym w niektórych krajach wprowadzono nowy system 
oparty na wzorach siatkowy.eh. 

Siatka wydrukowana na mapach topograficznych przez Instytut 
Kartografii stanowi gotowy system podziału terenowego kraju. 
Jednakże przyjęcie właściwego rozmiaru kwadratów siatki stanowi 

poważny problem. Niewielki rozmiar kwadratu pożądany dla wnikli­
wych studiów populacji musi być dostosowany do potrzeb admini­
stracji i techniki elektronicznej przetwarzania danych. 

W Holandii na przykład przy najbliższym spisie ludności zamie­
rzamy zastosować siatkę kwadratów o bokach 500 na 500 m, które 
będą mogły być grupowane w większe jednostki o różnej wielkości. 
Tego rodzaju system siatkowy prawdopodobnie zostanie zastosowany 
obok podziału jednostek samorządowych na miejscowości i jednostki 
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spisowe. Zastosowanie dwóch podziałów wynika z faktu, że każdy 
z obu wymienionych systemów posiada swoiste znaczenie dla celów 
badawczych. System podziału na kwadraty ma znaczenie dla mate­
matycznych analiz opartych o wzorce geometryczne, umożliwiające 
wszelkiego rodzaju grupowania danych statystycznych w dowolne 
układy przestrzenne; jednostki spisowe natomiast umożliwiają struk­
turalne analizy mikroregionów wyznaczonych w oparciu o kryteria 
geograficzne. 

System siatkowy w porównaniu z mniejszymi jednostkami admi­
nistracyjnymi, które mają rozmaite wielkości i kształty oraz często 

zmieniane granice, ma tę zaletę, że kwadraty są jednakowej wielkości 
i kształtu, a granice ich są stałe - co zapewnia lepsze -warunki prze­
prowadzania analiz opartych o szeregi czasowe. 

Powszechne stosowanie systemu siatkowego, niezależnie od wy­
miarów kwadratów, posiada dodatkową zaletę, która umożliwia pra­
cownikom badawczym dokonywanie bezpośrednich porównań. 
Dalszą dodatnią cechą systemu siatkowego, niezależnie od tego, 

czy jest on stosowany tylko przy spisach, czy też według niego zakła­
dane są banki informacji, jest mianowicie to, że jest on systemem 
regularnych geoil!etrycznych figur. Dane uzyskiwane według tych 
regularnych jednostek mogą być z I łatwością wykorzystywane do 
tworzenia modeli matematycznych służących do analiz procesów 
rozwoju urbanizacji. Modele takie, opracowywane są w celu wpro­
wadzania zmian w sposobie zagospodarowania pewnych terenów, na 
przykład dla ~rzeprowadzenia zmian w systemie transportu lub też 
dla opracowania prognoz rozwoju komunikacji w związku z przewi­
dywanymi zmianami rozmieszczenia ludności i w działalności gospo­
darczej. 

Ponadto system siatkowy ułatwia znacznie przedstawianie danych 
statystycznych na mapach. 

Wprowadzenie tego systemu jest jednak bardzo skomplikowane. 
Jeśli istnieje kataster, w którym współrzędne x i y wpisane są dla 
każdego indywidualnego budynku mieszkalnego i niemieszkalnego, 
to siatka może być opracowana w oparciu o te dokumenty. Występuje 
to jednak w niewielkiej liczbie krajów. Jeśli jednakże źródło to jest 
niedostępne, wówczas potrzebne są szczegółowe aktualne mapy 
z umiejscowionymi indywidualnymi zabudowaniami mieszkalnymi 
i niemieszkalnymi w odpowiednich kwadratach. Na mapach siatki 
krajowej muszą być naniesione nazwy ulic i numery domów. Dla 
użytku statystycznego każda siatka musi być wytyczana według 
swych współrzędnych. 

Jeżeli zagadnienie map nie stanowi problemu, rejestr adresowy 
może być opracowany przed, w czasie bądź też po dacie spisu. Jeśli 
ustalenie indywidualnych adresów ma być wykonywane w czasie 
spisu, rachmistrze spisowi muszą być dokładnie poinstruowani o gra-
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nicach swoich obwodów. spisowych. Do przeprowadzania spisów mogą 
być włączeni jedynie rachmistrze posiadający umiejętność posługiwa­
nia się mapami. 

W przypadku gdy rejestr adresów ma być przygotowany przed 
lub po dacie spisu pożądana jest ścisła współpraca z miejscowymi 
władzami. Władzom tym powinny być przedstawione odpowiednie 
mapy do wglądu. 
Biorąc pod uwagę ogrom pracy administracyjnej, która musi być 

wykonana przy stosowaniu systemu siatkowego, koszt wprowadzenia 
tego systemu wyliczony z nakładów pracy będzie bardzo wysoki. 
Kosztom tym należałoby jednak przeciwstawić osiągnięcia wyraża­

jące się postępem badań. 

Należy jednak pamiętać, że system siatkowy przynosi najwięk.sze 
korzyści, jeśli stosowany jest nie tylko w ramach spisu; lecz także 
w wielu innych badaniach statystycznych. Jest to oczywiście związane 
z dużymi kosztami przetwarzania uzyskiwanych danych statystycz­
nych. Dla zmniejszenia kosztów konieczne jest właściwe określenie 
zestawu danych statystycznych, które będą zbierane według tego 
systemu. Należy także wykorzystać istniejące rejestry oparte na 
aktualnych danych, takie jak rejestry ludności, rejestry mieszkań 
oraz rejestry nieruchomości. 

7. Na zakończen1e przedstawię kilka spostrzeżeń dotyczących prob­
lemu magazynowania stale wzrastającej liczby regionalnych danych 
statystycznych. Z uwagi na gwałtowny wzrost ilości tych danych, 
można dla ich przechowywania stworzyć tak zwane banki informacji. 

Aczkolwiek w szerszym znaczeniu termin bank informacji można 
zastosować i do tablic statystycznych zamieszczanych w publikacjach, 
lub rejestrowanych na arkuszach dokumentacyjnych, mikrofilmach 
itp., to jednak pojęcie to ogólr}ie zastrzeżone jest dla maga~ynowania 
danych na taśmach magnetycznych lub na płytach . 

.,. Nawiązując do wspomnianego powyżej stwierdzenia należy wpro­
wadzić ścisłe rozgraniczenie pomiędzy bankami informacji grupu­
jącymi dane indywidualne a bankami informacji grupującymi dane 
ztiorcze. · 
Chociaż charakter informacji zebranych w pierwszym z nich mógł­

by zapewnić elastyczność zestawiania danych stosownie do rozmaitych 
potrzeb, to jednak równocześnie budzi on największe zastrzeżenia. 
Umożliwia bowiem integrację wielu danych, zarówno pochodzących 
z rejestrów administracyjnych, jak i badań statystycznych w odnie­
sieniu do indywidualnej osoby i indywidualnego przedsiębiorstwa. 
Wywołuje to jednak problem poufności tych idywiduałnych infor­
macji,, w szczególności jeśli dane przechowywane są w sposób umożli­
wiający identyfikację osób i przedsiębiorstw. W niektóry~h krajach 
problem ten ma niewielkie znaczenie, podczas gdy w wielu innych 
wywołuje dużą niechęć przeciwko takiemu przechowywaniu danych. 
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Społeczeństwo zgłasza poważne zastrzeżenia w zakresie zbierania 
wszelkiego rodzaju danych ze źródeł administracyjnych obawiając 
się, że mogą one być niewłaściwie wykorzystane przez władze. 

Biorąc pod uwagę powyższy problem oraz olbrzymie koszty zwią­
zane z magazynowaniem indywidulanych danych, należy uznać, że 
ten typ banku informacji jest zbyt trudny do zrealizowania w chwili 
obecnej. 

Z praktycznego punktu widzenia lepiej ograniczyć się do rozważe­
nia drugiego rodzaju banku informacji, a mianowicie operującego 
danymi zbiorczymi jako rezultatem przeprowadzonych badań. Tego 
typu banki są szczególnie pożyteczne w przypadkach, kiedy rezultaty 
badań są obszerne oraz stanowią przedmiot stałego przegrupowywa­
nia. Dotyczy to głównie danych znacznie zróżnicowanych w poszcze­
gólnych regionach, jak np. wyniki spisu powszechnego. 

Z punktu widzenia statystyki regionalnej istot~e jest, że zbiorcze 
dane przechowywane są z uwzględnieniem możliwie najmniejszej 
jednostki terytorialnej, ponieważ umożliwia to największą elastycz­
ność grupowania danych stosownie do różnego rodzaju regionów, 
a więc tych, które obecnie są w centrum zainteresowania oraz tych, 
które w przyszłości będą stanowiły przedmiot zainteresowania. 

Uznanie jednostki terytorialnej za najmniejszą zależy od stopnia 
zróżnicowania regionalnego w różnych badaniach statystycznych. Na 
przykład wyniki spisu powszechnego mogą być nie tylko przedsta­
wione według najmniejszych jednostek administracyjnych, lecz także 
według miejscowości, jednostek spisowych, zespołów budynków lub 
siatek kwadratów. Jednak większofeć badań statystycznych prowa­
dzona jest według najmniejszych jednostek administracyjnych, a w 
wielu przypadkach nawet według jednostek administracyjnych wyż­
szego szczebla. 

Najmniej rozwinięta w tym zakresie jest bieżąca statystyka eko­
nomiczna. Wynika to z faktu, że regionalizacja sprzedaży, produkcji 
i inwestycji stwarza duże trudności statystyczne i nakłada znaczne 
obowiązki na informatorów. 

Tym niemniej dalsze czynniki wpływające na rozwój badań regio­
nalnych i planowanfa regionalnego mają poważne znaczenie, ponie­
waż rozwój ten jest konieczny dla integracji regionalnej. Z uwagi 
na to, że posiadane przez nas środki są niewielkie, konieczne będzie 
przeprowadzanie tylko najkorzystniejszych badań statystycznych. To 
samo odnosi się do danych zbiorczych grupowanych w bankach in­
formacji. 

Aby zapobiec rozrastaniu się banków informacji do rozmiarów 
wielkich magazynów, należałoby opracować zestaw najbardziej po­
trzebnych danych dla głównych użytkowników statystyki regionalnej. 

I 
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DYSKUSJA 

V 

Hedwika HAMERSKA, Vladimir SCHANELEC 

Integralny System Informacji Terytorialnej (ISU) 
w Czechosłowl!,cji 1 > 

W odróżnieniu od państwowego systemu informacji organizowane­
go przez Czechosłowacki Federalny Urząd Statystyczny - Integralny 
System Informacji Terytorialnej 2> koncentruje się na zbieraniu 
i przetwarzaniu informacji dotyczących zjawisk technicznych w te­
renie z uwypukleniem ich rozmieszczenia w przestrzeni. 

W tym celu system scala tak zwane systemy technicznej informacji, 
które chociaż mając często stare tradycje, powstawały i rozwijały się 
w izolacji, jeden niezależnie od drugiego. Jako przykłady można wy­

' mienić: system informacyjny w geologii, system informacji o układzie 
wodnym, o meteorologii, o sieci transportu, o zaludnieniu, o prze­
myśle itp. 

Podstawowym celem systemu informacji terytorialnej (ISU) jest 
stworzenie bazy dla planowania przestrzennego, która pozwoli wy­
korzystywać w tym planowaniu komputery. Aby opracować scalony 
system informacji terytorialnej, należy przede wszystkim przeanali­
zować aktualną sytuację w zbieraniu i przetwarzaniu informacji do-
tyczącej terenu. · 

W dotychczasowej sytuacji charakterystyczne są następujące as­
pekty: 

1) Systemy informacyjne, które dotyczą różnorodnych zjawisk, zostały 
zbudowane w izolacji, odpowiednio do przypadkowych zapotrze­
bowań. 

2) Systemy informacyjne rozwijały , się różnie w różnych rejo
1
nach. 

Różnice te jeszcze zwiększają się. 

3) Dyrektywny system zarządzania gospodarką narodową preferował 
rozwój systemu informacji gospodarczej, podczas gdy informacje 
niezbędne do prowadzenia polityki w zakresie inwestycji obiektów 
użyteczności publicznej jako mniej potrzebne nie były zbierane 
prawie wcale. 

4) Istniejące dotychczas systemy informacyjne (z małymi tylko wy­
jątkami) nie stwarzają właściwych warunków dla wykorzystania 

1) Referat wygłoszony w dyskusji. 
2) Projekt realizacji systemu informac'ji finansowany jest przez Federalny Komi­

tet do Spraw Technologii i Postępu Inwestycji. 
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w przetwarzaniu danych nowoczesnych maszyn liczących i środków 
transformacyjnych. 

5) Zbieranie informacji w tych systemach związane jest ściśle 

z określonym przedmiotem i dlatego nie nadawały się one do wy­
korzystania w jakichkolwiek innych celach. Z tą sprawą związany 
jest również problem różnego poziomu rozdrobnienia informacji 
oraz przedwczesna wysoka agregacja. Dociekania dotyczyły wy­
łącznie jednego wydzielonego celu. 

6) Badania były przeprowadzane w nieregularnych odstępach czasu. 
Z uwagi na pracochłonn0ść zbierania danych nie były one wery­
fikowane na bieżąco. 

7) Elementy, z którymi związana jest zbierana informacja, bardzo 
często się zmieniają. To utrudnia przeprowadzanie okresowych 
selekcji danych. 

8) Informacja często zbierana jest w sposób amatorski, bez dostatecz­
nej znajomości badanego zagadnienia. 

9) Przeprowadzane badania terenowe ograniczają się często tylko do 
zebrania i przeanalizowania informacji. Brakuje czasu na właściwą 
twórczą pracę. 

I tak z jednej strony powstają sytuacje permanentnego braku in­
formacji oraz z drugiej strony - ,,eksplozji informacji". Aparat kon­
trolny otrzymuje nadmiar wycinkowych informacji, których nie jest 
w stanie właściwie wykorzystać. Ponadto należy powiedzieć, że in­
formacje często nie mają dużej wartości poznawczej. Z uwagi na 
specyficzny cel, dla którego były zbierane, mają bardzo wąskie za­
stosowanie. 

Żywiołowe akcje zbierania informacji powiększają wielokrotnie 
koszty uzyskiwania potrzebnych danych o terenie, które i tak już są 
wysokie. Zgodnie z kontrolą przeprowadzoną przez nasz instytut, 
roczne nakłady na ten cel sięgają 15-20 milionów koron: Właściwe 
kompleksowe podejście do tego problemu mogłoby znacznie obniżyć 
koszty i mogłoby jednocześnie poprawić jakość zbieranych informacji, 
co umożliwiałoby ich różnorodne przetwarzanie. Cel ten może być 
osiągnięty przez stworzenie systemu informacji jakościowo zupełnie 
innego od istniejącego obecnie. 

Przy opracowaniu założeń do systemu ISU położony został szczegól­
ny nacisk na jego wszechstronną przydatność. Cel ten zostanie osiąg­
nięty przez możliwie jak największe zastosowanie komputerów i przez 
stworzenie tematycznie związanych wewnętrznie elementów infor­
macji. System ISU oparty jest na dotychczasowej metodzie zbierania 
informacji i na dotychczasowym jej przygotowan1.u oraz może wy­
korzystywać obecną bazę techniczną. ISU powinien zintegrować 
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wszystkie istniejące systemy częściowej informacji, które zpierają 

i przetwarzają techniczne jednostkowe informacje. 

Zasadnicze elementy systemu ISU są następujące: 

1) Żródła informacji dla ośrodków lokalnej informacji. 

2) Ośrodki lokalnej informacji. 

3) Sieć przekazująca do ośrodków lokalnej informacji. 

4) Centrum transformacyjne (komputerów) . 

5) Sieć przekazująca informacje do Centrum Informacyjnego (kom­
puterów). 

Sieć przekazująca informacje do ośrodka 
częściowej informacji 

źródło 
informacji 

źródło I 
informacji --

'-------' 

źródło 
informacji 

ośrodek 
lokalnej 

informacji 

kompute 

. 
ośrodek 
lokalnej --

informacji 

ry 

źródło 
informacji 

źródło 
informacji 

źródło 
informacji 

System ISU nie będzie przekazywać informacji bezpośrednio do 
ośrodka centralnego, natomiast skupi ją w ośrodkach informacji 
lokalnej. Następnie, dopiero w formie ujednoliconej informacja prze­
kazana zostanie do ośrodka centralnego. Przez ośrodek centralny 
rozumiemy system organizacyjny gromadzenia, przechowywania, 
przetwarzania i ponownego rozprowadzenia informacji. Z technicz­
nego punktu widzenia będzie to średnich rozmiarów komputer ze 
,,skorowidzem zewnętrznym" i „magazynem", o dużej objętości -
w naszym przypadku IBM 7040. Najważniejszym zadaniem ośrodka 
centralnego jest transformacja informacji. 

ISU umożliwia trzywymiarową strukturę przechowywania infor­
macji, a mianowicie: 

• 
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- charakter informacji, 
- lokacja informacji, 
- czas zebrania informacji. 

Zgodnie z tą koncepcją, całość projektu podzielona została na dwie 
główne sekcje: · 
- sekcja materiału liczbowego, 
- sekcja koordynatorów. 

Pierpsza sekcja obejmuje wszystkie materiały kwalifikujące obiekty 
(opis, wymierzone wartości); w sekcji koordynatorów każdy obiekt 
jest sklasyfikowany przez koordynator X, Y. Obydwie sekcje są ze 
sobą związane numerem identyfikacyjnym każdego obiektu. Oby­
dwie sekcje będą w pewnych okresach przeprowadzały selekcje 
danych. 

Przez wprowadzenie w terenie ujednoliconej identyfikacji obiek­
tów systemem ortogonalnej koordynacji stworzono atomiczną struk­
turę zbierania i przechowywania informacji, to jest strukturę, która 
pozwoli an niezawodne określenie jednostek terenowych i na nieza­
wodną terenową agregację informacji. Ustaliliśmy poziom rozdrob­
nienia informacji w nawiązaniu do dwuszczeblowego poziomu plano­
wania w terenie. 

Potwierdziła się również konieczność rozróźnienia między tak zwa­
nym systemem narodowej (krajowej) integralnej informacji tereno­
wej, która służy planowaniu centralnemu i regionalnemu, a tak zwa­
nym systemem lokalnej zintegrowanej informacji terenowej, służącej 
planowaniu miast i terenów gęsto zaludnionych. Dlatego też w kra­
jowym systemie ISU podstawową jednostką jest .miejscowość, dziel­
nica miejska bądź rejon uprzemysłowiony itp., podczas gdy jednostką 
podstawową dla lokalnego ISU jest budynek, działka, parcela itp. 
Różnica między tymi dwoma systemami może być najlepiej określona 
przez przypomnienie skali map, które służą do czytania koordynato­
rów. W systemie krajowym stosuje się skalę 1 : 25000, a w lokalnym 
1 : 5000. Informacje zostaną zlokalizowane w oparciu o trzy podstawo­
we geometryczne elmenty: 
- punkt, 
- krzywą, 

- powierzchnię (stały opis terenu - powierzchni). 

Geograficzne informacje - mapy - służą jako źródło informacji 
do rejestrów koordynatorów ISU. Zamiana informacji geograficznych 
w informację liczbową, tzw. digitalizacja, wykonana zostanie przez 
D-mac skoordynowany licznik. Taśmy magnetyczne nagrane zare­
jestrowanymi współrzędnymi są przetwarzane przez komputer. Prze­
twarzanie jest przeprowadzane dla następujących celów: 
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1) Odnalezienia i skasowania zbytecznych zapisów (generalizacja) . 
2) Przetransportowania zapisów zarejestrowanych w skoordynowa­

nym systemie na liczniku na krajowy skoordynowany system. 
3) Wyrównania zapisów z sąsiedniej sekcji map i powiązanie nie­

kompletnych zapisów magnetycznych. 
4) Rozwiązania problemu wzajemnego powiązania różnorodnych ele­

mentów map. 
5) Rozprowadzenia map orientacyjnych do tematycznych rejestrów. 
Współrzędne rejestry koordynatorów przyczyniają się do rozwiąza­

nia problemów przestrzeni w terytorium opartym na jednej z nastę­
pujących alternatyw: 
1) Dostarczenia informacji dotyczących lokalizacji i kształtu skory­

gowanych terytorialnych elementów, które były wybrane zgodnie 
z wyspecjalizowanymi kryteriami z rejestru i;nateriału liczbowego. 

2) Wyboru wszystkich elementów z właściwego rejestru danych z te­
renu określonego przez arbitralny terytorialny wymiar, przygoto­
wujący selekcję swoich rejestrów zgodnie z wyspecjalizowanym 
kryterium. 

Ogniwem łączącym koordynatory i rejestry danych jest numer 
identyfikacyjny elementu w rejestrze danych. Rejestry koordynato­
rów zawierają uporządkowane tematyczne zbiory X, Y koordynato­
rów, odpowiednio do rejestrów danych i zbiorów generalnie wybra­
nych elementów z sekcji map. 

System skoordynowanej rejestracji elementów terenu jest nie­
odzownym warunkiem wstępnym do zdobycia jednorodnego zbioru 
informacji terenowych i dla ich całkowitej identyfikacji, niezależnie 
od podziału administracyjnego terenu. Jest również nieodzownym 
warunkiem użycia stołów rysunkowych i komputerów do rysowania 
map, do algoritmizacji w poszukiwaniu przestrzeni oraz do znale­
zienia właściwego matematycznego rozwiązania problemów w projek­
towaniu. 

Dotychczas nasz centralny ośrodek posiada komputer starej gene­
racji i z tego względu nie mamy możliwości zastosowania magne­
tycznych zapisów na płytach. Fakt ten w dużym stopniu wpływa na 
formę przechowywania danych liczbowych, do czego obecnie używa­
my taśmy magnetofonowej. Wiadomo już dziś, że po zainstalowaniu 
komputera IBM 360, używane będą płyty do zanotowania i przecho­
wywania większej ilości danych. W świetle tej możliwości trzeba 
będzie rozważyć aspekty ekonomiczne, ponieważ przy przechowywa­
niu taką metodą zagadnienie odszukania potrzebnej informacji jest 
łatwe. Zakładamy, że przechowywać będziemy tylko takie zbiory 
danych na płytach, które często trzeba będzie odszukiwać z uwagi 
na ich dużą użyteczność. Dane rzadziej poszukiwane będą nadal prze­
chowywane na taśmach magnetofonowych. Tik zrozumiany system 
przechowywania liczy na razie tylko na utrwalanie danych -na taś-
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mach magnetofonowych. System teń nawet w przyszłości nie straci 
na ważności, albowiem taśmy używane będą do duplikatów przecho­
wywanych danych. 

Koncepcja centralnego przechowywania danych wymaga zorganizo­
wania następującej branżowej organizacji informacji: 

Sieć przekazująca informacje do komputera 

Indykator 
Nr 1 -I Rejestr Nr 1 1- 1 Element Nr 1 I -I 

~----~ 

Indykator 
Nr2 Komputer I-· -I Rejestr Nr 21 -/ Element Nr 21--1 

~ --- - ~ 

I . I I I I . Indykator _ ReJestr Nr.... - Element Nr.... - Nr .. .. 

Mamy na uwadze rejestr, jako tematyczny zbiór informacji o atomi­
zowanej strukturze, która w formie wystandaryzowanej jest prze­
chowywana w zewnętrznej „pamięci" komputera, w tym przypadku na 
taśmach magnetofonowych. Mogą to być na przykład rejestry miejsco­
wośc~, dróg 1 klasy itp. Każdy rejestr może posiadać zespół ele­
mentów o nieograniczonej przez system il~ści. Nawiązujemy do ele­
mentu, jako do zjawiska w terenie ze standardową nomenklaturą in­
dykatorów. W ten sposób indywidualna miejscowość stanowi element 
rejestru miejscowości itd. W końcu, każdy element może mieć 840 in­
dykatorów. Ta ilość jest ·wynikiem pojemności wewnętrznej „pamięci" 
używanego · komputera. Mówimy o indykatorze, jako o pojedynczym 
elemencie informacji dotyczącej jakiegoś zbioru. 
Elastyczność całego systemu zagwarantowana jest dzięki możliwości 

powiększenia lub zmniejszenia ilości rejestrów elementów i indyka­
torów. 

W chwili obecnej czterech pracowników instytutu pracuje nad pro­
jektami i realizują ISU. Poza tym wspóŁpracujemy z szeregiem in­
nych specjalistów, między innymi z dziedziny programowania. Można 
powiedzieć, że zasadnicza praca ko~cepcyjna została już zakończona, 
to jest - analiza bieżącej sytuacji w zbieraniu informacji, projekt 
spływu informacji, projekt systemu programów, projekt systemu 
przetwarzania i analiza problemów kartograficznych. Praca nad utwo-
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rzeniem sekcji koordynatorów opozma się, albowiem nie mamy jesz­
cze w naszej dyspozycji aparatury D-mac z instrumentami rozpoznaw­
czymi (czytelnymi). 
Osiągnęliśmy już konkretne rezultaty, zwłaszcza w sekcji danych. 

Stworzyliśmy podstawowe programy rejestrów i zweryfikowaliśmy 
pierwsze dziesięć przechowywanych rejestrów. W tym następujące: 
rejestr mostów na drogach 1 klasy, miejskich zakładów oczyszcza­
nia ścieków, oczyszczalni ścieków przemysłowych, oczyszczalni ście­
ków kanalizacyjnych, systemu sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, 
miejscowości zagrożonych osuwaniem się gór i ziemi, szkół śred­
nich itp. 
Różnorodność tematyki w skompletowanych rejestrach spowodowała 

konieczność eliminacji tych, które mo·gą być przetworzone bez do­
datkowych dochodzeń i odpowiadają dobrze planowi limitowania 
systemu programów. W trakcie kompletowania tych rejestrów oka­
zało się, że niektóre programy, które już były opracowane - jak 
podstawowy program przechowywania ISU-01 i podstawowy program 
sekcji ISU-11, musiałyby być zmodyfikowane. Teraz traktujemy je 
jako zakończone i dostosowane do wszystkich wymogów ISU. System 
programów !SU, ujęty w dziesięć serii 0-9, jest następujący: 

O ... . przechowywanie i aktualizowanie programów. 
1 .... sekcja programów. 
2 ... . normalizacja programów. 

3-4 .... specjalne programy. 
5-9 .... programy dla sekcji koordynatorów. 
Podstawowy program przechowywania w sekcjach w ISU-01 zo­

stał zweryfikowany. Program ten przechowuje informacje rejestru 
danych na taśmach magnetycznych. Jako środki zapisu w tym pro­
gramie mogą służyć taśmy magnetyczne bądź też BO-kolumnowe karty 
dziurkowane wybijane szyfrem IBM albo 90-kolumnowe karty dziur­
kowane wybijane szyfrem ARITMA. W tych przypadkach jednak nie­
zbędne jest użycie programu przechowywania standardów na 90-ko­
lumnowych kartach (C-90), który przekłada na zapisy z kart dziurko­
wanych w szyfrze ARITMA na szyfr IBM i zapisuje na taśmę magne­
tyczną, na której każda karta formułuje 90-cyfrową rejestrację. 
Również niezbędne jest, aby wszy,stkie środki zapisu zawierały 

zapisy w przepisowej formie wystandaryzowanej dla programu depo­
zytowania ISU-01, to jest po dwa zapisy na jednej karcie. Jeśli ten 
warunek nie będzie dotrzymany, konieczne będzie opracowanie spe­
cjalnego programu normalizacji, który przełoży materiał liczbowy 
w formie wystandaryzowanej do przyjęcia na zasadniczy program 
przechowywania. Taki program musiał być zrobiony dla rejestrów 
mostów na drogach 1 klasy, które wzięto z BO-kolumnowych kart 
dziurkowanych w formie niewystandaryzowanej (program ISU 21). 
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Celem uniknięcia konstruowania specjalnych programów normaliza­
cyjnych dla każdego podobnego rejestru podjęto opracowanie gene­
ralnego programu normalizacji ISU-23, który będzie zdolny przełożyć 
każdą daną w formie wystandaryzowanej. 

Podstawowy program przechowywania kontroluje zapisy, które 
przyjmuje, a dla lepszego wykorzystania taśmy magnetycznej dzieli 
przyjmowane dane zależnie od długości działki nr 7, 19, 37 czy 73 
jednostki. Równocześnie dodaje do każdego zapisu śródindykacyjną 
cyfrę - cyfrę zaszyfrowaną i trzycyfrowy seryjny numer roz­
poznawczy. 

System numerujący indykatora umożliwił zastosowanie tzw. ,,ma­
ksymum null elementu". Oznacza to., że każdy rejestr danych ma je­
den stały element null (zawierający tylko nazwę indykatorów), z moż­
liwie maksymalną ilością indykatorów. Element rzeczywisty z da­
nych może jednakże mieć inny numer indykatorów, zależnie od zja­
wiska, które opisuje. Użycie specjalnych parametrycznych kart dziur­
kowanych bądź specjalnego znaku na określonym miejscu karty 
umożliwi skasowanie, bądź to grupy indykatorów .lub indywidual­
nych indykatorów, które wtedy już nie będą przepisywane na taśmę 
magnetofonową. Jest to nie mniej ważne w przypadku, kiedy opisa­
ny element może mieć inny numer indykatorów - na przykład: szko­
ła może się mieścić w jednym lub w kilku budynkach, tama (zapora 
wodna) może mieć kilka wypustów. 
Wśród programów serii O znajdują się trzy programy aktualizu­

jące ISU. Pierwszy koryguje zapisane wartości indykatorów. Drugi 
uz·upełnia lub skreśla wartości nowych lub starych indykatorów 
i dodaje lub kasuje elementy w rejestrze. A trzeci program koryguje 
szyfry indykatorów i elementów. Obecnie pierwszy z tych progra­
mów jest gotowy i jest weryfikowany na przechowywanych reje­
strach. 

Zasadniczy program selekcyjny ISU-11 jest obecnie tworzony. Pro­
gram ten selekcjonuje drukowane informacje z jednego z rejestrów 
według następujących wymogów: 
1) Selekcję wszystkich elementów z rejestru z wszystkimi indykato-

rami {lista zawartości rejestru). 
2) Selekcję określonych elementów z wszystkimi indykatorami. 
3) Selekcję określonych elementów z określonych indykatorów. 
4) Selekcję wszystkich elementów z określonymi indykatorami. 

Obecnie, program selekcyjny ISU-12 został skompletowany. Pro­
gram ten przeprowadza równoczesną selekcję z jednego rejestru dla 
kilku odbiorców - na bazie logicznej relacji lub wartości indywidual­
nych indykatorów. Wartości tak wyselektowane mogą być podsumo­
wane. Tak też można, na przykład, ustalić ogólne koszty budowy 
mostów na drogach 1 klasy w Czechach od 1952 r. Po skomple-
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towaniu selektywnego przetwarzania i po wysortowaniu związanych 
z sobą rezultatów wyniki są drukowane. Funkcjonowanie tego pro­
gramu jest weryfikowane na rejestrach. 

Innym z programów selekcyjnych będzie ISU-13 - jest to program 
selekcyjny, który analogicznie do ISU-12 używany będzie do selekcji 
kombinowanej z kilku rejestrów. Jak dotychczas zaproponowano 
tylko jego zasadnicze cechy. 

Wszystkie programy selekcyjne mają określone wspólne właści­

wości: 

1) Możliwe jest wydedukowanie struktury „elementu zerowego" re­
jestru i uzyskanie przez to przeglądu struktury rejestru indyka­
torów. 

2) Możliwe jest dostosowanie informacji dla tych odbiorców, dla któ­
rych określone elementy lub tylko niektóre indykatory nie mogą 
być ujawnione. 

3) Możliwe jest przełożenie na słowa szyfru przechowywanych infor­
macji na taśmie magnetycznej - podczas druku. Tablica szyfru 
jest kompotentem „elementu zerowego" (elementu null). 

4) Informacje selekcyjne są szyfrowane i wybite na SO-kolumno­
wych kartach dziurkowanych. 

Oprócz wspomnianych programów ISU-21 i ISU-23 jest w opraco­
waniu jeszcze jeden program normalizacyjny z serii 2, mianowi­
cie - program normalizacyjnej ISU-22. To umożliwi coroczne aktuali­
zowanie bilansu zasobów geologicznych. Roczne zmiany w rezerwach 
materiałów surowcowych i w wydobyciu rejestrowane są na taśmach 
magnetycznych dla potrzeb Biura Geologicznego w Czechach. Pro­
gram normalizacyjny ISU-22 przekłada dane w formę służącą do 
programu aktualizacji. Do tego celu konieczne było opracowanie 
specjalnego programu, bowiem w trakcie tłumaczenia stosowane są 

operacje arytmetyczne. Programy serii 5-9, to jest serii koordyna­
torów komputera, dopiero teraz są w przygotowaniu. 
Można powiedzieć, że praca koncepcyjna wykonana została w ubieg­

łym roku, a realizacja projektu w początku 1969 r. Do końca 1969 ro­
ku mają być zakończone wszystkie programy serii 0-2 sekcji da­
nych liczbowych. W przyszłym roku nastąpi dalsza kontynuacja orga­
nizacji sekcji materiałów liczbowych. Będą również kontynuowane 
prace nad specjalnymi programami z serii 3-4, zgodnie z wymogami 
odbiorców. Organizacja sekcji koordynatorów zależna jest od dostawy 
aparatury D-mac koordynatorów. Do zainstalowania aparatury po­
trzeba 2-3 lata na wypracowanie mapy cyfrowej. Po tym dopiero 
komputer spełni swoje funkcje w ISU, tak jak jest to przewidziane. 

W konkluzji należy wspomnieć o tym, jakie rezultaty przyniesie 
wprowadzenie ISU. Natychmiastowe konsekwencje będą następujące: 
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- znaczna poprawa jakości informacji, 
- obniżenie kosztów zbierania i przetwarzania informacji, 
- zlikwidpwanie większości niedomagań, które są typowe dla obec-

nych systemów zbierania i przetwarzania terenowej informacji. 

Jedną z pośrednich konsekwencji będzie podniesienie poziomu pla­
nowania terenowego, co wpłynie na obniżenie kosztów całej działal­
ności informacyjnej, która podlega wpływom zmian podziału tere­
nowego. ISU ponadto podniesie znaczenie statystyki w społeczeństwie. 

Henry A. FRENDO 

Referat Pana Schmitz'a omawia podstawowe zagadnienia statystyki 
regionalnej. Wynika z niego, że zróżnicowanie struktur regionalnych 
pozwala przede wszystkim na właściwą delimitację regionów i na pra­
widłowe ustalenie kierunków ich rozwoju. W referacie wymieniane 
były dwa rodzaje badań jako podstawowe w statystyce regionalnej, 
a mianowicie: badania regionu, to jest dostarczanie informacji o pro­
cesach gospodarczo-społecznych przebiegających w regionie i badania 
stosunków między regionami. Pochodzę z małego kraju i o badaniach 
regionalnych w takich krajach będę mówił. W małych krajach bada­
nia stosunków między regionami nie mają większego znaczenia, po­
nieważ między poszczególnymi obszarami kraju nie występują większe 
różnice geograficzne i gospodarczo-społeczne. Nie występują w dużej 
skali zagadnienia transportu między regionami czy przepływu siły 

roboczej. W małych krajach o wiele większe znaczenie mają badania 
regionów. Na ,przykład z uwagi na ograniczone zasoby ziemi nie­
zwykle ważne jest ro~poznanie jej wykorzystania w poszczególnych 
regionach, a właściwie mikroregionach. 

Jak z tego wynika, statystyka 1o rozwoju regionów ma zastosowanie 
we wszystkich krajach niezależnie od wielkości terytorialnej. 

Gisle SKANCKE 

Moim zdaniem, a wydaje mi się, że pogląd ten pokrywa się całko­
wicie ze stanowiskiem Pana Schmitz'a, przyszłość statystyki regional­
nej leży w stosowaniu systemu siatki kwadratów. 

Z wielkim zainteresowaniem śledziłem pracę prowadzoąą w tej 
dziedzinie w Szwecji, Holandii, Czechosłowacji, Anglii, a także w Nor­
wegii. Chciałbym podkreślić to, co ,powiedział Pan Schmitz, miano­
wicie że system wielkich kwadratów będzie najlepiej wykorzystany, 
jeżeli jego zastosowanie nie ograniczy się jedynie do spisów, lecz 
będzie miało miejsce również w statystyce regionalnej. 
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Kilka słów chciałbym następnie powiedzieć o bankach informacji. 
Pan Schmitz rozróżnia banki informacji oparte . na danych indywi­
dualnych i banki informacji oparte na danych zespolonych - agre­
gatach. Oczyv.ciście nie mam wątpliwości co do tego, że pierwszy ro­
dzaj banków jest bardziej przydatny w pracy analitycznej. Zgadzam 
się również z tym, że stworzenie banków informacji jest sprawą 
kosztowną i dlatego wydaje mi się, że małe kraje są w tym przypadku 
w lepszej sytuacji. W Norwegii zbieramy i magazynujemy informacje 
indywidualne w centralnym rejestrze demograficznym ludności, jak 
również w rejestrze przedsiębiorstw. W Norwegii prawo pozwala 
Centralnemu Biuru zbierać informacje z prywatnych źródeł indy­
widualnych, lecz nie pozwala na przekazywanie tych danych wła­
dzom rządowym, osobom prywatnym ani żadnym instytucjom. Jakie­
kolwiek wykorzystanie wymagające stosowania danych indywidual­
nych musi być dokonane wewnątrz biura. 

Rafael BERMEJO 

Uważam, że doświadczenia innych krajów przekazane na Semina­
rium będą dla mnie bardzo pożyteczne w pracach zmierzających do 
rozwoju statystyki regionalnej w Hiszpanii. 
Odnoszę wrażenie, że wśród zebranych istnieje ogólna zgoda co do 

tego, że we wszystkich krajach są potrzebne coraz szczegółowsze sta­
tystyki regionalne. W moim kraju, od momentu kiedy rozpoczęto 

opracowywanie planów gospodarczych, planiści, ekonomiści, socjolo­
gowie itd. proszą o coraz większą ilość danych na szczeblu regional­
nym. Każdy jednak planista, ekonomista, każdy socjolog pragnie 
mieć dane dla różnych regionów, czyli że granice regionów są prawie 
zawsze inne. W Hiszpanii nie wszystkie dane statystyczne agrego­
wane są na jednakowym szczeblu podziału terenowego krajl.J.. Nie­
które dane opracowywane są w przekroju miast, inne w przekroju 
prowincji. 

Hiszpania podzielona jest na 50 prowincji. Dane dotyczące dochodu / 
narodowego opracowywane są dla kraju i co 4 lata dzielimy łączny V 
dochód narodowy na 50 prowincji. W tych warunkach należałoby, aby 
statystycy nasi zwrócili większą uwagę na zagadnienie zbierania in­
formacji statystycznych dla małych obszarów. W ten sposób użytkow-
nik będzie w stanie sam grupować dane w dowolnych przekrojach te­
renowych. Jako statystycy jesteśmy zobowiązani dostarczać dane, 
które są najbardziej pożyteczne dla użytkownika . Zgodnie z tym, co 
powiedziałem poprzednio, sądzę, iż nie ma żadnych wątpliwości, że 
wszędzie użytkownicy statystyki proszą o dane regionalne i jedno­
cześnie jest prawdą, że każdy użytkownik tworzy swój własny re-
gion. Dlatego stat1,styka nie jest w stanie zadowolić wszystkich, 
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a w związku z tym należy poszukiwać kompromisu między nadmier­
nym zapotrzebowan~em i ograniczoną możliwością dostarczania infor­
macji. 
Może najlepszym sposobem zaspokojenia wymagań użytkowników 

jest przyjęcie systemu wielkich kwadratów dla wszystkich rodza­
jów informacji statystycznych, zazwyczaj zbieranych przy pomocy 
spisów powszechnych. Słyszałem w dyskusji, że w niektórych kra­
jach starają się wykorzystać ten system przy spisach ludności. Jestem 
pewien, że doświadczenia te mogą być przeniesione do innych krajów. 
Mam nadzieję, że będ-ą to próby uwieńczone powodzeniem. Sądzę, że 
w najbliższej przyszłości nie tylko spisy ludności, ale również 

przemysłowe i rolnicze będą przeprowadzane w oparciu o system 
wielkich kwadratów. Wierzę mocno, że taka jest przyszłość statystyki 
regionalnej, oczywiście zdaję sobie sprawę, że istnieją ogromne trud­
ności, jeżeli chodzi o upowszechnienie tego systemu, spowodowane 
duzymi kosztami jego wprowadzenia. Sądzę jednak, że ta trudność 
zostanie przezwyciężona. Myślę, że warto jest uczynić ten wysiłek 
ze względu na wyniki, jakie przyniesie wprowadzenie tego systemu. 
Pozwoli to na dostarczanie informacji statystycznej dla każdego naj­
mniejszego kwadratu. Zawsze będzie możliwe wprowadzenie dodat­
kowych danych dla każdego badanego obszaru. Pan Schmitz omawiał 
korzyści i mankamenty wynikające ze stosowania systemu wielkich 
kwadratów. Uważam, że te pierwsze są znacznie większe niż drugie. 

Dobrosław TADIC 

W dyskusji wielokrotnie już podkreślono, że jednym z głównych 
problemów w statystyce regionalnej jest zagadnienie określania gra­
nic regionów i w związku z tym wyboru kryteriów. To zagadnienie 
zostało również omówione w referacie Pana Schmitz'a. Zaproponował 
on prawidłową klasyfikację statystyki regionalnej. 

W Jugosławii przeprowadziliśmy w ostatnich latach badania nad 
delimitacją regionów; mam nadzieję, że nasze doświadczenia zainte­
resują uczestników Seminarium. Badania zaczęły się w 1960 r., prze­
prowadzono je w dwóch etapach. W ,Pierwszej fazie prac określono 
najmniejszą jednostkę obszaru, która mogłaby stanowić podstawę, 

dla tworzenia regionu jako agregatu tych jednostek. W drugiej fazie 
określono poszczególne regiony na podstawie informacji o wymie­
nionych uprzednio małych jednostkach terytorialnych. Ta praca 
pozwoliła nam na opracowanie rejestru statystycznego obszarów, 
opartego o małą jednostkę obszaru, którą nazywamy dystryktem sta­
tystycznym. 
Cały obszar kraju został podzielony na 48 OOO jednostek tereno­

wych, które stanowią stałą siatkę jednostek statystycznych. Po­
wierzchnia jednostki statystycznej została określona na podstawie 
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współrzędnych geograficznych. Rozmiary dla jednostek wiejskich 
wynoszą 2,5 km', a 0,25 km2 dla jednostek miejskich. Dla każdego 
dystryktu statystycznego dysponujemy następującą dokumentacją: 
1) szczegółową mapą terytorium, 2) formularzem, który zawiera liczbę 
szkół, kin, bibliotek, przystanków autobusowych itp., 3) formularzem 
zawierającym qpis każdej wioski; każdego gospodarstwa, źródła wo­
dy itp. 

Ponadto dla każdego przedsiębiorstwa przemysłowego i gospodar­
stwa rolnego mamy informacje o ilości zatrudnionych, wartości środ­
ków trwałych, wartości środków obrotowych. Te dane pochodzą 
z kwestionariusza dodatkowego, który jednostki statystyczne wypeł­
niają każdege roku i przysyłają do Urzędu Statystycznego. Dane 
kwestionariusza są następnie rejestrowane i utrwalane na taśmach 
magnetycznych, które tworzą w ten sposób rodzaj banku danych dla 
jednostek terytorialnych i przedsiębiorstw. Dokumentacja kartogra­
ficzna opracowywana jest oddzielnie. Inne informacje pochodzą ze 
spisów demograficznych, rolnych, mies2Jkaniowych lub z dodatkowych 
kwestionariuszy, o których wspomniałem. 
Dysponując opracowanym rejestrem ze wszystkimi podstawowymi 

informacja,mi, rozpoczęliśmy za pomocą maszyny elektronowej prace 
zmierzające do obiektywnego określenia poszczególnych regionów. 
Określiliśmy już 6 makroregionów rolnych, 5 regionów migracyjnych 
i 3 regiony turystyczne. Granice tych regionów zwykle nie pokry­
wają się z granicami administracyjnymi. Lecz dane zespolone grupo­
wane według obszarów administracyjnych pozwalają na określenie -
mikroregionów w ramach republik. Te mikroregiony należą do ma­
kroregionów wyodrębniońych w kraju i mogą służyć władzom na 
różnych szczeblach administracji i zarządzenia. 

Dalszym etapem pracy jest poszukiwanie mierników badania roz­
woju regionów. Tu już , przeprowadzamy o wiele szersze i głębsze 

prace metodologiczne, których celem jest zbudowanie systemu staty­
styki regionalnej, odpowiadającego nowoczesnym potrzebom. Staty­
styk nie może sam rozwiązać wszystkich problemów teoretycznych 
i praktycznych. Wymagają one ścisłej współpracy z innymi specjali­
stami. Myślimy również, że współpraca międzynarodowa w tej dzie­
dzinie będzie niezmiernie pożyteczna dla wszystkich krajów. 

Ram D. NARAIN 

Chciałbym zapytać autora referatu, czy system kwadratów wpro­
wadzony w Holandii będzie stosowany tylko przy spisach ludności 
czy również w spisach rolnych. Stosowanie kwadratów zamiast jed­
nostek administracyjnych wywołuje zagadnienie przec\nania się gra­
nic. Trudno$ci te znacznie wzrastają przy spisach rolnych. Wynika 
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to z faktu, że przy spisach demograficznych jednostką spisu jest dom 
lub blok mieszkalny, natomiast w spisie rolnym jednostką jest gospo­
darstwo rolne. Gospodarstwa mają stosunkowo dużą powierzchnię, 
a często zdarza się,, że składają się z więlu pól w różnych miejscach. 
W tym przypadku jedno gospodarstwo rolne może się znaleźć w roz­
nych kwadratach. Trudności wzrastają tak poważnie, że stają się nie 
do pokonania. 

Klaus KAMP 

W NRF dalecy jesteśmy od wprowadzenia pełnego systemu kwa­
dratów czy też współrzędnych, ale dla przyszłych spisów mamy me­
todę, która pozwoli zebrać materiał statystyczny i zgrupować go we­
dług domów i ulic, czyli najmniejszych jednostek. Sądzimy, że to roz­
wiązanie jest bardzo dobre, umożliwia bowiem wzajemne powiązanie 
spisów. Jeżeli zgrupujemy zagregowane 'wyniki spisu ludnościowego 
według ulic i budynków, możemy porównać te wyniki z danymi uzy­
skanymi ze spisów przemysłowych czy spisów budynków. Sądzę, że 
powiązanie między spisami jest bardzo ważnym zagadnieniem dla 
statystyki regionalnej. Jego realizacja umożliwi grupowanie danych -
zgodnie z potrzebami użytkowników statystyki regionalnej - we­
dług innych przekrojów terenowych niż jednostki podziału admini­
stracyjnego. 

Raymond SALVAT 

System siatki kwadratów zaproponowany przez p. Schmitz'a jest 
doskonałym narzędziem grupowania danych statystycznych według 
najmniejszych jednostek terenowych, niezależnym od czynników hi­
storycznych i administracyjnych. System ten umożliwia również gru­
powanie danych w dowolnych przekrojach regionalnych. Występuje 
jednak chyba bardzo poważna trudność przy praktycznym jego wy-

• korzystaniu. System siatki kwadratów doprowadzi do tego, że będzie­
my dysponowali ogromną ilością rozproszonych terytorialnie danych. 
Mogą wystąpić poważne trudności w dotarciu do tych danych 
i w możliwościach ich wykorzystania, zwłaszcza przy zgłaszanych ze 
strony użytkowników potrzebach agregacji danych w bardzo różnych 
przekrojach regionalnych. Obawiam się, że problemy te będzie bardzo 
trudno rozwiązać nawet przy zastosowaniu maszyn liczących. Dlatego 
też metoda ta budzi pewien sceptycyzm. Nie wiadomo, czy bę~zie 
uzasadnione zbieranie ogromnej ilości informacji, do których użyt­
kownik będzie miał bardzo trudny dostęp. Potrzeby natomiast nau­
kowców są tak różnorodne, że nie wyobrażam sobie, aby urzędy sta­
tystyczne mogły dane. którymi dysponują w przekrojach siatki kwa-
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• 
dratów, przepracowywać według wszystkich ŻY-czeń naukowców. Za­
stanawiam się w końcu, czy przy przegrupowywaniu danych nie pow­
staną błędy spowodowane niemożliwością dokładnego zlokalizowani,a 
informacji w siatce kwadratów o boku 500 m; będą to błędy wyni­
kające z umiejscowienia informacji na przecięciu się współrzędnych 

i na siatce. 
W związku z tym powstaje pytanie, jak autorzy systemu siatki 

kwadratów wyobrażają sobie rozwiązanie problemu oddania do dyspo­
zycji użytkowników ogromne.i ilości zebranych informacji. 

Geoffrey PENRICE 

Powrócę do zagadnień już poruszanych w dyskusji. Nie wydaje mi 
się, abyśmy mogli zebrać aż tak dużo danych, aby powstały po,ważne 
kłopoty z ich wykorzystaniem. W Wielkiej Brytanii, rozpoczynając 
nowe badania, musimy uprzednio określić, jak będą one zastosowane 
w praktyce, wtedy dopiero rozpoczynamy badanie. Tak na przykład 
spisy ludności i zasobów mieszkaniowych przeprowadzane są zaw­
sze łącznie. Daje to informacje o warunkach mieszkaniowych lud­
ności. W następnym spisie, jeżeli Parlament zatwierdzi na to kredyty, 
zastosujemy siatkę kwadratów o boku 100 m. Wydaje się, że taki spis 
będzie mógł być wykorzystany dla różnorakich celów. Głównym pro­
blemem będzie niewątpliwie opracowanie dokładnych map zawiera­
jących odpowiednią ilość naniesionych szczegółów. Jest to łatwiejsze 
w miastach, natomiast znacznie trudniejsze jest sporządzenie takich 
map dla terenów wiejskich. 
Uważamy, że w przyszłych spisach będziemy mogli przejść do 

siatki o takich wymiarach. Sporządzenie map będzie bardzo trudne; 
znaczenie będzie miała nawet grubość" linii oznaczających współ­

rzędne i obiekty nanoszone na mapę. Tym niemniej rozpoczynamy 
już pewne próby w niektórych miastach nad sporządzaniem takich 
map. 

W naszych pracach uwzględniamy również zupełnie nowe zagad­
nienie. Zajmujemy się zbieraniem informacji nie tylko o tym, co jest 
na ·powierzchni ziemi, ale również ujmujemy to, co znajduje się 
w głębi ziemi. 

Zajmujemy się też problemem powiązania zagadnienia m1eJsca za­
mieszkania i miejsca zatrudnienia. Okazało się jednak, że przepro­
wadzenie takich badań byłoby bardzo kosztowne. Koszt ich wynosiłby 
tyle, co koszt spisu powszechnego. Dlatego nie posiadamy jeszcze re­
jestru zakładów przemysłowych i przedsiębiorstw, niemniej staramy 
się go opracować. Stwierdziliśmy bowiem, że będzie to najlepsze po­
łączenie różnych zagadnień dotyczących przemysłu. Robimy jednak 
ten rejestr głównie w celu połączenia informacji o ludności z danymi 
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o zatrudnieniu. Pierwszy taki rejestr nie będzie miał może siatki'kwa­
dratów:, ale będziemy dążyli, aby opracować go według tego systemu. 

Jeszcze kilka słów o delimitacji regionów. Możemy wytyczyć cały 
szereg granic według r,óżnych kryteriów. W naszym przypadku przy 
zagadnieniu klasyfikacji miast dużą uwagę zwróciliśmy na miejsca 
zakupów artykułów trwałego użytku oraz ruchy ludności. W tym 
celu prześledziliśmy nawet przebieg tras autobusowych. Braliśmy 

również pod uwagę czytelnictwo miejscowych gazet i zasięg tego 
czytelnictwa. 

Piotr KORCELLI 

Pragnąłbym poruszyć kilka spraw dość ogólnych, które nie były co 
prawda dokładnie omawiane przez Pana Schmitz'a, niemniej wiążą 
się z treścią jego referatu. 

Jedną z wyraźnie dostrzegalnych tendencji w dziedzinie statystyki 
regionalnej jest rozwój dyskusji nad rodzajami i charakterem zbie­
ranych informacji, przy pewnym zmniejszaniu się zainteresowania 
kwestią wyznaczania regionów statystycznych, innych aniżeli jed­
nostki regularne. Coraz szersze wprowadzanie geometrycznych syste­
mów odniesienia jest równocześnie wyrazem - związanego z powyż­
szą tendencją - przesuwania się problematyki badań statystyki re­
gionalnej z kwestii agregowania danych na zagadnienie zbierania 
i przetwarzania informacji w formie maksymalnie zdezagregowanej. 
Niewątpliwie zmiany te dokonują się pod wpływem coraz szerszego 
stosowania współczesnych technik obliczeniowych or:az zwiększania 

się liczby i zakresu odbiorców informacji dostarczanych przez insty­
tucje statystyczne. 

Gdy na konferencji o charakterze obecnego Seminarium jest mowa 
o regionach, to pod tym pojęciem kryją się zwykle jednostki staty­
styczne, planistyczne oraz administracyjne. Często granice tych obsza­
rów pokrywają się wzajemnie, lecz w wielu przypadkach są różne. 
Niemniej jednostki te tworzą systemy powiązane, przy czym istnieje 
tendencja do ich przesuwania się zgodnie z zaznaczonym kierunkiem. 
Regiony statystyczne, zwłaszcza stosunkowo duże agregacje teryto­
rialne, przyjmują role regionów planowania (pojmowanego trady­
cyjnie, a także planowania na szczeblu działalności przedsiębiorstw 
o zasięgu ogólnokrajowym lub międzynarodowym), te zaś, przy zmiai 
nach podziałów administracyjnych, przyjmują niekiedy funkcje jed­
nostek politycznych. To drugie stadium sekwencji podąża jednak 
niezwykle wolno, bowiem systemy ,podziałów administracyjnych stają 
się w prakty:ce coraz bardziej stabilne, a próby ich modyfikacji spo­
tykają się ze znacznym oporem. 
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Sam fakt wprowadzania przez centralne instytucje statystyczne 
jednostek terytorialnych przy pominięciu granic administracyjnych 
(dotyczy to oczywiście jednostek statystycznych i politycznych o po­
dobnej skali przestrzennej) implikuje brak uniwersalności istnieją­
cych podziałów administracyjnych. Jak jednak wskazałem wyżej, 

znaczenie tych jednostek ulegnie prawdopodobnie w przyszłości 

zmniejszeniu z punktu widzenia statystyka, chociaż mogą one w dal­
szym ciągu odgrywać istotną rolę w pracach planisty. 

Dla ilustracji tych zmian posłużę się przykładem, który jest mi 
najlepiej znany - tj. obszarów metropolitalnych. Problem delimitacji 
obszarów metropolitalnych dla celów statystycznych ma bogatą tra­
dycję, sięgającą początku obecnego stulecia. Ewolucja definicji tych 
jednostek nadążała przez długi czas za postępem w obrębie zaintere­
sowanych dyscyplin naukowych. Natomiast w okresie ostatnich lat 
powstała znaczna luka pomiędzy poziomem metod i koncepcji ba­
dawczych a środkami stosowanymi przy wyznaczaniu granic obsza­
rów metropolitalnych. Przyjmowanie najbardziej zaawansowanych 
metod dla delimitacji jednostek, spełniających rolę wykraczającą poza 
ramy obszarów czysto statystycznych, stało się niepraktyczne. 

Prowadzi to do fundamentalnego zagadnienia, dotyczącego przyszłej 
roli biur statystycznych. Zgadzam się z tymi dyskutantami występu­
jącymi w trakcie obecnej konferencji, którzy główne zadanie agencji 
statystycznych (typu biur spisu) widzą w zbieraniu, kodowaniu i prze­
chowywaniu informacji (również w opracowywaniu metod w tym, 
zakresie), w mniejszym zaś stopniu - w ich przetwarzaniu i agre­
gowaniu. 

li ,, 

Georgy HOLLANDER 

Referat Pana Schmitz'a zawiera dużo nowych myśli i jestem głę­
boko przekonany, że wiele możemy się z niego nauczyć. W związku 
z problemami poruszonymi w referacie chciałbym bardzo krótko pod­
sumować praktyczną działalność w tym zakresie na Węgrzech. 

W 1959 r. nastąpiła na Węgrzech re:forma administracyjna. Reforma 
ta została przeprowadzona z uwzględnieniem wymogów planowania 
ekonomicznego i centralnego zarządzania. W efekcie tej reformy po­
wstało 20 jednostek terenowych - 19 prowincji i stolica. Jednostki te 
odpowiadają nawet obecnie wymogom statystycznym centralnego 
planowania i zarządzania. W ramach aktualnie prowadzonej statysty­
ki regionalnej zbiera się dane z 3200 jednostek regionalnych. W rze­
czywistości są to jednocześnie najmniejsze jednostki administracyjne. 
Dla każdej takiej jednostki, tzn. dla każdej z tych 3200 jednostek, 
mamy 300-350 danych. Dane te stosowane są dla wielu celów m. in. 
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przy opracowywaniu planów rozwoju sieci osiedli .i przy opracowy­
waniu planów rozwoju ekonomicznego. :Qane z tych 3200 jednostek 
administracyjnych zostają agregowane według jednostek administra­
cyjnych wyższego szczebla, tzn. dla 'stolicy i 19 prowincji. Na podsta­
wie tych agregatów terenowych są one następnie grupowane w prze­
kroju 6 regionów ekonomicznych kraju. Nie są to już jednostki admi­
nistracyjne, lecz regiony ekonomiczne. Dane zbierane dla wspomnia­
nych 3200 najmniejszych jednostek podziału administracyjnego kraju 
mogą być dla różnych celów grupowane w różnego typu regionach. 
Dzięki temu mogliśmy wyodrębnić obszary umiast.owione, obszary 
rolnicze oraz inne regiony. 

Jeśli chodzi o omawiane w referacie Pana Schmitz'a banki danych, 
to muszę powiedzieć, że obecnie nie mamy ich na Węgrzech. Podjęte 
są już jednak w tym kierunku pewne prace i za 2-3 lata, jak sądzę, 
będziemy mogli dysponować bankami danych. 

Mniej więcej w tym czasie wprowadzona też zostanie metoda siatki 
kwadratów lub inne metody pozwalające na operowanie wspókzęd­
nymi. Spis ludności, który ma być •przeprowadzony w 1970 r., będzie 
oparty o jednostki terenowe jeszcze mniejsze niż wspomniane jed­
nostki administracyjne. 
Chciałbym jeszcze zadać dwa pytania. Z referatu wynikało, jak 

zrozumiałem, że dane w oparciu o siatkę kwadratów zbierane są tylko 
przy spisach powszechnych. Powstaje więc zagadnienie, w jaki sposób 
aktualizować te dane lub co jaki czas przeprowadzać spisy. Drugie 
pytanie dotyczy kosztów wprowadzenia siatki kwadratów. Chciał­
bym, o ile to możliwe, dowiedzieć się,, czy w Holandii były przepro­
wadzane analizy kosztów wprowadzenia tego systemu oraz jeżeli tak, 
to coś o rezultatach tych analiz. 

Margot ENGELMANN 

Wysłuchałam z wielką uwagą informacji o tworzeniu banku danych, 
zwłaszcza że w naszym kraju prowadzone są też prace nad ich stwo­
rzeniem. Pan Schmitz zwrócił uwagę na wielką wagę zagadnienia 
właściwego doboru danych, które mogą być przechowywane w ban­
kach. Uważamy, że jest to jeden z najpoważniejszych problemów 
tworzenia banków danych. Obecnie mamy zamiar zbierać i przecho­
wywać dane dla małych regionów, nie przechowując jednak danych 
dla indywidualnych jednostek statystycznych, to jest przedsiębiorstw 
czy gospodarstw rolnych. Nie oznacza to jednak, że całkowicie rezyg­
nujemy ze zbierania danych o jedn0stkach indywidualnych w przysz­
łości. 

W NRF istnieje wiele problemów współpracy między bankami da­
nych a krajami wchodzącymi w skład federacji państwowej. Ze 
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względu na system federacyjny istnieją problemy planowania nie 
znane w innych krajach. Planowanie u nas odbywa się na trzech 
szczeblach. Rządu centralnego, rządów krajów federacyjnych i jed­
nostek administracyjnych. Z tego względu nie byłoby celowe zbiera­
nie danych dla poszczególnych szczebli podziału terenowego kraju 
w jednym centralnym banku. Dlatego będziemy musieli utworzyć 
banki dla krajów federacyjnych oraz mniejszych jednostek admini­
stracyjnych. Jednak oczywiście krajowe banki danych powinny być 
ściśle związane z bankiem centralnym. Obecny program minimum 
obejmuje przygotowanie banków krajowych i centralnego. 

Leland ALBRIGHT 

Wydaje mi się, że dyskusja wykazała, gdzie znajduje się istota 
problemów zintegrowanych systemów statystyk regionalnych wyko­
rzystujących współrzędne dla lokalizacji danych. Wszystkie kraje 
mają już szczegółowo opracowany system statystyki państwowej agre­
gującej dane według działowa-gałęziowego podziału gospodarki na­
rodowej. Wydaje się natomiast, że nie jest jeszcze opracowany system 
agregacji danych według jednostek terenowych. Należałoby stworzyć 
odpowiednią klasyfikację jednostek terenowych i określić szczegóło­
wość agregowania danych w przekrojach terenowych, to znaczy usta­
lić, jakie dane grupować i w jakich jednostkach terenowych. 

W dyskusji mówiono o różnych metodach przeprowadzenia takiej 
klasyfikacji oraz przypisywania danych statystycznych określonym 
jedno~tkom terenowym. Wydaje mi się, że należałoby rozstrzygnąć 
problem, czy operować dwoma systemami kodów, to znaczy dla jedno­
stek podziału administracyjnego i dla regionów delimitowanych we­
dług różnorakich kryteriów, czy zastosować jeden kod uniwersalny. 

Druga sprawa, którą chciałem poruszyć, to tworzenie banków da­
nych. Muszę przyznać, że nie bardzo rozumiem, jak zamierza się 
stworzyć banki danych agregowanych dla dowolnie małych jedno­
stek terenowych. Wydaje się, że w przypadku spisu dużo prościej 

będzie przechowywać dane pierwotne niż przetworzone. 

Czesław KOZŁOWSKI 

Chciałbym krótko poinformować o doświadczeniach uzyskanych 
w Polsce w zakresie tworzenia systemu podstawowych statystycznych 
jednostek terytorialnych i jednocześnie zaznaczyć, że nasza metoda 
jest podobna do tej, o której mówili dzisiaj w dyskusji porannej 
przedstawiciele Jugosławii. 
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Stworzyliśmy podwójną siec stałych jednostek terytorialnych, 
a mianowicie ok. 55 tys. rejonów statystycznych - jako podstawo­
wych jednostek ewidencji i dokumentacji statystycznej - oraz 
ok. 175 tys. obwodów spisowych wchodzących w skład rejonów - ja­
ko technicznych jednostek służących do potrzeb spisu i innych badań 
masowych. Rejony statystyczne są więc wielokrotnością obwodów 
i mogą ich obejmować od 1 '"do 9 (średnio 3 na terenie wsi i 4 na tere­
nie miast). 

Podstawowym kryterium wyodrębniania rejonów i obwodów była 
liczba ludności. Obwody w momencie dokonywania podziału obejmo­
wały średnio po ok. 200 osób; rejony na wsi średnio po ok. 500 osób, 
a w miastach po ok. 800 osób. 

Z uwagi na nierównomierne rozmieszczenie ludności występują 

również rejony i obwody bez ludności (np. duże kompleksy leśne 

wodne itd.). 

Średnia powierzchnia rejonu w miastach wynosi ok. 1 km2
, zaś 

na wsi ok. 9 km2
• 

Granice rejonów i obwodów pokrywają się z granicami jednostek 
administracyjnych oraz geodezyjnych jednostek ewidencyjnych, a po­
nadto ściśle nawiązują do podziału funkcjonalnego jednostek osadni­
czych (tzw. wsi podstawowych na terenach wiejskich oraz jednostek 
bilansowych na terenie miast) oraz do zasięgu poszczególnych miej­
scowości wiejskich. W ten sposób uzyskaliśmy sieć stałych, ujednoli­
conych, uniwersalnych statystycznych jednostek terytorialnych. 

Przeprowadzony podział został utrwalony w postaci dokumentacji 
zawierającej m. in. granice rejonów i obwodów wykreślone na ma­
pach, wykazy nieruchomości zaliczanych do każdej z tych jednostek, 
informacje adresowe, liczbowe i opisowe dotyczące każdej z tych 
jednostek. 

Przewidziany został również taki system trwałej numeracji rejo­
nów i obwodów, że ewentualne zmiany granic jednostek administra­
cyjnych, czy nawet konieczność podziału określonego rejonu staty­
stycznego na większą liczbę rejonów (np. w wyniku silnego zwiększe­
nia się liczby ludności) - nie naruszają możliwości porównywania 
dla identycznych terenów danych statystycznych pochodzących z róż­
nych okresów. / 

Metoda stos~wana w Jugosławii i w Polsce polega na tym, że naj­
mniejsza statystyczna jednostka terytorialna została wyznaczona na 
podstawie wyraźnie widocznych granic topograficznych. W Polsce 
granice rejonów statystycznych i obwodów spisowych przebiegają 

ściśle wyraźnymi i dostrzegalnymi w terenie granicami: ulicami, dro­
gami, brzegami rzek, miedzami między polami różnych wsi itd. Ma to 
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tę dogodność, że taka jednostka terytorialna naniesiona na szczegóło­
wą mapę może trwać przez bardzo wiele lat. Każda nieruchomość 
jest zaliczana do odpowiedniej jednostki terytorialnej, a tym samym 
podstawowe wyniki spisów ludności, mieszkań, budynków, gospo­
darstw rolnych itd. mogą być odniesione do ściśle określonego tere­
nu i - co bardzo istotne - mogą być z łatwością agregowane w do­
wolne aglomeraty terytorialne, jakie mogą być potrzebne poszczegól­
nym odbiorcom danych. 

Dane statystyczne zbierane dla poszczególnych rejonów mogą być 
zanotowane w pamięci maszyny elektronicznej i w tej postaci mogą 
być łatwo wykorzystane jako operat losowania dla wielu badań re­
prezentacyjnych oraz można je agregować w dowolne jednostki tere­
nowe delimitowane według różnych kryteriów dla różnych celów. 

Na tle dotychczasowych doświadczeń wydaje mi się, że omawiana 
tutaj szeroko metoda kwadratów ma dość poważne mankamenty. 
Wydaje się bowiem, że stosowanie kwadratów powoduje trudności 
związane z przypisaniem badanych obiektów do określonej siatki 
kwadratów. Bo na przykład, jeżeli wyobrazimy sobie, tak jak w swoim 
referacie pisze Pan Williams, że kwadraty będą miały bok o długości 
100 m i jeżeli byśmy taką siatkę rzucili na miasto Warszawę -
gmach, w którym znajdujemy się obecnie, zostałby taką siatką po­
cięty na kilka części. Z punktu widzenia potrzeb statystyki i możli­
wości wykorzystania danych statystycznych, odniesionych ściśle do 
jakiegoś małego terenu, mielibyśmy ogromną trudność (gdyby ten 
budynek był np. budynkiem mieszkalnym) z zaliczeniem odpowied­
niej liczby ludności do odpowiedniego kwadratu. 

Uwaga 

Pan Alain Ch. Ferragau wygłosił w dyskusji referat na temat sto­
sowania systemów współrzędnych w dziedzinie statystyki regionalnej. 
Referat zawierał krótki przegląd metod wykorzystywania siatki współ­
rzędnych dla ewidencji danych statystycznych. Praca ta może ułatwić 
wybór wła,ściwych metod. Autor omówił i sklasyfikował terenowe 
jednostki pierwotne, a następnie przedstawił problemy wprowadzania 
(adresowania) informacji w zależności od wielkości jednostek pier­
wotnych w stosunku do kwadratów siatki współrzędnych. Omówione 
metody zostały wypróbowane przez autora w badaniach prowadzo­
nych na obszarze regionu Marsylii. Prace były prowadzone wspólnie 
przez Instytut Statystyki i Nauk Ekonomicznych i Ministerstwo Za­
gospodarowania Przestrzennego. 
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Ja cob SCHMITZ 

Podsumowanie 

Z dyskusji wyniknęło wyraźnie, że istnieje .powszechne i wzrasta­
jące zapotrzebowanie na dane statystyczne o małych obszarach, 
szczególnie w zakresie badań geograficznych oraz planowania miast 
i zagospodarowania kraju. Odnosi się to nie tylko do dużych, ale także 
do małych krajów, gdzie konieczne jest najefektywniejsze wykorzy- , 
stanie ograniczonych zasobów. 

Delegaci .z różnych krajów przedstawili systemy zbierania danych 
statystycznych o małych obszarach, zmierzające do rozwiązania pro­
blemów wytyczania granic przy uwzględnieniu jednostek administra­
cyjnych. 
Chociaż w tym celu można wykorzystać bardziej jednolite jednostki 

terytorialne takie, jak miejscowości, obwody spisowe, bloki budyn­
ków itd. - większość dyskutantów podkreślała fakt, że najbardziej 
racjonalną metodą rozwiązania problemu granic jest zastosowanie 
systemu współrzędnych lub kwadratów siatki geograficznej. 
Wysunięta przez jednego z dyskutantów propozycja wprowadzenia 

standardowej symbolizacji geograficznej spotkała się z pełną apro­
batą. Taka symbolizacja umożliwi dużą elastyczność przegrupowania 
danych statystycznych zgodnie z różnymi rodzajami regionów. Rów­
nocześnie umożliwi ona łączność pomiędzy różnymi źródłami danych 
statystycznych. 

Podczas dyskusji Pan Ferragau przedstawił referat na temat 
eksperymentów związanych z systemem współrzędnych we Francji, 
i związanych z tym problemów technicznych. Pani Hamerska i Pan 
Schanelec przedstawili referat na temat połączonych systemów infor­
macji dla obszaru Czechosłowacji. Oba referaty oceniono jako bardzo 
ważne dla dalszych dyskusji 'dotyczących metod i problemów zbiera­
nia i przetwarzania regionalnych danych statystycznych. Kilku mów­
ców podkreśliło fakt, że w celu uniknięcia dużych kosztów przy two­
rzeniu banków danych konieczny jest wybór najbardziej odpowied­
nich wskaźników dla specyficznych celów. 



Stefan SCHLOSSER 

ANALIZA ROZWOJU REGIONU 

I. Uwagi ogólne i metodologia 

1. Wstęp 

W każdej gospodarce, niezależnie od poziomu rozwoju i metod pla­
nowania, powstaje wiele problemów ,praktycznych związanych z sytu­
acją i rozwojem regionów. Chociaż ba,Ćlania rozwoju terytorialnego 
należą do najważniejszych zadań planowania i praktyki statystycznej, 
w CSRS dopiero w ostatnich latach ,Poświęca się więcej uwagi proble­
mom statystyki regionalnej. Niedostateczne zainteresowanie analizami 

· rozwoju regionalnego wyniknęło w znacznym stopniu z ogólnego nie­
docenienia przestrzennego aspektu rozwoju gospodarki. Potrzeba bar­
dziej pogłębionych badań rozwoju terytorialnego pojawiła się dopiero 
wówczas, gdy regularność i tempo rozwoju całej gospodarki narodo­
wej zostały częściowo zakłócone, a czynniki wzrostu ekonomicznego 
działały w nieco ograniczonym stopniu. Cała gospodarka narodowa 
CSRS opieTała się w swoim perspektywicznym rozwoju w zasadzie 
na czynnikach inwestycyjnych, zaś pozainwestycyjne czynniki wzrostu 
wykorzystywano w niedostatecznym stopniu. Dotyczy to również 
rozwoju terytorialnego. 

Z punktu widzenia dalszego rozwoju ekstensywny charakter wzro­
stu gospodarczego zarówno całej gospodarki narodowej, jak i po­
szczególnych jej gałęzi nie mógł być dalej utrzymywany. Stało się to 
głównym bodżcem dla podjęcia badań i analiz w zakresie' długookre­
sowych warunków wzrostu ekonomicznego. W związku z tym w ogól­
nym procesie planowania i zarządzania gospodarką więcej uwagi 
poświęca się terytorialnemu aspektowi rozwoju. Zyskała poparcie 
koncepcja,, że najlepszą pomocą dla celowego i efektywnego rozwoju 
regionów jest stworzenie takich warunków w dziedzinie zarządzania 
gospodarką, ,przy których badanie problematyki regionalnej stanie się 
częścią składową procesu ,planowania. Jeśli przyjmiemy założenie, że 
praca analityczna stanowi pierwotny i nieunikniony etap w procesie 
zarządzania, to wynika z tego bezsporne znaczenie analizy rozwoju 
regionalnego. 
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W zasadzie można ograniczyć się do dwóch rodzajów analiz: 
a) długookresowych (perspektywicznych) umożliwiających ocenę roz­

woju produkcji społecznej oraz czynników wpływających na ten 
rozwój, 

b) krótkookresowych (łącznie z koniunkturalnymi) pozwalających na 
ocenę bieżącego stanu gospodarki i jej oczekiwanego rozwoju. 

Poniższy opis metodyczny odnosi się prawie wyłącznie do długo­
okresowych analiz rozwoju. W analizach krótkookresowych gubią się 
istotne współzależności występujące w procesie rozwoju i powstaje 
niebezpieczeństwo uzyskania mozairkowych „wycinków" problęmów 
rozwoju terytorialnego. Ponadto analiza długookresowa wyklucza 
przypadkowe odchylenia i zakłócenia, które mogą pojawić się w krót­
kich okresach. W długookresowej analizie można również lepiej 
odzierciedlić wzajem~e uwarunkowanie poszczególnych faz procesu 
reprodukcji, co jest niezwykle ważne dla ustalenia warunków przysz­
łego rozwoju ekonomicznego regionów. 

Celem niniejszego opracowania metodycznego nie jest zaprezento­
wanie szczegółowego projektu analizy rozwoju regionalne~o; przed­
stawiono w nim jedno z możliwych ujęć analizy rozwoju jednostek 
terytorialnych. 

2. Cele i kierunki analizy 

Zad,aniem analizy rozwoju terytorialnego jest ilościowa charakte­
rystyka, wyjaśnienie i ocena przebiegu zjawisk i procesów ekono­
micznych w terenie oraz wykazanie na tej podstawie powszechnych 
związków przyczynowych, relacji i uwarunkowań w życiu gospodar­
czym jednostki terytorialnej. 

Zasadniczym celem analizy jest poznanie współzależności ekono­
micznych w procesie rozwoju jednostki terytorialnej, czynników 
wpływających na ekonomiczny wzrost regionu oraz warunków długo­
okresowego rozwoju gospodarki. Przedmiotem analizy powinien być 
zarówno wzrost, jak i zasadnicze tendencje w produkcji i tworzeniu 
zasobów, rozmieszczeniu środków trwałych, siły roboczej i innych 
czynników rozwoju regionu. Takie podejście umożliwia ocenę rozwoju 
gospodarki regionu oraz ustalenie, w jakim stopniu zabezpieczona jest 
stała reprodukcja źródeł wzrostu. Nie można zakładać (szczególnie 
w obecnym systemie działania mechanizmu ekonomicznego i przy 
istniejących instrumentach polityki ekonomicz.nej), że analiza roz­
woju terytoriąlnego może przedstawić pełny obraz przyczyn i wyni­
ków określonego rozwoju regionu, lecz może ona dać ogólną orien­
tację, którą należałoby kierować się w planowaniu długookresowego 
rozwoju regionu. Poznanie całokształtu przyczyn i współzależności 
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w rozwoju regionu ułatwia w sposób istotny wywieranie wpływu na 
kształtowanie relacji międzyregionalnych, co jest szczególnie ważne 
z punktu widzenia optymalnego rozwoju całej gospodarki. Rozwój 
regionu jest zatem potencjalnym czynnikiem wzrostu gospodarki ~a­
rodowej, którego efektywne wykorzystanie w znacznym stopniu za­
leży od konkretnych warunków zarządzania i planowania. 

W referacie nakreślono ogólne ramy analizy rozwoju regionu, jed­
nakże należy pamiętać o uwzględnieniu w analizie specyficznych cech 
występującyth w regionie. Dla kompleksowej oceny długookresowego 
procesu rozwoju i zmian w gospodarce należałoby dokonać oddziel­
nych przeglądów branżowych lub problemowych. 

Podstawowymi sposobami badania rozwoju zjawisk ekonomicznych 
w regionie są bilansowe i porównawcze metody analityczne. 

Metoda bilansowa przedstawia wielkość zasobów oraz sposoby ich 
wykorzystania. Jest ona przydatna prawie na wszystkich analizowa­
nych odcinkach, · szczególnie przy analizie warunków równowagi ryn­
kowej (fundusz spożycia i masa towarowa na rynku), inwestycji, siły 
roboczej itp. Zaleta metody bilansowej polega na tym, że umożliwia 
ona kontrolę zgodności systemów danych liczbowych, a jednocześnie 
informuje o dynamice wewnętrznych związków, dzięki czemu stwa­
rza podstawy dla wypracowania koncepcji przyszłego rozwoju re­
gionu. 

Metoda porównawcza pozwala porównać charakterystyki regionów 
w czasie i w przestrzeni. Nie można przy tym dokonywać mechanicz­
nych porównań, lecz należy uwzględnić wszystkie specyficzne cechy 
jednostek terytorialnych. Metoda porównawcza ma duże znaczenie 
przy mierzeniu i ocenie wyrównywania poziomu ekonomicznego po­
szczególnych regionów. 

Jednym z zadań planowania regionalnego jest właśnie stopniowe 
wyrównywanie ekonomicznych i społeczno-kulturalnych różnic mię­
dzy rozwiniętymi i mniej rozwiniętymi regionami. Wyrównywanie 
poziomu rozwoju regionów jest szczególnym problemem, którego ce­
lem jest stworzenie możliwie jednakowych warunków pracy i warun­
R.ów bytowych ludności. Główna uwaga jest obecnie skupiona . na 
stopniu wykorzystania zasobów siły roboczej, który jest związany 
z pozi~mem bazy materialno-technicznej. 
Rozwiązując problemy wyrównywania poziomu gospodarczego re­

gionów, należałoby za punkt wyjścia przyjąć warunek, że ze wszyst­
kich możliwych wariantów rozwoju regionu powinien być wykorzy­
stany ten, który jest zgodny z kryterium efektywnego wzrostu całej 
gospodarki narodowej. Kryteria wyrównywania poziomu rozwoju 
regionów powinny zatem uwzględniać sferę produkcyjną i warunki 
naturalne, bowiem j~dynie optymalne wykorzystanie zasobów istnie­
jących w regionach zapewnia wzrost całej gospodarki narodowej . 
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3. Delimitacja regionu i klasyfikacje 

Najczęściej stosowane kryteria delimitacji regionu mają charakter 
administracyjno-polityczny. Chociaż analizy przeprowadzane są dla 
tak wyznaczonych regionów, to z punktu widzenia potrzeb planowania 
długookresowego bardziej celowe jest analizowanie rozwoju gospo­
darczego dla regionów wyznaczonych w oparciu ·o kryteria ekono­
miczne, 

Przedmiotem badań regionalnych mogą być przede wszystkim źró­
dła surowców (zapasy geologiczne), środowisko-otoczenie (okręgi miej­
skie i wiejskie, rodzaje gleby itp.), wyposażenie terenu (środki trwałe, 
infrastruktura itp.), struktura ludności (zatrudnienie, kwalifikacje itp.) , 
baza techniczno-produkcyjna. 

Dla celów racjonalnego prowadzenia badań statystycznych, niezbęd­
nych dla analizy rozwoju regionu, stosuje się jednolity system klasy­
fikacji ekonomicznych. Szczególne znaczenie dla statystyki regional­
nej posiada klasyfikacja geograficzna miejscowości opracowana na 
zasadzie współrzędnych, co pozwala określić położenie każdej miej­
scowości. Według tej klasyfikacji cały obszar Czechosłowacji jest 
podzielony na kwadraty o powierzchni 1 km2 (dwie trzycyfrowe liczby 
określają odległość określonej miejscowości od najbardziej na zachód 
i na północ wysuniętych punktów kraju). Dużą zaletą klasyfikacji 
geograficznej jest jej stabilność i niepodatność na zmiany w podziale 
administracyjno-politycznym. Wszystkie regionalne badania staty­
styczn.,e, niezależnie od innych klasyfikacyjnych punktów widzenia, 
mają również znak geograficznego położenia odpowiedniej jednostki 
statystycznej (np. z3.kładu lub instytucji). Rejestr głównych jednostek 
w ramach przedsiębiorstwa zawiera cyfrowy znak położenia geogra­
ficznego i symbol gałęzi na ,podstawie jednolitej klasyfikacji prze­
mysłu i wyrobów. 

Poza klasyfikacją produkcji przemysłowej i rolniczej oraz klasyfi­
kacją gospodarczą, w statystyce regionalnej stosuje się klasyfikacje: 
zasobów geologicznych (dla określenia źródeł surowców), środków . 
trwałych, obiektów budowlanych oraz klasyfikację maszyn. 

System klasyfikacfi stosunkowo częściej stosowany jest przy anali­
zie gospodarki rolnej, gdzie stosuje się zróżnicowane podejście do re­
gionów o różnych warunkach naturalnych. Podstawową klasyfikacją, 
pozwalającą porównywać osiągane wyniki gospodarowania w jedna­
kowych warunkach produkcyjnych, jest klasyfikacja według rejonów 
produkcyjnych (rejon uprawy kukurydzy, buraczany, ziemniaczany, 
ziemniaczano-owsiany oraz górzysty). Poszczególne miejscowości nie 
pełniące funkcji administracyjnych włącza się do wymienionych rejo­
nów produkcyjnych na podstawie analogicznych: 
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a) warunków naturalnych (wysokość nad poziomem morza, średnio­
roczna wielkość opadów, średnioroczna temperatura, rodzaje gleb), 

b) warunków ekonomicznych (odsetek gruntów ornych w ogólnej po­
wierzchni użytków rolnych, nachylenie i dostępność terenu dla 
maszyn, uprawa roślin specjalnych itp.). 

Ostatnio zaczęto wykorzystywać tzw. miejsca naturalne - punkty 
określone na podstawie warunków klimatycznych, geologicznych, gle­
bowych, ukształtowania terenu i innych warunków naturalnych. Kla­
syfikacja ta pozwala na bardzo dokładne określenie zbliżonych wa­
runków naturalnych i przeprowadzenie analizy gospodarki rolnej. 

4. Przedmiot analizy 

Punktem wyjściowym analizy rozwoju regionu jest charakterystyka 
rozwoju struktury ludności i zasobów siły roboczej jako czynników 
wzrostu gospodarki rejonu. Ważne miejsce w analizie zajmuje pro­
blematyka rozwoju sił wytwórczych, ponieważ wzrost produkcji spo­
łecznej jest decydującym czynnikiem podniesienia poziomu warun­
ków bytowych ludności. 

Zasadniczym celem analizy rozwoju sił wytwórczych jest ukazanie 
wza jemnego uwarunkowania tendencji rozwoju i dynamiki poszcze­
gólnych wskaźników (zatrudnienia, produkcji, inwestycji produkcyj­
ny,ch i nieprodukcyjnych, środków trwałych produkcyjnych i nie­
produkcyjnych) oraz przedstawienie ich struktury gałęziowej. Na pod­
stawie danych uzyskanych w wyniku badań statystycznych, które po­
winny zawierać i odzwierciedlać związki techniczno-bilansowe, należy 
skonstruować system współczynników charakteryzujących stan i dy­
namikę czynników, wpływających na rozwój gospodarki regionu. 
Następnie należy dokonać oceny wpływu zmian strukturalnych na 

roczny i długookresowy rozwój regionu. Obliczenia tego rodzaju mają 
charakter hipotetyczny, jednakże mogą stanowić punkt wyjścia dla 
bardziej pogłębionych rozważań dotyczących problematyki zmian 
struktury i jej stosunku do tempa wzrostu gospodarki na szczeblu 
regionu. Chociaż oceny zmian strukturalnych w produkcji, zatrud­
nieniu, inwestycjach, środkach trwałych itp. i ich wpływu na wzrost 
społecznej wydajności pracy, efektywność produkcyjnych środków 
trwałych, uzbrojenia w środki trwałe mają uwarunkowany charakter, 
tym niemniej wskazują one na długookresowe tendencje rozwoju. 
Głównym zadaniem analizy w odniesieniu do poziomu warunków 

bytowych jest przedstawienie sytuacji i problemów w tej dziedzinie, 
które są wynikiem złożonych zjawisk społeczno-ekonomicznych za­
chodzących w całej gospodarce narodowej. 

W najbardziej ogólnym rozumieniu poziom warunków bytowych 
jest złożonym zjawiskiem społecznym, zawierającym w sobie zarówno 
poziom rozwoju ekonomicznego, wyrażającego się w konsumpcji dóbr 

211 



materialnych, warunkach pracy i wolnym czasie, jak i poziom kul­
tury, wykształcenia, oświaty, ochrony zdrowia, świadczeń socjal­
nych itp. Dlatego celowe jest ro~patrywanie i badanie poziomu wa­
runków bytowych w skali regionu z uwzględnieniem tych wszystkich 
punktów widzenia. W kompleksowej analizie poziomu warunków by­
towych w skali rejonu należy zwrócić szczególną uwagę na zaspoko­
jenie tych potrzeb bytowych ludności, których dynamika uzależniona 
jest przede wszystkim od produkcji materialnej i zakresu świadczo­
nych usług. Cel taki można osiągnąć analizując dynamikę dochodów 
pieniężnych ludności, badając realizację dochodów pieniężnych i oce­
;iiając zmiany w zaspokojeniu potrzeb ludności. 

5. Niektóre wskaźniki 

Chociaż system wskaźników podstawowych i pochodnych jest pow­
szechnie znany, dla uzyskania pełnego obrazu stosowania ich w ana­
lizie ogólnego rozwoju ekonomicznego regionu poniżej przytoczono 
najważniejsze wskaźniki skonstruowane w oparciu o dane dotyczące 
produkcji, kosztów materialnych, zatrudnienia, inwestycji w sferze 
produkcji materialnej i środków trwałych. 
Wskaźniki intensywności określa się następująco: 

M 
a) materiałochłonność produkcji m = Q 

Q 
b) wydajność pracy P = T 

Q 
c) produkcyjność środków trwałych u = F 

F 
d) techniczne uzbrojenie pracy v = T 

F 
e) kapitałochłonność produkcji n = Q 

I 
f) inwestycyjna chłonność produkcji i = Q 

gdzie: Q - produkcja 
M - nakłady materialne 
T - zatrudnienie 
F - środki trwałe 
I - inwestycje w sferze produkcji materialnej. 

Indeksy . poszczególnych wskaźników intensywności dla obliczenia 
wpływu .zmiany struktury wielkości ekstensywnych są skonstruowane 
według zasad znanych w ogólnej teorii statystyki. 

Obliczenia wpływu niektórych czynników (zatrudnienia, wydaj­
ności pracy, produkcyjności środków trwałych oraz technicznego 
uzbrojenia pracy) na przyrost produkcji następuje wedłu poniższego 
wzoru: 
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Q, - Q,-n = (T - T,-n) u,-n v,-n + (u, - u,-n) v,-n T,-n + (v, - v,-n) T,-n u,-n + 
(u, - u,-n) (v, - v,-n) T,-n + (T, - T,-n) (u, - u,-n) Vt-n + 

(v, - v,-n) (T, - T,-n) Ut-n + (T, - T,-n) (u, - u,-n) (v, - V,-n) 

gdzie: t - określony rok, 
n - liczba lat, które należy odjąć, 

składnik 1 - czysty wpływ przyrostu siły roboczej, 
składnik 2 - czysty wpływ przyrostu produkcyjności środków trwa­

łych, 
składnik 3 - czysty wpływ przyrostu technicznego uzbrojenia pracy, 
składnik 4 - wpływ przyrostu produkcyjności środków trwałych 

i technicznego uzbrojenia pracy ogółem, 
składni!k 5 - wpływ 'przyrostu siły roboczej i produkcyjności środ­

ków trwałych ogółem, 
składnik 6 - wpływ przyrostu technicznego uzbrojenia pracy i siły 

roboczej ogółem, 
składnik 7 - wpływ przyrostu siły roboczej, produkcyjności środków 

trwałych i technicznego uzbrojenia pracy ogółem. 
Wpływy ogółem (składniki 4, .5, 6, 7) w odpowiedniej części zalicza się 
do czystych wpływów poszczególnych przyrostów (składniki 1, 2, 3). 

II. Treść analizy rozwoju regionu 

1. Ludność i jej aktywność ekonomiczna 

Analiza dynamiki i struktury ludności opiera się na danych z za­
kresu statystyki ludności. Najbardziej szczegółowy, aczkolwiek jedno­
razowy1, pogląd dają wyniki spisów ludności lub podobnych przedsię­
wzięć badających stan ludności na określony moment. Stałym źródłem 
informacji są dane badań okresowych w zakresie siły roboczej. 

a) Ludność 

Gęstość zaludnienia i struktura ludności należą do głównych kryte­
riów badania rozwoju regionu, bowiem równomierność · względnie 
dysproporcje w rozmieszczeniu ludności mają duże znaczenie z punk­
tu widzenia problemów wewnątrzpaństwowych. 

Badanie struktury ludności najczęściej przeprowadza się według 
cech biologicznych (płeć, wiek), ekonomicznych (aktywność produk­
cyjna, źródła utrzymania, gałąź, zawód) oraz kulturalnych (wykształ­
cenie). Analiza struktury ludności powinna zawierać ocenę dynamiki 
wzrostu liczby ludności według wymienionych cech i wykazać, jakie 
czynniki spowodowały zmiany oraz jaki wpływ na dynamikę ludności 
wywierają przyrost naturalny i ruch wędrówkowy. 
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Należy również dokonać porównania liczby ludności według stanu 
na początek i na koniec badanego okresu, określić zmiany struktu­
ralne (struktura według wieku - wiek produkcyjny i nieprodukcyj­
ny, ludność czynna i bierna zawodowo itp.) oraz przyczyny tych 
zmian. Ponadto należy analizować strukturę rocznych przyrostów i po­
równać te przyrosty z innymi dziedzinami oraz z danymi ogólnokra­
jowymi. 

b) Siła robocza i zatrudnienie 

Analiza rezerw siły roboczej powinna zawierać przede wszystkim 
ocenę dynamiki i struktury z punktu widzenia poszczególnych grup 
fodności (ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym). Zmia­
ny struktury rezerw siły roboczej i ludności aktywnej zawodowo wy­
każą, jak przyrosty ludności sprzyjają gospodarczemu rozwojowi re­
gionu. Gospodarka niektórych regionów i ich przewidywany rozwój 
stawiają coraz większe wymagania w zakresie zwiększenia aktyw­
ności ekonomicznej ludności. Przyrost liczby ludności może zapewnić 
powiększenie zasobów siły roboczej, jednakże poziom aktywności za­
wodowej ludności może być niski, a nawet może obniżać się. Należy 
zatem określić dynamikę zasobów siły roboczej, aktywnej ludności 
ekonomicznie, ludności w wieku produkcyjnym i porównać wyniki 
z rozwojem całej ludności. 

Następnie należy wyjaśnić przyczyny szybkiego lub zwolnionego 
tempa wzrostu liczby ludności ogółem oraz w poszczególnych gru­
pach. Na szczególną uwagę zasługuje dynamika wzrostu liczby kobiet, 
zwłaszcza przyrost kobiet w wieku produkcyjnym, który może być 
ważnym źródłem siły roboczej. 

Na ogólne zatrudnienie w regionie wywiera wpływ liczba ludności 
w wieku produkcyjnym oraz poziom aktywności ekonomicznej lud­
ności. Analiza powinna wykazać, jakie inne czynniki - poza czynni­
kami demograficznymi (szczęgólnie struktura według wieku) - wpły­

wają na wzrost i zmiany poziomu zatrudnienia. Zatrudnienia nie moż­
na badać w sposób izolowany - należy określić stosunek między te­
rytorialnym rozmieszczeniem mocy produkcyjnych a stanem zasobów 
siły roboczej. Z analizy powinno wynikać, czy istnieją możliwości wy­
korzystania przyrostu siły roboczej w regionie i czy dynamika za­
trudnienia na poszczególnych odcinkach życia gospodarczego regionu 
jest zgodna z kierunkami rozwoju różnych rodzajów działalności (np. 
produkcji, handlu, transportu itp.) . W związku z tym warto odnoto­
wać, że w Czechosłowacji głównym problemem dalszego rozwoju eko­
nomicznego nie jest dalsze podniesienie poziomu aktywności ekono­
micznej ludności, lecz pełne wykorzystanie istniejącego zatrudnienia 
i zabezpieczenie stałego wzrostu wydajności pracy. 
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2. Ogólny rozwój ekonomiczny regionu 

Analiza ogólnego rozwoju gospodarczego opiera się na wynikach ba­
dań statystyk branżowych oraz na teorii ekonomik branżowych. 

Dynamika i zmiany struktury produkcji, jakość i wpływ czynników 
produkcyjnych na rozwój ekonomiczny, stosunek poziomu wzrostu 
produkcji do efektywności wzajemnej kombinacji czynników w pro­
cesie produkcyjnym powinny być badane chociażby w trzech podsta­
wowych działach gospodarki narodowej - w przemyśle, rolnictwie, 
i budownictwie. Do tego celu powinna być przystosowana analiza 
ogólnego rozwoju ekońomicznego, koncentrując się na następujących 
tematach: 

a) tempo wzrostu i struktura produkcji, 
b) materiałowa i energetyczna chłonność produkcji, 
c) wydajność pracy, 
d) produkcyjność środków trwałych, 
e) techniczne uzbrojenie pracy, 
f) wpływ zatrudnienia i wydajności pracy na wzrost produkcji, 
g) kapitałowa i inwestycyjna chłonność produkcji. 

a) .Tempo wzrostu i struktura produkcji 

Analiza tempa wzrostu i struktury produkcji należy do podstawo­
wych charakterystyk rozwoju regionu. Analiza ta powinna przynieść 
ocenę poziomu i rozwoju produkcji, wykazać jej rozwój z punktu 
widzenia potrzeb regionu, charakter rozwoju (szybki, nierównomier­
ny, przyspieszony, zwolniony itp.) oraz zobrazować zależności między 
strukturą i tempem wzrostu produkcji w długim okresie czasu. 

W odniesieniu do wzrostu produkcji celowe jest charakteryzowanie 
zmian w produkcji środków trwałych, nakładach inwestycyjnych i po­
ziomie zatrudnienia, jako zasadniczych czynników rozwoju gospodar­
czego regionu. Analogicznie jak przy produkcji należy dokonać oceny 
zmian struktury branżowej środków trwałych i inwestycji oraz okreś­
lić zasadnicze cechy zmian strukturalnych i ich intensywność. 

b) Materiałowa i energetyczna chłonność produkcji 

Tempo wzrostu nakładów materiałowych może być szybsze lub wol­
niejsze niż wzrost produkcji. Szybszy wzrost nakładów materiało­
wych prowadzi do podniesienia materiałochłonności produkcji. Ana­
liza tempa wzrostu materiałochłonności pozwala ustalić źródła i możli­
wości oszczędności materiałów i energii. W warunkach ograniczonych 
zasobów surowcowych w kraju (np. w Czechosłowacji) wzrost mate-
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riałochłonności produkcji należy analizować w powiązaniu ze zwię­
kszonym zapotrzebowaniem na import surowców, ponieważ problem 
zabezpieczenia w surowce związany jest z włączaniem się kraju do 
systemu międzynarodowego podziału pracy. 

c) Wydajność pracy 

Analiza poziomu i tempa wzrostu wydajności pracy stanowi ważny 
aspekt oceny rozwoju regionu. Zadaniem analiz jest wskazanie kon­
kretnych warunków szybkiego wzrostu wydajności w celu uzyskania 
maksymalnej oszczędności pracy. W analizie należy określić, jakie 
znaczenie dla gospodarki regionu i poziomu warunków bytowych 
ludności posiada regularne i szybkie podnoszenie wydajności pracy. 
Sumaryczny wskaźnik wydajności pracy w regionie uwarunkowany 
jest zmianami branżowej struktury produkcji i zatrudnienia, które 
mogą zwiększyć lub obniżyć ogólny efekt wzrostu wydajności pracy. 
Problem ten zasługuje na szczególną uwagę w regionach o znacznym 
udziale rolnictwa w gospodarce, z którego określona liczba zatrudnio­
nych przechodzi do przemysłu i budownictwa, charakteryzujących się 
wyższym poziomem wydajności pracy, co prowadzi do szybkiego 
wzrostu produkcji. 

d) Produkcyjność środków trwałych 

Dynamikę zmian poziomu produkcyjności środków trwałych wska­
zane jest analizować w powiązaniu z dynamiką pracochłonności i wy­
dajności pracy. Takie podejście lepiej wykaże relacje między po­
szczególnymi czynnikami rozwoju regionu. Odrębne rozpatrywanie 
produkcyjności środków trwałych nie stanowi dostatecznej podstawy 
dla oceny efektywności wzrostu gospodarki w regionie, lecz umożli­
wia ocenę wykorzystania środków trwałych w poszczególnych bran­
żach. 

Poprzez porównanie dynamiki wydajności pracy ze wzrostem pro­
dukcyjności środków trwałych można ustalić możliwości przyspie­
szenia tempa wzrostu wydajności pracy. Jeżeli produkcyjność środ­

ków trwałych, zwłaszcza maszyn, rośnie znacznie wolniej niż wydaj­
ność pracy lub wykazuje tendencję spadkową, to świadczy to z jednej 
strony o niedostatecznym poziomie technicznym nowych środków 
trwałych, a z drugiej strony - o niedostatecznym wykorzystaniu 
istniejących środków trwałych. Zwiększenie współczynnika wykorzy­
stania środków trwałych stanowi źródło szybkiego wzrostu wydaj­
ności pracy. 
Jedną z przrczyn stabilizacji lub obniżania się produkcyjności środ­

ków trwałych rnoże być niewłaściwe wdrażanie postępu technicznego 
oraz niski stopień wykorzystania czasu pracy maszyn i urządzeń. Inne 
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czynniki powodujące niską produkcyjność środków trwałych można 
ujawmć poprzez badanie przedsiębicorstw produkcyjnych. 

e) Techniczne uzbrojenie pracy 

Wyposażenie zatrudnionych w środki trwałe najpełniej odzierciedla 
techniczny poziom produkcji. Im wyższy jest poziom wyposażenia 
zatrudnionych w maszyny i urządzenia, tym większe są możliwości 
wzrostu wydajności pracy, przy czym warunkiem osiągnięcia szyb­
kiego wzrostu wydajności pracy jest dobry poziom techniczny wpro­
wadzanych do eksploatacji środków trwałych. Zmiany w technicznym 
uzbrojeniu .pracy mają zazwyczaj większy wpływ na wzrost wydaj­
ności pracy niż produkcyjność środków trwałych. Nadzwyczaj szybki 
wzrost technicznego uzbrojenia pracy .ma z reguły miejsce w rolnic­
twie, gdzie baza techniczna produkcji jest nadal niekompletna, co 
wskazuje na istnienie wewnętrznych rezerw wzrostu wydajności 

pracy. 

f) Wpływ zatrudnienia i wydajności [Pracy na wzrost produkcji 

Analiza przyrostów produkcji umożliwia ustalenie wpływu po­
szczególnych czynników na wzrost produkcji oraz tendencje w tym 
zakresie. Na absolutne zmiany rozmiarów , produkcji, abstrahując od 

- czynników, których nie można określić ilościowo, wywierają wpływ: 
- zatrudnienie, 
- wydajn0ść pracy, 

w tym: 
- produkcyjność środków trwałych, 

- techniczne uzbrojenie pracy. 
Wpływ poszczególnych czynn&ów będzie się prawdopodobnie znacz­

nie zmieniać w różnych okresach czasu. Dlatego celowe jest wy­
równywanie długiego szeregu dynamicznego danych empirycznych za 
pomocą funkcji matematycznej i na tej podstawie dokonywanie oceny 
tendencji rozwoju wymienionych czyną_ików. 

g) Kapitałowa i inwestycyjna chłonność produkcji 

Współczynnik kapitałochłonności i współczynnik inwestycyjnej 
chłonności produkcji, wyrażające relacje między wartością środków 
trwałych lub nakładów inwestycyjnych a rozmiarami produkcji po­
siadają decydujące znaczenie przede ·wszystkim w analizach, w któ­
rych bada się zapotrzebowania na inwestycje. W analizie rozwoju 
regionu współczynniki kapitałowej i inwestycyjnej chłonności pro­
dukcji znajdują swoje uzasadnienie jako przedmiot badania, ponieważ 
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w sposób syntetyczny wyrażają skomplikowane stosunki ekonomiczne. 
Dynamikę współczynników kapitałowej i inwestycyjnej chłonności 
produkcji należy oceniać w powiązaniu z kierunkami p

0

olityki inwe­
stycyjnej w regionie. 

Warto zaznaczyć, że pogorszenie współczynników kapitałowej i in­
westycyjnej chłonności produkcji w Czechosłowacji było podstawową 
przyczyną obniżenia tempa wzrostu produkcji, na co decydujący 

wpływ wywarła dysproporcja między branżową i regionalną strukturą 
inwestycji. 

Druga faza analizy rozwoju gospodarczego regionu polega na poszu­
kiwa,.niu odpowiedzi na różne pytania w celu uzyskania bardziej do­
kładnych informacji dotyczących badanego kręgu zagadnień, np. 
w przemyśle będą to problemy związane z oceną dynamiki w produk­
cji przemysłowej z punktu widzenia wykonania planu, zmian w pro­
dukcji przemysłowej w związku z dostawami na rynek wewnętrzny 
i zagraniczny, wzajemnych stosunków między produkcją a zapasami 
wyrobów gotowych, zatrudnieniem i funduszem płac, wpływu nakła­
dów inwestycyjnych na wzrost produkcji i na wyniki finansowe. 
W budownictwie cho'dzi o takie problemy, jak wykorzystanie mocy 
produkcyjnych przedsiębiorstw budowlanych regionu, finansowe wy­
niki działalności przedsiębiorstw budowlanych, wdrażanie nowych 
metod budownictwa. Krąg problemów w rolnictwie może dotyczyć 
wpływu osiągniętych w rolnictwie wyników na zaopatrzenie ludności 
w artykuły spożywcze, czynników wpływających na tempo wzrostu 
produkcji rolnej, bazy paszowej, ogólnej sytuacji ekonomicznej w rol­
nictwie oraz poziomu dochodów rolników. 

3. Dochody pieniężne ludności i ich realizacja 

Między ogólnym rozwojem ekonomicznym regionu i poziomem wa­
runków bytowych ludności istnieje ścisła współzależność. Wzrost eko­
nomiczny regionu ma decydujący wpływ na poziom spożycia i stwarza 
przesłanki dla podniesienia poziomu dobrobytu ludności. 

Do głównych problemów, które należy poddać analizie, należy rów­
nowaga między siłą nabywczą ludności a wartością towarów i usług 
dostępnych na rynku. Jeśli pominiemy wahania cen, to problematykę 
tę można podzielić na dwie grupy zagadnień: 
a) ogólne dochody pieniężne, 
b) pokrycie dochodów towarami i usługami. 

a) Ogólne dochody pieniężne 

Z punktu widzenia potrzeb przyszłego rozwoju region.u, jak i z punk­
tu widzenia reprodukcji siły roboczej należy dążyć do uzyskania opty­
malnych relacji między wzrostem wydajności pracy i średnimi pła-
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cami. Nie można jednak w tym zakresie ustalić jakiegoś powszechnego 
kryterium, gdyż zawsze jest ono uzależnione od konkretnych warun­
ków i stadium rozwoju gospodarki. Ustalenie znacznie wolniejszego 
tempa wzrostu średnich płac niż wydajność pracy nie sprzyja zwię­
kszaniu wydajności pracy i podnoszeniu kwalifikacji pracowników, 
natomiast szybsze od wzrostu wydajności pracy tempo wzrostu śred­
nich płac wywołuje z reguły ujemne skutki i prowadzi do naruszenia 
równowagi rynkowej. 

Ogólny wzrost funduszu płac uwarunkowany jest zarówno zwiększe­
niem zatrudnienia, jak i średnimi płacami. Między tymi czynnikami 
również nie można ustalić optymalnych relacji. Na przykład wska­
zane jest, aby większa część przyrostu funduszu płac była skierowana 
na podniesienie niskich płac, w wyniku czego nastąpi także niwelacja 
rozpiętości płac. 

Ogólne dochody pieniężne są uzależnione od wykorzystania poten­
cjału siły roboczej i poziomu płac, jak również od udziału ludności 
w wieku nieprodukcyjnym oraz poziomu jej dochodów. Analiza dy­
namiki ogólnych dochodów pieniężnych opiera się na bilansie pie­
niężnych dochodów i wydatków, który daje ogólny obraz wpływu 

'płac i innych dochodów na zmianę popytu. Badanie zmian struktury 
dochodów (płace, dochody z produkcji rolnej, świadczenia społeczne), 
a szczególnie przyczyn tych zmian - głównie o charakterze ekono­
micznym (rosnące zatrudnienie), lecz również przyczyn pozaekono­
micznych (sytuacja demograficzna, wpływy polityczne) - należą do 
kluczowych zagadnień pracy analitycznej w tym zakresie. 

Poza globalnymi dochodami pieniężnymi ludności analizuje się rów­
nież czyste dochody pieniężne poszczególnych grup społecznych. :Róż­
nice w tych dochodach w znacznym stopniu wpływają na poziom 
warunków bytowych poszczególnych grup społecznych, na rozmiary 
i strukturę spożycia. W analizie wykorzystuje się dane statystyki 
budżetów rodzinnych i badań ankietowych. Chociaż bezpośrednie po­
równanie danych bilansu dochodów pieniężnych z danymi statystyki 
budżetów rodzinnych nie jest możliwe, to jednak ogólne wyliczenia 
wskazują, o ile dochody poszczególnych grup społecznych różnią się 
od średnich dochodów na 1 mieszkańca, na podstawie czego można 
wnioskować o sytuacji społecznej tych grup. 

b) Pokrycie dochodów towarami i usługami 

Podaż towarów na rynek może odpowiadać lub nie dorównywać 
rosnącym dochodom ludności. W analizie na szczególną uwagę zasłu­
guje przewaga popytu nad podażą, co prowadzi do zakłóceń na rynku 
towarów konsumpcyjnych. Sfera usług może mieć pozytywny lub ne­
gatywny wpływ na równowagę w zależności od tego, czy osiągane 
obroty nie wykazują zmian, czy też rosną szybciej lub wolniej niż za-
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kupy towarów. Wzrost oszczędności może zmniejszać brak równowagi 
na rynku, lecz jednocześnie może być przejawem niezgodności mię­
dzy siłą nabywczą a jej towarowym pokryciem. 

Zasadniczym zadaniem analizy realizacji dochodów pieniężnych 
ludności jest uzyskanie informacji o powstawaniu niezgodności po­
między rosnącymi wydatkami na zakup towarów a ·tempem wzrostu 
opłat za usługi. Różnice te są miarą dyspro,porcji strukturalnych 
w rozwoju ,po~czególnych aspektów stopy życiowej. Przejawem dys­
proporcji może być także przesuwanie się części popytu z artykułów 
przemysłowych na artykuły żywnościowe. 

Szczególlilą uwagę należy zwrócić w analizie na dynamikę sprzedaży 
artykułów żywnościowych oraz zbadanie zgodności kaloryczności po­
szczególnych .produktów z normami żywienia. W odniesieniu do wy­
datków ludności na zakup artykułów ,przemysłowych celowe jest zba­
danie stanu wyposażenia gospodarstw domowych w artykuły trwałego 
użytku. , 

W końcowej części analizy, dla dokładniejszego zbadania zagadnie­
nia dynamiki dochodów pieniężnych oraz źródeł ich pokrycia, można 
przedstawić rachunkowo relacje między wzrostem siły nabywczej lud­
ności a zmianą asortymentu towarów (przemysłowych i spożywczych), 
niezrealizowaną siłą nabywczą (stan wkładów oszczędnościowych) 

i towarami deficytowymi, między strukturą masy towarowej na ryn­
ku a strukturą spożycia. 

4. Pozostałe problemy analizy terytorialnej 

Do pozostałych problemów mających znac2:enie dla badania poziomu 
warunków bytowych ludności i ,zasługujących na uwagę w analizach 
regionalnych należą: 
a) problem mieszkaniowy i socjalny, 
b) problem infrastruktury. 
Analiza tych zagadnień opiera się na wynikach systematycznie prze­
prowadzanych badań staty,stycznych oraz badań ankietowych. 

a) PrÓblem mieszkaniowy i problem socjalny 

Warunki mieszkaniowe stanowią jeden z ważniejszych elementów 
składających się na warunki bytowe ludności i reprezentują szczegól­
ny problem, ponieważ: 
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warunki mieszkaniowe w niektórych regionach kształtują się na 
stosunkowo niskim poziomie, 
budownictwo mieszkaniowe w niektórych regionach jest realizo­
wane w znacznej części indywidualnie (np. w Czechosłowacji bu­
downictwo indywidualne jest bardzo rozpowszechnione), co anga­
żuje znaczne środki finansowe ludności. 



Analiza warunków mieszkaniowych wymaga oceny rozwoju po­
szczególnych form budownictwa mieszkaniowego. Generalnie rzecz 
biorąc poszukuje się odpowiedzi na następujące pytania: jak reali­
zowany jest plan budownictwa mieszkaniowego, jak rozwiązuje się 

problem mieszkaniowy fnowe mieszkania i ich jakość), czy nowe bu­
dynki mieszkaniowe odpowiadają nowoczesnym normom budownic­
twa mieszkaniowego, jakie są przyczyny wzrostu popytu na nowe 
mieszkania (wymiana, ruch wędrówkowy ludności itp.) oraz jakie są 
skutki niezaspokajania zapotrzebowania na mieszkania. 
Wśród innych problemów w analizie poświęca się uwagę rozwojowi 

systemu ochrony zdrowia oraz pozaszkolnych placówek powołanych 
do opieki nad matką i dzieckiem. W pewnych regionach może dojść 
do sytuacji, gdy przyrost kobiet aktywnych zawodowo znacznie prze­
wyższa przyrost przepustowości żłobków i przedszkoli, co ujemnie 
wpływa na wychowanie dzieci. 

Sytuacja· rodzin wielodzietnych to także szczególny problem przy 
rozpatrywaniu poziomu warunków bytowych. Różnice w poziomie 
zatrudnienia są ważnym czynnikiem zróżnicowania dochodów. Zmiana 
istniejącego poziomu aktywności zawodowej prowadzi często do zni­
welowania istotnych różnic w dochodach na jednego członka gospo­
darstwa domowego. Wzrost liczby zatrudnionych ma duże znaczenie 
w rodzinach o licznym składzie, gdzie nowe źródło dochodu zmienia 
sytuację bytową gospodarstwa domowego. W celu bardziej pogłębionej 
analizy tej problematyki bada się strukturę dużych rodzin oraz ich 
sytuację finansową, aktywność zawodową kobiet w tych rodzinach. 
przesłanki jej wzrostu oraz stosunek wzrostu zatrudnienia kobiet do 
przepustowości placówek opiekujących się małymi dziećmi. 1 

Dużym niebezpieczeństwem, powodującym w konsekwencji defor­
macje spożycia jest powstanie dysproporcji pomiędzy stosunkowo 
wysokim poziomem spożycia indywidualnego i niskim poziomem po­
zostałych czynników wywierających wpływ na warunki bytowe lud­
ności regionu. 

b) Problem infrastruktm-y 

Do kluczowych zagadnień w tej dziedzinie należą: analiza transpor­
tu, handlu detalicznego oraz oświaty i kultury. 

Zadaniem analizy transportu i sieci transportu jest ocena pokrycia 
zapotrzebowania na poszczególne rodzaje środków transportu, na prze­
wozy surowców, towarrów konsumpcyjnych i na przewozy pasażer­
skie oraz wykazanie, jaka jest baza techniczna poszczególnych środ­
ków transportu oraz jak koordynowany jest transport w regionie. 

Analiza sieci handlowej oraz działalności placówek handlowych ma 
na celu przedstawienie zmian struktury i wyposażenia przedsiębiorstw 
handlowych (środki trwałe, samoobsługa itp.) oraz ogólną dynamikę 
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rozwoju sieci handlowej i zakładów żywienia zbiorowego, obrotu to­
warowego i działalności finansowej. 

Analiza w zakresie oświaty i kultury ma na celu przeprowadzenie 
oceny ogólnego poziomu rozwoju tych gałęzi gospodarki narodowej 
z punktu widzenia obecnych i przyszłych potrzeb rozwoju regionu, 
wyposażenia szkół w izby lekcyjne, stanu posiadania regionu w za­
kresie kin, teatrów, bibliotek, świetlic, frekwencji w tych placówkach, 
ochrony miejsc historycznych i zabytków kultury; 

5. Oceny końcowe 

Końcowy etap analizy pow1men zawierać syntetyczną ocenę 

rozwoju regionalnego uzyskaną poprzez kompleksowe podejście do 
problemów ekonomicznego wzrostu regionu, ocenę stopnia i efektyw­
ności terytorialnej koncentracji i specjalizacji, porównanie natural­
nych wairunków z perspektywami dalszego rozwoju gospodarc~ego 
regionu oraz badanie stosunków wewnątrzregionalnych. 
Konkludując można stwierdzić, że w końcowej części analizy szuka 

się odpowiedzi na pytania związane z kompleksowym rozwojem re­
gionów oraz lokalizacją inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych 
w związku z potrzebami rozwoju !regionów rozwiniętych i zacofanych. 
Jeśli analiza dostarczy solidnego materiału dla rozważań na temat 
możliwości przyszłego wzrostu gospodarki regionu i jeśli zostanie 
ujawniona istota problemu rozwoju terytorialnego, to cel analizy zo­
stanie osiągnięty. 

DYSKUSJA 

Marian KLIMCZYK 

Pan S. Schlosser w swoim opracowaniu przedstawił sposoby analizy 
poszczególnych aspektów rozwoju regionalnego, natomiast ja chciał­
bym poruszyć problem syntetycznej oceny poziomu oraz dynamiki 
rozwoju regionów. 

W publikacji GUS pt. ,,Mierniki rozwoju regionów" 1
) zostało za­

prezentowanych kilka szczegółowych opracowań poświęconych syn­
tetycznej analizie rozwoju regionów szczebla wojewódzkiego i powia­
towego. Jeśli chodzi o rozwój województw, zaprezentowaliśmy opra­
cowa>nie oparte na wskaźnikach dochodu narodowego wytworzonego, 
w którym uszeregowano poszczególne województwa według udziału 
w tworzeniu produkcji czystej. 

1) Biblioteka Wiadomości Statystycznych, t. IX, GUS, Warszawa 1969. 

222 



W innym opracowaniu przeprowadzono badanie poziomu uprze­
mysłowienia. Opracowanie to wykonano dwoma sposobami - trady­
cyjnym, który polegał na uszeregowaniu województw i powiatów 
według kilkunastu wskaźników, uzyskanych ze spiu przemy­
słowego w 1966 r. oraz metodą analizy czynnikowej na bazie 
tych samych wskaźników,. Wyniki obliczeń przeprowadzonych dwo­
ma różnymi sposobami były bardzo zbliżone. Inne opracowanie za­
mieszczone we wspomnianej publikacji zawiera analizę ogólnego 
rozwoju ekonomicznego ,powiatów wykonaną rówmez metodą 
analizy czynnikowej. Podstawę badania stanowiło 18 wskaźników, 
przy czym sześć najwyżej skorelowanych wskaźników pominięto 
w drugiej fazie analizy. Wszystkie obliczenia wykonane zostały przy 
pomocy maszyny elektronicznej. W oparciu o liczbę punktów uzy­
skanych przez poszczególne powiaty uszeregowaliśmy powiaty według 
poziomu Tozwoju w 1966 r., a następnie dokonaliśmy podziału powia­
tów na pięć grup ,rozwojowych. Opracowanie to ma charakter próbny, 
niemniej jednak stworzyło dla nas podstawy do podjęcia podobnych 
badań, z uwzględnieniem aspektu dynamiki rozwoju. Chcielibyśmy 
tą samą metodą wykonać opracowanie, w którym można by porów­
nać rozwój powiatów na przykład w okresie 10-lecia. Uważam, że 
metodę analizy czynnikowej należałoby stosować obok metod trady­
cyjnych dla uzyskania syntetycznych miar rozwoju określonych jed­
nostek regionalnych. 

Obecnie .przygotowujemy się do opracowania poświęconego naj­
mniejs~ym jednostkom naszego podziału administracyjnego tzn. gro­
madom. Ze. względu na dużą liczbę gromad w Polsce (ok. 4500) będzie 

to opracowanie nieco trudniejsze. Zamierzamy w nim zastosować jesz­
cze inną metodę analizy tzw. metodę punktową. Celem badania bę­
dzie wyo_drębnienie grup gromad o pewnych wspólnych cechach roz­
woju, np. gromad o charakterze miejskim, gromad typowo rolniczych, 
rolniczo-przemysłowych itp. Ponadto chcielibyśmy dokonać podziału 
wszystkich gromad na grupy rozwojowe - podobnie jak to uczyni­
liśmy w analizie rozwoju powiatów. Mamy również zamiar zastosować 
w tym badaniu metodę analizy czy,nnikowej, a następnie porównać 

uzyskane wyniki z wynikami metody punktowej. Wydaje się nam, że 
dla syntetycznej oceny rozwoju regionu tego rodzaju metody są ko­
nieczne i należałoby poświęcić im więcej miejsca. Dlatego proponuję, 
aby we wnioskach z dzisiejszego posiedzenia podkreślić potrzebę pod­
jęcia w ramach Konferencji ~tatystyków Europejskich prac nad ana­
lizą rozwoju regionów z zastosowaniem nie tylko wskaźników jedno­
działowych czy jednogałęziowych, ale również wskaźników syntetycz­
nych pozwalających na ogólnoekonomiczną analizę poziomu rozwoju 
regionów. 
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Otto ULLMANN 

Referat p. Schlossera dotyczy różnych problemów analiz regio­
nalnych. W swojej wypowiedzi chciałbym podkreślić wagę regional­
nych badań demograficznych oraz badań warunków bytowych lud­
ności. Struktura ludności w obydwu częściach kraju, tzn. w Czechach 
i w Słowacji, jest całkowicie odmienna, co wywołuje poważne kon­
sekwencje w różnych dziedzinach produkcji i konsumpcji. Różnice 
te należy brać pod uwagę w analizach, jeżeli mamy dostarczyć infor­
macji dla planowania rozwoju ekonomicznego i społecznego poszcze­
gólnych regionów. Źródłem odpowiednich danych są nie tylko spisy 
ludności i bieżąca statystyka ludności, ale również regionalne progno­
zy rozwoju ludności. Potrzeba opracowywania takich prognoz została 
już podkreślona w czasie dyskusji, chciałbym jednak przypomnieć, 
że istnieje cały szereg trudności w opracowaniu modeli rozwoju lud­
ności w przekroju regionałnym, związanych przede wszystkim z prze­
widywaniem migracji międzyregionalnej. 

W badaniach poziomu rozwoju regionów dużą wagę przykładamy 
do oceny warunków bytowych ludności. W związku z tym w staty­
styce regionalnej zamierzamy wprowadzić bogaty wachlarz badań, 

umożliwiających pełną ocenę warunków bytowych ludności i między­
regionalnego zróżnicowania w tym zakresie. Statystyka regionalna 
winna zatem obejmować statystykę warunków mieszkaniowych, urzą­
dzeń użyteczności publicznej, urządzeń technicznych, ochrony zdro­
wia itd. Jednym z najważniejszych tproblemów w statystyce regional­
nej w Czechosłowacji będą z całą pewnością badania środowiska (za­
nieczyszczania wody, powietrza itp.). W przeszłości, a nawet - można 

powiedzieć - do dnia dzisiejszego, różnice w poziomie warunków 
bytowych były badane tylko w przekrnju miasto-wieś, ale wszyscy 
zdajemy sobie sprawę, że problem ten należy analizować w przekroju 
regionalnym. Głównym źródłem danych odnośnie do warunków miesz­
kaniowych w Czechosłowacji będzie spis ludności i zasobów mieszka­
niowych. Na tej podstawie sporządzimy dokładne wykazy według 
gmin i miejscowości. Ponadto zostanie zorganizowana grupa robocza, 
której zadaniem będzie badanie dochodów ludności. Pozwoli to na 
przeanalizowani~ zróżnicowania dochodów poszczególnych grup eko­
nomicznych w poszczegółnych regionach. 

Dane następnego spisu ludności zostaną również wykorzystanie do 
utworzenia rejestru ludności, który zabezpieczy stały dopływ infor­
macji dla potrzeb badań struktury ludności oraz jej przestrzennego 
rozkładu. 

Kończąc, chcę wspomnieć, że władze Czechosłowacji witają z uzna­
niem wprowadzenie zagadnień statystyki społecznej i demograficznej 
do programu prac Konferencji Statystyków Europejskich. 
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Henryk BIAŁCZYŃSKI 

Po moim wystąpieniu w dyskusji nad referatem Pani M. Opałlo, 
Pan B. N. Davies skłonił mnie do zapoznania się z dwoma dokumen­
tami Organizacji Narodów Zjednoczonych. Zrobiłem to z wielką przy­
jemnością i z pożytkiem dla mnie, bowiem ~nalazłem w tych doku­
mentach rozwiązanie dla niektórych moich myśli i potwierdzenie po­
zostałych prQpozycji. 
Treść dokumentów świadczy o wielkiej wadze, jaką Organizacja Na­

rodów Zjednoczonych przykłada do statystyki miejscowości. Szczegól­
nie sprawozdanie Grupy Roboczej do spraw Miejscowości z 1965 r. 
bardzo trafnie określa cele i zadania statystyki miejscowości. Doku­
ment ten zachęca kraje europejskie do szerszego rozwoju badań miej­
scowości w przyszłych spisach. Grupa sprawozdawców napotkała jed­
nak na bardzo poważne trudności w precyzyjnym określeniu definicji 
miejscowości. Słusznie dzieląc ludność na zamieszkałą w aglomera­
cjach i domach rozproszonych - z uwagi na te trudności - zaleca 
stosowanie się do warunków i zwyczajów danego kraju; określa jed- · 
nak ogólnie praktyczny kierunek rozwiązań i ilustruje i.rudną metodę. 
W dzisiejszym stanie rozwoju statystyc_znych badań miejscowości już 
to jest bardzo cenne. 

Europejskie zalecenia do spisów ludności w 1970 r. w zasadzie przyj­
mują podobne rozwiązania. Wydaje mi się, że jakkolwiek jest to dużo, 
to jednak nie powinnyśmy na tym poprzestać. Zanim ustali się zasady 
spisu ludności w 1980 r., należałoby bardziej precyzyjnie i naukowo 
określić definicję miejscowości. Należałoby dokonać teoretycznej kon­
frontacji między pojęciem miejscowości i jednostki osadniczej, jak 
również ściślej określić zasady grupowania miejscowości w różnego 
rodzaju średnie i wielkie aglomeracje. · 

Ponadto nalegałbym na zbadanie możliwości funkcjonalnej klasyfi­
kacji miejscowości jako ogniw jednolitej, hierarchicznie zbudowanej 
sieci osiedleńczej, tzn. chciałbym, żeby zostało wykazane, jaką funkcję 
spełnia dana miejscowość. Na przykład w Polsce możliwe byłoby wy­
kazanie miejscowości o funkcjach ściśle lokalnych, miejscowości 
o funkcjach siedziby administracji najniższego rzędu, miejscowości 

ponad skalę najmniejszych jednostek terytorialnych oraz miejscowości 
jeszcze wyższego rzędu, tj. siedziby administracji powiatowej i tak 
dalej aż do stolicy kraju. 

Moje propozycje nie rprzekreślają zalecanej klasyfikacji funkcjonal­
nej miejscowości według innych kryteriów. Byłbym jedynie zdania, 
aby nie dzielić miejscowości - jak się zaleca na wiejskie, miejskie 
i półmiejskie, gdyż w każdej z nich jest więcej lub mniej ludności 
rolniczej. Prawidłowo natomiast zaprojektowano odrębne grupowanie 
miejscowości w przedziałach według odsetka ludności rolniczej; gdyby 
do tej informacji dodać informacje ze spisów rolniczych o ogólnym 
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areale gruntów rolnych i o odsetku terenów danej miejscowości użyt­
kowa<nych rolniczo, można by dość precyzyjnie określić rolę danej 
miejscowości w produkcji rolnej. 

Wreszcie wydaje mi się, że miejscowość nie powinna być w każdym 
przypadku najmniejszą statystyczną jednostką badań terytorialnych. 
Znaczna liczba miejscowości stanowi tak duże i zróżnicowane jed- , 
nostki, że należy dzielić je na mniejsze i bardziej jednorodne części. 
Dlatego sądzę, że doświadczenia Polski i innych krajów w ustaleniu 
tzw. stałych rejonów statystycznych oraz krnjów stosujących inne 
zasady najdrobniejszych podziałów mogłyby być dokładniej zbadane. 
Propozycje powyższe zgłaszam z uwagi na to, że taką mikrostaty­
stykę uważam za fundament statystyki regionalnej. Oczywiście zdaję 
sobie sprawę, że moje propozycje mogą być aktualne już po spisie 
ludności w 1970 r. 

Leland ALBRIGHT 

W swoim wystąpieniu chciałbym krótko poruszyć aspekt porównań 
międzyregionalnych, o którym tu nie mówiono. , 

Konferencja Statystyków Europejskich powołała grupę, roboczą do 
spraw staty,styki wydajności, która obecnie zajmuje się międzynaro­
dowymi porównaniami poziomu wydajności pracy, a zwłaszcza 

szczegółowym porówna·niem poziomu wydajności pracy w przemyśle. 
Bardzo szczegółowe opracowanie na ten temat wykonali specjaliści 
czechosłowaccy. Zostanie ono wkrótce opublikowane w sprawozdaniu 
na następną sesję g,rupy roboczej. Nie zajmowałem się tą sprawą bez­
pośrednio, lecz z wstępnych sprawozdań wiadomo, że w pewnych ga­
łęziach przemysłu dla porównania wydajności zastosowano .metody 
ilościowe, natomiast w innych gałęziach przemysłu, gdzie produkcja 
jest bardziej zróżnicowana, wykorzystano inne metody pomiaru w y-
dajności pracy. , 

Stwierdzono, że niezależnie od zastosowanej metody należało bardzo 
dokładnie rozważyć, czy Tzeczy, które chcemy porównać, są w ogóle 
porównywalne. Uważam, że wnioski z tej pracy odnoszą się również 
do międzyregionalnych porównań tego samego charakteru w grani­
cach jednego kraju. Jeżeli przeprowadza się porównanie między róż­
nymi regionami na podstawie wskaźników fizycznych, wówczas trzeba 
by upeW<nić się, czy jednostka pomiaru pozwala na uzyskanie porów­
nywalnych danych dla poszczególnych regionów. Na przykład prze­
prowadzając porównania przy użyciu mierników wartościowych w wa­
runkach międzyregionalnego zróżnicowania struktury cen, trzeba roz­
ważyć, czy podstawa wartościowa może być zastosowana w stanie 
surowym, czy też rilżnice cen są na tyle duże, że dla sprawdzenia da­
nych do warunków porównywalności należałoby dokonać odpowied­
nich przeliczeń. 
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Stefan SCHLOSSER 

Podsumowanie 

Przedstawione w referacie metody analizy rozwoju regionalnego zo­
stały opracowane z punktu widzenia specyficznych warunków eko­
nomicznych Czechosłowacji. Celem referatu nie było więc zapropono­
wanie uniwersalnej metody opracowywania analizy rozwoju regio­
nalnego, ale przedstawienie jednej z możliwych :prób w tym zakresie. 
Podczas dyskusji niektórzy uczestnicy ipodkreślili, że referat zawierał 
szczegółowy opis metod analizy, co było bardzo interesujące. Pod­
kreślono również, że Teferat rozwiązał wiele problemów związanych 
z metodami analizy rozwoju regionalnego. Za-akcentowano także, że 
omówione metody analizy rozwoju regionalnego powinny być inspi­
racją dla dalszej pracy w tej dziedzinie, prowadzonej pod kierowni~­
twem Konferencji Statystyków Europejskich, która powinna dopro­
wadzić do opracowania uzgodnionych metod przeprowadzania analiz. 

Niektórzy dyskutanci przedstawili działalność swoich krajów w tej 
dziedzinie. Wykazano, że można zastosować różne wskaźniki w celu 
klasyfikacji oraz analizy poziomu i kierunków rozwoju regionów 
i porównań międzyregionalnych. Zwrócono uwagę na potrzebę zasto­
sowania nie tylko prostych wskaźników, lecz także i syntetycznych. 
Wskaźniki syntetyczne nie mogą być takie same jak wskaźniki stoso­
wane dla analizy rozwoju ekonomicznego i społecznego kraju jako 
całości, lecz zgodność między nimi powinna być zachowana. Podkreś­
lono konieczność ustalenia względnie stałego systemu analizy i kry­
teriów oceny rozwoju regionalnego. Zaakcentowano potrzebę wpro­
wadzenia bardziej postępowych metod w analizie rozwoju regional­
nego (np. anaHza korelacji i rregresji) oraz wykorzystywania maszyn 
elektronicznych. . 

W czasie dyskusji zwrócono uwagę na wzrastające zapotrzebowanie 
na dane dla małych obszarów w celu wykorzystania ich w analizach 
i planowaniu regionalnym oraz dla celów zarządzania. Niektórzy 
uczestnicy mówili o metodach uzyskiwania takich danych i proble­
mach ich aktualizacji. Na przykład w Czechosłowacji spisy ludności 
i mieszkań 1970 r. dostarczą więcej informacji i bardziej szczegóło­
wych niż poprzednio. 
Podkreślono konieczność stosowania porównywalnych danych 

w analizach międzyregionalnych. W związku z tym wskazano na ba­
dania międzynarodowe prowadzone pod kierownictwem Konferencji, 
szczególnie na badania porównawcze wydajności pracy między Cze-
chosłowacją a Francją. \ 
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John L. WILLIAMS 

PROBLEMATYKA OKREŚLANIA REGIONÓW 
DLA RÓŻNYCH CELÓW 

A. Wstęp 

1. Celem referatu jest wywołanie dyskusji nad metodami określa­
nia granic regionów i subregionów. W referacie zostaną rozważone 
teoretyczne i praktyczne aspekty tych zagadnień, szczególnie w od­
niesieniu do Wielkiej Brytanii. Problemy omawiane w referacie wy­
stępują w Wielkiej Brytanii w bardzo szerokim zakresie, ponieważ 
jednak wiele z tych zagadnień ma istotne znaczenie i w innych kra­
jach, sądzę, że delegaci na nasze Seminarium chętnie się z nimi za­
poznają. 

2. W referacie nie będą przedstawione szczegółowo alternatywne 
teorie statystyczne, które mogą być zastosowane dla rozwiązania 

jednego zagadnienia na jakimś terenie. Przeciwnie, zgodnie z tym, -co 
sugeruje tytuł referatu, zostanie podkreślona różnorodność proble­
mów z uwagi na fakt, że podstawowy charakter tych problemów mo­
że być czasem jaśniej określony, zanim zostaną onę rozwiązane przy 
pomocy odpowiednich teorii statystycznych. Jestem przekonany, że 
zastosowanie metod statystycznych i wykorzystanie komputerów ode­
gra ogromną rolę w rozwiązaniu zagadnień delimitacji regionów. 
W referacie nie podaje się prostego rozwiązania tych zagadnień, lecz 
sugeruje się, że mogą one być tak samo różnorodne jak funkcje, które 
spełnia statystyka regionalna i inne rodzaje informacji. W praktyce 
najwięcej trudności napotykamy przy ustalaniu granic regionów wie­
lofunkcyjnych; i właśnie omówienie tych zagadnień, a nie zagadnień 
dotyczących delimitacji regionów jednorodnych, będzie podstawowym 
celem tego referatu. · 

3. Referat podzielony został na kilka części; w toku rozważań bę­
dziemy kolejno przechodzili od zagadnień prostych do bardziej złożo­
nych. Początkowa część referatu poświęcona jest omówieniu delimi­
tacji regionów, zastosowanej ostatnio w Wielkiej Brytanii. W dalszej 
części przed.stawione są zagadnienia praktyczne dotyczące rewizji 
granic makroregionów, przeprowadzonych w ciągu ostatnich lat, któ­
rymi interesował się rząd Wielkiej Brytanii. Następnie podana zosta-
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nie ,netoda rozwiązania tych zagadnień z uwzględnieniem czynników 
historycznych, administracyjnych i innych, a także badań statystycz­
nych z zachowaniem ich ciągłości w czasie. W tej części referatu 
omówione zostaną następujące kolejno po sobie prace nad określe­
niem mikroregionów i terenów słabo rozwiniętych. W kilku punktach 
omówione będą kryteria stosowane przy proponowaniu nowych gra­
nic regio.nów w Wielkiej Brytanii ze szczególnym zwróceniem uwagi 
na zarządzanie przez władze terenowe. Na koniec referatu, w części 

ogólnej przedstawiona zostanie próba spojrzenia na pewne za'gadnie­
nia w perspektywie przyszłości, zaakcentowana zostanie również ko­
nieczność spojrzenia na p,roblem granic regionów w szerszym kon­
tekście. 

6. Rozważania teoretyczne: przejście od pojedynczej, prostej zmiennej 
do zespołu zmiennych zmieniających się w czasie 

4. Kiedy cel, dla którego wprowadzana jest statystyka regionalna 
jest prosty, a mianowicie kiedy badanie ogranicza się do jednej 
zmiennej, problem ustalenia odpowiednich granic regionu również 
jest prosty. Dlatego też na przykład powierzchnie dorzeczy jednego 
kraju mogą być zdefiniowane ;po 1prostu według mapy systemu rzecz­
nego i terenów górskich. W przeszłości rzeki odgrywały ważną rolę 
w tworzeniu się sieci osiedleńczej w Wielkiej Brytanii. Obecnie 
w związku z rozwojem nowoczesnych środków transportu, w małych 
krajach posiadających dostęp 'do morza i posiadających duże z'apasy 
wody, dorzecza są mniej ważne niż były poprzednio i niż były zawsze 

·w krajach, w których występują niskie Qpady deszczu. · 
5. Jeżeli przejdziemy od prostych kryteriów geograficznych, takich 

jak ,system wodny, do poj.edynczej ekonomicznej zmiennej, takiej jak 
na przykład dochód, teoretycznie problem określenia granic będzie 
w dalszym ciągu prosty, komplikować go będą ·jednak różne ważne 
ekonomicznie aspekty dochodu. Mogą to być czynniki zwiększające 
różnice w poziomie dochodu (np. na jednego mieszkańca) pomiędzy 
regionami i zmniejszające różnice w obrębie regionów. Problem ten 
można by obecnie z łatwością rozwiązać przy pomocy nowoczesnych 
maszyn łiczących z tym, że należy ustalić założenie określające, czy 
badamy różnice w poziomie dochodu między różnymi regionami, czy 
też różnice występujące w regionie, co może doprowadzić do podziału 
regionu na mniejsze jednostki terenowe. 

6. Poziomy dochodu w jednym okresie (np. rok) mogą być mierzone 
różnymi sposobami, zarówno teoretycznie, jak i praktycznie. Tak więc 
można badać poziom dochodu na gospodarstwo domowe oraz dochód 
na jedną osobę nawet przy wyłączeniu dzieci, przy czym badania te 
mogą mieć równorzędne znaczenie. Chociaż te dwie metody mierzertia 
dochodu mogą pozostawać w pewnym związku, nie są jednak wza-
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jemnie od siebie uzależnione i każda z nich doprowadzi do określenia 
innych granic regionalnych. Podobnie wybór przeciętnego poziomu 

, dochodu (metodą średniej arytmetycznej, mediany i średniej geome­
trycznej) i uwzględnienie dochodów indywidualnych przewyższają­
cych poziom przeciętny wytworzy dalsze zestawy pozostających ze 
sobą w związku, lecz różniących się od siebie „idealnych" granic re­
gionów, nawet przy pojedynczym kryterium w jednym okresie. 

7. Wyodrębnienie obszarów o niskim poziomie dochodu z innych 
obszarów powinno , prowadzić do zmmeJszenia się tych różnic 

.w przeciągu pewnego qkresu czasu. W związku z tym należy zbadać, 
czy na obszarze kraju tereny o niższym ,poziomie dochodu rozwijają 
się szybciej czy wolniej od pozostałej części kraju. Jest to zbieżne 
z potrzebami badań międzynarodowych dla określenia, czy kraje 
o niższym poziomie dochodu odnoszą sukcesy czy porażki w ,podno­
szeniu swej pozycji. Jeżeli badania poziomów dochodu będziemy 

powtarzali, . dojdziemy do wniosku, że najbardziej odpowiednie gra­
nice (zarówno na szczeblu regionalnym, jak i subregionalnym) zmie­
niają się w czasie. Zatem przy zmianie cechy, która stanowi kryte­
rium wyodrębniania regionu, w miarę upływu czasu zmieniają się 
jego granice. Ponadto na zmianę granic i ustalenie nowych granic re­
gionów ma wpływ różna dynamika zmian na poszczególnych. tere­
nach wchodzących w skład regionu. Co więcej, granice najbardziej 
odpowiadające dynamice zmian różniłyby się w wybranych okresach~ 
przy uwzględnieniu czynników cyklicznych i przypadkowych wpły­
wających na tempo zmian. 

8. Przy przejściu od kilku aspektów pojedynczej zmiennej ekono­
micznej do szerszego zespołu kryteriów ekonomicznych ' w połączeniu 
z zestawem kryteriów społecznych, które mogą być wyrażone ilościo­
wo, stwierdzi się, że istnieje znaczna ilość „idealnych" granic regio­
nalnych. W uproszczonych rozważaniach teoretycznych przedstawio­
nych w referacie unikano innych problemów praktycznych, takich 
jak konieczność istnienia ośrodków podejmujących decyzje w zakre­
sie ustalania stopnia zróżnicowania regionów. Od takich decyzji za~ 
leżeć będzie ilość makro- i mikroregionów. 

9. Obecnie przedstawię metodę delimitacji regionów zastosowaną 
w Wielkiej Brytanii. Przykład ten, jeżeli nawet nie rozwiąże wszyst­
kich problemów, przyczyni się do ujawnienia innych. Na wstępie na­
leży zaznaczyć, , że przy pominięciu problemów praktycznych, można 
·wytyczyć teoretycznie „idealne" granice regionów. Wiele z tych gra­
nic będzie miało dużo cech wspólnych, dzięki korelacji wybranych 
kl'yteriów, ·natomiast w szeregu przypadków powstaną inne granice 
,,idealne". Ilość rozwiązań idealnych będzie większa wraz z rozsze­
rzeniem zasięgu zmiennych, szczególnie wtedy, gdy zmienne nie są 
związane z innymi kryteriami. 
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C. Przykład metody stosowanej w Wielkiej Brytanii. 
Artykuł N. A. Spence'a 

10. W publikacji „Studia regionalne" ' z wrzesma 1968 r., 
N. A. Spence przedstawił artykuł zatytułowany „Wieloczynnikowa, 
jednolita regionalizacja hrabstw brytyjskich na podstawie danych 
o zatrudnieniu za 1961 r.". Jest to interesujący przykład ustalania 
granic, które można wytyczyć przy zastosowaniu nowoczesnych me­
tod statystycznych, posługując się nowoczesnymi maszynami liczący­
mi, w połączeniu z wykorzystaniem wcześniejszych koncepcji geogra­
ficznych i dostosowaniu ich do danych o zatrudnieniu. Nie jest moim 
zamiarem przytaczanie treści artykułu. Natomiast na podstawie frag­
mentów artykułu, chciałbym zilustrować sposób podejścia współ­

czesnego naukowca do zagadnienia określania granic. Dodam także 
kilka swoich osobistych uwag o tym, w jakim stopniu przyczyniły się 
lub prawdopodobnie przyczynią się nowoczesne metody do rozwiąza­
nia tych problemów. Pragnę podkreślić, że wymieniony wyżej arty­
kuł Spence'a jest pracą o dużej wartości. Niestety w tak krótkim 
referacie · trzeba wybierać tylko pewne zagadnienia i w związku 
z tvm powstaje niebezpieczeństwo pominięcia wyników innych prac. 

' 11. Zespół terenów n scharakteryzowanych przez pewne zmienne m 
musi być zredukowany do mniejszej liczby maksymalnie jedno--!_itych 
regionów. Przykładem są tu: jako tereny - angielskie hrabstwa, 
a wartościami zmiennymi - grupy zatrudnienia w przemyśle. 

Wyodrębnione regiony miały się charakteryzować maksymalnymi 
różnicami w strukturze zatrudnienia oraz wewnątrz miała je cecho­
wać jak najdalej idąca jednorodność w tym względzie. Przy delimi­
tacji regionów przyjęto także jako zasadę konieczność ciągłości prze­
strzennej. W tym przypadku ciągłość przestrzenna oznacza, że tereny 
(np. hrab.stwa lub zespoły hrabstw) mają wspólne granice. Spence 
próbował z 42 hrabstw Anglii wyodrębnić zespoły :p.a poziomie mię­
dzy ośmioma makroregionami urzędowego planowania a 50 lub 60 
mikroregionami. W tym przypadku .wziął pod uwagę kryterium eko­
nomiczne, a mianowicie strukturę zatrl,.ldnienia w przemyśle. Pierwszą 
czynnością było zredukowanie liczby poszczególnych kategorii zatrud­
nienia w przemyśle ze 157 do 50, a szczególnie wyeliminowanie nie­
których nieistotnych grup zatrudnienia. Nie przeprowadził on podob­
nej operacji z 42 angielskimi hrabstwami, w celu wyelimino­
wania mało ważnych hrabstw, które ciągle jeszcze istnieją w Wielkiej 
Brytanii i które zostaną omówione później, grupując je w większe 

zespoły. W rezultacie wyniki ostateczne wykazały, że niektóre z naj­
mniejszych i najmniej istotnych angielskich hrabstw są tak samo 
ważne, jak niektóre makroregiony o dużym zatrudnieniu. 
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13. Spence wykorzystał dane pochodzące ze spisu z 1961 r. po przy­
stosowaniu ich do swoich celów. Jego artykuł sugeruje, że podział 
Anglii na hrabstwa nie był odpowiednim punktem wyjścia do prak­
tycznego wykorzystania i w związku z tym konieczne było zastoso­
wanie bardziej wyszukanych mętod dla przeprowadzenia nowoczes­
nych badań statystycznych. Interesujący jest fakt, że jego metody 
prowadziły od wytyczania zespołu granic „regionalnych" na małych 
terenach, od których zaczął swoje badania, do jednego dla całej An­
glii. Należy również zwrócić uwagę, że zastosowanie analizy czynni­
kowej podsta;wowych składników stworzyło niemal tyle nowych pro­
blemów, ile zdołano rozwiązać w przeprowadzonym badaniu. W celu 
uzyskąnia dobrych wyników konieczne było zastosowanie rotacji' 
czynników. · 

14. Spence podkreśla konieczność sąsiadowania regionów we 
wszystkich badaniach dotyczących granic oraz ogromne znaczenie 
wyboru kryteriów ekonomicznych. Przy uwzględnieniu jednego kry­
terium (zatrudnienie), analizowanego w 50 wskaźnikach, a później 

zgrupowanego w 8 czynnikach, •powsta je cały zespół mikro- i makro­
regionów. Wybór „najlepszego" zespołu regionów musi być dokonany 
na ·zasadach, które nie będą endogeniczne w badaniach tego typu. 
Zastosowanie metody analizy czynnikowej ' przy uwzględnianiu in­
nych kryteriów ekonomicznych poza strukturą zatrudnienia prawdo­
podobnie doprowadzi do utworzenia alternatywnych zespołów regio­
nów. We wnioskach Spence zwraca uwagę na potrzebę dostosowania 
jego metod do współczesnych badań, w wyniku których mogłyby 
powstać zespoły regionów . nawet bez wprowadzania innych kry­
teriów. 

15. W miarę możliwości należy prowadzić jak najwięcej badań nad 
problemami określania granic regionów. Po pewnym czasie ich wy­
niki mogą przynieść większe praktyczne korzyści, ale nie należy się 
po nich spodziewać więcej, niż oczekują od nich ludzie zajmujący 
się nimi. Przy podejmowaniu decyzji o wytyczeniu granic regionów 
należy również brać pod uwagę inne ważne zagadnienia. Jest to 
szczególnie ważne wtedy, gdy podejmuje się decyzję o regionach 
wielofunkcyjnych. 

W następnej części referatu omówione zostaną sprawy, na które 
zwrócono uwagę w ostatnich pracach dotyczących angielskich makro­
regionów i ich podziału na mikroregiony. W odróżnieniu od Spence'a 
będę zajmował się regionami wielofunkcyjnymi i regionami słabo 
rozwiniętymi, nazywanymi .w Wielkiej Brytanii „terenami rozwoju'' 
(devolopment areas). Na marginesie zostaną omówione aglomeracje 
miejskie, którym poświęci się więcej miejsca w komentarzu na temat 
ostatnich propozycji dotyczących nowej ,struktury władz terenowych 
w Anglii. 
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D. Rewizja granic w Wielkiej Brytanii w ciągu ostatnich lat 

16. Pracownik prowadzący badania może stosować metody obiek­
tywne, które doprowadzą do wytyczenia granic regionalnych na pod­
stawie jednego lub więcej kryteriów, i nie musi on zwracać wiele 
uwagi na poprzednie lub obecne granice, z tym zastrzeżeniem, że 
wpływają one na dostępne mu dane. ,, 

Jeżeli wy;dającym decyzje jest Rząd, konieczne jest rozważenie 
nie tylko związków historycznych, lecz także kosztów zmian granic 
z punktu widzenia centralnych i lokalnych władz oraz wzięcie pod 
uwagę faktu, iż wszystkie zmiany granic przerywają ciągłość badań 
statystycznych. 

17. Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii powstało przez po­
łączenie czterech krajów, z których Północną Irlandię od Brytanii 
oddziela morze i w związku z tym problem granicy tu nie istnieje. 

Szkocja i Walia: graniczą z Anglią i granice te niewiele zmieniły się 
w ciągu ostatnich stuleci, są one ogólnie przyjęte nawet w przypadku 
nieistnienia granic fizycznych. Natomiast · głównym problemem 
w Wielkiej Brytanii jest określenie granic regionów wielofunkcyj­
nych w obrębie Anglii. 

W Szkocji i Walii problemy te występują na szczeblu mikroregio­
nów. Natomiast problemy wyodrębniania regionów specjalistycznych 
i miejskich są wspólne dla całej Wielkiej Brytanii. Niemniej jednak 
ze względu na wąski zakres referatu zamierzam ograniczyć omówie­
nie tych zagadnień tylko do Anglii. 

18. W czasie drugiej wojny światowej Anglia została podzielona 
w celach obrony na 8 makroregionów. Po wojnie Rząd zachęcił tere­
nowe organy rządu centralnego do zmodyfikowania granic admini­
stracyjnych, gdziekolwiek byl;o to możliwe bez wielkich kosztów. 
Centralny Urząd Statystyczny wprowadził regiony „standardowe" 
(,,standard regions") i zachęcił wszystkie urzędy statystyczne w rzą­

dzie centralnym do stosowania ich, aby dane statystyczne z różnych 
departamentów były porównywalne. Standardowe, wielofunkcyjne 
makroregiony były stosowane do 1965 r. , kiedy to wprowadzono po 
raz pierwszy regiony planowania ekonomicznego i utworzono rady 
planowania ekonomicznego posiadające bardziej doradczą niż wyko­
nawczą władzę. 

19. Do 1965 r. władza wykonawcza w sprawach regionalnych na­
leżała do rządu centralnego, a decy,zje w zakresie zarządzania znaj­
dowały się w gestii Departamentu Spraw Gospodarczych, który 
współpra~ował z radami ekonomicznymi. W pewnych sprawach lokal­
nych decyzje wy~onawcze podejmowane były przez 1000 jednostek 
terenowych, zgrupowanych w hrabstwach, które z kolei, odpowiedzial­
ne były za większy zakres spraw. Władze terenowe odpowiedzialne 
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są przed Ministerstwem dis Gospodarki Mieszkaniowej i Władz Tere­
nowych. Ministerstwo to odpowiada w szerszym zakresie za decyzje 
dotyczące w,szystkich jednostek terenowych. 

20. Ogólna ilość regionów planowania ekonomicznego równa się 

ilości standardowych regionów, a dla niemal połowy regionów Anglii 
(z wyjątkiem Szkocji i Walii) granice prawie się nie zmieniły. Re­
giony planowania ekonomicznego zostały zaakceptowane przez Cen­
tralny Urząd Statystyczny (z jedną niewielką różnicą), zostały one 

·nazwane „nowymi standardowymi regionami" (,,new standard re-
gions") dla odróżnienia od wcześniejszych używanych do celów staty­
stycznych od czasu wojny. 

21. Zarówno stare, jak i ·nowe standardowe makroregiony z ma­
łymi tylko wyjątkami były określone w ramach hrabstw. Wiele 
hrabstw pochodzi z czasów starożytnych, zostały one wyznaczone 
przed rozwojem nowoczesnych środków transportu, rozwojem prze­
mysłu i przed rozwojem gęsto zaludnionych nowoczesnych miast. 
Granice hrabstw mają znaczenie prawne. Według tych granic określa 
się makroregiony w Anglii. Stwarza to element ciągłości, ale jedno­
cześnie uwzględnienie tych granic przy tworzeniu regionów dopro­
wadziło do wyraźnych błędów, podobnie jak podstawowa . jednostka 
hrabstwo stworzyła niewielkie nieprawidłowości w badaniach 
Spence'a. 

22. Kiedy w 1966 r. utworzono regionalne rady ekonomiczne, Rząd 
zlecił im przeprowadzenie po9,ziału regionów na mikroregiony. Zale­
cano jednocześnie, aby w miarę możliwości, proponowane tereny 
miały zaludnienie nie mniejsze niż 200 tysięcy. Jednak kilka propo­
zycji rad dotyczyło obszarów o mniejszej liczbie ludności. Oprócz tej 
ogólnej wskazówki dotyczącej zaludnienia, rady ekonomiczne miały 
swobodę w podejmowaniu decyzji co do kryteriów podziału. Rady 
miały przedstawić swoje propozycje dwojako: po pierwsze - w od­
niesieniu do tysiąca jednostek terenowych w Anglii; po drugie -­
w odniesieniu do terenów wymiany zatrudnienia, których jest mniej 
niż jednostek terenowych. Obszary wymiany zatrudnienia połączone 
są w tereny „dojazdu do pracy", które nie odpowiadają granicom 
hrabstw . ani granicom jednostek terenowych podległych władzom 

terenowym. 
23. W skład regionalnych rad ekonomicznych w Anglii wchodzą 

wybitni przedstawiciele przemysłu prywatnego i władz terenowych, 
przedstawiciele związków zawodowych, uniwersytetów oraz przedsta­
wiciele innych dziedzin życia regionu. Ponieważ do rady nie wchodzą 
przedstawiciele władz rządowych, przy radzie działa Komitet przed­
stawicieli rządu, reprezentujący najważniejsze departamenty rządu 
centralnego na terenie każdego regionu. Komitety te prowadzą 
szczegółowe prace w kierunku wskazanym przez rady. Zgodnie z po­
leceniem Ministerstwa d/s Gospodarki Mieszkaniowej i Władz Tere-
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nowych od 1967 r. Centralny Urząd Statystyczny opracowuje wnioski 
rad co do standardowych mikroregionów w celu wykorzystania ich 
w pracach departamentów rządu centralnego. Mikroregiony nie miały 
nigdy znaczenia administracyjnego lub prawnego; służyły one róż­

nym celom, np: zrewidowaniu granic hrabstw. 
24. Po rozważeniu niektórych teoretycznych zagadnień na przykła­

dzie badań prowadzcmych w Wielkiej Brytanii, w kilku punktach 
omówione zostały przeprowadzone w ostatnich latach w Anglii, prace 
zmierzające do zrewidowania granic makroregionów ekonomicznych 
i zwiększenia ilości wielofunkcjonalnych mikroregionów ekonomicz­
nych. Celem tego referatu nie jest szersze omawianie tych spraw 
i dlatego niektóre ważne szczegóły zostały opuszczone. Proponuję 
dysksuję tego tematu delegatom na Seminarium w tym celu, aby 
brytyjskie doświadczenia mogły być widziane w szerszym kontekście. 

25. W Wielkiej Brytanii głównym problemem przy delimitacji 
regionów ogólnoekonomicznych jest istnienie dawno ustalonych gra­
nic hrabstw. Hrabstwa różnią się między sobą zarówno powierzchnią, 
jak i zaludnieniem. Są to tereny o średnich ·rozmiarach, znajdujące 
się pomiędzy makroregionami, nazywanymi w niektórych hrabstwach 
,,prowincjami", a tysiącem terenowych jednostek o mniejszej po­
wierzchni i zal4dnieniu.- Jednostki lokalne z powodu ich dużej ilości 

muszą być elastyczne, aby je łatwo było grupować, przy czym ich 
granice mogą być niewłaściwie wytyczone. Mimo że istniejące regio­
ny średniej wielkości mają granice wytyczone niewłaściwie, nie ma 
dużych możliwości ich pełnej rewizji. Granice regionów o średniej 

wielkości wywołały wzrastające zainteresowanie w Wielkiej Brytanii 
z kilku powodów. Planowanie przestrzenne rozwinęło się z rozważań 
nad rozmieszczeniem budownictwa indywidualnego, budową mostów 
i dróg w kierunku obejmowania planowaniem regionalnym coraz 
większych terenów. 

Miejscowe planowanie przestrzenne interesuje się przede wszyst­
kim terenami małymi i średniej wielkości i ujmuje problemy ich 
rozwoju i wzajemnego oddziaływania. Trwałość budynków i innych 
form budowlanych ułatwia to zagadnienie, ale nie na tyle, aby 
uważać te tereny za stosunkowo zwarte w sobie i niezależne od reszty 
kraju. Natomiast planowanie ekonomiczne dla regionów rozwinęło 
się na podstawie rozważań międzynarodowych i krajowych ze szcze­
gólnym uwzględnieniem ich niezależności ek_onomicznej. Jeżeli pla­
nowanie ekonomiczne i miejscowe planowanie wykorzystania terenu 
mają się ze sobą wiązać, najprawdopodobnfej stanie się to na tere­
nach średniej wielkości, które są dostatecznie małe, aby mogły być 
nimi objęte i wystarczająco duże, aby posiadać co najmniej jeden 
element o znaczeniu ekonomicznym. Fakt ten podnosi wartość prac 
nad ustaleniem granic dla terenów średniej wielkości niezależnie 

od rozważań co do ich znaczenia administracyjnego. 
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26. Proponuję, aby delegaci wskazali w czasie dyskusji, · czy gra­
nice terenów średniej wielkości są przedmiotem zainteresowania 
w ich krajach i z jakich powodów. Może . być również interesujące 

usłyszenie opinii delegatów z krajów, w których_ problemy te nie 
występują. 

E. Granice regionów słabo rozwiniętych i terenów specjalnych 
w Wielki,ej Brytanii 

27. Po kryzysie gospodarczym w latach trzydziestych naszego 
stulecia i okresie bezrobocia w niektórych częściach Wielkiej Brytanii, 
specjalna komisja badała tereny, które ,potrzebowały pomocy. W cza­
sie drugiej wojny światowej realizacja zaleceń Komisji Barlowa nie 
była możliwa. Zalecenia te dotyczyły propozycji rozwijania przemy­
słu przetwórczego na terenach o najwyższym bezrobociu oraz zakazu 
dalszego uprzemysłowienia terenów, na których bezrobocie nie wy­
stępowało w tak wysokim stopniu. Dzięki oparciu się wyłącznie 

o kryterium bezrobocia możliwe było stosunkowo precyzyjne okreś­
lenie granic terenów wymagających pomocy i kontrolowanie zmian 
wskaźników bezrobocia na tych terenach w stosunku do przeciętnej 
krajowej. Pomimo udzielanej pomocy, stosunkowo wysokie wskaź­
niki bezrobocia na słabo rozwiniętych terenach nie spadały i w związ­
ku z tym zmiany granic były niewielkie. W ciągu ostatnich pięciu 
lat pomoc ta została zwiększona oraz objęto nią nowe tereny tak, 
że na terenach rozwoju mieszka. obecnie prawie 1/4 ludności Wiel-
kiej Brytanii. ' 

28. Granice terenów rozwoju w Wielkiej Brytanii rzadko zgadzają 
się z granicami z makroregionów lub mikroregionów. Tereny rozwoju 
są przewazme obszarami, na których zmniejsza się zatrudnienie 
w rolnictwie i górnictwie, co jest jedną z głównych przyczyn bez­
robocia. 

Tereny rrozwoju obejmują także obszary na wybrzeżu, miejscowości 
wypoczynkowe, gdzie występują poważne problemy bezrobocia sezo­
nowego. Nie wszystkie jednakże obszary na wybrzeżu · i miejsco­
wości wypoczynkowe są terenami rozwoju. 

29. Pomo.c dla terenów rozwoju wzrosła w ciągu ostatnich pięciu 
lat. Niektóre z najważniejszych środków tej pomocy stosowane są 
tylko od dwóch lat, lecz wkrótce przyniosą one pierwsze rezultaty. 
Wartość tej pomocy wynosi obecnie około :€ 250 milionów rocznie. 
Wielkość tej pomocy zwiększyła znaczenie granic dzielących tereny 
rozwoju od reszty kraju. W rezultacie rząd utworzył komitet w celu 
składania sprawozdań o terenach „pośrednich" . Należy podkreślić 
fakt, że Komitet Hunta wykorzystał dla określenia terenów wymaga­
jących pomocy średniego stopnia mikroregiony stworzone przez re­

'gronalne rady ekonomicine. Rząd zmodyfikował kilka zaleceń Ko-
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mitetu (wydane w k,wietniu 1969) i oświadczył, że dokładne granice 
terenów, które otrzymają pomoc średniego stopnia, będą określone 
po konsultacjach z regionalnymi radami ekonomicznymi. 

30. Wraz ze zróżnicowaniem poziomu rozwoju gospodarczego (te­
reny rozwoju, tereny wymagające średniej pomocy) w badaniach 
określających poziom rozwoju gospodarczego zaszła konieczność 
uwzględnienia oprócz wskaźników o poziomie bezrobocia szerszego 
zakresu wskaźników ekonomicznych. Wskaźniki te dotyczą niskiego 
tempa wzrostu zatrudnienia, niskiego udziału powierzchni zabudowań 
przemysłowych i handlowych w ogólnej powierzchni badanych tere­
nów oraz stopnia ich zużycia. Wzięto również po,d uwagę elementy 
społeczne; włączając w zestaw wskaźników informacje o stanie bu­
downictwa mieszkaniowego. Niektóre tereny, mające otrzymać pomoc, 
zostały wybrane według innego kryterium. Na przykład North -
East Lancashire (Półn.-Wsch. Lancashire), jeden z najstarszych okrę­
gów ,przemysłowych w Anglii, otrzymał pomoc z powodu )1iewielkie­
gó, lecz stałego spadku zaludnienia, gdzie mimo małego bezrobocia, 
ubytki ludności spowodowane zostały migracją . Przyznano też pomoc 
okręgowi węglowemu w Yokshire ze względu na specjalną sytuację 
spowodowaną redukcją siły roboczej w przemyśle wydobywczym 
węgla. 

31. Potrzeba pomocy dla niektórych terenów, bez względu na przy­
czynę czy kilka przyczyn, prowadzi do konieczności specyficznego 
określenia ich granic. Szczególnie przydatne dla określenia t ych 
terenów były mikroregiony. Mikroregiony nie były wykorzystywane 
do określenia wysokości pomocy. Wysokość pomocy zróżnicowano na 
wyodrębnionych terenach, tworząc dostosowane do tego celu granice. 

F. Nowe propozycje co do granic jednostek przestrzennych 
podległych władzom terenowym Anglii 

Czerwiec 1969 r. 
32. Sprawozdanie dotyczące zarządów terenowych, obejmujące pro­

pozycje zmiany granic; zostało opublikowane 11 czerwca 1969 r. To 
trzytomowe sprawozdanie było wynikiem pełnego przeglądu struktury 
władz terenowych dokonanego przez komisję królewską w ciągu ostat­
nich dwóch lat. Dla ułatwienia nazwano tę komisję od nazwiska jej 
przewodniczącego Komisją Mauda (,,Maud Commission"). 

3. Komisja Mauda odrzuciła dwa kryteria określenia granic. Pierw­
szym było kryterium społeczno-geograficzne proponowane dla 130-140 
sąsiadujących terenów w Anglii. Większość z tych terenów byłaby 
zbyt mała (ze względu na zaludnienie) dla zapewnienia dostatecznego 
poziomu usług w dziedzinie oświaty, gospodarki mieszkaniowej, usług 
socjalnych, planowania transportu i rozwoju. Po drugie, kryterium 
stosowania regionów miejskich. (około 30-40 w Anglii) zostało od-

237 



rzucone, ponieważ jednostki te byłyby zbyt duże pod względem za­
ludnienia dla sprawnego działania administracji w zakresie plano­
wania i zarządzania jednostkami gospodarczymi świadczący;rni pod­
stawowe usługi socjalno-bytowe. Całkowita zmiana pojęcia regionu 
miejskiego oznaczałaby zmianę wszystkich istniejących granic i zwięk­
szyłaby znacznie koszty przejścia do nowego systemu. 

34. W rezultacie Komisja Mauda wyodrębniła trzy obszary metro­
politalne, nie licząc Londynu, przy czym każdy z nich posiada co 
najmniej 1 milion mieszkańców. Są to główne miejskie zespoły 

w Anglii. Oprócz tego stworzono 58 „jednolity~h" terenów (,,unitary 
areas") pokrywających resztę kraju o wielkości zaludnienia od 200 tys. 
do 1 miliona mieszkańców. Wszystkie te jednostki będą zgrupowane 
w 8 prowincjach (makroregionach). 

35. Proponowane obecnie granice makroregionów nie różnią się 

poważnie od poprzednich granic regionów planowania ekonomicz­
nego, lecz niektóre hrabstwa (albo części hrabstw) będą należały do 
innego regionu. Są to pierwsze propozycje makroregionów w Anglii, 
które spowodują podział kilku starych hrabstw. 

36. Proponowane jed_nolite tereny łącznie z odrębnymi obszarami 
metropolitalnymi stworzą system mikroregionów, który po zatwier­
dzeniu zastąpi system starych hrabstw. 

Ostatnie propozycje różnią się od wcześniejszych granic mikro­
regionów. Celowo podjęto próbę zredukowania wahań w wielkości 
zaludnienia między tymi terenami tak, aby zaludnienie na każdym 
terenie odpowiadało funkcjom wykonawczym władz terenowych na, 
nowych obszarach. 

37. Możliwe jest porównanie różnic w zakresie zaludnienia w nowo 
proponowanych granicach mikroregionów z różnicami w zaludnieniu 
w poprzednich mikroregionach. Wskaźnik charakteryzujący te różnice 
jest wyrażeniem zmian, które zaszły w polityce wyodrębniania mikro­
regionów. 

38. Wyłączając 4 główne tereny metropolitalne (zespoły miejskie 
powyżej ·1 miliona mieszkańców każdy), jednostki terenowe w Anglii 
(około 1110) miały współczynnik wahań wielkości zaludnienia w wy­
sokości około 150%. Dla hrabstw współczynnik ten wynosił 1000/o. 
Mikroregiony proponowane przez rady ekonomiczne miały współ­
czynnik wahań podobny do hrabstw. Tereny jednolite proponowane 
przez Komisję Mauda mają współczynnik wahań około 45%. 

39. Doceniając .znaczenie kryterium sprawnego kierowania usługa­
mi socjalnymi oraz zbliżonej wielkości zaludnienia, Komisja Mauda 
zaproponowała granice mikroregionów, które wyraźnie różnią się od 
granic poprzednich. Propozycje te utrzymują oryginalne granice ist­
niejących jednostek terenowych ze względu na ciągłość, natomiast 
łączą je w nowy sposób w kilku częściach Anglii. 
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G. Przyszłe prace nad zagadnieniami wytyczania granic 
w Wielkiej Brytanii 

40. Większa część referatu zawierała uwagi dotyczące granic mikro­
regionów wielofunkcjonalnych w Anglii i ich zmian w ciągu ostat­
nich kilku lat. Nawet ostatnie propozycje Komisji Mauda, które przed 
zatwierdzeniem będą przedmiotem dyskusji, nie zmieniały granic 
mniejszych jednostek terenowych. Brak czasu nie pozwala na bliższe 
omówienie tego aspektu zagadnienia granic, który obecnie także 

brany jest pod uwagę jako bardzo ważny ,problem wewnątrz i wokół 
miast brytyjskich. W ,szczególności nie są rozwiązane problemy od­
noszące się do określenia najmniejszych obszarów np. terenów do­
jazdów do pracy i najmniejszych obszarów objętych planowaniem. 

41. Pewną pomocą w rozwiązaniu niektórych problemów granic 
mniejszych terenów będzie , zastosowanie siatki kwadratów w spisie 
ludności 1971 r. Symbolizacja wszystkich budynków mieszkalnych 
w Wielkiej Brytanii na 100-metrowych kwadratach podniesie koszt 
spisu ludności o około 10%, ale umozliwi naniesienie na mapy bada­
nych elementów statystycznych. Symbolizacja działalności gospodar­
czej Wielkiej Brytanii na kwadratach siatki kosztowałaby osiem razy 
więcej. Powstałyby również dodatkowe koszty związane z uzyskiwa­
niem od producentów danych dotyczących miejsca zatrudnienia osób 
w badaniu spisowym, w którym podstawową jednostką jest gospo­
darstwo domowe. W celu zmniejszenia kosztów pierwsze próby sym­
bolizacji takich podątawowych pojęć ekonomicznych jak miejsce za­
trudnienia dokonywane. będą raczej drogą badań reprezentacyjnych 
niż w drodze pełnego spisu ludności. 
Dzięki wyposażeniu w nowoczesne maszyny liczące koszt symboli­

zacji kwadratów siatki jest stosunkowo niewielki. Głównym zagad­
nieniem jest praca w terenie i należy pamiętać, że konieczne i nie­
zbędne w tym przypadku są mapy sporządzone z kwadratów siatki. 
Sporządzanie tych map może okazać się kosztowne. Pomimo trud­
ności, wynikających raczej z kosztów niż możliwości wykonawczych, 
w Zjednoczonym Królestwie oczekuje się intere.sujących postępów 
na tym odcinku w najbliższym dziesięcioleciu. We właściwym czasie 
można oczekiwać postępów w rozwiązaniu naszych obecnych trud­
ności spowodowanych różnorodnością granic małych terenów. 

42. Stosowanie kwadratów siatki, mimo pewnych kosztów, umożliwi 
uzyskanie lepszych informacji i wprowadzi element elastyczności 

w pracach nad zmianami granic, co jest bardzo trudne w chwili 
obecnej. Mamy nadzieję, że zdolność przedstawiania informacji w spo­
sób bardziej elastyczny ułatwi w przyszłości podejmowanie decyzji 
w zakresie wytyczania granic z punktu widzenia jednego lub wielu 
kryteriów. Techniczne trudności nie przekreślą badań nad wyodręb-
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nianiem regionów dla specyficznych celów. Prawdopodobnie regiony 
o różnych granicach będą istniały i w wieku komputerów, ponieważ 
są one potrzebne. 

W niniejszym referacie zagadnienia związane ze standaryzacją 

wielocelowych granic regionów przedstawione zostały na przykładzie 
jednego kraju. Ponieważ wiadomo, że trudności z wytyczaniem regio­
nów granic w Wielkiej Brytanii są w znacznej mierze spadkiem 
historycznej przeszłości, będzie interesujące, gdy w toku dyskusji 
podniesione zostaną problemy wytyczania granic w innych krajach 
Europy. 

DYSKUSJA 

Jean CAUSSE 

Wydaje mi się, że przy wyodrębnianiu regionów występują dwa 
zagadnienia, które należałoby wyrainie 1od siebie oddzielić. Chodzi 
mi o zagadnienie wyodrębnienia regionów jednorodnych o wspólnych 
cechach rozwoju i zagadnienie wyodrębnienia regionów hetero-
genicznych. · 

Pan Williams w swoim referacie zajmował się problemami wy­
odrębnienia pierwszego rodzaju regionów - regionów o wspólnych 
ceehach rozwoju niezależnie od tego, czy przy ich delimitacji brane 
było pod uwagę jedno czy wiele kryteriów. Takie regiony interesują 
bardziej statystyków niż planistów. Dla planistów ważniejsze są 

regiony skoncentrowane wokół biegunów rozwoju, dla których 
łatwiej jest ustalić kierunki rozwoju. 

Jako uzasadnienie tej tezy podam przykład podziału Francji na 
9 makroregionów ekonomicznych i zatrzymam się na jednym z nich, 
a mianowicie na makroregionie masywu centralnego. Masyw cen­
tralny leży w środku Frnncji. Jest to obszar o pasywnych cechach 
rozwoju, ale dość jednolity, jeśli chodzi o poziom i możliwości roz­
woju. Otóż dla planistów region ten nie ma dużej wartości. Mogą 

oni co najwyżej dyskutować nad tym, czy' stworzyć na tym obszarze 
na przykład rezerwat przyrody i w związku z tym, jakie wprowadzić 
rygory dla ochrony środowiska naturalnego tego obszaru. Dla przy­
gotowania planu rozwoju wydaje się, że byłoby korzystniej podzielić 
ten obszar, obecnie wyodrębniony jako jeden makroregion, między 
inne makroregiony, z którymi jest on powiązany ekonomicznie. Mier­
nikiem siły tych powiązań mogą być ruchy migracyjne. Z tego, co 
powiedziałem, można by sądzić, że rzecz całą sprowadzam do dwóch 
wymienionych zagadnień. Zależnie więc od celu należy wyodrębnić 
regiony jednorodne lub regiony nie mające tak wielkiej spójności 
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rozwoju gospodarczego, charakteryzujące się różnorodnymi zjawiska­
mi gospodarczymi i społecznymi. Sprawa jest jednak o tyle skompli­
kowana, że wyodrębnianie obu rodzajów regionów ma swoje uzasad­
nienie. Trudno w ~wiązku z tym zdecydować się na jeden typ, bo 
nie spełni on wszystkich wymagań. Tworzenie zaś wielu rodzajów 
regionów je.st i pracochłonne, i trudne. Niełatwo jest' w rezultacie 
pogodzić z sobą ,potrzeby wynikające ze stawianych celów i istniejące 
możliwości przeprowadzenia podziałów regionalnych. 

We Francji przy wyodrębnianiu 9 makroregionów w dużym stop­
niu braliśmy pod uwagę bieguny wzrostu. W każdym makroregionie 
staraliśmy się wyodrębnić stolicę, to jest miasto, które będzie wiązało 
ze sobą cały obszar makroregionu i będzie się rozwijało intensyw­
niej niż inne miasta w makroregionie. Wybór takiego. miasta był 

poważnym problemem, ponieważ niejednokrotnie do tej roli preten­
dowało kilka miast. 

Przy pracach nad delimitacją makroregionów doszliśmy rówmez 
do wniosku, że nie jest właściwe nadawanie , tym obszarom takich 
nazw, które zawierają tylko określenie ich położenia geograficznego. 
Na przykład makroregion Północno-Wschodni itp. Takie nazwy nie 
zadowalają ani ludności, ani władz terenowych. 
Chciałbym jeszcze kilka słów powiedzieć o badaniach, które pro­

wadziliśmy we Francji nad hierarchizacją miast, ich stosunkami z oto­
czeniem i stosunkami wzajen;mymi. Miasta różnią się poziomem roz­
woju i z tego w.ynika ich różne znaczenie dla otaczających terenów. 

· W badaniach chodziło o ustalenie hierarchii miast według ich zna­
czenia dla otaczających obszarów przez określenie usług, które 

' świadczą one tym obszarom. Związki· miasta z obszarem wykrywaliś­
my poprzez badania między innymi migracji, połączeń komunikacyj­
nych i telefonicznych. Badania te w znacznym stopniu ułatwiły nam 
określenie stolic makroregionów oraz centrów rozwoju mniejszych 
obszarów. 

Ja cob SCIThUTZ 

W Holandii, tak jak i w Wielkiej Brytanii, istnieją tereny wyma­
gające- ze strony państwa pomocy dla przyspieszenia ich rozwoju. 
Obszary takie, które w swoim referacie Pan Williams określał jako 
„tereny rozwoju". Ich granice także w Holandii określane są przy 
pomocy metod statystycznych. Jednakże ludzie mający wpływ na 
sprawy gospodarcze często nie przestrzegają granic tych obszarów 
i nie stosują się do zaleceń zmierzających w kierunku poprawienia 
sytuacji ekonomicznej na tych obszarach. W związku z tym zwracam 
się z prośbą do Pana Williamsa, aby wyjaśnił, czy także w Wielkiej 
Brytanii występują takie trudności. 
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Aage La COUR 

W Danii również prowadzone są szeroko zakrojone prace nad 
określaniem granic regionów. Nie mówię o małych jednostkach tery­
torialnych - miastach czy gminach - albowiem trudności określania 
granic jednostek osiedleńczych i małych regionów mogą być rozwią­
zane dość podobnie. Wydaje się jednak potrzebne, aby Sekretariat 
EKG ONZ rozpoczął ,prace nad ustaleniem ogólnej definicji dla mia­
sta, można by również zastanowić się nad wszczęciem prac w zakresie 
opracowania definicji innych pojęć stosowanych w statystyce regio­
nalnej. 
Wracając do tematu wyodrębniania g,ranic regionów w Danii, 

chciałbym powiedzieć, że przeprowadziliśmy szereg ankiet mających 
na celu_ bardziej precyzyjne określanie granic regionów. Mamy in­
formacje o liczbie ludności, przemyśle, rolnictwie i innych rodzajach 
działalności ludzkiej . Z uzyskaniem tych rnformacji nie ma dużych 
kłopotów, są to bowiem dane podstawowe. Mamy ponadto informacje 
o miejscach zamieszkania i pracy, obecnie uzyskujemy je w drodze 
ankiet i spisów demograficznych, ale w przyszłości będziemy mieli 
te dane w rejestrze centralnym. Od 1 stycznia 1970 r. będziemy rów­
nież mieH informacje o podatkach od dochodów i o dochodach. 
W przyiszłym roku będzie możliwe powiązanie informacji o dochodach 
poszczególnych podatników z danymi o ich miejscu zamieszkania 
i wyciągnięcie wniosków o stosunkach zachodzących między miejscem 
zamieszkania a miejscem pracy. Te wszystkie informacje mają duże 
znaczenie dla wytyczania prawidłowych granic regionów. Dane te 
uzupełniane są jeszcze informacjami o ruchu samochodów osobowych 
i ciężarowych oraz o centrach zakupu artykułów trwałego użytku 
przez ludność. Wyodrębnione przy pomocy tak wielu informacji 
regiony można porównywać z jednostkami administracyjnymi i na 
tej podstawie korygować przebieg granic tych ostatnich. 

Geoffrey PENRICE 

Ponieważ dysponujemy jeszcze czasem, chciałbym wrócić do za­
gadnienia podziałów regionalnych stosowanych w Wielkiej Brytanii. 
Jak już powiedział Pa•n Williams, przedstawiona uczestnikom Semi­
narium mapa nie jest zbyt jasna, ponieważ przedstawia zagadnienia 
podziałów regionalnych w Wielkiej Brytanii w zbyt dużej skali. 
Z wydzielonych 8 makroregionów 6 posiada wyrażny główny ośrodek 
miejski - . stolicę makroregionu. Są to obszary wyodrębnione wokół 
tych ośrodków miejskich. 

Wydaje mi się, że potrzebne jest szersze wyjaśnienie celów, d~a 
których wyodrębniliśmy makroregiony. Terenowe organy planowa­
nia uzyskiwały w ten sposób większą możliwość określania kierun-
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ków rozwoju tych obszarów. Jakkolwiek nie mają one władzy wy­
konawczej i ich opracowania nie są obowiązujące, a mają tylko cha­
rakter doradczy, to jednak mają one duże znaczenie dla władz cen­
tralnych. Zagadnienia budowy dróg, sieci placówek handlowych 
i całej infrastruktury społecznej są bardziej prawidłowo rozwiązy­
wane w oparciu o doradcze opracowania organów terenowych. Makro­
regiony są także bardzo pożyteczne przy rozwiązywaniu problemów 
rozwoju ekonomicznego. W pierwszych latach po wojnie za jedyny 
środek rozwoju obszarów, na których występowało bezrobocie uważa­
liśmy lokalizację przemysłu. Obecnie określamy centra rozwoju 
i obszary, które będą znajdowały się w zasięgu oddziaływania ośrod­
ków przemysłowych. W tej praktyce gospodarczej dużą rolę odgry­
wają wyodrębnione makroregiony. Jako przykład podam obszar pół­
nocno-zachodni. Mamy w nim dwa miasta - duże ośrodki przemy­
słowe Manchester i Liverpool. W planowaniu musieliśmy określić 
ośrodek rozwojowy, który zahamowałby dalszy rozwój ych prze­
ludnionych miast, przyjmując z nich nadwyżki ludności. Do tego 
celu musieliśmy określić ośrodek rozwojowy i jego zaplecze na dużym 
obszarze. Tak więc podstawowym celem przeprowadzonego podziału 
regionalnego było określenie centrów rozwoju i związanych z nimi 
obszarów. Tworzone w ten sposób regiony nie są jednostkami tere­
nowymi podziału -administracyjnego kraju. Zalecenia'. w zakresie sty­
mulowania kierunku ich rozwoju •nie muszą być przez działaczy gos­
podarczych obowiązkowo realizowane. Wyrażają się one w długofalo­
wej polityce rządu. Niejednokrotnie na tę politykę oraz na delimita­
cję regionów mają poważny wpływ sentymenty miejscowej lud­
ności. Jako przykład podam region południowo-zachodni. Ośrodkiem 
tego regionu jest niewątpliwie Bristol. Ale dla Walijczyków należy 
utrzyma~ i rozwijać także Cardiff, aby nie przekreślać całkowicie 

tradycji historycznej. W nawiązaniu do wypowiedzi Pana La COUR, 
chciałbym powiedzieć, że w Wielkiej Brytanii przywiązujemy bardzo 
duże znaczenie do uwzględniania przy delimitacji regionów dojaz­
dów do pracy. 

Karl STIGLBAUER 

W problemach delimitacji należy odróżniać podejście teoretyczne 
i praktyczne. Teoretycznie możemy rozróżnić dwa rodzaje regionów: 
regiony jednorodne wyodrębnione w oparciu o analizę strukturalną 

obszaru i regiony funkcjonalne. Takie regiony mogą służyć .central­
nemu planowaniu dla podejmowania decyzji lokalizacyjnych. Nato­
miast w praktyce stosowanej w zarządzeniu. dla każdej działalności 

może wystąpić potrzeba delimitacji odrębnych regionów. Oba te po­
dejścia, to jest praktyczne i teoretyczne, wiążą się z sobą. Wyjaśnię 
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to na przykładzie delimitacji regionów w Austrii. W naszym kraju 
także wystąpił problem określenia granic obszarów słabo rozwinię­
tych. Po przeprowadzeniu odpowiednich badań granice tych obszarów 
zostały wytyczone. Podjęto działania zmierzające w kierunku popra­
wienia sytuacji gospodarczej tych obszarów. Działalność, ta nie została 
jednak uwieńczona powodzeniem. Wyjaśnić ten fakt można tym, że 
obszary te są strukturalną częścią regionów funkcjonalnych. I doszliś­
my do wniosku, że ,powinniśmy przyspieszać rozwój całych tych 
regionów, koncentrując działania nie na samych terenach nierozwi­
niętych, ale na obszarach otaczających je. W statystyce regionalnej 
występują, jak widać, różne zagadnienia związane z prawidłowym 
wyodrębnieniem regionów dla celów planowania i zarządzania. 

Leland ALBRIGHT 

W wielu krajach Europy makroregiony tworzone są. z największych 
jednostek podziału administracyjnego kraju: prowincji, departamen­
tów, hrabstw, województw. Tak jest w Wielkiej Brytanii, Francji 
we Włoszech i w Polsce. Nawet, jak' słyszeliśmy, w Austrii, kraju 
stosunkowo niewielkim, także tworzone są makroregiony. We wszyst­
kich tych krajach makroregiony tworzone są w celu usprawnienia 
planowania i polityki gospodarczej. Konieczność zaś tworzenia ma­
kroregionów wynika z faktu, że jednostki administracyjne, które 
mają granice wytyczone w odległej przeszłości, nie odpowiadają już 
potrzebom nowoczesnego planowania i zarządzania. Na Węgrzech 

i w Jugosławii niedawno przekształcono granice administracyjne, 
dostosowując je do nowych potrzeb i warunków społeczno-gospodar­
czych. Jeżeli zatem granice administracyjne nie odpowiadają już 
potrzebom rozwoju ,społeczno-gospodarczego, niewątpliwie trzeba 
wprowadzać podziały makroregionalne i aktualizować stopniowo gra­
nice jednostek administracyjnych. Mam wrażenie, że w większości 

wypadków makroregiony ekonomiczne wyodrębnione są w oparciu 
o centra rozwoju i związane z nimi obszary. Nie jestem jednak pewny, 
czy dzieje się tak zawsze, czy też są kraje, w których makroregiony 
wyodrębnione są w oparciu o inne kryteria. Należałoby chyba tę 

sprawę zbadać. Wydaje mi się, że w wielu krajach, a szczególnie 
w tych, które wymieniłem, jednostki podziału administracyjnego są 
już zbyt małe, aby można było prowadzić dla nich regionalną politykę 
gospodarczą i dlatego muszą być łączone w makroregiony. 'Zagadnie­
nie to wyst~uje jednak także i w odniesieniu do mniejszych jed­
nostek podziału administracyjnego. 

Niejednokrotnie jednostki administracyjne ukształtowane w prze­
szłości nie odpowiadają potrzebom występującym w drugiej połowie 
XX wieku. Uważam, że Pan Williams ma rację twierdząc, że wielkość 
różnego rodzaju regionów powinna być przystosowana do potrzeb 

244 



planowania ich .rozwoju społeczno-gospodarczego, wykorzystania śro­
dowiska geograficznego oraz sieci urządzeń i instytucji zaspokaja­
jących potrzeby ludności. We Francji na przykład szkolnictwo było 
zarządzane przez władze najmniejszych jednostek administracyjnych, 
tj. miast i gmin. Obecnie jednak zarządzanle coraz częściej prze­
chodzi w gestię większych jednostek administracyjnych. Występuje 
dążność do budowania dużych szkół średnich, a nawet podstawowych, 
które mieszczą się w miastach - ośrodkach pewnych obszarów. Dzie­
ci do tych szkół są dowożone. Na tym prostym przykładzie wyraźnie 
widać, jak jednostki podziału administracyjnego przestają spełniać 
dawne funkcje, które przejmowane są przez różnego rodzaju regiony. 
Obserwujemy, jak miasta zajmują nowe tereny i oddziaływają na 
coraz większe obszary. ·Przed instytucjami administracyjnymi i za­
rządzającymi stają nowe zadania wyrażające się koniecznością 
uwzględnienia w swojej działalności obsza,rów większych niż jednostki 
administracyjne. Można więc zdefiniować region ekonomiczny stwo­
rzony z jednostek podziału administracyjnego kraju jako obszar 
stanowiący najwłaściwsze ramy dla planowania rozwoju społeczno­
gospodarczego oraz urządzeń zaspokajających potrzeby ludności. 

· chociaż Pan Williams w swoim referacie poruszył i wyjaśnił sprawę 
integracji miejscowego planowania przestrzennego z planowaniem 
rozwoju gospodarczo-społecznego regionów, to jednak w dalszym 
ciągu nie mam całkowitej pewności, na jakim szczeblu terenowym 
integracja powinna nastąpić. Uważam, że zagadnienie to powinno 
być jeszcze przedmiotem szczegółowych studiów. 

John L. WILLIAMS 

Podsumowanie 

1. Przedstawiony przeze mnie referat ściśle związany jest z zagad­
nieniami poruszonymi w innych opracowaniach przygotowanych na 
Seminarium, a w szczególności z problemami określania mierników 
poziomu rozwoju regio~w. Sugerowałem w referacie, że najbardziej 
odpowiednie dla delimitacji regionów są wskaźniki przeliczeniowe, 

' a nie liczby bezwzględne oraz że wskaźniki powinny dotyczyć jed­
nego okresu czasu. 

2. Dyskusja na temat referatu rozpoczęła się od omówienia trud­
ności, które występują przy wyborze wskaźników i kryteriów delimi­
tacji. Ma to szczególne znaczenie, gdy chodzi o wyodrębnienie regio­
nów niejednorodnych charakteryzujących się różnym poziomem roz­
woju poszczególnych obszarów włączanych w skład regionu. Daje 
się to zwłaszcza zauważyć przy wyodrębnieniu regionów wokół miast. 
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Występuje tu zagadnienie określania obszaru, który jest zapleczem 
' miasta. 

3. Kilku mówców podkreśliło niechęć władz administracyjnych 
do zmiany granic jednostek administracyjnych pomimo wyników 
badań, wyraźnie wskazujących na konieczność wprowadzenia zmian. 
Władze administracyjne powinny być ,przekonane o tym, że korzyści 
wynikające ze zmiany przewyższą ujemne strony zmian. 

4. Kilku mówców dyskutowało na temat odpowiednich wskaźników 
dla wytyczania granic dużych regionów wokół miast, uwzględniając 
dojazdy do pracy, miejsca zakupu trwałych towarów konsumpcyj­
nych itp. Łączy się to z zagadnieniem ustalania hierarchii powiązań 
obszarów z miastami oraz z węzłowymi punktami, w których lud­
ność zaspokaja podstawowe potrzeby. 

5. Uwaźano powszechnie, że wybór odpowiednich wskaźników 
ma największe znaczenie dla wytyczenia najwłaściwszych granic 
regionów. Wskaźniki te powinny odpowiadać funkcjom danego terenu 
oraz uwzględniać wzajemne powiązania obszarów wchodzących 

w skład wyodrębnionego regionu. 



Raymond SALVAT 

PROBLEMY STATYSTYKI REGIONALNEJ 
W EUROPEJSKIEJ WSPÓLNOCIE GOSPODARCZEJ 

1. Zadaniem Biura Statystycznego Europejskiej Wspólnoty Gospo­
darczej jest dostarczanie Komisji Wspólnoty Europejskiej informacji 
statystycznych niezbędnych w jej działalności w ramach umów za­
wartych w Paryżu i Rzymie. Komisja Wspólnoty obowiązana jest, 
zgodnie z warunkami umów, do opracowywania planów regionalnych. 
Do zadań Biura Statystycznego należy zatem rozwijanie europejskiej 
statystyki regionalnej. Podjęcie opracowań regionalnych, tak samo 
jak opracowań działowa-gałęziowych i społeczno-zawodowych, jest 
koniecznym uzupełnieniem ogólnych opracowań statystycznych. 

2. W umowie zawartej w Paryżu, powołującej Europejską Wspól­
notę Węgla i Stali (EWWiS), zalecenia dotyczące zagadnień regio­
nalnych są nieliczne i mają ograniczony zasięg. 
Artykuł 56 tej umowy zawiera zalecenie „powtórnego zatrudnienia 

siły roboczej zwalnianej w regionach - w wyniku rozwoju postępu 
technicznego - w przemyśle węglowym i stalowym", artykuł 57 
odnosi się do zróżnicowania cen węgla w poszczególnych zagłębiach 
węglowych, a artykuł 68 wprowadza pojęcie regionalnego poziomu 
płac . . 
Artykuł 47 upoważnia władze Europejskiej Wspólnoty Gospodar­

czej do zbierania danych potrzebnych do realizacji swych zadań. 

Dla zaspokojenia tych potrzeb Biuro ·statystyczne przystąpiło do 
wykonywa•nia przestrzennych opracowań niektórych podstawowych 
danych statystycznych. 

Niemniej z uwagi na specyficzny charakter EWWiS wysiłki zmie­
rzające w kierunku rozwoju statystyki regionalnej zostały poważnie 
ogranic2i0ne. Polegały one głównie na ustaleniu danych charaktery­
zujących przemysł węglowy i stalowy według regionów geograficz­
nych. Delimitacja tych regionów nie stwarzała zresztą żadnych trud­
ności ani niejasności z uwagi na naturalną koncentrację przemysłów 
węgla; ponadto uwzględniała ona granice polityczne państw człon­
kowskich EWWiS. Wykaz „regionów przemysłowych EWWiS" za­
mieszczono w załączniku I. 
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Załącznik I 

REGIONY PRZEMYSŁOWE EUROPEJSKIEJ WSPÓLNOTY 
WĘGLA I ST ALI 

Kraj Kopalnie węgla 

NRF Zagłębie Ruhry 

Air-la-Chapelle 

Dolna Saksonia 

Saara 

Reszta kraj u 

' 
Francja N ord Pas-de-

Calais 
Lotaryngia 

Płd. Masyw Cen-
tralny 

Reszta kraju 

Włochy -
' 

Belgia Campine 

Południe 

Holandia ' -

Luksemburg 
' 
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K opa lnie r udy 
żelaza 

Północ 

Centrum 

Południe 

Wschód 

Zachód 

Płd. Masyw 
Centralny 

-

' 
-

-

H utnictwo 

Nadrenia Płn. 

Westfalia 

Saara 

Nadrenia-Pala ty-
nat 

Hesja, Badenia. 

Wirtembergia. 

Bawaria 

Szlezwik-Holsztyn 

Dolna Saksonia, 

Brema 

Wschód 

Północ 

Zachód 

Centrum 

Reszta kraj)-1 

Północ 

Centrum - Płd. 

-

-

-



Według wspomnianego układu opracowano szereg informacji sta­
tystycznych zawierających głównie dane dotyczące produkcji węgla, 
rudy żelaznej, surówki i stali, cen węgla, zapasów w kopalniach, 
zatrudnienia i plac oraz cen artykułów konsumpcyjnych i budżetów 
rodzinnych. 

W niektórych przypadkach Biuro Statystyczne korzystało z infor­
macji zbieranych i publikowanych przez państwa członkowskie, w in­
nych podjęło inicjatywę nowych badań ankietowych celem zaspoko­
jenia potrzeb EWWiS (zwłaszcza w zakifesie płac, cen artykułów 
konsumpcyjnych i budżetów rodzinnych). 

Badania regionalne o szerszym zasięgu podjęto w odniesieniu do 
przewozów produktów w EWWiS. W tym celu w porozumieniu 
z państwami członkowskimi podzielono obszar Wspólnoty na 42 regio­
ny, a mianowicie: NRF - ,16, Francja - 14, Włochy - 6, Holandia -
3, Belgia - 2, Luksemburg - 1, EWWiS - 42. 

Wykaz regionów przewozów produktów w EWWiS zamieszczono 
w załączniku II. 

Podział ten oparto na funkcjonalnym · zrozmcowaniu regionów, 
dzieląc je na regiony produkcji, przeładunku i konsumpcji. Regiony 
przeładunkowe (Duisburg, Ludwigshafen-Mannheim, .Anvers, Stras­
burg itd.) ograniczono do obszaru portu morskiego lub rzecznego. 
Regiony przewozów ustalono na ogół według granic okręgów admi­
nistracyjnych państw członkowskich. 

Statystyka regionalna transportu zapoczątkowana w 1956 r. objęła 
koleje, żeglugę morską i rzeczną oraz częściowo transport samo­
chodowy. Opracowania w tym zakresie dostarczyły informacji o prze­
wiezionym tonażu (dane rejestrowano w miejscu wyładunku), dając 
tym samym pełny obraz przepływu produktów w EWWiS między 
poszczególnymi częściami obszarów Wspólnoty. 

3. W przedmowie do Układu Rzymskiego formalnie potwierdzono, 
że instytucja Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej (EWG) wyraża 

między innymi. tros~ę państw członkowskich o „umocnienie jedności 
ich gospodarki i zapewnienie jej harmonijnego rozwoju, redukując 
różnice między ,poszczególnymi regionami i zacofanie regionów 
mniej uprzywilejowanych". Inne zalecenia Układu, jak artykuły: 

39 o rolnictwie, 80 o przewozach, 92 i 226 o zasadach konkurencji 
' i pomocy, zawierają to samo dążenie i niektóre z nich precyzują spo­

soby działania na szczeblu regionalnym. A więc z treści tych zaleceń 
wyraźnie wynika konieczność podjęcia regionalnych opracowań, za­
gadnień ekonomicznych i polityki gospodarczej, dla umożliwienia 

realizacji tych celów. 
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Załącznik II 

REGIONY TRANSPORTU PRODUKTÓW 
EUROPEJSKIEJ WSPÓLNOTY WĘGLA I STALI (42) 

NRF -16 

Szlezwik-Holsztyn, Terytorium 
Elby 

Terytorium środkowej i dolnej 
Wezery 

Terytorium Ems i Oldenburg 

Inne terytoria Dolnej Saksonii 
i Płn. Hesji 

Duiburg 

Terytorium Ruhry 

Westfalia (bez Ruhry) 

Nadrenia Północna 

Nadrenia Palatynat (bez Lud-
wigshafen) 

Hesja środkowa i południowa 

Ludwigshafen-Mannheim 

Badania, Terytorium Górnego 
Renu 

Terytorium Neckaru 

Frankonia 

Bawaria Południowa Palatynat 
Górny 

Saara 

HOLANDIA - 3 

Holandia (bez Noordzeekanaal 
i Nli.euwe .Weterweg) 

N oordzeekanaal 

Nieuwe Weterweg 

BELGIA- 2 

Belgia (bez Anven) 

Anvers 

LUKSEMBURG - 1 

Luksemburg 

250 

FRANCJA - 14 

Nord Pas-de-Calais 

Pikardia 

Normandia 

Ile-de-France 

Nord-Est 

Burgundia-Franche-Conte 

Rodan-Alpy 

Okręg Sródziemnomorski 

Pireneje Południowe 

Południowy Zachód 

Bretania-Loara 

Centrum 

I::imousin-Auvergne 

Strasburg 

WLOCHY - 6 

Północny Zachód 

Północny Wschód 

Centrum 

Sycylia 

Sardynia 

Południe 



W rzeczywistości jednak należy stwierdzić, że na obecnym etapie 
integracji EWG badania regionalne są mało rozwinięte i że polityka 
regionalna stawia pierwsze kroki. Również i statystyka, której roz­
wój zależy w dużej mierze od postępów polityki ekonomicznej, znaj­
duje się w początkowej fazie rozwoju. 

~LWA REG IONOI\ EU ltOPEJSKICJ ll'SPOL'/OTY G0SP0DĄ11CZEJ 

-- Kraj e członkowsk i e F:\\G 

Ok ręgi a&ni ni strncvjne wvższego szczebla ( regio ny programowe. reg iony 

-- admini s tracyjn e. La.nder . . .. ) 

__ Okręgi adm in is tracyj ne ni ższego szczebl a ( departame nty. prow in cje . 

ll cg ierun gsb.ez irk e . . . ) 

•···•···· Granice rcgio nOw transpor tu E\\G 

- - - Gran i ce regionów społ"eczno- ekonomicznych E\\G 

251 



4. Obecnie przed Biurem Statystycznym stoją nowe zadania. Należy 
stworzyć taki system informacji statystycznych, który obejmowałby 
wszystkie aspekty regionalnego życia gospodarczego Wspólnoty, przy 
czym nie chodzi o zlokalizowanie pewnych zjawisk ujmowanych sta­
tystycznie, a raczej o scharakteryzowanie w sposób statystyczny 
obszarów regionalnych, z których składa się obszar Wspólnoty. 

Z tego punktu widzenia podstawowym zadaniem Biura Statystycz­
nego jest określenie jednostek terytorialnych, według których na­
leżałoby prowadzić badania statystyczne. Rozwiązanie tego zagadńie­
nia zależy w dużej mierze od celu, który pragnie się osiągnąć, i od 
działalności, którą chce rozwinąć Komisja Wspólnoty Europejskiej. 

Wydaje się, że zadania Komisji dotyczące planu regionalnego po-
winny polegać na: • 

skoordynowaniu polityki regionalnej państw członkowskich, to 
znaczy ujednoliceniu tej polityki zgodnie z zasadami zawartymi 
w Układzie Rzymskim; 

- określeniu w ramach Wspólnoty takiej polityki regionalnej, która 
zmierzałaby bardziej bezpośrednio w kierunku rozwiązywania za­
gadnień w zakresie planu regionalnego, jakie mogą wynikać z in­
tegracji europejskiej. 

Z zadań tych wynikają też obowiązki dla Biura Statystycznego. Po 
pierwsze, Biuro Statystyczne powinno dostarczać Komisji porówny­
walnych szeregów statystycznych w układach regionalnych, opartych 
na jednostkach terytorialnych, stanowiących ramy programowania 
regionalnego państw członkowskich, tzn. według przekrojów admi­
nistracyjnych i zgodnie ze statystykami krajowymi. W tym przy­
padku rola Biura Statystycznego polega przede wszystkim na koordy­
nacji statystyk regionalnych państw członkowskich z punktu wi­
dzenia doprowadzenia do ich porównywalności. Koordynacja tych 
statystyk w zakresie planu regionalnego win·na opierać się w dużej 

mierze na procesach i ich postępie w skali krajowej. Biuro Staty­
styczne winno ponadto przyczyniać się do rozwoju statystyk regio­
nalnych państw członkowskich, inicjując nowe badania w tych dzie­
dzinach, w których istnieją luki (informacje zaczerpnięte z takich 
badań są bezpośrednio porównywalne). 

Jednostki terytorialne, według których opracowywane są statystyki 
regionalne państw członkowskich, są znane: Lander i ·Regierungs­
bezirke w N:RF; regiony programowania i departamenty we Francji; 
regiony i prowincje we Włoszech; prowincje w Holandii i Belgii; 
Luksemburg traktuje się w każdym przypadku jako jeden region. 

Po drugie, do zadań Biura Statystycznego należy projektowanie 
i organizowanie statystyki regionalnej W~pólnoty. Statystyka ta po­
winna odpowiadać specyficznej roli Komisji Wspólnoty Europejskiej 
i pozwalać na charakterystykę „obszarów regionalnych Wspólnoty". 
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z a ł ą C z n i k III 

REGIONY SPOŁECZNO~EKONOMICZNE 
EUROPEJSKIEJ WSPÓLNOTY GOSPODARCZEJ . (31) 

NRF - 8 

Badenia-Wirtembergia 

Bawaria 

Saara 

Nadrenia Płn. Westfalia 

Hesja 

Nadrenia Pn. Westfalia 

Dolna Saksonia 

Szlezwik-Holsztyn 

I•'RANCJA - 9 

Paryż 

Basen Paryski 

Północ 

Wschód 

Zachód 

Masyw Centralny 

Południowy Zachód 

Południowy Wschód 

Okręg śródziemnomorski 

WŁOCHY - 10 

Piemont, Val d'Aoste, Liguria 
Lombardia 

Wenecja,, Emilia, Frioul-Wenecja 
Julijska, Trydent-Górna Adyga 

Toskania, Marches, Umbria 

Lacjum 

Abruzja i Molise 

Kampania 

Pouilles, Basilicata 

Kalabria 

Sycylia 

Sardynia 

HOLANDIA - 2 

Zachód 

Reszta kraju 

BELGIA - 1 

Belgia 

LUKSEMBURG - 1 

Luksemburg 

253 



Szybko jednak okazało się, że z tego punktu widzenia rozmiary kra­
jowych jednostek terytorialno-administracyjnych są zbyt małe i jed­
nostki te nie stanowią odpowiednich ram dla badań zjawisk integra­
cji europejskiej. Powstał.a więc koniec:mość zdefiniowania je~nostek 
terytorialnych na szczeblu „Europy Sześciu". W tym kierunku pod­
jęto szereg prac z inicjatywy Komisji i zaproponowano różne podziały 
(patrz zał. O). 

5. Konferencja w sprawie gospodarki regionalnej, zorganizowana 
w Brukseli z inicjatywy Komisji już w 1961 r., podjęła próbę opra­
cowania „Projektu delimitacji regionów Europejskiej Wspólnoty 
Gospodarczej" 1>. Na podstawie różnych kryteriów - geograficznych, 
demograficznych, socjologicznych i ekonomicznych - Konferencja 
przeprowadziła przegrupowanie narodowych jednostek terytorialnych 
najwyższego szczebla. Jednakże w związku z organizacją polityczną 
NRF ri. z uwagi na fakt, że „Kraje" (Lander) wchodzące w skład 
NRF - zgodnie z konstytucją - odpowiedzialne są za politykę regio­
nalną, uznano, że lepiej będzie, gdy granice Krajów (Lander) zostaną 
zachowane przy delimitacji dużych regionów społeczno-ekonomicz­
nych Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej. Bremę i Hamburg (miasta 
wydzielone) potraktowano jako przypadki specjalne i zaproponowano, 
by dla potrzeb pewnych badań włączyć je do właściwego regionu 
otaczającego. Ponadto w przewidywaniu, że zostaną określone gra­
niczne regiony francusko-belgijskie i belgijsko-holenderskie, Belgia 
uznana została za jeden duży region społeczno-gospodarczy. 

W ten sposób obszar ~uropejskiej Wspólnoty Gospodarczej podzie­
lony został na 31 dużych regionów społeczno-gospodarczych, a mia­
nowicie: NRF - 8, Francja - 9, Włochy - 10, Holandia - 2, Bel­
gia - 1, Luksemburg - 1. 
Wykaz dużych regionów społeczno-gospodarczych Europejskiej Wspól­
noty Gospodarczej zamieszczony jest w zał. III. 

6. Przy opracowaniu statystyki regionalnej transportu, zgodnie 
z potrzebami ogólnej polityki w tej dziedzinie, wynikł również prob­
lem podziału obszaru Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej. Z punktu 
widzenia ogólnego obrotu, dotyczącego wszystkich rodzajów produk­
tów, dawny podział EWG przeprowadzony wyłącznie dla celów ana­
lizy regionalnej transportu produktów Europejskiej Wspólnoty Węgla 
i Stali stał się niecelowy. Przy zachowaniu zasadniczych regionów 
produkcji, konsumpcji i przeładunku przeprowadzono nową delimi­
tację regionów transportu, w wyniku której w większości krajów 
(przede wszystkim we Włoszech) liczba regionóyv wzrosła. Jeśli cho­
dzi o Wspólnotę jako całość, liczba ta wzrosła z 42 do 56. Rozmiesz­
czenie regionów przedstawia się następująco: NRF - 21, Francja 
14, Włochy - 14, Holandia - 4, Belgia - 2, Luksemburg - 1. 

a) Dokumenty z konferencji na temat gospodarki regionów. Tom II - EWG 
Bruksela 1961. 
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z a ł ą C z n i k IV 

REGIONY TRANSPORTU PRODUKTÓW EWG (56) 

NRF - 21 
Szlezwik-Holsztyn 
Hamburg 
Część Płn.-Wschodnia Dolnej 

Saksonii 
Część zachodnia Dolnej Saksonii 
Część Pln.-Wschodnia Dolnej 

Saksonii 
Brema 
Część Płn. Nadrenii Westfalii 
Terytorium Ruhry 
Część Płd.-Wschodnia Nadrenii 

Płn. Westfalii 
Część północna Hesji 
Część południowa Hesji 
Część północna Nadrenii-Palaty­

natu 
Część południowa Nadrenii-

Palatynatu 
Północna część Badenii 
Poludniowa część Badenii 
Wirtembergia 
Północna część Bawarii 

(Frankonia) 
Górny Palatynat i Dolna Bawaria 
Poludniowa część Bawarii (Szwa­

bia i Górna Bawaria) 
Saara 
Część wschodnia Nadrenii 

Westfalii 

HOLANDIA - 4 
Rijnmond 
Ijmond 
Płd. część Limburgi~ 
Reszta Holandii 

BELGIA - 2 
Belgia (bez Anvers) 
Anvers 

LUKSEMBURG - 1 

FRANCJA - 14 

Nord 

Pikardia 

Górna Normandia i Dolna 
Normandia 

Region Paryski 

Lotaryngia 

:F'ranche-Comte i Burgundia 

Rodan-Alpy 

Langudocja i Prowincja Lazu-
rowego Wybrzeża 

Południowe Pireneje 

Akwitania i Poitou-Charentes 

Bretania i Kraj Loary 

Centrum, Limousin i Auvergne 

Szampania 

Alzacja 

WLOCHY - 14 

Piemont, Val d 'Aosta 

Lombardia 

Liguria 

Trydent, Górna Adyga, Wenecja 

Frioul-Wenecja Julijska 

Emilia-Romania 

Toskania 

Marches, Umbria, Abruzja, 
Molise 

Lacjum 

Kampania 

Basilicate, Pouilles 

Kalabria 

Sycylia 

Sardynia 
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Podczas gdy we Francji i Włoszech granice regionów transportu 
pokrywały się na ogół z granicami jednostek terytorialnych wyższego 
szczebla (regiony programowe, jednostki administracyjne), to w przy­
padku NRF, Holandii i Belgii granice te różniły się najczęściej między 
sobą. W przypadku NRF regiony transportu stanowiły szczebel po­
fredni między krajami (Lander), których granice zachowano, a „Re­
gierungsbezirke" (niektóre z nich zostały podzielone na mniejsze 
,,Kreise" - okręgi odpowiadające powiatom). 

Jeśli chodzi o Holandię i Belgię, to granice regionów odpowiadały 
przede wszystkim specyficznym celom statystyki transportu, a zwłasz­
cza dążeniu do uwidocznienia zjawisk związanych z przeładunkiem. 
Wykaz regionów transportu Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej 
zamieszczono w zał. IV. 

7. Zaproponowano również inny rodzaj delimitacji regionów euro­
pejskich, a mianowicie delimitację opartą na kryteriach geograficz­
nych i demograficznych 2>. 
Polegała ona na wyodrębnieniu 32 regionów, tworzących pewną 

jednolitą całość, z których każdy zamieszkały jest przez około 5-6 
( milionów mieszkańców. Rozmieszczenie regionów geograficzno-de­

mograficznych, których wykaz przedstawiono w załączniku V, jest 
następujące: NRF - 10., Francja - 8, Włochy - 10, Holandia - 2, 
Belgia i Luksemburg - 2. 
Podział ten oparto na koncepcji stw9rzenia regionów porównywal­

nej wielkości, mierzonej przede wszystkim liczbą ludności. Wyodręb­
nianie „regionów realnych" z ram instytucjonalnych prowadziło nie­
kiedy do tego, że nie respektowano granic okręgów administracyjnych 

· wyższego szczebla, a nawet granic politycznych państw członkowskich. 
W ten sposób Luksemburg, państwo suwerenne odpowiadające wiel­
kością okręgowi administracyjnemu, zostało połączone z południowo­
wschodnią częścią Belgii. Tak samo niemieckie Lander (kraje) zostały 
podzielone, ogólnie rzecz biorąc, na szczeblu Regierungsbezirke i włą­
czone do różnych regionów „geograficzno-demograficznych". Jeśli 
chodzi natomiast o Francję i Włochy, to wydało się możliwe zacho­
wanie granic okręgów administracyjnych wyższego szczebla (regiony 
programowe i regiony administracyjne), z zastrzeżeniei;n możliwości 

przeprowadzenia nowego grupowania. 
Należy wreszcie podkreślić, że w tym samym projekcie przepro­

wadzono delimitację makroregionów „geograficzno-demograficznych", 
nie mających operatywnego znaczenia, ale pozwalających na zasto­
sowanie podziału geograficznego. I tak 32 regiony geograficzno-de­
mograficzne przekształcono w 17 makroregionów „geograficzno-de­
mograficznych". 

2) B. Barberi. Budowa systemu europejskiej statystyki regionalnej. Informations 
statistiques - OSCE - 1966 - 4. 
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Załącznik V 

REGIONY GEOGRAFICZNO-DEMOGRAFICZNE EWG (32) 

NRF - 10 FRANCJA - 8 

Szlezwik-Holsztyn Basen Dolny 
Elby i Wezery 

Basen środkowy i dolny Ems 

Saksonia południowa i Hesja 
północna 

Westfalia 

Basen Renu i Ruhry 

Nadrenia zachodnia 

Basen Renu i Menu 

Ren środkowy i Neckar 

Basen górny Renu i Dunaju 

Bawaria wschodnia i południowa 

HOLANDIA - 2 

Zachód 

Wschód 

BELGIA i LUKSEMBURG 2 

Północno-zachodnia Belgia 

Poludniowa Belgia i Luksemburg 

17 

Region Północny 

Region Paryski 

Region Wschodni 

Region Zachodni 

Region Centrum Płd. 

Region Południowo-Zachodni 

Region Południowo-Wschodni 

Region Sródziemnomorski 

Wł.OCHY - 10 

Piemont, Val d'Aosta, Liguria 

Lombardia 

Trzy Wenecje 

Emilia-Roman1a i Marches 

Toskania i Umbria 

Lacjum i Abruzja 

Kampania i Molise 

Pouilles, Basilicate i Kalabria 

Sycylia 

Sardynia 
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8. Żaden z wymienionych podziałów nie jest całkowicie zadowala­
jący i nie znajduje ogólnego zastosowania. Ponadto mało prawdo­
podobne jest, aby delimitacja odpowiadająca tej podwójnej charakte­
rystyce była naprawdę możliwa. 

Regiony społeczno-ekonomiczne stanowią często niewłaściwe ramy 
do analizy zjawisk ekonomicznych. Fakt ten jest szczególnie oczywisty 
w przypadku Niemieckiej Republiki Federalnej: niemieckie regiony 
społeczno-ekonomiczne, które odpowiadają krajom (Lander), z wy­
jątkiem Bremy i Hamburga, są zbyt rozległe, zbyt różnorodne i po­
siadają zbyt duże znaczenie, aby mogły być rozważone jako jednostki 
przestrzenne w badaniu regionalnym. Podobne zastrzeżenia, wpraw­
dzie o mniejszym znaczeniu, można by także wysunąć w stosunku do 
delimitacji francuskich i włoskich regionów społeczno-ekonomicz­

nych. 

Regiony geograficzno-demograficzne natomiast, jeśli w ogóle na­
dają się do badań w zakresie gospodarki regionu, posiadają (przy­
najmniej niektóre z nich) tę niekorzystną właściwość, że nie są 
operatywne. Można to powiedzieć zwłaszcza o niemieckich regionach 
geograficzno-demograficznych, które przekraczają granice krajów 
(Lander) 1i nie uwzględniają w dostatecznym stopniu faktu, że „Liin­
der" według konstytucji Niemieckiej Republik.i Federalnej są jed­
nostkami decydującymi o polityce regionów. Można wysunąć takie 
same zastrzeżenia w stosunku do łączenia Luksemburga z południo­
wo-wschodnią częścią Belgii. Z drugiej strony posżukiwanie jedno­
stek terytorialnych o jednakowej liczbie ludności odpowiada tylko 
jednemu aspektowi definicji regionów europejskich. Znaczenie jed­
nostki terytorialnej winno być ocenione nie tylko w wielkościach 
absolutnych, lecz także w wielkościach względnych. 

Wydaje się, że pojęcie regionów o znaczeniu równoważnym (ekwi­
walentnym) jest bardziej adekwatne od regionów o jednakowej wiel­
kości. 

Regiony transportu produktów Europejskiej Wspólnoty Gospodar­
czej (pomimo że niektóre z nich, jak regiony przeładunku, odpowia­
dają bardzo specyficznym celom) zasługują na uwagę, ponieważ po­
siadają właściwości, których nie można lekceważyć. Z jednej strony 
zachowując w zasadzie granice okręgów administracyjnych wyższego 
szczebla, a tym bardziej granice państw, unikają one podstawowego 
zarzutu wysuwanego w stosunku do regionów geograficzno-demogra­
ficznych. Z drugiej strony wykazują równowagę bardziej zadowala­
jącą niż regiony społeczno-ekonomiczne: są one na ogół mniejsze 
i ich delimitacja z punktu widzenia przewozów lepiej odzwierciedla 
zjawiska polaryzacji. Interesujące byłoby zbadanie, czy podział do­
konany dla potrzeb statystyki transportu regionalnego nie stanowi 
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ciekawej podstawy do dalszej dyskusji - z zastrzeżeniem możliwości 
pewnych przesunięć. 

Poszukiwanie ram, w których mieściłyby się zjawiska regionalne, 
wynikające z integracji europejskiej lub przedstawiające pewien za­
sięg i znaczenie w skali europejskiej, nieuchronnie stwarza problem 
delimitacji regionów przekraczających granice polityczne państw 
członkowskich. Jasne jest, że po obu stronach granic politycznych 
(z punktu widzenia warunków geologicznych, klimatycznych, socjo­
logicznych itp.) istnieje ,podobna struktura ekonomiczna. 

Konferencja w sprawach gospodarki regionalnej nie pominęła tego 
problemu, lecz w 1961 r. wydawał się on niedostatecznie dojrzały. 
I właśnie dlatego, aby nie zamykać sobie drogi do jego rozwiązania, 
nie powzięto decyzji co do podziału społeczno-ekonomicznego · Belgii; 
wydawało się pożądane „zarezerwowanie możliwości późniejszego 
łączenia obszaru belgijskiego, biorąc pod uwagę rozwój pewnych 
części tego obszaru w powiązaniu z innymi regionami krajów sąsia­
dujących 3

). 

Na obecnym etapie integracji europejskiej byłoby ·niewątpliwie za 
wcześnie tworzyć regiony, w skład których wchodziłyby obszary róż­
nych krajów członkowskich EWG, ponieważ poszczególne państwa 
traktują .politykę regionalną jako wyraz ich suwerenności - regiony 
te posiadałyby więc tylko znaczenie teoretyczne. Nie wyklucza to 
jednak możliwości porozumienia się państw członkowskich z Komisją 
CQ. do podejmowania pewnych decyzji w regionach położonych nad 
granicami państw; wydaje się, że państwa członkowskie powinny 
odczuwać potrzebę stworzenia takiej statystyki. 

Już w chwili obecnej różne projekty znajdują się w toku badań. 
Jedne z nich dotyczą trójkąta Liege-Maastricht-Aix la Chapelle. 

Przewiduje się również próbę planowania regionalnego w skali 
europejskiej w zakresie zagospodarowania trójkąta przemysłowego 
Lotaryngia-Saara-Luksemburg. Można też przypuszczać, że Alzacja 
i Badenia mogłyby tworzyć jednostkę regionalną. 

Z punktu widzenia statystyki wydaje się konieczne jak najobszer­
niejsze opracowywanie danych statystycznych w przekrojach tere­
nowych, inaczej mówiąc zbudowanie jak największej liczby szeregów 
statystycznych według-najmniejszych jednostek terytorialnych, które 
obecnie tworzą ramy przestrzenne dla organizacji i zbierania infor­
macji statystycznej, a więc: Regierungsbezirke (a nawet Kreise) 
w NRF; departamenty we Frnncji, prowincje we Włoszech, w Belgii 
i Holandii. Powinno to umożliwić statystyczną charakterystykę róż-

3) Dokumenty z konferencji na temat gospodarki regionów, cytowane na str. 273. 
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nych typów obszarów, które można by tworzyć, łącząc w różnoraki 
sposób podstawowe jednostki terytor_ialne. Tak pełne wykorzystanie 
informacji statystycznej można by ponadto zastosować w stosunku 
do okręgów granicznych państw członkowskich, dopóki nie zostaną 
zdefiniowane regiony wielokrajowe. 

9. Prace Biura Statystycznego w zakresie statystyki regionalnej 
można by podzielić na trzy grupy według typów jednostek terytorial­
nych: 
- 'prace dotyczące okręgów administracyjnych państw członkow­

skich: Lander i Regierungsbezirke w NRF; regiony programowe 
i departamenty we Francji; regiony i prowincje we Włoszech, 
prowincje w Belgii i Holandii; 

- prace dotyczące (z pewnymi zastrzeżeniami) regionów społeczno­
ekonomicznych Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej; 

- prace dotyczące regionów transportu Europejskiej Wspólnoty Go­
spodarczej. 

Prace pierwszej grupy są oczywiście najbardziej zaawansowane. 
Biuro Statystyczn.e zebrało najpierw informacje w zakresie statystyki 
regionalnej państw członkowskich i starało się ją skoordynować tak, 
jak to przeprowadzono w przypadku statystyk krajowych. Koordy­
nacja polegała na ustaleniu statystyki państw członkowskich według 
w.spólnej nomenklatury, na obliczaniu wskaźników przy wspólnej 
podstawie, na wprowadzaniu wspólnych jednostek itd. Była ona 
oczywiście możliwa o tyle, o ile pojęcie podstawy (bazy) nie wykazy­
wało istotnych rozbieżności wykluczających wszelką porównywalność. 
Należy tu wymienić przede wszystkim: 
- statystykę demograficzną: ludność ogółem, elementy ruchu lud­

ności, migracje międzyregionalne; 
- statystykę rolniczą: struktura gospodarstw, użytkowanie gruntów, 

produkcja, plony, stan pogłowia, powierzchnia leśna; 
statystykę dotyczącą energii: struktura urządzeń produkcyjnych, 
produkcja, zużycie podstawowych źródeł energii (węgiel, koks, gaz 
naturalny, ropa naftowa, energia elektryczna); 
statystykę bezrobocia, zaoferowane i wykorzystane miejsca pracy. 

Następnie Biuro Statystyczne zwróciło się do państw członkowskich 
z prośbą o regionalizację wyników pewnych wspólnych badań. Opra­
cowanie informacji statystycznej z regionalnego punktu widzenia 
sprawiło, że odżył problem tajności (poufności) danych dotyczących 
bardzo nielicz,nych zbiorowości oraz pojawiły się trudności materialne, 
związane z przeprowadzeniem opracowań przez służby statystyczne 
państw członkowskich. Niektóre wspólne badania są wykorzystywane 
z punktu widzenia regionalnego lub będą mogły być wykorzystywane 
po usunięciu wymienionych przeszkód. 
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Ankieta dotycząca struktury gospodarstw rolnych, przeprowadzona 
w latach 1966/67, ma wkrótce dostarczyć dane dotyczące formy gospo­
darowania, użytkowania gruntów, pogłowia, wyposażenia, siły robo­
czej i zarządzania gospodarstwami rolnymi. Opracowanie natomiast 
według regionów wyników spisu przemysłowego z 1963 r. mogło 
być zrealizowane tylko w sposób częściowy i niekompletny z wy­
mienionych wyżej powodów (tajność danych i koszty). 
Także wykorzystanie - w układach regionalnych - przeprowa­

dzanych corocznie ankiet dotyczących inwestycji przedsiębiorstw 
przemysłowych okazuje się trudne. 

Nie wydaje się także możliwe wykorzystanie w najbliższym czasie, 
z punktu widzenia badań regionalnych, zapoczątkowanej przez Biuro 
Statystyczne i państwa członkowskie corocznej ankiety dotyczącej 
działalności przemysłowej. Sytuacja ta jest tym bardziej godna po­
żałowania, że coroczna sprawozdawczość dotycząca działalności prze­
mysłowej - prowadzona przez przedsiębiorstwo i jednostkę działal­
ności gospodarczej - mogłaby stanowić cenne źródło informacji dla 
opracowania rachunkowości i tablic przepływów międzygałęziowych 
w układzie regionów. 

Prace drugiej grupy dotyczą wyłącznie dziedziny statystyki spo­
łecznej. Należy zaznaczyć, że regiony społeczno-ekonomiczne Euro­
pejskiej ".V"spólnoty Gospodarczej są jednolite dla wszystkich pa11stw 
członkowskich z wyjątkiem Włoch. Statystyka społeczna tego kraju 
oparta jest na dziesięciu regionach społeczno-ekonomicznych. 

Podstawowe dane statystyczne dostępne zgodnie z tym podziałem 
terytorialnym są wynikiem bądź wspólnych ankiet, bądź ankiet kra­
jowych poprzednio skoordynowanych. Są to: 
- statystyka zatrudnienia w przemyśle; 
- statystyka średnich zarobków godzinowych robotników w prze-

myśle i tygodniowego czasu trwania pracy robotnika w przemyśle; 
- statystyka · ludności zawodowo czynnej; 
- statystyka kosztów siły roboczej w przemyśle i budownictwie; 
- statystyka struktury i rozkładu płac. 

Prace trzeciej grupy ograniczają się do statystyki transportu. Po­
cząwszy od 1968 r. rozszerzono zakres wspólnej statystyki transportu 
z produktów Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali do ogółu pro­
duktów Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej. Ponadto statystyka ta 
informuje nie tylko o wielkości przewozów, lecz także o ich zasięgu; 
notuje ona przewożony tonaż i tonaż przewożony X kilometry. 

Obecnie informuje ona wyczerpująco o transporcie kolejowym, 
żegludze rzecznej i morskiej oraz częściowo o transporcie samocho­
dowym. 
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10. Biuro Statystyczne podjęło opracowanie statystyki regionalnej 
dla Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej. Oczywiście pozostaje jesz­
cze dużo do zrobienia, aby rozszerzyć zasięg informacji dostępnej na 
szczeblu regionalnym i udoskonalić jej porównywalność. 

Szczególną uwagę należy zwrócić na rozwój systemu grupowania 
danych regionalnych, który obecnie wykazuje w państwach człon­

kowskich poważne różnice w zakresie struktury zbieranych danych, 
stosowanych klasyfikacji, periodyczności opracowań itd. 

Dlatego niezbędna jest jasna definicja różnych szczebli (poziomów) 
badań regionalnych, a przede wszystkim badania makroregionalnego 
na szczeblu „Europy Sześciu". 

DYSKUSJA 

Antoni KUKLIŃSKI 

Tworząc statystykę regionalną na poziomie międzynarodowym mu­
'simy pamiętać o tym, w jakim stopniu statystyka ta będzie przydatna 
do porównań międzynarrodowych oraz czy będzie mogła udzielić od­
powiedzi na takie pytanie, jak: czy ,system 1planowania i ekonomii jest 
lepiej rozwinięty w kraju A czy w kraju B? Innymi słowy - jakiego 
rodzaju informacje są potrzebne, aby odpowiedzieć na pytanie, czy 
polityka regionalna jest lepsza we Francji czy we Włoszech. Wydaje 
mi się, że jest to bardzo istotne zagadnienie, ponieważ pmównując 
systemy polityki regionalnej w różnych krajach uzyskujemy nowe do­
świadczenia; powi>nniśmy więc posiadać informacje umożliwiające 
przeprowadzanie takich ocen. Ciekaw jestem, jak te zagadnienia są 
rozwiązywane w EWG. 

Jacob SCHMITZ 

Dzisiaj rano zadałem Panu Wiliamsowi pytanie dotyczące delimita­
cji obszarów w Wielkiej Brytanii. Byłem ciekaw, jak daleko regiony 
delimitowane przy pomocy kryteriów .statystycznych są respektowane 
w polityce ekonomicznej kraju przez ludzi za nią odpowiedzialnych. 
Chciałbym jednak rozszerzyć to samo pytanie na skalę międzynaro­
dową. Zdaję sobie w pełni sprawę z tego, że dokonywanie porównań 
międzynarodowych jest dużo trudniejsze niż przeprowadzanie porów­
nań krajowych. Ale po wysłuchaniu referatów Pana Wiliamsa i Pana 
Salvata doszedłem do wniosku, że statystyka regionalna ma niewielki 
wpływ na planowanie rozwoju gospodarczego regionów. Przeprowa­
dzamy delimitację regionów, ale nie mamy żadnego wpływu na to, 
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czy z faktu wyodrębnienia tych regionów wyciągnięte zostaną przez 
władze krajowe i terenowe jakieś praktyczne wnioski w zakresie pła-' , 
nowania i zarządzania. 

Głównym zadaniem Biura Statystycznego EWG było badanie wa­
runków bytowych robotników. Chciałbym wiedzieć, czy EWG prze­
widuje w przyszłości podjęcie badań w zakresie planowania gospodar­
czego w skali regionów i krajów. Jeżeli tak, to wydaje mi się, że 

należałoby wyodrębnić innego rodzaju regiony niż te, które przed­
stawił nam Pan Salvat. W związku z tym mam pewną propozycję. 
Słyszeliśmy przed chwilą o różnych typach regionów. Uważam, że 

byłoby celowe przeprowadzić międzynarodową inwentaryzację wszyst­
kich typów regionów wyodrębnionych w różnych krajach oraz me­
tod ich delimitacji. 

John L. WILLIAMS 

Referat Pana Salvata utwierdził mnie w przekonaniu, że w zależ­

ności od wielkości kraju występują w nim różne poziomy regionów. 
Gdy bierzemy pod uwagę regiony wyodrębniane w jakiejś wspólno­
cie krajów, jak na przykład EWG, to jak wynika z referatu Pana 
Salvata, nieraz cały kraj może stać się częścią regionu. Stało się tak 
z niektórymi krajami europejskimi wchodzącymi w skład EWG. Do 
takich samych wniosków doprowadziły badania nad regionami rolni­
czymi w świecie przeprowadwne dla FAO. Stwierdzono w tych ba­
daniach, że istnieje konieczność łączenia pewnych krajów w regiony, 
a tylko największe kraje dzielone były na części regionalne. Wydaje 
mi się, że jest to chyba nieuniknione, jeżeli się przyjmuje ponadna­
rodowy punkt widzenia. 

Inna sprawa, która mnie zainteresowała w referacie Pa~a Salvata, 
to fakt, że cała duża część jego referatu dotyczyła zagadnień przewo­
zów. Wydaje się, że w badaniach transportu można rozszerzyć znacznie 
współpracę międzynarodową. Występuje tu bowiem łączność i zależność 

• krajów, a nie rozdziel,ność interesów, ale oczywiście i w tych bada­
niach czynnikiem ograniczającym ich zasięg byłyby granice politycz­
ne, które w pewnym stopniu hamują swobodny ruch przepływu towa­
rów i zawężają związki gospodarcze. Niemniej jednak jest to zagad­
nienie, które w badaniach może być szerzej rozwinięte niż inne 
zjawiska badane statystycznie. 

Zastanawiam się, czy byłoby możliwe i celowe wykonanie między­
narodowego inwentarza wszystkich typów regionów oraz kryteriów 
ich delimitacji. 
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Raymond SAL V AT 

Podsumowanie 

Dyskusja po referacie pozwoliła na sprecyzowanie kilk u zadań , 

których rozwiązaniem powinny się zająć organizacje międzynarodowe 
zainteresowane rozwojem statystyk regionalnych. 

W pierwszym rzędzie wydaje się konieczne osiągnięcie r zeczywistej 
międzynarodowej koordynacji statystyk regionalnych w celu ułatwie­
nia porównań między regionalnymi różnicami politycznymi, gospo­
darczymi i społecznymi. W tym celu należy nie tylko ujednolicić 
pojęcia, ale ponadto określić porównywalne jednostki przestrzenne. 
Międzynarodowy przegląd typów regionów i kryteriów, które były 
podstawą ich wyodrębnienia, wykazuje, że pożądane jest doprowadze­
nie do ujednolicenia statystyk regionalnych. Spisy nie powinny ogra­
niczać się do jednostek przestrzennych o dużych obszarach, ponieważ 
nie można wykluczyć, że organizacje międzynarodowe będą musiały 
wnikać w zagadnienia regionalne bardziej szczegółowo i wtedy muszą 
dysponować informacjami liczbowymi w odniesieniu do aglomeracji 
i małych jednostek terenowych. 

Następnie położony został nacisk na zagadnienie rozwoju statystyki 
dotyczącej ruchu towarów i ludności; przewozy i migracje mające 
coraz szerszy zasięg .powinny być uchwycone na szczeblu jednostek 
przestrzennych największych rozmiarów. 



Antoni R. KUKLIŃSKI 

MIĘDZYNARODOWE BADANIA W ZAKRESIE ROZWOJU 1) 

REGIONALNEGO I ZALECENIA DLA STATYSTYKI 
REGIONALNEJ 

I. Wprowadzenie 

W dniu 30 lipca 1965 r, Rada Ekonomiczna i Socjalną ONZ podjęła 
rezolucję nr 1086 C, w myśl której Sekretarz Generalny zobowiązany 
został do „Przygotowania projektu programu badań i szkolenia -
w związku z opracowywanymi obecnie przez wybrane kraje człon­
kowskie, projektami rozwoju regionalnego - w celu pomocy krajom 
w ich dalszym rozwoju, a głównie w ustaleniu optymalnych wzor­
ców liczby ludności wiejskiej i miejskiej oraz kierunków działalności 
produkcyjnej ... " 2

). 

Założenia i cele programu przedstawiają następujące paragrafy 
rezolucji 3

}: 

„Mając na uwadze wspólne dążenia krajów rozwijających się do 
modernizacji ich gospodarki poprzez uprzemysłowienie i rozwój rol­
nictwa w celu poprawy warunków bytu ludności, Rada uznaje, że 
rozwój regionalny oraz właściwe rozmieszczenie ludności na terenie 
kraju są podstawowymi czynnikami w osiągnięciu takiej moderniza­
cji i rozwoju socjalnego"; 

„stwierdzając z zaniepokojeniem, że jako zjawisko uboczne związane 
ze wzrostem ludności i rozwojem ekonomicznym powstaje zarówno 
w krajach .rozwijających się, jak i uprzemysłowionych wiele socjal­
'nych ·i ekonomicznych ,problemów na tle olbrzymiej migracji do miast, 
często przekraczającej zdolności miast (a w szczególności miast sto­
łecznych) do wchłonięcia całej siły roboczej w ramach zatrudnienia 
produkcyjnego"; 

1) Autor jest dyrektorem programowym Instytutu Badawczego ONZ dis Rozwoju 
Socjalnego. Przedstawione opinie pz,ezentują stanowisko autora i nie zawsze od­
zwierciedlają oficjalny pogląd Instytutu. 

2) Rada Ekonomiczna i Socjalna, dok. nr E/CN.5/403, 28 lutego 1966 r. 
3) Op. cit. 
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„w przekonaniu, że efektywność czynników zajmujących się tymi 
problemami może być znacznie zwiększona poprzez bardziej wnikliwe 
studia praktycznych doświadczeń uzyskiwanych ze stosowanych pro­
jektów rozwoju w konkretnych krajach oraz poprzez prowadzenie 
szkolenia w zakresie nowych metod i technik wynikających z takich 
badań"; 

,,uznaje się, że istnieje pilna potrzeba wprowadzenia starannie zorga­
nizowanego i skoordynowanego badania, a także podjęcia akcji szko­
leniowej przez ONZ w celu udzielenia pomocy w modernizacji miast 
i osiedli miejskich oraz zmniejszenia niepożądanych efektów wyni­
kających z nadmiernej centralizacji ludności i przemysłu poprzez 
opracowanie metod racjonalnego rozmieszczenia ludności i ustalenia 
programów planowego rozwoju socjalnego i ekonomicznego". 

Podstawowe tezy rezolucji nr 1086 C były następnie opracowane 
przez Resources for the Future Inc., która przedstawiła „Projekt 
studiów światowych w zakresie rozwoju regionalnego" 4

). 

II. Delegacje ekspertów ONZ w sprawie rozwoju regionalnego 

Pierwszym krokiem w zakresie realizacji rezolucji 1086 C było wy­
branie krajów posiadających doświadczenia w dziedzinie rozwoju 
regionalnego, a szczególnie w dziedzinach wymienionych w wyżej przy­
toczonej ręzolucji. Ostatecznie wybrano 20 krajów. W latach 1966-
1967 kraje te były wizytowane przez ekspertów ONZ, którzy oce­
niali wspomniane doświadczenia oraz możliwości uczestnictwa tych 
krajów w realizacji rezolucji 1086 C 5

). 

Materiały i zalecenia ekspertów są analizowane i należy przy­
puszczać, że akcja ta spowoduje utworzenie narodowych ośrodków 
badawczych i szkoleniowych współpracujących z ONZ. Celem tych 
ośrodków byłoby także szkolenie planistów regionalnych w zakresie 
rozwoju krajów. Pierwszy ośrodek tego typu został zorganizowany 
w Nagoji przy współpracy rządu japońskiego. 

4) Projekt światowych studiów w zakresie rozwoju regionalnego, Resources for 
the Future, Inc. - organ prasowy Johna Hopkinsa. Baltimore. 

Czytelnikom zainteresowanym tym wydawnictwem zaleca się porównanie tego 
studium z materiałami Instytutu Badawczego ONZ dis Rozwoju Socjalnego (UNRISD) 
w celu stwierdzenia różnic w podejściu RFF i UNRISD do międzynarodowych 

studiów w dziedzinie rozwoju regionalnego. 
5) Program badań i szkolenia ONZ, sprawozdanie o grupach przygotowawczych , 

18 VII 1967 r. 
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III. Projekty badań podjęte przez UNRISD w zakresie 
rozwoju regionalnego 6

) 

W sprawozdaniach Sekretarza Generalnego · składanych w latach 
1966 i 1967 7

) Komisji Rozwoju Socjalnego ONZ przedstawiona zo­
stała propozycja utworzenia w ramach UNRISD ośrodka, którego 
zadaniem byłaby koordynacja działalności badawczej związanej z re­
zolucją 1086 C. 

' Prezydium UNRISD podjęło w dniu 5 lipca 1967 r. decyzję, że dla 
uzupełnienia trzech ustalonych już przez UNRISD programów badań 
powinien być podjęty nowy, czwarty program obejmujący problemy 
rozwoju regionalnego. 

Obecnie program ten obejmuje pięć następujących projektów badań: 
1) Światowe studia w zakresie rozwoju socjalnego: doświadczenia 

i perspektywy. . 
2) Miejsce regionalizacji w ogólnokrajowej polityce i planowaniu. 

3) Rola obszarów i ośrodków wzrostu w rozwoju regionalnym. 
4) System zbierania i przetwarzania 

gionalnego 8
). 

danych z zakresu rozwoju re-

5) Socjologia regionalna. 

Specyficzne rezultaty osiągnięte w wyniku realizacji wspomnia­
nych wyżej projektów programu opisane są w wielu dokumentach 9

) 

i publikacja·ch 10
). 

6) Instytut Badawczy ONZ dis Rozwoju Socjalnego (UNRISD) został powołany 

w 1964 r. jako autonomiczna placówka ONZ w celu prowadzenia badań w zakresie 
problemów i polityki rozwoju socjalnego, a także współzależności pomiędzy róż­

nymi rodzajami socjalnego. i ekonomicznego rozwoju występującymi w różnych 

etapach wzrostu poziomu ekonomicznego, UNRISD: Uwagi metodologiczne, nr 1, 
Genewa, czerwiec 1968 r. 

7) Rada Ekonomiczna i Socjalna, Komisja Rozwoju Socjalnego. Sprawozdanie 
z postępu r~alizacji programu rozwoju socjalnego dok. nr E/CN.5/409/Add. 5. 6 II 1967 r. 

6) Porównaj następujące materiały T. Hermansen, Systemy informacji dla kon­
troli rozwoju regionalnego (Schemat projektu badań) UNRISD (68)C. 32; S. Boisier, 
System informacji w zakresie planowania regionalnego - Chile; doświadczenia 

i perspektywy. UNRISD(69)C. 24; W. Kawalec, Systemy informacji statystycznych 
w zakresie rozwoju regionalnego i planowania w Polsce, czerwiec, 1969 r. T. Her­
mansen. Zapotrzebowanie a zasoby informacji dla potrzeb planowania rozwoju 
regionalnego w Szwecji, sierpień 1969 r. 

9) Program badań w zakresie rozwtoju regionalnego, UNRISD(68)C.9/Rev. 1 
10) Porównaj specjalne wydanie w wersji angiel,skiej i rosyjskiej polskiego 

miesięcznika: ,.Gospodarka i Administracja Terenowa". warszawa, czerwiec 1969 r., 
oraz publikację Uniwersytetu w Mysore, Indie. Planówanie regionalne - pojęcia, 

technika, polityka J badania wydaną przez R. P. Misra. 
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W celu skrócenia niniejszego opracowania nie będę przytaczał treści 
tych dokumentów, natomiast przedstawię ,podstawowe założenia pro­
gramu oraz zalecenia dla statystyki regionalnej. 

IV. Podstawowe założenia programu UNRISD w dziedzinie rozwoju 
regionalnego i planowania · 

Definicje, pojęcia i założenia związane z planowaniem i rozwojem 
regionalnym są różnie ustalane i interpretowane nie tylko przez po­
szczególne kraje, lecz również przez poszczególnych specjalistów. 
Dlatego też, uważam za słuszne przedstawienie w niniejszym opraco­
waniu podstawowych założeń objętych programem rozwoju regional­
nego opracowanym przez UNRISD. Pierwsze założenie może ·być sfor­
mułowane w sposób następujący: 

Planowanie i rozwój regionalny nie mogą spełniać pozytywnej 
funkcji w gospodarce i społeczeństwie, dopóki nie zostaną odpowied­
nio dostosowane do poziomu ekon~micznego i socjalnego kraju. 

Należy tu przytoczyć komentarze p. M. Datta-Chaudhuri oraz 
p. L. Lefeber 11

). 

,,Najważniejszym aspektem naszej interpretacji roli planowania re­
gionalnego jest to, że nie wierzymy, aby mogło ono być wydzielone 
i traktowane niezależnie od szerszych pojęć, jak np. ogólnonarodo­
wy rozwój ekonomiczny i socjalny. Aczkolwiek jego podrzędna rola 

·jest znana, nie świadczy to jednak o prawidłowej jej interpretacji. 
Planiści regionalni w niedostatecznym stopniu uwzględniają po­
trzeby ogólnonarodowe w zakresie rozwoju gospodarcze~o i socjal­
nego, również władze lokalne czy regionalne mają własne plany 
kolidujące z interesem ogólnonarodowym. Żaden rozwój regionalny 
nie jest możliwy bez równoczesnego powiązania z rozwojem kraju 
jako całości. 

Ponieważ w szerszym ujęciu na pojęcie kraju składają się poszcze-. 
gólne regiony, dlatego też planowanie regionalne musi być ściśle 
związane z planem ogólnonarodowym. 

Jeśli plan narodowy nie istnieje, plan regionalny czy program roz­
woju regionalnego musi być ustalony w taki sposób, aby raczej 
wzbogacał niż umniejszał interesy narodowe, niezależnie od tego, 
jak zostały one zdefiniowane przez władze centralne czy przez pro­
ces polityczny." 

11) M. Datta-Chaudhurl i L. Lefeber, krótkie streszczenie opracowania: Rozwój 
regionalny w południowej Azji: doświadczenia i perspektywy, UNRISD(69)C. 44. 
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Drugie założenie przyjmuje, że planowanie regiopalne nie może 
ograniczyć się do częściowych, wycinkowych rozwiązań. Nowoczesne 
planowanie regionalne powinno mieć charakter kompleksowy i po­
winno koncentrować się na problemach międzysektorowych oraz na 
badaniu wzajemnych związków występujących w procesie rozwoju, 
a powstających w wyniku ekonomicznej, socjalnej i kulturalnej dzia­
łalności s.połeczeństwa 12). 

Trzecie założenie programu stanowi akceptację istnienia dwóch 
różnych modeli planowania regionalnego - alokacyjnego i innowa­
cyjnego 13

). 

Nie należy koncentrować uwagi wyłącznie na alokacyjnych funk­
cjach i instrumentach planowania regionalnego; planowanie regio­
nalne nie powinno ograniczać się do międzyregionalnego i między­
lokalnego umiejscawiania zada11 i środków. Modele alokacyjne są 
oczywiście ważnym aspektem planowania regionalnego, należy jednak 
pamiętać, że planowanie regionalne ma służyć popieraniu socjalnych, 
ekonomicznych, administracyjnych i technologicznych innowacji. 

12) Należy podkreślić, że polityka regionalna nie jest bynajmniej wyłącznie poli­
tyką ekonomiczną; porównaj poniższe stwierdzenie K. Secomskiego: 

,,Zakres polityki" regionalnej nie jest oczywiście ograniczony wyłącznie do prob­
lemów wzrostu ekonomicznego, obejmuje on także ważne problemy rozwoju socjal­
nego. Wkraczamy więc w nową dziedzinę o większym nawet znaczeniu, a miano­
wicie w rozległą sferę polityki socjalnej. Podobnie jak w przypadku regionalnej 
polityki ekonomicznej ocenianej na tle całokształtu narodowej polityki ekonomicznej, 
tak w dziedzinie rozwoju socjalnego konieczne jest stałe nawiązywanie do przyj­
mowanych w skali ogólnokrajowej różnorodnych rozwiązań i wysoce skompliko­
wanych zjawisk rozwoju socjalnego, a następnie anali2mwanie ich w skali regionu. 
Co więcej, należy stwierdzić, że problemy rozwoju socjalnego powinny mieć szeroki 
oddźwięk w istocie i charakterze polityki regionalnej. 

Dlatego też rozwój ekonomiczny i rozwój socjalny w ujęciu regionalnym stano­
wią podstawowy przed.miot polityki regionalnej. 

„Cele polityki regionalnej i zadania planowania regionalnego" (wkład do dyskusji 
opartej o polskie doświadczenia) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 
PAN, Warszawa 1969 r. 

13) Według J. Friedmana : ,, ... cztery charakterystyczne cechy pozwalają rozróżnić 

planowanie innowacyjne od alokacyjnego. l. Planowanie innowacyjne stara się 

wprowadzić i sankcjonować (legalizować) nowe cele socjalne. 2. Planowanie innowa­
cyjne zajmuje się także wprowadzaniem propozycji w ogólnym znaczeniu do no-
wych przedsięwzięć instytucjonalnych oraz do programów konkretnej działalności. • 
3. Wynika z tego, że planiści innowacyjni są przedsiębiorcami publicznymi, 
bardziej zainteresowanymi mobilizacją środków niż ich optymalnym umiejscawianiem 
i wykorzystywaniem. 4. Planiści innowacyjni proponują prowadzenie procesu zmian 
i konsekwentnych ulepszeń w oparciu o system informacji zwrotnych, dotyczących 
skutków wprowadzanych innowacji, w przeciwieństwie do planistów alokacyjnych, 
których podstawowym dążeniem jest skrupulatne przewidywanie łańcucha konsek­
wencji wynikających z polityki · wzrostowej aż do zmian perspektywicznych". 
Koncepcje modeli planowania. Kwartalnik Nauk Administracyjnych, Vol 12, nr 2, 
wrzesień 1967 r. 
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Czwarte założenie stanowi akceptację rozrozmenia dwóch podsta­
wowych funkcji planowania regionalnego - popieranie wzrostu gos­
podarczego i rozwoju urządzeń zaspokajających potrzeby bytowe lud­
ności. Planowanie regionalne powinno być narzędziem tworzenia 
lepszych warunków otaczających człowieka. 
Piąte założenie stanowi akceptację rozróżnienia uniwersalnych 

i specyficznych czynników w planowaniu regionalnym. Uniwersalne 
czynniki są to te, które występują bądż też powinny występować 
w każdej polityce regionalnej i w planach wszystkich krajów na 
świecie. Specyficzne czynniki działają w ograniczonej,, liczbie krajów 
i zostały wyodrębnione według ich ekonomicznych i socjalnych syste­
mów, poziomu rozwoju, wielkości i gęstości zaludnienia 14

). 

W uwagach tych zawarty jest wniosek, że istnieje normatywny mo­
del planowania regionalnego, który może mógłby być pożyteczny 

w naszej obecnej dyskusji. 

V. Statystyka regionalna i międzynarodowa; porównawcza ocena 
różnych systemów polityki regionalnej i planowania 

W międzynarodowych badaniach na temat rozwoju regionalnego 
należałoby podjąć próbę odpowiedzi na następujące pytanie: 
czy system regionalnej polityki i planowania jest lepiej rozwinięty 
i bardziej efektywny w kraju A czy też w kraju B? 
Odpowiedź na to pytanie byłaby niezwykle trudna bądź nawet nie­

możliwa z uwagi na ograniczoną jeszcze obecnie międzynarodową 
porównywalność statystyki regional,nej. Istnieją dwa podstawowe ele­
menty ograniczające tę porównywalność: 
- różnice w definicjach i pojęciach stosowanych w statystyce regio­

nalnej w różnych krajach, 
- różnice podstawowych jednostek terytorialnych przyjętych w sta­

tystyce regionalnej przez różne kraje. 
Przypuszczam, że byłoby bardzo pożyteczne, gdyby na niniejszym 

Seminarium przedstawione zostały pewne zalecenia, które mogłyby 
przyczynić się do ulepszenia porównywalności statystyk regionalnych 
stosowanych w krajach Europejskiej Komisji Gospodarczej. Może 

Seminarium wyraziłoby zgodę na ustalenie zestawu regionów staty­
stycznych podobnej wielkości, który byłby zaakceptowany przez 
wszystkie kraje EKG dla przeprowadzenia porównań międzynarodo­
wych. Byłoby także pożyteczne, gdyby Europejska Komisja Gospo­
darcza mogła w odstępach dziesięcioletnich wydawać publikacje 

14) A. Kukliński, Rozwój regionalny, polityka regionalna planowanie ,egional-
ne - problemy i zadania, Genewa, maj 1969 r. 
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przedstawiające międzyregionalne zróżnicowanie kraj.ów europejskich, 
stosując przy tym porównywalne wskaźniki i regiony. Stanowiłoby 
to ogromną pomoc w prowadzeniu międzynarodowych studiów na 
temat długoterminowych trendów w zakresie zmian międzyregional­
nych, a równocześnie studia te byłyby wartościowym wkładem do 
międzynarodowej oceny sprawności różnych systemów polityki regio­
nalnej i planowania. 

VI. Zagadnienia centralne wymagające międzynarodowych studiów 
w dziedzinie statystyki regionalnej 

Sądzę, że międzynarodowe studia i dyskusje mogłyby wnieść istotny 
wkład do poprawy statystyki regionalnej w ramach krajów Euro­
pejskiej Komisji Gospodarczej. Międzynarodowa działalność j'est naj­
bardziej wskazana i byłaby prawdopodobnie najbardziej efektywna 
w następujących trzech dziedzinach: 
a) inwestycji, 
b) warunków bytowych ludności, 
c) przepływu: osób, towarów i informacji. 

W wielu krajach proces inwestycyj,ny jest najwazmeJszym czynni­
kiem prowadzącym do wzrostu ekonomicznego i zmian socjalnych na 
szczeblu krajowym i regionalnym. Dlatego też niemożliwe jest osiąg­
nięcie zbiorczego rozpoznania efektywności polityki regionalnej i pla­
nowania bez odpowiedniej statystyki inwestycyjnej, a wiemy, że nie­
wiele krajów gromadzi i publikuje zbiorczy zestaw informacji w za­
kresie międzyregionalnych różnic występujących w procesie inwesty­
cyjnym. Sprawa ta jest otwarta i polskie doświadczenia na tym od­
cinku mogłyby okazać się przydatne dla innych krajów europejskich. 
Charakterystyczne są następujące cechy tego doświadczenia: 
a) dane w zakresie inwestycji publikowane są dla jednostek teryto­

rialnych o różnej wielkości, ze szczeblem powiatu włącznie; 
b) dla każdej jednostki opracowywany jest obszerny zestaw danych 

według działów gospodarki, takich jak przemysł i rolnictwo oraz 
działów socjalnych, jak zdrowie, .szkolnictwo i kultura 15

). 

Przy ocenie polityki reg10nalnej ważny jest również inny zestaw 
danych statystycznych, a mianowicie -dane o międzyregionalnym 
zróżnicowaniu warunków bytowych ludności. Jednym z podstawo­
wych celów polityki r_egionalnej jest zmniejszenie różnic międzyre­
gionalnych w poziomie stopy życiowej ludności, lecz wiadomo, że 

rozwój statystyki regionalnej na tym odcinku jest niezadowalający. 

16) Główny Urząd Statystyczny Polskiej Rzeczypospolitej" Ludowej. Nakłady 

Inwestycyjne według powiatów 1961-1965. Warszawa 1966 r. 
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~tąd też wątpliwe jest, czy EKG mogłaby nawiązać do swych wcześ­
niejszych tradycji i poprzeć międzynarodowe studia w dziedzinie 
regionalnych różnic poziomu warunków bytowych w krajach człon­
kowskich 16

). 

Trzecim centralnym zagadnieniem dla studiów międzynarodowych 
jest sprawa poprawy statystyki w dziedzinie międzyregionalnego ru­
chu osobowego, przepływu towarów i informacji. Jak wiemy, znacznie 
prościej byłoby odpowiedzieć na pytanie, co się dzieje w ramach po­
szczególnych regionów lub też jakie są dane strukturalne charaktery­
zujące dany region niż analizować współzależności pomiędzy regio­
nami w zakresie przepływu osób, towarów i informacji. Jestem prze­
konany, że jest to dziedzina statystyki regionalnej, w której wkład 
międzynarodowych studiów byłby najbardziej godny uwagi, a zara­
zem konieczny. 

VII. Możliwości wspólnych studiów Europejskiej Komisji 
Gospodarczej i Instytutu Badawczego ONZ d/s Rozwoju Socjalnego 
w dziedzinie systemów informacji z zakresu rozwoju regionalnego 

Propozycje zawarte w niniejszym opracowaniu mogą być ograni­
czone do jednego generalnego zagadnienia. W celu ulepszenia syste­
mów polityki regionalnej i planowania systemy informacji regio­
nalnej muszą ulec poprawie. Wniosek ten wydaje się być roboczą 

hipotezą dwóch międzynarodowych seminariów, które odbędą się 

w tym roku w Warszawie i w Lund. 

Sądzę, że byłoby pożądane, aby członkowie Seminarium warszaw­
skieg9 zapoznali się .z podstawowymi tematami przewidzianymi do 
dyskusji w Lund i odwrotnie. ltrótka notatka dotycząca przedmiotu 
seminarium w Lund została załączona do niniejszego opracowania. 

W wyniku porównania programów obu seminariów można wysnuć 
następujące wnioski: 
- na arenie międzynarodowej wzrasta zainteresowanie poprawą sta­

tystyki regionalnej i informacji w celu wykorzystania ich jako 
podstawy dla projektu uzupełnienia i oceny polityki planowania 
regionalnego; 

16) Porównaj: Problemy rozwoju regionalnego i lokalizacji przemysłu w Europie, 
Przegląd ekonomiczny Europy w 1954 r. EKG, ONZ, Genewa 1955; Britta Koskiaho. 
Różnice regionalne w warunkach bytowych ludności w czterech krajach Europy 
zachodniej. Raporty badawcze, Instytut Polityki Socjalnej, Uniwersytet w Tampere, 
Finlandia 1969; G. Myrdal, Teoria ekonomiczna a regiony gospodarcze zacofane, 
Londyn 1965, p. 33. 
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- w ciągu ostatnich trzech lat notowany jest duży postęp w tej 
dziedzinie, jednakże nadal istnieje szereg problemów na szczeblu 
narodowym i w skali międzynarodowej, które pozostają nie roz­
wiązane; 

stwierdzono UJotrzebę znalezienia instytucji patronujących Semina­
rium w Warszawie i w Lund dla ustalenia, w jaki sposób wspólna 
międzynarodowa działalność w dziedzinie systemów informacji dla 
rozwoju regionalnego mogłaby być efektywnie prowadzona. 

ANEKS 

SEMINARIUM W ZAKRESIE SYSTEMÓW INFORMACJI 
DLA ROZWOJU REGIONALNEGO (W LUND) 1

) 

I. Wprowadzenie 

Zarówno w krajach rozwiniętych, jak i rozwijających się plano­
wanie na szczeblu regionu stanowi konieczne powiązanie pomiędzy 
planowaniem krajowym, działowo-.gałęziowym i terenowym. Właściwe 
opracowanie i uzupełnianie planów wymaga włączenia· do procesu 
planowania szerokiego zakresu informacji oraz sprawnej sieci połą­
czeń komunikacyjnych, za pomocą której planowana działalność mo­
że być realizowana i oceniana. Na szczeblu narodowym istotnymi 
elementami informacji są ogólnokrajowe bilanse gospodarcze, cen­
tralne biura statystyczne oraz państwowy system_ bud:żetowy. Na 
szczeblu lokalnym wzrasta ostatnio zainteresowanie miejskimi „ban­
kami informacji" - często w poszukiwaniu rozszerzonych informacji, 
za pomocą których lokalne zamierzenia rozwojowe i planowanie 
rzeczowe mogłyby być urealnione i uzupełnione. 
Jednakże na szczeblu regionalnym nie istnieją generalnie przyjęte 

formy bilansów odpowiadające ogólnonarodowym bilansom gospo­
darczym, z których można by czerpać informacje dotyczące regionu, 
nie ma także wyraźnie sprecyzowanych zadań, do których mogłyby 
być dostosowane systemy informacji. 

Przyczyn tego stanu rzeczy należy szukać głównie w stosunkowo 
słabych podstawach teoretycznych planowania regionalnego oraz 
w zróżnicowanej strukturze istytucjalnej, za · pośrednictwem której 
ten tyrp planowania jest egzekwowany. 
Stwierdzając wzrastającą potrzebę badań na tym odcinku Instytut 

Badawczy ONZ dis Rozwoju Socjalnego oraz Wydział Geografii So-

1) Seminarium odbyło się na Uniwersytecie w Lund (Szwecja) w dniach od 13 do 18 
października 1969 r. 
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cjalnej i Gospodarczej Uniwersytetu w Lund (Szwecja), w nawiąza­
niu do swoich programów badań,, zdecydowały się wspólnie patrono­
wać międzynarodowemu seminarium grupy ekspertów w celu prze­
dyskutowania tych zagadnień. 

Podstawowym celem seminarium będzie dokonanie przeglądu 
istniejącego stanu systemów informacji z zakresu rozwoju regional­
nego, ustalenie roli i funkcji systemów informacji w kontekście pla­
nowego rozwo'ju regionalnego, przeanalizowanie problemów związa­
nych z ustaleniem i wprowadzeniem tych systemów informacji, 
stwierdzenie potrzeby prowadzenia badań i ocena różnych kierun­
ków, które mogłyby być uwzględnione w badaniach. Szczególna uwa­
ga byłaby poświęcona problemowi ustalenia i poprawy systemów 
informacji dla krajów rozwijających się. · 

II. Porządek obrad 

Pojęcie ręgionu powinno być rozważone przez grupę ekspertów 
w szerokim ujęciu z uwzględnieniem wszelkiego rodzaju jednostek 
administracyjnych, na które obszar kraju mógłby być podzielony. 
Wśród tych pojęć odmienne znaczenie mają regiony, wydzielone 
z punktu widzenia administracyjnego i dla potrzeb planowania. 

Określenie „planowanie regionalne" stosowane będzie dla planowa­
nia zmierzającego w kierunku rozwoju regionów. 

Należałoby wprowadzić rozróżnienie pomiędzy planowaniem mię­
dzyregionalnym, które odnosi się głównie do międzyregionalnej dzia­
łalności i bilansów między regionami; a planowaniem wewnątrzre­
gionalnym czy międzylokalnym, które związane jest z wewnątrzre­
gionalną działalnością, z geograficzną sferą wpływów ograniczoną 

do regionu, lecz rozciągającą się poza lokalne jednostki przestrzenne. 
Pierwszy typ może być określony jako planowanie obejmujące roz­
wój regionalny na szczeblu narodowym, podczas gdy drugi - jako 
planowanie rozwoju regionalnego, na szczeblu regionu. 

Grupa ekspertów rozważy następ~jące podstawowe zagadnienia: 
1. Systemy informacji dla rozwoju regionalnego - zarys ogólny. 
Rozwój regionalny i planowanie w kontekście systemowym. Rola 
i funkcje systemów informacji. Klasy informacji (dane informacyjne, 
teorie, modele, preferencje, kryteria, kierunki). Funkcje decyzji i pod­
stawy decyzji. Struktura systemów informacji (źródła, kanały, maga­
zynowanie, odbiorcy). Systemy i sieć powiązań. Systemy informacji 
dla planowania. Wykonanie planu. · Różnice pomiędzy planowaniem 
działowym a planowaniem przestrzennym. Narodowa, regionalna i lo­
kalna działalność, decyzje i informacje - centralizacja kontra decen­
tralizacja. Potrzeba udoskonalenia podstaw teoretycznych. 
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2. Modele operatywne planowania i kontroli rozwoju regionalnego. 
Modele plc,mowania międzyregionalnego. Modele planowania między­
lokalnego. Programowanie kontra modele teoretyczne. Kierunki w za­
kresie rozwoju modelu. 

3. Statystyka regionalna i zastosowanie rachunków społeczno-eko­
nomicznych. Statystyka regionalna w porównaniu do narodowej i lo­
kalnej. Potrzeby w zakresie statystyki regionalnej. Zastosowanie 
bilansów w organizacji statystyki regionalnej. Kierunek i zakres ra­
chunków regionalnych. Problem międzyregionalnego przepływu da­
nych. Problemy integracji statystyki lokalnej, regionalnej i krajowej. 

4. Informacyjne zagadnienia dotyczące pracy organizacji odpowie­
dzialnych za rozwój regionalny. Planowanie · wieloszczeblowe - po­
dział pracy pomiędzy szczeblami. Struktura władz i struktura infor­
macji o organizacji rozwoju regionalnego. Rozpowszechnianie infor­
macji ze szczebli niższych i wyższych, a także pomiędzy działami. 
Centralizacja czy decentralizacja w podejmowaniu decyzji. Zastoso­
wanie techniki w systemie informacji dla uzyskania bardziej ela­
stycznej struktury. 

5. Rozpowszechnienie informacji dla potrzeb planowania indyka­
tywnego. Charakterystyka planowania indykatywnego. Poszukiwanie 
informacji dotyczących gospodarstw domowych i zakładów pracy. 
Technika rozpowszechniania i systemy powiązań. Rola systemów in­
formacji i instytucji zajmujących się przekazywaniem informacji. Pla­
nowanie indykatywne i rozpowszechnianie informacji jako środki 

realizacji planów regionalnych. 
6. Rola regionalnych „banków informacji" w ramach systemu na­

rodowych i lokalnych „banków informacji". Zastosowanie „banków 
informacji". Za.potrzebowanie na informacje. Wpływ i organizacja 
danych. Aktualizacja rejestrów i kartotek. Funkcje i lokalizacja re­
gionalnych „banków informacji". Problemy integracji narodowych, 
regionalnych i lokalnych systemów informacji. Aspekty techniczne: 
na linii (z bezpośrednim połączeniem z maszyną elektroniczną), po­
dział czasu (wykonanie przez poszczególne zespoły maszyny elektro­
nicznej różnych funkcji w tym samym czasie), system czasu rzeczy­
wistego (zaangażowanie maszyny elektronicznej przez cały czas wy­
konywania pracy wymagającej rejestracji przez maszynę). 

7. Problemy integracji danych terytorialnych i danych społeczno­
ekonomicznych w jeden system informacji. 
(a). Spis terytorialny przy zastosowaniu maszyn elektronicznych. Sko­
ordynowana technika rejestracji. Problemy dotyczące danego tery­
torium i infrastruktury. Przekazywanie informacji przy zastosowaniu 
metod administracyjnych. 
(b). Współrzędne rejestru terytorialnego jako klucz integracji dla 
danych społeczno-ekonomicznych . Zagadnienie danych prioryteto-
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wych. Archiwa dla zabezpieczenia ciągłości danych. Przekazywanie 
informacji przy zastosowaniu metod administracyjnych. Aspekty 
przetwarzania i prezentacji danych. 

8. Priorytety w ustaleniu systemów informacji dla rozwoju regio­
nalnego. Potrzeba badań dla przyszłego rozwoju. Zależność pomiędzy 
teorią planowania a zapotrzebowaniem na systemy informacji. Stra­
tegia w zakresie rozwoju systemu informacji. Badania w zakresie wy­
korzystywania informacji: stosunek podejmujących decyzje do róż­

nych form informacji. Badania w zakresie sposobu tworzenia infor­
macji: nowe techniki zbierania danych (zdjęcia lotnicze), operujące 
przybliżonymi liczbowymi i danymi nieliczbowymi, programy dla 
maszyn elektro11icznych w zakresie uzyskiwania danych zbiorczych 
oraz ich prezentacja. Ekonomiczne aspekty systemów informacji . 

• 

DYSKUSJA 

Jean CAUSSE 

Chciałbym przekazać dwie uwagi wynikające z doświadczeń fran­
cuskich w dziedzinie planowania regionalnego, a związane z 2 i 3 pro­
jektem badań objętych programem opracowanym przez UNRISD. We 
Francji zaszła pewnego rodzaju ewolucja historyczna planowania 
regionalnego. Przed 10 laty opracowywaliśmy plany regionalne, 
a obecnie zadowalamy się programami regionalnymi. 

W naszych pracach występuje ścisła łączność między przygotowa­
niem programu ogólnokrajowego i programów rozwoju i zagospoda­
rowania regionów. Integracja tych prac dotyczy głównie ustalenia 
prawidłowego przepływu informacji od jednostek przygotowujących 
program ogólnokrajowy do organów opracowujących programy re­
gionalne. 
Odnośnie do pkt. 3 referatu - do przytoczonych przez autora funkcji 

obszarów i ośrodków wzrostu dorzuciłbym jeszcze jedną, bardzo istot­
ną rolę, jaką one spełniają, a mianowicie ożywianie i inicjowanie roz­
woju terenów, na których położone są bieguny wzrostu. 

Karl STIGLBAUER 

Działalność Instytutu Badawczego ONZ dis Rozwoju Społecznego 
jest dla nas bardzo interesująca. Niektóre dokumenty przytoczone 
przez autora referatu, jak np. prace Pana Kawalca czy też Pana 
Hermansena na temat systemu informacji w zakresie rozwoju regio­
nalnego, są bard.za zbliżone do naszych prac w ramach tego cyklu. 

276 



Jestem bardzo zadowolony, że Pan Kukliński zaproponował intensyw­
ną współpracę międzynarodową, w celu doskonalenia wspólnym wy­
siłkiem statystyki regionalnej. Ta współpraca powinna w miarę moż­
ności skoncentrować się na wybranych badaniach naukowych. Sły­

szeliśmy, że Międzynarodowa Unia Geograficzna opracowała program 
badań metod delimitacji regionów ekonomicznych. Pan Schmitz zwró­
cił naszą uwagę na pracę Stowarzyszenia Nauk Regionalnych, kon­
centrującą się głównie na budowaniu systemów informacyjnych. 
Chciałbym zaproponować, aby Komisja Statystyczna również skon­
centrowała swoje wysiłki nad wybra,nymi tematami z dziedziny sta­
tystyki regionalnej . 

John L. WILLIAMS 

Chciałbym zgłosić kilka uwag na temat podstawowego zagadnienia, 
które poruszył Pan Kukliński; chodzi mi o porównania i ocenę wy­
ników polityki regionalnej w różnych krajach. Jestem głęboko prze­
konany, że jest to jedno z tych pytań, które jest bardzo łatwo zadać, 
a na które bardzo trudno odpowiedzieć. Istnieje zresztą cały szereg 
takich pytań. Sam wspomniałem już o problemach mierzenia różnic 
w· cenach pomiędzy regionami w tym samym kraju. Rząd brytyjski 
na przykład utworzył specjalną grupę roboczą, która zajmuje się ty­
mi problemami. Równie duże trudności napotykamy, jeśli chodzi 
o transport. W Londynie na południowym wschodzie kraju głównym 
środkiem transportu jest transport podziemny; w innych regionach 
kraju nie ma systemu transportu podziemnego. Powstaje więc pro­
blem, w jaki sposób porównywać te systemy, szczególnie przy usta­
laniu porównywalnych cen dla wszystkich rodzajów transportu. Jest 
to tylko jeden z całego szeregu przykładów. Oczywiście, jeżeli takie 
trudności istnieją w jednym kraju, to będą one tym bardziej rosnąć 
w zależności od liczby i stopnia zróżnicowania krajów. Osobiście pra­
cowałem przez wiele lat w krajach, które znajdowały się we wczes­
nym stadium rozwoju, gdzie w jednym regionie przeciętny poziom 
dochodu na głowę ludności wynosił kilkaset razy więcej niż w innych 
regionach tego samego kraju. W takich okolicznościach okazuje się, 

że w każdej części kraju problemy regionalne mają zupełnie inny 
charakter. 

W Wielkiej Brytanii przed opodatkowaniem różnice w dochodzie 
na głowę ludności wahają się w granicach od +10°/o do -10% w sto­
sunku do średniej krajowej, a po opodatkowaniu różnica ta jest 
jeszcze mniejsza. Wydaje mi się, że będzie rzeczą niesłychanie trud­
ną, a nawet niemożliwą zastosować to samo kryterium dla oceny 
efektywności · polityki regionalnej w Wielkiej Brytanii i w niektórych 
krajach słabo rozwiniętych. 
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• W rezultacie dziwi mnie w uwagach Pana Kuklińskiego, że za­
dał to pytanie tylko dwa czy trzy razy w ciągu dzisiejszego dnia, 
a nie zadawał go setki razy w ciągu ostatniego roku i obawiam się, 
że zanim otrzyma jakąś definitywną odpowiedź, będzie musiał jeszcze 
wielokrotnie je powtórzyć. Nie dlatego, że nie jest ono wyjątkowo 
ważne, ale dlatego, że istnieją obiektywne trudności w uzyskaniu od­
powiedzi na takie pytania. Wydaje mi się, że Pan Schmitz słusznie 
zwrócił uwagę na fakt, że my, statystycy, nie jesteśmy magikami i że 
nie można w statystyce zrobić czegoś z niczego, co nie oznacza jed­
nak, że nie mogliśmy być bardziej pomocni odbiorcom statystyki. 
Nie jest jednak dobrze, jeżeli nasi klienci stawiają tylko żądania, 
muszą oni rozumieć pewne problemy, które ograniczają działalność 
statystyków. 

Wszyscy wiemy, że Rzymu nie zbudowano w ciągu jednego dnia 
i że odbudowa Warszawy. również nie dokonała się w ciągu jednego 
dnia, chociaż wszyscy jesteśmy pod wielkim wrażeniem postępu, jaki 
tutaj ma miejsce. 

Sądzę, że również w tych bardzo trudnych problemach statystycz­
nych postęp będzie stopniowy i z tego właśnie względu niezwykle 
istotne jest ustalenie programu badań, a szczególnie ustalenie jego 
etapów. Chodzi o to, aby nie próbować rozwiązać wszystkich proble­
mów od razu, lecz zaplanować ten rozwój etapami, rozszerzając za 
każdym razem zakres badań w oparciu o doświadczenia uzyskane 
z poprzednich etapów. 

Raymond SALVAT 

Europejska Komisja Gospodarcza podejmuje cały szereg prac zmie­
rzających do stworzenia takiego systemu statystycznego, który umożli­
wiłby dokonanie porównań międzynarodowych krajów cz;łonkow­

skich EKG. Prace nasze zmierzają w dwóch kierunkach: 
- ujednolicenia metodologii badań statystycznych, 
- ustalenia jednolitych kryteriów delimitacji regionów. 

Staramy się doprowadzić do ujednolicenia koncepcji pojęć w skali 
krajowej i międzyregionalnej, dążymy również do stworzenia naj­
bardziej porównywalnych jednostek odniesienia. 

Niestety bardzo trudno dochodzimy do rozwiązań całkowicie zado­
walających, głównie dlatego, że EKG posługuje się przede wszystkim 
materiałami krajów członkowskich i nie należy się spodziewać, abyś­
my w najbliższej przyszłości doprowadzili do ustalenia jednolitego, 
skoordynowanego sposobu zbierania danych mimo całego szeregu 
prób podjętych w tym kierunku. 
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Również ustalenie jednolitych kryteriów delimitacji regionów jest 
zadaniem niezwykle trudnym. Okazuje się, że zastosowanie czysto 
obiektywnych kryteriów delimitacji, jak np. wielkość · powierzchni 
czy liczba ludności, nie doprowadza do wyodrębnienia regionów o jed­
nolitym znaczeniu. Na przykład nie zawsze można dokonywać podzia­
łu terytorium na obszary o jednakowej liczbie ludności, gdyż na 
obszarze liczącym około 1 mln. mieszkańców mogą występować iden­
tyczne problemy, jak na obszarze o 5 mln. mieszkańców. Dla celów 
planowania z międzynarodowego punktu widzenia należy doprowa­
dzić do kompromisu pomiędzy pojęciem regionu o znaczeniu społecz­
no-gospodarczym i pojęciem regionu opartym na podziale admini­
stracyjnym. 

Uważam, że istnieje cały szereg wymagań, do których należy się 

dostosować w celu podjęcia próby zdefiniowania jednostek terytorial­
nych tak, aby miały one mniej więcej takie samo znaczenie we 
wszystkich krajach. W związku z tym należy unikać jednolitej meto­
dy postępowania we wszystkich krajach, a nasze wysiłki ograniczyć 
jedynie do ustalenia jednostek terytorialnych o znaczeniu przybliżo­
nym do ogólnie przyjętych założeń. 

Marian KLIMCZYK 

Dziękuję za udostępnienie materiałów z konferencji w Lund. Sądzę, 
że wyniki tej konferencji będą interesujące dla nas wszystkich, a po­
mocą w przekazaniu tych materiałów może być lista uczestników Se­
minarium w Warszawie. 

Chciałem również zgłosić wniosek, co do propozycji przedstawionej 
przez Pana Kuklińskiego w rozdziale VII jego referatu. Pan Kukliń­
ski stwierdza, że dla koordynowania prac w zakresie statystyki regio­
nalnej, dla przekazywania doświadczeń w tym zakresie innym kra­
jom należałoby - tak rozumiem ten wniosek - powołać instytucję 

patronującą zagadnieniom statystyki regionalnej, szczególnie tym, 
które omawiane są w Warszawie, i tym, które będą omawiane w Lund. 
Delegacja polska popiera ten wniosek. Proponujemy powołanie w ra­
mach organizacji międzynarodowej instytutu zajmującego się zagad­
nieniami statystyki regionalnej, który patronowałby omawianym 
obecnie zagadnieniom. 

Delegacja polska starała się przekazać własne doświadczenia uzy­
skane w rozwoju statystyki regionalnej, zwłaszcza na przestrzeni 
ostatnich trzech, cżterech lat. Dowiedzieliśmy się również wiele no­
wego o rozwoju statystyki regionalnej w innych krajach. Sądzę, że 
pomoże to nam usprawnić nasze dalsze prace i uściślić niektóre za­
mierzenia ;proponowane przez nas do wprowadzenia w latach 1970-
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1975. Dlatego postulujemy zorganizowanie za dwa lub trzy lata Semi­
narium, które byłoby poświęcone podobnym problemom do oma­
wianych na dzisiejszym Seminarium lub nawet, jeśli chodzi o tema­
tykę - zawężone, tak aby można było jeszcze szczegółowiej omówić 
niektóre zagadnienia ~nteresujące wszystkich zajmujących się staty­
styką regionalną. 

Barrie N. DAVIES 

Pan Kukliński w swoim referacie sugeruje, aby Europejska Ko­
misja Gospodarcza przyczyniła się do ujednolicenia definicji regio­
nów wśród krajów będących członkami tej organizacji. Sądzę, że nie 
możemy obecnie zajmować się tymi problemami i nie możemy propo­
nować nowych kryteriów delimitacji wszystkim krajom europejskim. 
Europejska Komisja Gospodarcza mogłaby jedynie opracować dla kra­
jów członkowskich pewne zalecenia dotyczące tworzenia określonych 
typów regionów. Możemy na przykład zająć się problemem uzgodnie­
nienia wykorzystania pewnych danych dla poszczególnych typów 
regionów czy ustaleniem pewnych kryteriów przy delimitacji regio­
nów. Następnie nasze propozycje moglibyśmy przedstawić poszczegól­
nym krajom. Ponieważ prace te mogą dotyczyć nie jednego, lecz 
wielu rodzajów regionów, wydaje się, że powinna się nimi zająć Kon­
ferencja Statystyków Europejskich. W określonych przypadkach, ma­
jąc zgodę poszczególnych krajów, Komisja Statystyczna mogłaby 
przygotować pewne zalecenia dotyczące na przykład spisów ludności 
czy statystyki mieszkaniowej . Istnieje już cały szereg dziedzin staty­
stycznych, dla których opracowano pewne wspólne zalecenia i te do­
tychczasowe doświadczenia będzie można wykorzystać przy rozwią­
zaniu nowych zagadnień. Dla wykonania tych prac należy zgromadzić 
informacje odnośnie rodzajów wyodrębnianych regionów i kryteriów 
ich delimitacji w poszczególnych krajach. Następnie należałoby po­
wołać specjalną grupę roboczą, która zajęłaby się realizacją tych 
zaleceń. Tego rodzaju pracami mogłaby się . zająć Konferencja Staty­
styków Europejskich, która jednak opracowała już program swego 
działania na następne pięć lat, a temat, o którym mówimy, jest tema­
tem nowym i trzeba byłoby go dopiero wprowadzić do programu. 
Zagadnienie to musi zostać rozpatrzone przez Prezydium, które może 
przedstawić je Konferencji na następnej sesji, w czerwcu 1970 r. Tak 
więc kwestia sprowadza się do tego, w jakim stopniu to zagadnienie 
będzie priorytetowe w stosunku do innych. 

Sądzę jednak, że warto podjąć pracę nad standaryzacją regionów 
wśród europejskich krajów członkowskich tej organizacji. Dlatego 
wydaje się celowe, aby w przypadku podjęcia tego rodzaju badań 
zebrać dodatkowe dane z poszczególnych krajów za pośrednictwem 
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specjalnych kwestionariuszy, które należałoby opracować indywidual­
nie dla każdego kraju. Zgadzam się z uwagą Pana Kuklińskiego, że 
dane, które są obecnie publikowane, nie pozwoliłyby nam osiągnąć 
postępu w tej dziedzinie i dlatego należy zdobyć dane uzupełniające, 
a w tym celu konieczna byłaby pomoc poszczególnych krajów, które 
wyraziłyby gotowość współpracy. Drugą możliwością przeprowadze­
nia tego rodzaju badań byłoby podjęcie ich przez Instytut Badawczy 
ONZ dis Rozwoju Socjalnego bądź też dokonanie wspólnych badań, 
co należałoby jeszcze przedyskutować. W każdym razie niezależnie 

od stanowiska Instytutu ONZ i EKG konieczna jest jeszcze dobra 
wola statystyków różnych krajów, którzy chcieliby się włączyć do 
naszych propozycji zebrania dodatkowych danych. 

Henryk FRENDO 

Wypowiedź moja dotyczy badań poziomu warunków bytowych lud­
ności. ONZ przeprowadziło takie badania, uwzględniając w nim infor­
macje o zaspokojeniu potrzeb ludności w dziedzinie: ochrony zdrowia, 
warunków mieszkaniowych, czasu wolnego od pracy oraz świadczeń 
socjalnych. Każdy kraj ma jednak odrębne metody agregacji 
danych statystycznych w zakresie wymienionych dziedzin oraz sto­
suje iilllle mierniki poziomu zaspokojenia potrzeb. Uzyskanie porów­
nywalności w tego rodzaju badaniach w skali międzynarodowej wy­
maga przede wszystkim ujednolicenia skali poziomu zaspokajania 
potrzeb oraz metody wyliczania mierników. 

Wydaje się również, że przy tego todzaju badaniach występuje 
duża trudność w zebraniu odpowiednich danych statystycznych. Pod­
stawowym źródłem ich uzyskiwania są spisy powszechne. Informacje 
te należy jednak aktualizować, aby badania przeprowadzać zawsze 
w oparciu o dane bieżące . Trudności badań poziomu warunków by­
towych ludności w przekrojach regionalnych wewnątrz krajów 
zwiększają się jeszcze na skutek niejednolitości metod delimitacji 
porównywalnych regionów. 

Antoni R. KUKLIŃSKI 

Podsumowanie 

1. Kilku mówców wyraziło żainteresowanie poparcie dla Progra­
mu Rozwoju Regionalnego przeprowadzonego przez UNRISD, 
a szczególnie przez Seminarium na temat międzynarodowych syste­
mów rozwoju regionalnego, które odbędzie się w Lund pod kierow­
nictwem UNRISD i Uniwersytetu w Lund. 
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Stwierdzono, że Seminarium to będzie cenną kontynuacją dyskusji 
rozpoczętych na Seminarium warszawskim. Zwrócono uwagę na fakt, 
że Seminarium w Lund będzie miało szerszy zakres, ponieważ sta­
tystyka regionalna jest najważniejszą, ale nie jedyną formą infor­
macji regionalnej. Stwierdzono również, że Seminarium w Lund obej­
mie kraje rozwijające się, co nie zostało omówione na Seminarium 
w Warszawie. 

2. Najważniejsza część dyskusji dotyczyła propozycji przedstawio­
nych w pkt. IV jego referatu. Uczestnicy wyrazili zgodną opinię, że 
EKG wspólnie z UNRISD powinny omówić możliwość przygotowania 
metodologicznego i empirycznego badania zróżnicowania interregio­
nalnego krajów EKG. Stwierdzono, że takie badanie mogłoby wyko­
rzystać doświadczenia EKG poprzez przygotowanie ogólnego referatu 
na tef11at rozwoju regionalnego i lokalizacji przemysłu w Europie. 
Doświadczenie 1)NRISD w przygotowaniu tzw. struktur konty­

nentalnych i subkontynentalnych, wartościujących rozwój i planowa­
nie regionalne w Związku Radzieckim, Europie Wschodniej i Zachod­
niej oraz w Ameryce Północnej, mogłoby w równym stopniu służyć 
przeprowadzeniu badania. 

Jest oczywiste, że dane statystyczne już opublikowane w krajach 
EKG tworzą wystarczającą podstawę empiryczną dla takiego ba­
dania. Pomoc i współpraca krajów członkowskich przy wyborze i war­
tościowaniu materiałów publikowanych przez ich urzędy statystyczne 
będzie bardzo cenna, o ile badanie to zostanie przeprowadzone. 

3. Trzecie podstawowe.zagadnienie dyskusji stanowił projekt utwo­
rzenia w jednym z krajów EKG międzynarodowego ośrodka staty­
styki i planowania regionalnego. Uważa się, że taki ośrodek byłby 
szczególnie cenny dla poparcia rozwoju planowania regionalnego i sta­
tystyki regionalnej nie tylko w krajach EKG, lecz także i w krajach 
rozwijających się. Ośrodek taki mógłby ściśle współpracować z EKG 
i UNRISD, a w następnych etapach z innymi regionalnymi komisjami 
i organizacjami specjalistycznymi ONZ. 

4. Uczestnicy poparli propozycję zorganizowania przez EKG na­
stępnego Seminarium na temat statystyki regionalnej w ciągu naj­
bliższych 3-4 lat. 



WNIOSKI 

Sformułowane poniżej wnioski i zalecenia będą przedstawione do 
rozpatrzenia Konferencji Statystyków Europejskich na XVIII plenar­
nym posiedzeniu w czerwcu 1970 r. 

WNIOSKI OGÓLNE 

. 1. Przygotowane na Seminarium referaty oraz wypowiedzi w dy­
skusji stanowią dobrą podstawę dla szerokiej i dokładnej wymiany 
doświadczeń w dziedzinie statystyki regionalnej. 

2. W statystyce regionalnej występują nowe elementy rozwoju; 
w wielu krajach poświęca się im szczególną uwagę . Problemy zwią­
zane z rozwojem regionów rozpatrywane są w nowym świetle.' Dzieje 
się tak po części ze względu na politykę regionalną zainteresowanych 
rządów (polityka ta ma na celu podniesienie warunków ekonomicz­
nych i społecznych w kraju jako całości, poparcie rozwoju różnych 
regionów i przyspieszenie rozwoju mniej uprzywilejowanych regio­
nów), a także częściowo ze względu na możliwości, jakich dostarczają 
nowe metody zbierania, przetwarzania i analizowania danych. Semi­
narium odbyło się więc w odpowiednim czasie i spodziewać się można, 
że jego rezultaty będą miały pozytywny wpływ na rozwój statystyki 
regionalnej w różnych krajach. 

3. Do chwili obecnej nie uważano, aby statystyka regionalna stwa­
rzała odpowiednie możliwości dla dyskusji międzynarodowej, ponie­
waż zajmowała się ona wewnętrznymi sprawami poszczególnych kra­
jów, a nie obejmowała zagadnień nadających się do bezpośrednich 
porównań, jak np. agregaty ogólnokrajowe. Niemniej jednak Semi­
narium zwróciło uwagę na kilka ważnych aspektów, dotyczących 
głównie metodologii, w której międzynarodowe badania i dyskusje 
byłyby rzeczywiście cenne i zasadnicze dla właściwego postępu w tej 
dziedzinie w poszczególnych krajach. W dyskusji wyrażono pogląd 
o _potrzebie utworzenia Międzynarodowego Instytutu Badań Regio­
nalnych, który byłby ośrodkiem rozwoju badań i informacji w zakre-
sie statystyki i planowania regionalnego. · 

4. Wnioski niniejsze nie mają na celu dokonania pełnej oceny obec­
nego stanu statystyki regionalnej ani stopnia rozwoju statystyki re-
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gionalnej i rozwiązań przyjmowanych w poszczególnych krajach. 
Wnioski te odnoszą się jedynie do tych aspektów zagadnienia, które 
wyma~ją dalszych badań. Badania te oznaczają dalszą pracę na po­
ziomie krajowym, ale w ·pewnych zagadnieniach wskazują na potrzebę 
równoległej pracy w skali międzynarodowej, w tym także w ramach 
Konferencji Statystyków Europejskich. 

ZALECENIA ODNOŚNIE DO DALSZEJ PRACY 

5. Na Seminarium zwrócono uwagę na fakt wyrażenia przez Kon­
ferencję Statystyków Europejskich zgody na utworzenie Grupy Ro­
boczej dis Statystyki Regionalnej, w związku z tym zaproponowano 
następującą tematykę wchodzącą w zakreś działania grupy roboczej: 
a) wyjaśnienie terminów stosowanych przez kraje EKG przy określa­

niu różnych typów regionów; 
b) dalsze badanie kryteriów i metod delimitacji oraz klasyfikacji 

strukturalnych i terytoriałnie funkcjonalnych podziałów kraju 
(np. różnych typów regionów, włączając miejscowości); 

c) sformułowanie zaleceń dotyczących standaryzacji kryteriów stoso­
wanych w określaniu różnych typów regionów; 

d) badanie metod ustalania standardowej wielocelowej geograficznej 
symbolizacji podziałów terytorialnych na różnych szczeblach agre­
gacji; 

e) przegląd, koordynacja i uzupełnienie odpowiednich prac innych 
grup roboczych z punktu widzenia wymagań statystyki regionalnej; 

f) ustalenie programu minimum dla statystyki regionalnej, tj. zale­
canej listy danych statystycznych, które byłyby dostępne dla róż­
nych rodzajów regionów w różnych okresach czasu. 

6. Metody pomiaru i analizy różnic regionalnych powinny być 
w dalszym ciągu badane. Praca ta powinna objąć wybór specyficz­
nych wskaźników, jak również mierniki zwarte (syntetyczne). Jako 
punkt wyjścia dla dalszych studiów można przyjąć zaakceptowane 
metody przeprowadzania międzynarodowych porównań i zakres ich 
użycia dla porównań wewnętrznych. 

7. Należy prowadzić szczegółowe badania nad względnym znacze­
niem różnych czynników regionalnych i ich wzajemnych zależności. 
Badania takie powinny podejmować kraje posiadają~e bogate zbiory 
danych regionalnych 

0

i wyniki tych badań, o ile to możliwe, udostęp­
niać innym krajom w ramach międzynarodowych programów badań. 
Należy przede wszystkim umożliwić wykorzystanie tych badań kra­
jom rozwijającym się. 

8. Należy przeprowadzić badania dotyczące problemów krajowych, 
tj. ustalania wielofunkcjonalnych systemów statystyki regionalnej 
oraz organizowania komputerowych banków danych. Powinno się 
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organizować ciągłą wymianę doświadczeń, jeżeli chodzi o nowe metody 
rozwoju statystyki regionalnej, dotyczące np. systemów siatek i współ­
rzędnych oraz różnego rodzaju rejestrów. 

9. W pracach statystycznych należy zająć się potrzebami statystyki 
regionalnej w sposób systematyczny. W pracach Konferencji Staty­
styków Europejskich problematyka regionalna uwzględniona była 

dotąd jedynie w zakresie spisów ludności i mieszkań. Aspekt regio­
nalny jest jednak istotny w wielu innych dziedzinach, takich jak: sta­
tystyka rolnictwa, statystyka przemysłu, bilanse gospodarki narodo­
wej (włączając akumulację) oraz tablice input-output. Będzie on 
szczególnie istotny w przypadku zintegrowanego systemu statystyki 
społecznej i demograficznej (włączając statystykę migracji), w której 
to dziedzinie Konferencja podjęła ostatnie prace, a także w przyszłych 
pracach na temat poziomu życia ludności. 

1.0. Różne rodzaje statystyki regionalnej potrzebne są dla prowa­
dzenia badań zasobów wody„ zanieczyszczenia wody i powietrza i in­
nych. Badania takie podjęte zostały przez ONZ na całym świecie, 
także w Europie; w związku z tym powinno się uwzględniać wymaga­
nia statystyczne w tej dziedzinie w możliwie najszerszym zakresie 
w dalszych pracach dotyczących rozwoju statystyki regionalnej. 

11. Byłoby cenne prowadzenie najbardziej aktualnych badań na 
temat różnic międzyregionalnych wewnątrz krajów w skali ogólno­
europejskiej takich, jak akt,ualna wersja badania przeprowadzonego 
przez Sekretariat EKG w 1954 r. 

12. Seminarium zaproponowało, aby Konferencja Statystyków Eu­
ropejskich rozważyła projekt zorganizowania w ciągu kilku najbliż­
szych lat następnego Seminarium europejskiego na temat statystyki 
regionalnej. 

Barrie N. Davies 



WYSTĄPIENIE KOŃCOWE PREZESA GUS 

Obrady Seminarium dobiegają końca. Pan B. Davies podsumował 
obrady i przedstawił konkretne wnioski, które zostały przedyskuto­
wane i przyjęte. Sądzę, że zwalnia mnie to od obowiązku merytorycz­
nego ustosunkowania się do wyników Seminarium. Niewątpliwie było 
ono i bardzo potrzebne, i pożyteczne. Pozwoliło na wymianę poglądów 
i doświadczeń uzyskanych przez poszczególne kraje biorące udział 

w Seminarium. Jak wiadomo,, na Seminarium wygłoszono 11 refera­
tów, każdy z nich był szeroko przedyskutowany, zanotowano 126 gło­
sów w dyskusji. Dyskutanci podnosili nowe problemy oraz rozwijali 
myśli zawarte w referatach, wykorzystując doświadczenia uzyskane 
w pracach badawczych przeprowadzonych w swoich krajach. Wzbo­
gaciło to znacznie dotychczasowe doświadczenia w rozwoju statystyki 
regionalnej w skali międzynarodowej. 

W obradach uczestniczyli pTzedstawiciele 22 krajów Europy oraz 
5 organizacji międzynarodowych. Tak liczny udział krajów europej­
skich w Seminarium w Warszawie jest niewątpliwie sukcesem Euro­
pejskiej Komisji Gospodarczej ONZ i Głównego Urzędu Statystycz­
nego PRL. Myślę, że w toku obrad i w czasie trwania Seminarium 
nawiązane zostały bliższe kontakty międzynarodowe i bezpośrednie 

kontakty wielu naukowców i praktyków z różnych krajów, które będą 
się rozwijały z pożytkiem dla statystyki regionalnej i po zakończeniu 
tego spotkania. 
Materiały z obrad - referaty i streszczenia wypowiedzi w dysku­

sji - będą zamieszczone w specjalnej publikacji Głównego Urzędu 
Statystycznego. Publikacja ta zostanie rozesłana wszystkim uczestni­
kom obrad. 

Na zakończenie chciałbym bardzo serdecznie podziękować Panu 
Barrie Davies'owi, za jego ogromny wkład w zorganizowanie tego 
Seminarium. Dzięki Jego dużej wiedzy i wielkiemu doświadczeniu 
oraz poświęceniu Seminarium przebiegało sprawnie i uzyskało po­
ważny sukces merytoryczny. 

Dziękuję również bardzo serdecznie autorom referatów i dysku­
tantom za ich wkład w rozwój statystyki regionalnej, do którego 
przyczynili się bezpośrednio, przygotowując swoje opracowania i wy­
powiedzi. 

Dziękuję tłumaczom i wszystkim pracownikom obsługi za wytężoną 
pracę nad przygotowaniem Seminarium i w czasie jego trwania. 
Uważam Seminarium za zakończone. 

dr hab. Wincenty Kawalec 
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WYSTĄPIENIE KOŃCOWE ELERA V. ABOLINSZA 

Chciałbym serdecznie podziękować Panu Prezesowi Kawalcowi 
w imieniu delegatów za doskonałą organizację Seminarium i wyrazić 
uznanie dla Jego pracy, dzięki której obrady przebiegały tak sprawnie. 

Oprócz zaznajomienia się z materiałami oficjalnymi mieliśmy moż­
ność poznać bogate materiały przygotowane na Seminarium dodat­
kowo, które wyraźnie wskazują na duże osiągnięcia polskiej statystyki 
regionalnej. 
Chciałbym również serdecznie podziękować tym wszystkim, którzy 

pracowali przy obsłudze Seminarium, którzy bezpośrednio przyczy­
nili się do jego sprawnego przebiegu. 
Wyrażam słowa uznania Panu Davies'owi, który czuwał nad na­

szymi obradami i dziękuję serdecznie za Jego wkład pracy w organi­
zację Seminarium. 

WYSTĄPIENIE KOŃCOWE BARRIE N. DA VIES'A 

Chciałbym podziękować Panu Prezesowi Kawalcowi za słowa uzna­
nia, które wyraził dla mojej pracy nad przygotowaniem Seminarium. 
Uważam jednak, że nie w pełni na to zasługuję. Myślę, że głównym 
organizatorem Seminarium był Pan, mój udział był znacznie skrom­
niejszy. Pan i pracownicy Głównego Urzędu Statystycznego, którym 
Pan kieruje, zorganizowali Semina,rium i zapewnili jego sprawny 
przebieg. 
Pragnę więc podziękować Panu i za Jego pośrednictwem Rządowi 

Polskiemu za to, że był gospodarzem naszego Seminarium i ułatwił 
nam pracę. 
Dziękuję również za stworzenie nam możliwości zobaczenia Poiski. 

Chciałbym powiedzieć, że zarówno dla mnie, jak i dla wielu uczestni­
ków Seminarium było to głębokie przeżycie i pożyteczne doświad­
czenie. 



BbIBO)U>I EBPOTIEflCKOro CEM11HAPA Oli'bE)];IUIEHHblX HAI.UIM 
no PErllOHAJibHOłl CTATHCTlłKE 

BapmaBa, 30 ceHrn6pl! - 8 OKrn6pl! 1969 r. 

3ni: BhIBOAhI H peK0MeH.a.aJ.1H11 6yrryT rrpe.a.cTaBJreHhI KompepelIT(HH eBporreiłcKHX 

CTaTHCTHKOB .a.mr paCCMOTpemll! Ha ee BOCeMHaMaTOH IIJieHapHo.il: ceCCHH B HIOHe 

1970 ro.a.a. 

A. OEJJ.(HE BOIIPOChl 

1. CeMHHap npe.a.cTaBHJI B03MOJ!CHOCTI, AJill IIOJIHOrO H rro.a.po6Horo o6MeHa HaJ.IHO­

HaJlbHI,IM Oill,ITOM no C03P,aHIDO pen!OHaJII,HO.il: CTaUICTliICH, P,Jlll KOTOporo xopome.ll: 

OCHOBOH cnyJ!CaT .D:OKyMeHTI,I, IIOP,rOTOBJleHHI,Ie AOKJla.D:'il[KaMH. 

2. B o6rraCTH perHOHaJJbHO.il: CTaTHCTHKH rrpOH;JOIIIJIH HOBhie 3Ha'!HTeJII,Hh]e H3Me­

HeHHl!; BO MHOrHX CTpaHaX 6on1,moe BHHMaHHe y,n:eJIJ!eTCl! B HaCTOHII(ee BpeMS! BOrrpo­

caM H npo6rreMaM, KOTop1,1e paccMaTpHBaIOTCll C HOBOli TO'iKH 3peHIDI. 3TO npoHC­

XO.D:HT '!aCTH'iHO B pe3yJII,TaTe TO.il: penmHaJII,HOH IIOJIHTIIKH, KOTOpall npOBO,n:HTCll 

3aHHTepecoBaHHbIMH rrpaBHTeJII,CTBaMH (HanpaBneHHOH B nepByIO O'!epe.D:b Ha yrryq­

IIIeID!e 3KOHOMH'!eCKHX II coIUJafilm,rx ycrromm B cTpaHe B uenoM, Ha 06ecneqem1e 

paBHOMepHoro pa3BHTH» pa3J1H'!HhIX pa.il:OHOB H Ha yCKOpeHHe pa3BHTHS! MeHee 6naro­

npID!THbIX pa.il:OHOB), H qaCTH'iHO B pe3yJ1I,TaTe Tex B03MOJ!CHOCTeił, KOTop1,1e npe.n:o­

CTaBJIJ!eT HOBal! Texmi:Ka c6opa, o6pa6oTKH II aHaJIH3a ,n:aHHhIX. CeMHHap 61,m npoBep:eH 

CBOeBpeMeHHO, H OJ!Clil(aeTCll, '!TO ero pe3yJII,TaTI,I OKaJ!CyT IIOJle3HOe BJilłl!HHe Ha pa3-

BHTHe perHOHaJII,HOH CTaTHCTHKH B pa3JIHqHI,IX CTpaHax. 

3. L(o HaCTOS!IUero BpeMeHH Bonpoc o perHOHaJll,HbIX CTaTHCTHKax He paccMaTpH­

BaJICl! KaK npe;:i:MeT, IIO;:(Jlel!CalIUJH MeJ!Cp:yHapo;:i:HOMY o6cy)!(AeHHIO, IlOCKOJII,KY 3TH 

CTaTHCTHKH 3aHHMaIOTCll BHyTpHHaJ.IHQHaJJbHI,IMH BOIIpocaMH H He p:aIOT TaKoro JKe 

MaTepHarra ,n:rrll npl!Moro cpaBHeHIDI, KaK o6m;ae HaUHOHafilHbie ,n:aHHbre. 0.n;HaKo 

CeMHHap o6paTHJ1 BHHMaHHe Ha HeCKQJll,KO BaJKHI,IX acneKTOB, rnaBHbIM o6pa30M Me­

TO.D:OJIOrH'!eCKoro nnaHa, MeJ!CrryHapo,n:Hoe Hccne,n:0BaID1e H o6cyJK,n:eHHe KOTop1,rx 

MOryT OKa3aTbCl! norre3Hb!MH, H, B03MOJ!CHO, .a.eiłCTBHTeJlbHO Heo6xo,n:HMI,IMH l(Jlll 

HCTHHHOro nporpecca B JTOM BOIIpoce B OT;:(eJihHhlX CTpaHaX. BbICKa3hIBaJIOCb Ml;JeHHe 

o Heo6xo,n:HMOCTH C03;:(aTI, MeJKP,yHapOP,Hhlli HHCTHTYT perHOHafilHOli CTaTHCTHKH, I 

KOTOPhlli filHITCll ueHTPOM .n:m1 rrpoBe,n:eHHl! łlCCJieP,OBaHIIH H c6opa 1rnq>opMawra 

B o6rraCTH perHOHaJibHOH CTaTHCTHKH H IIJiaHHpOBaHHll. 
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4. 3TH BLIBOALI He rrpereHAYJOT Ha HC'łepIIhIBaJOrrzyJO 01.{eHlCy cym;ecTBYJOID;ero co­

CTOllHHll perHOHam.HO.ił CTaTHCTHKH, npo6rreM Hal.{HOHaJJI,HLJX CTaTHCTH'łeCKHX CJJy)l(6 

HJJH TeX pememnl:, KOTOpLie B HaCTOJIID;ee BpeMll IIpIDIHMaIOTCH. 3TH BhlBOALI KaCa!OTCJI 

TOJil,KO Tex CTOpOH Borrpoca, KOTOPLie ny)l(Aa!OTCJI B Aa=HeiłmHx HCCJJeAOBaHHHX. 

3TH HCCJJeAOBaHHll, BKJJJO'ła!Oll.{He Aam.HemnyKi pa6oTy Ha Hal.{HOHaJJI,HQM YPOBHe, 

a IIO HeKOTOpLIM BOIIpocaM - rrapa.JIJieJILHYJO pa6oTy Ha Me)l(JzyHapo,n:HOM YPOBHe, 

B TOM 'łHCJie HCCJie,n:oaaHHJI no.n: 3HIAOii Komt>epeH!JHH eaporreil:CKHX CTaTHCTHKOB, 

6yJzyT, 6e3yCJIOBHO, IIOJie3HLI. 

E. PEKOMEH!{Al.(HH !{JJJI !{AJlhHEHUIEH PAEOThl 

5. CeMHHap OTMeTHJI, 'łTO Komt>epeHl.{Hll eaporreJ:i:CKHX CTaTHCTHKOB rrpHHHJia pe­

meHHe o co3,n:aHHH Pa6o'łeii rpyTIDI,I no perHoHam.Hoil: cTaTHCTHKe, H rrpe,n:rrolKHJJ 

BKJJJO'IHTL B Kpyr aep:eHIIJI 3Toil: Pa6o'łeJ:i rpymII,I crre,n:YJOll.{He 3ap:a'IH: 

a) YTO'łHeHHe TepMHHOJIOrHH, npHMeHJleMOil: CTpaHaMH-'łJJeHaMH E3K AJIJI o603Ha­

'leHHll pa3JIH'1l{I,IX BHAOB pail:OHOB; 

6) .n:,arrLHeiłmee HCCJie,n:oBaHHe no BOIIpocy KpHTepHH H MeTOAOB onpeAeJJeHHll H Krrac­

Clłq>HKaIJIDI CTpyKTypm,IX H q>yHKl.{HOHaJJI,H1,IX TeppHTOpHam.HhlX rro,n:pa3,n:erremnl: 

CTpam,1, T.e. pa3JJH'łHI,IX BHAOB paJ:iOHOB, BKJJJO'łall MeCTOIIOJJO)l(eHHll; 

B) Bh!pa6oTKa peKOMeHAal.{Hil: IIO CTaHAapTH3al.{HH KpRTepHll, rrpHMeHJleMoro rrplł 

onpe,n:erremm pa3JIH'.ll!LIX pail:oHoa; 

r) Hccrre,n:oaaHHe MeTOAOB C03AaHHll cTaHAapTHoro MHoro11erreaoro reorpaq>H'łeCKoro 

KO,n:Hpoaamrn TepplłTOpRaJJI,Hh!X IIO/J:Pa3AeJJeHHil: Ha pa3JJH'łHhlX ypOBHJIX rro.n:­

po6mrx AaHHLIX; 

A) o63op, KOOPAHHal.{Hll H AOIIOJilleHHe COOTBeTCTBeHHo:ll: pa6oTLI, IIPOAeJJaHHOit 

p;pyrHMH Pa60'łHMH rpyrrrraMH, C TO'łKH 3peHHH Tpe6oaaHH:ll: perHOHam.m,IX CTa­

THCTHK; 

e) COCTaBJJeHHe rrporpaMMLI-MRHllMYM B o6rraCTH perHOHaJJI,HI,JX CTaTHCTHK, T.e. 

peKOMeH,n:OBaHHoro rrepe'łHll CTaTHCTHK, KOTOpLJ.ił AOJI)l(eH 61,ITI, rrpHrO,n:m,IM AJJH 

pa3JJH'łHLIX BHAOB pail:Ol!OB B pa3JJH'łHI,Je npOMellCyTKH BpeMeHH. 

6. B Aa=Heil:meM AOJJ)l(Hhl 6LJTI, H3y'łeH1,I MeTOALI H3MepeHHll H aHaJJH31łpOBaHHJI 

perHOHaJJI,HhlX pa3JJH'l1łli. 3Ta pa6oTa AOJJJICHa BKJJJO'łaTI, BLI6op KOHlCpeTH1,IX IIOKa3a­

rerreit, a TaK)l(e HC'łepIIhIBaJOIIIHX (CHHTeTH'łecKHX) eAHHHIJ H3MepeHHll. IlpHHllTI,Ie Me­

TO,n:LI rrpoBeAeHHll Me)l(AyHapo,n:m,1x cpaBHeHH:ll: H crerrem HX rrpHrOAHOCTlł AJJll BHyTpeH­

HHX cpaBHeHH:ll: MoryT 6LITI, B3llThl B Ka'łeCTBe OTIIpaBHOJ:i TO'łKlł AJJll 3THX HCcrre,n:o­

Bam,m. 

7. CrreJzyeT rrpOBeCTH AeTaJJI,HQe HCCJJe,n:oBaHHe no BOIIpocy 06 OTHOCHTem.Hoii 

BallCHOCTH pll,n:a <t>aKTOpOB perHOHam.HLIX pa3JJH'llłH Ił HX B3aHMOCBl13eit. CrpaHaM, 

HMe!OID;HM 6oJJI,IDOe KOJJH'łeCTBO perHOHaJJI,HLIX ,n:aHHLIX, crreJzyeT rrpeWJO)l(HTI, rrpo­

BeCTH TaK)l(e HCCJJe,n:OBaHlill, B03MOJICHO no MelKJzyHap0,!1.HOH nporpaMMe, H c,n:erraTL 

norry'łeHHLie pe3ym.TaTLI AOCTYilHhIMH AJJll HCIIOJil,30BaHHll B p;pyrHX CTpaHax. YCHJJHll 

AOJI)l(Hhl 6LITI, HanpaBrremI Ha TO, '1To61,1 3TH HCCJJe,n:oBaHHll OKa3aJJH onpe,n:erreHByJO 

nOMOID;l, pa3BHBa!Om;HMCll crpaHaM. 
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8. CJieAyeT rrpoaecTH HCCJieAOBaHHe no aonpocy o HaI(HoHam,m,rx npo6JieMax H om,ne 

COCTaBJieHIDI MHOro11eJ1eB0lł CHCTeMbI perHOHam,m,rx CTaTHCTHK, BKJIIO'!al! npo6JieMbr 

H OID,IT no C03AaHHIO <l.>OHAOB Bbl'IHCJieHHI,IX AaHHI,IX. CJieAyeT TaIOKe opraHH30BaTb 

nocTo=rlł o6MeH OilhITOM no IIcnoJib3oaamuo HOBolł TexHHKH AJlll pa3pa6oTKH pe­

TIIOHam,m,rx CTaTIICTHK, HanpHMep IICnOlil>30BaHHe KOOPAKHHPOBaHHOlł CHCTeMbI HJIH 

CHCTeMbI KBawaTHI,IX ceTOK H pa3J1H'IHJ,IX BHAOB C'!eTHI,IX ycTpOHCTB. 

9. IlpH pa6oTe HaA pa3JIH'!HbIMH BOUpOcaMH B o6JiaCTH CTaTHCTHKH CJieAJeT nOCTO· 

l!HHO HMeTb B BHAJ HY:>KAbJ perHOHam,m,rx CTaTHCTHK. B paMKax KoH<J>epem:um eBpo­

nelłcKHX CTaTHCTHKOB TaKall 'j)a6oTa AO HaCTOl!II(ero BpeMeHH npOBOAHJiaCb TOlil>KO 

B OTHOmemm nepeUHcelł HaceJieHHll H )KH.JIHII(. PerHoHalil>Hblli acneKT CBl13aH co MHO· 

r:IIMH APYTHMH o6JiaCTllMH, TaKHMH, KaK cem,cKOX03l!HCTlieHHal! CTaTHCTHKa, npOMbITII· 

JieHIIal! CTaTHCTHKa, Ha11110Halil>Hbie C'IeTa H 6aJiaHCbl (BKJIIO'Ial! aKKYMY~) H Ta6J1i111bI 

3aTpaT-BhmyCKa. 0H TaK:>Ke 6yAeT HMeTb O'IeHb 6om,moe 3Ha'!eHHe AJlll HHTerpHpO· 

BaHHolł CHCTeMbI AeMorpa<J>H'!ecKOli H COI(Halil>HOH CTaTIICTHKil (BKJIIO'!al! CTamCTlł)(Y 

MHrpal.lllH), no KOTopolł pa6oTa y:>Ke 6hma Ha'!aTa KoH<J>epeR11Helł, H AJlll Aam,Hemnelł 

pa60TbI B o6JiaCTH CTaTHCTHKH )KHJHeHIIoro ypOBHll. 

10. Pa3JlH'Ifilie BHAbl perIIOHalil>HbIX CTaTIICTHK He06XOA11:MbI AJlll HCCJieAOBaHIDI 

npo6JieM BOAffhIX pecypcoB, 3arpl!3HeHHl! B0Abl II B03AYXa II APYrHX npo6JieM OKpy:>Ka­

IOID;elł cpeAbI, no KOTOpbIM OpraHH3aąllll 061,eAHHeHHI,IX HaI(HH IIPOBOAIIT pa60TY Ha 

MHpOBOM H eaponelłCKOM YPOBHllX, H CTaTIICTH'!eCKHe Tpe60BaHHl! B :nolł o6naCTH 

cJieAyeT y'!ecn, KaK MO)KHO 6onee IIOJIHO B Aam,Hemnelł pa6oTe no pa3pa6oTKe penro­

Halil>HbIX CTaTIICTHK. 

11. nhmo 6hr 11enecoo6pa3HO HMeTb coapeMeHHoe 11:ccJieAOBaHHe Ha o6nreeaponeii:­

cKolł OCHOBe IIO Bonpocy Me:>KperHOHalil>HOro pa3JIH'!Hll BHYTPH CTpaH, HaIIpHMep, 

COBpeMeHHbrlł BapHaHT HCCJieAOBaHHll, IIOArOTOBJieHHoro CeKpeTapHaTOM E3K B 1954 
TOAJ. 

12. CeMHHap npeAJIO)KHJI Koe<J>epeHI.\HH eBponelłcKHX c:raTHCTHKOB paCCMOTpeTb 

aonpoc o npoBeAeHHH BToporo eaponei!:cKoro ceMHIIapa no perHOHalil>HOi!: cTaTHCTHKe 

'!epe3 HeCKOlil>KO JieT. 
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CONCLUSIONS OF THE UNITED NATIONS EUROPEAN 
SEMINAR ON REGIONAL STATISTICS 

Warsaw, 30 September - 8 October, 1969 

These conclusions and recomme:ndations will be submitted to the Con­
ferencę of European Statisticians for consideration at its eighteenth plenary 
sessiOIIl in June 1970. 

A.GENERAL 

1. The semi:nar has provided an opporturnty for a thorough and detailed 
exchange of national ex,perience in developing regional statisti,cs, for which 
the papers prepared by the tliscussi,on leaders afforded a good basis. 

2. There are significant new developme:nts in regional statistics; in many 
countries close attenticm is now being paid to the subject and the problems 
are being examined in a new [ight. This is partly because of the regional 
policies pursued by the governments concemed (which essentially aim to 
raise economk and social conditions in the ,country as a whole, to promote 
balanced development of the various regions and to accelerate 

I 

the growth 
of the less favoured regions), and partly because of the possibilities offered 
by new techniques of data collection, processing and analysis. The seminar 
has been timely and it i:s expected that its results will have useful con­
sequences for the development of reg1onal statistics in the different 
countries. 

3. Hitherto the subject of regional statistics has not been considered as 
particularly suited for i:nternational discussion because these statistics con­
cern matters interna! to countries and do not offer the same possibilities 
of direct comparison as national aggregates. However, the seminar has 
drawn attenticm to several important aspects, ma:iJnly of methodology, . 
where international studies and discussions would be valuable and are 
indeed probably essential for the proper advancement of the subject in 
individual countries. The view was expressed that it is necessary to set up 
an international institute for regi,onal statistics which would be a centre 
of studies and information in the field of regional statistics and planning. 
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4. These conclusions do not aim to make a full assessment of the present 
state of regional statistics, the problems of national statistical services in 
developiing them or the solutions which are being adopted. They refer only 
to the aspects of the subject on which further studies are needed. These 
studies imply further w,ork at the national level and on several questions 
parallel work at the international level, indluding studies under the Con­
ference of European Statisticians, would certainly be valuable. 

B. RECOMMENDATIONS FOR FURTHER WORK 

5. The seminar noted that the Oonference of European Statisticians has 
agreed to set up a Working Gr,oup on Regional Statistics, and suggested 
that the terms of reference of this Working Group should include the 
following tasks: 
(a) clarification of the terms used by ECE countries to designate different 

types of regions; 

(b) further study of the criteria for, and methods of, defining and classify­
ing structural and functional territorial sub-divisions of a country, 
i. e. different types of regions, inculding localities; 

(c) formulation of recommendations for the standardization of criteria used 
in defining different types of regions; 

(d) study of methods of establishing a standard multi-purpose geographical 
coding of territorial sub-divisions at different levels of detail; 

(e) review. co-ordination and supplementing of relevant work done by 
other Working Groups, from the viewpoint of the requirements of 
regional statistics; and 

(f) establishment of a minimum programme of regional statistics, i. e. 
a recommended list of statistics which should be available for different 
kinds of regions at different intervals of time. 

6. Methods of measuring and analysing regłonal differences should be 
further examined. The work should .cover the selection of specific indicators 
as well as comprehensive (synthetic) measurements. Accepted methods for 
making international comparisons and the extent of their applicability to 
interna! ,comparisons m'ight be taken as the starting point for these studies. 

7. Detailed studies should be made of the relative importance of various 
factors in regional differences and of their inter-relationships. Countries rich 
in regional data should be encouraged to undertake such ,studies and make 
ihe result.s available for the benefit of other countries, possibly under an 
intemational prograrnme. Efforts should be made to ensure that these 
studies are of particular hel'P to the developing countries. 
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8. A study should be made of national problems and experience in 
drawing up multi-purpose systems of regional statistics, including problems 
and experience in establishing computerised data-banks. Continued ex­
change of experience of new techniques for developing regional statistics, 
e. g. the use of co-ordinate or grid square systems and different kinds of 
registers, should also be organized. 

9. The needs of regional statistics should be taken into account system­
atically in work on statistical subject matter fields. Under the Conference 
of European Stati<sticians, this has hitherto been done ooly in population 
and housing ,censuses. The regional aspect 'is relevant tn many other fields 
such as agricultural statistics, industrial statistics, national accounts and 
balances (including accumulation), and input-output tables. It will also 
be very inportant in the case of the Integrated system of demographic and 
social statistics (including migrati,on statistics) on whtch work; has been 
started by the Conference, and in further work on statistics of levels of 
living. 

10. Various types of regicxnal statistics are necessary for the study of 
water resources, water and air pollution and other problems of environment 
on which work is bein,g undertaiken by the United Nations at the world 
and European levels, and the statisti<cal requirements in this field should 
be taken into account as fully as possible in. further work on the develop­
ment of regional statistics. 

11. It would be valuable to have an up-to-date study made, on an 
all-European basis, of inter-regional differentiation within countries, e. g. an 
up-to-date version of the study prepared by the ECE Secretariat in 1954. 

12. The seminar suggested that the Conference of European Statisticians 
should consider holrung a second European seminar on regional statstics 
in a few years' time. 
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CONCLUSIONS DU CYCLE D'ETUDE EUROPEEN DES NATIONS UNIES 
SUR LES STATISTIQUES REGIONALES 

Varsovie, 30 septembre - 8 octobre 1969 

Elles seront soumises a la Conference des statisticiens europeens pour 
ex.amen a sa dix-huitieme reunion pleniere en juin 1970. 

A. GENERALITES 

1. Le cycle d'etude a ete l'occasion d'un large echange de donnees detail­
lees sur l'experience des pays da1I1s le developpement des statistiques 
regionales, pour lequel les documents etablis par les directeurs de debats 
ont ete utiles. 

2. D'importants faits nouveaux sont a signaler dans les statistiques 
regionales; dans de nombreux pays, on s'occupe maintenant beaucoup de ces 
statistiques et les problemes sont etudies sous un nouvel eclairage. Cela 
est du pour une part a la politique regionale des gouvernements interesses 
qui vise essentiellement a ameliorer les ,oonditions economiques et sociales 
dans le pays tout entier, a assurer le developpement equilibre des diverses 
regions et a accelerer la croissance des regions les moins fuvorisees et, pour 
une autre part, aux possibilites qu'offrent les tecłmiques nouvelles de 
rassemblement, de traitement et d'analyse des donnees. Le cycle d 'etude 
est venu a son heure et peut penser que les resultats de ses travaux 
serviront a developper les statistiques regionales des divers pays. 

3. Jusqu'a present, on estimait que 11es statistiques regionales ne se 
preiaient pas particulierement bien a une discussion internationale, parce 
qu'elles portent sur des questions de politique interieure et ne peuvent pas 
etre aussi facilement directement comparees que les agregats nationaux. 
Le cycle d'etude a souligne, toutefois, que pour plusieurs questions impor­
tantes, principalement la question des methodes, des etudes et des discussions 
internationales seraient tres utiles, voire essentielles pour que les statist i­
ques regionales progressent comme il convient dans les divers pays. On 
a emis l'avis qu'il fallait creer un institut international des statistiques 
regionales, qui serait un centre d'etude et d 'information pour les statistiques 
et la planification regionales. 
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4. Dans les presentes conclusions on n 'a pas voulu faire un examen 
complet de l'etat present des statistiques regionales, des problemes . que leur 
developpement pose aux services nationaux de statistique ni des solutions 
qui sont adoptees. Elles ne concement que ,les questions auxquelles il Iaud­
rait consacrer des etudes plus approfondies. Ces etudes entraineraient 
d 'autres travaux sur le plan national et, pour plusieurs questions, des 
travaux paralleles au niveau international, notamment des etudes faites 
sous les auspices de la Conference des statisticiens europeens, seraient 
certainement d'un grand interet. 

B. RECOMMANDATIONS CONCERNANT LES TRAVAVX FVTVRS 

5. Le cycle d 'etude a note que la Conference des statisticiens europeens 
a decide de creer un Groupe de travail des statistiąues regionales et il 
a estime ąue le mandat de ce Groupe de travail dev.ait comprendre les 
taches suivantes: 

a) explication des termes employes par les pays de la CEE pour designer 
les divers typ es de regions; 

b) etude plus approfondie des criteres et des methodes utilises pour dMinir 
et classer les subdivisions territoriales, structurelles et foncti-onnelles, 
d 'un pays, c'est-a-dire les divers types de regions, y cmnpris les localites; 

c) formulation de recommandations pour la normalisation des criteres 
servant a deiinir: les divers types de regions; 

d) etude des methodes d'etablissement d 'un code geographique type polyva­
lent des subdivisions territoriales a plusieurs niveaux d 'articulation; 

e) examen, coordination et ,approfondissement des travaux pertinents 
d'autres groupes de tr.avail eu egard aux conditi0111s que doivent remplir 
les statistiques regionales; 

f) etablissement d'un programme minimal de statistiques regionales, c'est­
a-dire d 'une liste recommandee de statistiques dont on devrait pouvoir 
disposer pour les divers types de regions et a divers intervalles de temps. 

6. L'etude des methodes de mesure et d 'analyse des differences regionales 
devrait etre .approfondie. Les travaux devraient porter sur le choix d'indi­
cateurs specifiques et sur les mesures globailes (synthetiques) . On pourrait 
commencer par etudie_r les methodes agreees des comparaisons internationa­
les et les possibilites de les appliquer aux comparaisons interieures. 

7. L'importance relative de divers facteurs de differences regionales et 
leurs relations reciproques devraient faire l'objet d'etudes detaillees. Il faud­
rait encourager les pays ou les donnes regionales sont nombreuses a entre­
prendre de telles etudes et a faire profiter les autres pays des resultats 
cbtenus, eventuellement dans le cadre d 'u:n programme international. Il 
faudrait faire en sorte que ces etudes soient d'une utilite particuliere pour 
les pays en voie de developpement. 
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u.. t b/łO 

8. Dans l'etablissement de systemes polyvalents de statistiques regionales, 
on devrait etudier les problemes et l'experience des differents pays con­
cernant notamment la creation de banques de donnees con~ues pour et.re 
exploitees par ord1nateurs. On devr,ait aussi organiser un echange continu 
de donnees d·experience sur les nouvelles techniques de construction des 
statistiques regionales, par exemple sur l'utilisation de systemes de coordoP..­
nees ou de grilles a carres et de differents types de registres. 

9. Il faudrait systematiquement tenir compte des besoins de statistiques 
regionales dans les travaux qui 1portent sur des doma1nes particuliers 
d'observation statistique. Dans le ,cadre de la Conference des statisticiens 
europeens, ce1a ne s'est jusqu'a present fait que dans les recensements de la 
population et des habitaticms. L'aspect regtonal interesse de nombreux autres 
doma1nes, l 'agriculture, l'industrie, les comptes et bilans nationaux (y com­
pris l 'accumulatiOIIl) et les tableaux d'entrees-sorties. Il est aussi tres impor­
tant pour le systeme integre de statistiques demographiques et sociales 
(y compris lest statistiques des migrations) dont l'etude a ete mise en route 
par la Conference et pour la poursuite des tmviaux sur 1les statistiques du 
niveau de vie. 

10. Divers types de statistiąues regionales sont necessaires pour l 'etude 
des ressources hydrauliques, de la pollution de l'eau et de l',air et d'autres 
aspects de l'environnement enterprise par l'Orgamisation des Nations Unies 
sur le plan mondiail et ·sur le plan europeen et il faudrait que les travaux 
futurs sur le developpement des statistiques regionales tinnent le plus 
possible ·compte des besoins statistiques dans ce domaine. 

11. Il serait interessamt que l'on ait ume etude de la situation actuelle 
portant sur l'ensemble des pays europeens, des differences entre les regions 
a l'interieur des pays, par exemple une version mise a jour de l'etude faite 
par le Secretariat de la CEE en 1954. 

12. Le Cycle d'etude a suggere que 1a Conference des statisticiens 
europeens etudie la possibilite d'organiser dans quelques annees un 
deuxieme Cycle d'etude europeen sur les statistiques regionales. 
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do publikacji pt . ,.Aktualne problemy 1tatyatyki rqionalnej 
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